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Remissvar

Remiss av Europeiska kommissionens forslag till radets direktiv
om inforandet av ett avdrag for eget kapital och en begransning
av avdrag for rantor i bolagssektorn

Naringslivets Skattedelegation (NSD) ldmnar f6ljande synpunkter pa promemorian.
INLEDNING OCH BAKGRUND

- Forslaget i korthet

I Europeiska kommissionens forslag till radets direktiv om inforandet av ett avdrag for eget
kapital och en begransning av avdrag for rintor i bolagssektorn (Forslaget) forslés att
skattesubjekt som &r skattskyldiga till bolagsskatt, med undantag for vissa slag av finansiella
foretag, ska kunna gora avdrag for fiktiv rénta pa en 6kning av eget kapital (Debt Equity Bias
Reduction Allowance, DEBRA), och att avdragsritten for negativa rantenetton reduceras med
15 procent, d.v.s. begrénsas till 85 procent nettot.

Berdkningen av avdraget for det 6kade egna kapitalet ska enligt Forslaget berdknas utifran en
ranta motsvarande den tiodriga riskfria rdntan for den relevanta valutan, med tilligg av en
riskpremie pa 1 procent eller, om den skattskyldiga &r ett litet eller medelstort foretag, pa 1,5
procent. Avdraget medges under tio beskattningsdr, men med ett arligt tak uppgaende till 30
procent av drets vinst fore réntor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA). Om det egna
kapitalet hos en skattskyldig som har fatt gora avdrag for en 6kning av det egna kapitalet
minskar ska ett belopp berdknat pa samma sitt som avdraget vara beskattningsbart under tio
beskattningsperioder.

Enligt forslaget ska reglerna tillimpas fran och med den 1 januari 2024.
- Bakgrunden till forslaget

Forslaget anges ha sin bakgrund i meddelandet om foretagsbeskattning for 2000-talet som
antogs i maj 2021. I detta presenteras en vision for hur man ska ge drag-hjélp at Europas éter-
hidmtning fran effekterna av covid-19-pandemin och sdkra tillrickliga skatteintédkter under de
kommande aren.

Kommissionen hénvisar 1 forslaget dven till EU:s handlingsplan for kapitalmarknadsunionen, 1
vilken atgérder foreslas for att hjdlpa foretag att anskaffa det kapital de behover och stérka sin
kapitalposition, bland annat i syfte att frimja en hallbar och digital omstillning av EU:s
ekonomi. Kommissionen anger att Forslaget kompletterar atgérderna i denna handlingsplan.

I Forslaget anges att asymmetrin 1 att rénta pa lan ar avdragsgill, medan kostnader for eget
kapital inte &r det, dr en faktor som gynnar anvdndningen av lan framfor eget kapital for att
finansiera investeringar och att det for ndrvarande bara ir sex medlemsstater som har vidtagit



atgirder mot den hér skevheten i skattesystemet, och att de relevanta nationella atgirderna
skiljer sig avsevart 4t.

Kommissionen anger att i syfte att pd ett samordnat sitt ta itu med skattefordelen for
lanefinansiering pd hela den inre marknaden foreslas att det 1 direktiv faststélls regler for att pa
vissa villkor foreskriva en ritt till skatteavdrag for fiktiv réinta pa 6kningar av eget kapital och
en samtida — tillkommande — begriansning i avdragsritten for negativa réntenetton. Forslaget ar
att dessa regleringar ska tillimpas pa de skattskyldiga som omfattas av bolagsskatt, med
undantag for finansiella foretag.

EU-kommissionen anger att Forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Problemets
karaktir kriver enligt kommissionen ett gemensamt initiativ pa hela den inre marknaden.
Bestammelserna i Forslaget syftar till att ta itu med skattefordelen for l1anefinansiering inom
EU:s foretagssektor och tillhandahélla en gemensam ram som pé ett samordnat sétt ska inforas
i medlemsstaternas lagar. Sddana mél kan enligt kommissionen inte uppnas pa ett
tillfredsstdllande sitt genom atgarder som vidtas av en enskild medlemsstat som agerar pa egen
hand.

Avsaknaden av relevanta atgirder for att minska skattefordelen kan enligt kommissionen skapa
snedvridningar av den inre marknadens funktion. En gemensam regel for EU kommer enligt
kommissionen att skapa rittssédkerhet och mojliggora lagre efterlevnadskostnader for foretagen.
Enligt kommissionen kan en EU-omfattande regel dven forvintas 6ka konkurrensen pd den
inre marknaden genom att se till att alla foretag, oavsett var de dr beldgna, har liknande
incitament till lamplig finansiering.

Ett EU-omfattande initiativ i form av ett bindande lagstiftningsforslag ar darfor, enligt
kommissionen, nodvéndigt for att pa ett samordnat och effektivt sitt ta itu med ett problem
som dr gemensamt for hela EU. Ett EU-initiativ skulle férhindra potentiella kryphél mellan
olika nationella initiativ och sékerstilla att lokaliseringen av foretag och investeringar inte
paverkas negativt.

SYNPUNKTER PA FORSLAGET

Enligt NSD ér det valkommet att mdjligheter att gora skattevillkoren mer lika for finansiering
med eget kapital och med 1&n undersoks. Ett inférande av avdrag for eget kapital, vilket
minskar hindren for foretagens investeringsmojligheter, skulle vara en vialkommen
lagstiftningsétgird. Inte minst mot bakgrund av de krav pa investeringar som behoven av gron
omstdllning och 0kade digitalisering skapar. De forslag EU-kommissionen presenterar i
Forslaget har dock betydande brister och den del av Forslaget som avser en reducerad
avdragsritt for negativa réntenetton kan inte annat 4n kraftigt kritiseras. Forslaget vacker dértill
vésentliga principiella fragor.

- Avdraget for eget kapital

Avdrag for kostnaden for finansiering med eget kapital ska berdknas genom att ett foretag far
gora avdrag for en uppskattad rénta pa ett kapitalunderlag.

Definitionen av eget kapital ska vara densamma som i det s.k. redovisningsdirektivet
(2013/34/EU). Kapitalunderlaget berdknas pé arsbasis och motsvaras av fordndringen av det
egna kapitalet. Fordndringen omfattar till exempel nya tillskott av eget kapital och eget kapital
som utgdrs av kvarhallna vinstmedel med avdrag for avkastningen pé det egna kapitalet.

NSD kan konstatera att den valda begransningen till nytt/6kat kapital skulle féra med sig en
forskjutning i konkurrensforutséttningar, vilken skulle missgynna foretag vars egna kapital
byggts upp innan reglernas ikrafttradande. Deras uppbyggda egna kapital skulle inte beréttiga



till avdrag, samtidigt som de i samma omfattning som 6vriga drabbas av den tillkommande
begransningen i avdragsritt for rinta. Konsekvenser av sddant slag dr naturligtvis ndgot som
behover analyseras noggrant, och om mgjligt undvikas, innan forslag laggs fram eller beslutas.

Réntesatsen ska enligt Forslaget séttas sd att den motsvarar den riskfria rdnta som betalas for
landets statsobligationer med en medellang 16ptid (10 ar) med ett tilligg med en risk-premie pa
1 procent. For sma och medelstora foretag (SME) ska riskpremien uppga till 1,5 procent. |
forslaget till direktiv foreslas dven att kommissionen ges rétt att genom delegerade akter
bestamma den sdrskilda riskpremien.

NSD kan konstatera att kommissionen inte har presenterat nagot utforligare underlag till varfor
riskpremien bestidmts till just 1 respektive 1,5 procent. Detta &r en allvarlig brist 1 Forslaget.
For NSD framstér riskpremien generellt sett som mycket 18g och det saknas dértill ndrmare
analyser 6ver vilka effekter som uppstar vid olika alternativ for andra, hégre, nivéer av
riskpremier. En aspekt nér det géller nivan pa riskpremien ar att foretag med hog risk - har
aterfinns inte sdllan unga hoginnovativa foretag - i regel har relativt hdga rantenivéaer pa sina
skulder, innebérande att de skulle drabbas sérskilt hart av en tillkommande ranteavdrags-
begransning samtidigt som den riskpremie de skulle kunna tillgodordkna sig for eget kapital for
dem skulle avvika sérskilt fran deras faktiska riskniva.

Avdrag for varje 0kning av det egna kapitalet ska enligt kommissionen kunna gdras under tio
ar for att likna en avbetalning pé 1an samtidigt som det inte innebér for stor kostnad for
medlemsstaterna. Kommissionen har inte presenterat nagot utforligare underlag till varfor
tidsperioden bestémts till tio &r. Detta ér en allvarlig brist i Forslaget. For NSD framstér den
anforda — eller i vart fall antydda — logiken i att begrinsa avdragsritten till en tiodrsperiod
utifran ambitioner om att efterlikna en avbetalning pa lan som bristféllig. For NSD framstar
valet av en sadan kort tid som rent fiskalt.

I Forslaget anges att kommissionen for att forhindra missbruk foreslar en begransning for
avdragsmojligheten for varje beskattningsar till 30 procent av foretagets EBITDA.
Kommissionen har inte presenterat nagot utforligare underlag till varfor begransningen
bestamts till 30 procent. Detta dr en allvarlig brist i Forslaget. En sddan begriansning kan, enligt
NSD, for ménga foretag patagligt begrdansa vérdet av det redan, till f6ljd av vald
riskpremieniva, laga virdet av avdraget. NSD har inte funnit ndgra konkreta exempel pa
missbruk som motiverar en sadan kraftig begridnsning. En annan allvarlig brist, med betydelse
for den foreslagna EBITDA-begrénsningen, dr att EU-kommissionen inte lyfter fragan om
behovet av utjimning av underlag etc. inom en koncern. Sddana utjamningar kan sékerstélla att
foretag som valt att bedriva sin verksamhet i flera juridiska enheter inte i onddan beskattas
héardare &n om det hade bedrivit sin verksamhet samlat i en juridisk person.

Sammanfattningsvis framstar forslaget till avdrag for eget kapital enligt NSD som mycket
bristfalligt. Bristerna kan forutséttas ha sin grund i bristande konsekvensanalyser och att
forslaget ingdr 1 ett paket vars framsta syfte dr att — sdsom det far forstds — pa relativt kort sikt
starka medlemsstaternas offentliga finanser. Hade forslaget utarbetats med fokus pa att for
medlemsstaternas néringsliv 6ka den internationella konkurrenskraften skulle det enligt NSD
ha utformats sé att medlemsstaternas offentliga finanser hade kunnat forstarkas pa ett mer
langsiktigt och hallbart sett.

- Forslaget till tillkommande begransning i avdragsrétten for rénta

Den foreslagna avdragsbegransningen for rantekostnader innebér att negativa rdntenetton
endast kommer att vara avdragsgilla till 85 procent. Kommissionen har inte presenterat nagot
utforligare underlag till varfor begridnsningen bestamts till 85 procent. Detta dr en allvarlig brist
i Forslaget. Med beaktande av att en generell rinteavdragsbegriinsnings-regel redan giller'
kommer dessa 85 procent av det negativa rintenettot sedan provas mot den idag géllande

1 Artikel 4 i ATAD-direktivet,



begransningen kopplad till foretagets skatteméssiga EBITDA-resultat, eller alternativt ryms
inom taket i den s.k. forenklingsregeln.

Det svenska bolagsskattesystemet bygger pa principen om att det dr en nettovinst som ska
beskattas, vilken dger legitimitet och ekonomisk rationalitet 1 att den beaktar bolagets
skatteformaga. Rétten till avdrag for investeringskostnader, s& som rianteutgifter, utgdr en
ytterst central del i detta skattesystem. Nu nér rdntenivaerna 6kar accentueras betydelsen av
detta. I regel genererar mer betydande investeringar en positiv avkastning forst efter ett flertal
ar, inte minst géller detta vid investeringar som kréver stort finansiellt kapital. Mot denna
bakgrund dr det viktigt att vérna nettovinstbeskattningsprincipen och da inte ytterligare urholka
avdragsritten for rianteutgifter, utan 1 stdllet minska dagens avdragsrestriktioner for rinta. P4 s
sétt kan det svenska investeringsklimatet forbéttras, vilket dr centralt inte minst utifran de
investeringsbehov som foljer med trycket pa gron omstéllning, 6kad digitalisering och hardare
internationell konkurrens.

Det framstar vidare som om EU-kommissionen i stort utgatt fran att eget och frimmande
kapital dr synonyma och helt utbytbara (sé kallade perfekta substitut). En sddan utgangspunkt
ar direkt felaktig. Liksom for privatpersoner ar det for foretag en stor skillnad mellan ett
sparkapital och ett 1an. Bada kan visserligen finansiera en investering men det ar inte bara den
skatteméassiga behandlingen som skiljer dem at. En avgorande skillnad &r att ett foretag som
lanat upp kapital har en kontraktuell skyldighet att betala ranta oavsett om foretaget gor vinst
eller forlust. Agarna far diremot ingen ersittning (utdelning) om foretaget inte gor vinst.

Eget kapital dr dgarnas del 1 bolaget. Med eget kapital foljer en risk och en mdjlighet att erhalla
avkastning. Denna kan vara positiv eller negativ beroende pa hur vinsten utvecklas i bolaget.
De lan som finns i bolaget for att finansiera verksamheten ersitts genom att rénta betalas till
langivaren. Réntan &r baserad pa den risk langivaren upplever nir lanet ges. Medan eget kapital
ger dgarna en ritt och mojlighet att bestimma over verksamheten medfoér anvdandandet av
frimmande kapital oftast endast langivarens ratt till en ersittning (rénta), med foretrade till
ersittning vid en eventuell konkurs. Uppenbarligen dr det en skillnad mellan att sta som &dgare
eller som langivare till ett foretag.

Aven ur ett foretagsperspektiv ér det skillnad mellan att ka andelen eget kapital och att g3 till
banken for att 14na.

Manga agare till vixande smé och medelstora foretag 6nskar behélla kontrollen dver sitt
foretag och tvekar infor att sldppa in fler dgare. De kan dessutom ha svart att sjdlva finansiera
en fortsatt expansion med Okat eget kapital eftersom de helt enkelt saknar dessa medel. Skulle
kommissionens forslag genomforas uppstar incitament att ta privata lan for att sedan tillskjuta
kapital i bolaget, men fragan maste stéllas om det dr sunt med en 6kad skuldséttning hos privat-
personer.

For storre foretag tillkommer andra aspekter. Bland annat har storre, eller multi-nationella,
koncerner i regel sin upplédningsfunktion centraliserad till en treasuryenhet eller internbank —
nedan Treasury. Denna aterfinns vanligen i moderbolaget, men kan dven bedrivas i ett for
verksamheten sérskilt bildat bolag, ett s.k. treasury-bolag. Det &r i regel endast dessa bolag
inom en koncern som kan lana kapital pa marknaden. En orsak till detta ar att befintliga
kreditgivare vanligen stéller krav pa att andra koncernbolag inte far ta upp egna lan. Detta
utifran langivarnas behov av mojligheter till kontroll 6ver risk och sikerheter. Koncernbolag
som behover kapital har 1 dessa fall 1 regel att vdnda sig till Treasury for att dir ta upp ett
koncerninternt lan. For att Treasury bland annat ska kunna sédkerstilla framtida medel for sina
externa rantebetalningar finns det ofta behov av att prioritera tillhandahallande av kapital
tillkoncernbolag genom lén, framfor eget kapital. Vid tillskott av eget kapital begrénsas
ndmligen mojligheterna att betala ut medel, frimst utifrin restriktioner som géller for
vinstutdelning.

EU-kommissionens synes dven ha forbisett betydelsen av skillnader 1 beskattning
av erhallen rdnta och utdelning. Exempelvis dr utdelningar pa néringsbetingade andelar



skattefri samtidigt som réinteintikter dr skattepliktiga. Att utdelningar inte beréttigar till avdrag
samtidigt som de inte beskattas hos mottagaren ar fullt ut symmetriskt, medan det for rénta
foreligger en asymmetri i det att en rdnteintikt beskattas fullt ut samtidigt som avdragsritten
for den som betalar rantan méts av avdragsbegransningar, som enligt forslaget skulle bli dn
mer betydande. Kopplat till de behov av mgjligheter till koncerninterna lan som redogjorts kort
for ovan skulle Forslaget patagligt forsvéra finansieringen av bland annat Sveriges storre kon-
cerner; ett positivt rantenetto i ett koncernbolag, exempelvis i internbank/moder-
bolag/kundfinansieringsbolag, beskattas fullt ut samtidigt som avdragsritten for ett negativt
rantenetto i ett koncernbolag begrénsas till 85 procent — och till f6ljd av de nuvarande
rantebegransningsregler kan avdragsratten bli 4n mer begrénsad. De kilar mot affarsmissiga
finansiella strukturer som detta skulle innebéra riskerar sla hart mot medlemslédndernas stora
nationella och multinationella koncerner.

Av anforda skil avstyrker NSD forslaget till begridnsning av avdragsritten for ranta.
- Administrativ borda

Nar det géller sma och medelstora foretag har, savitt NSD kan utldsa, den administrativa
bordan inte beaktats, eller i vart fall underskattats av EU-kommissionen. Mot bakgrund av att
ett foretags egna kapital i regel drligen fordndras av sddana orsaker/skil som enligt forslaget
ska foranleda avdrag, alternativt intdkt, kommer berdrda foretag over tid att behova berdkna
och hantera en mycket stor méangd av de deklarationsposter dessa fordndringar skapar. Dessa,
avdragsposter och intéktsposter skulle i manga fall kunna uppga till 100 stycken under en
tioarsperiod. Dértill skulle de behdva berdkna och hantera den foreslagna ranteavdrags-
begransningen. Enligt NSD framstar denna sammantagna borda som mycket betydande.

- Provningen mot subsidiaritetsprincipen

NSD anser inte att det dr visat att det 4r nodvéandigt med ett direktiv for att uppna méalen och att
medlemsstaterna i de fragor som berdrs i forslaget dr bast lampade att bedoma och 6verblicka
hur foretagsbeskattningen bor utformas. Finansdepartementet har tidigare givit uttryck for
uppfattningen att det &r ytterst tveksamt om forslaget till direktiv om inforandet av ett avdrag
for eget kapital och en begrdnsning av avdrag for riantor i bolagssektorn ér forenligt med
subsidiaritetsprincipen®. NSD delar denna beddmning.

Ett genomforande av EU-kommissionens forslag skulle innebéra att bolagsbeskattningen i
Sverige och i flertalet 6vriga EU-medlemsstater forédndras kraftigt och att denna foréndring inte
kan dras tillbaka eller justeras utan att samtliga medlemsstater dr Overens om att sé ska ske.
Enligt NSD maste en fordndring av sddant slag som éterfinns i Forslaget grundas pé djupa och
noggrant genomforda konsekvensanalyser som visar pa att ett genomforande kan forutséttas ge
medlemslédndernas ndringsliv patagligt battre forutsattningar och dkad internationell
konkurrenskraft. Ndgra sddana analyser har, sdvitt NSD kan se, inte vidtagits.

AVSLUTNING

Enligt NSD ér det, som anforts ovan, vilkommet att mojligheter att gora skattevillkoren mer
lika for finansiering med eget kapital och med lan undersoks. Ett inférande av avdrag for eget
kapital, vilket minskar hindren for foretagens investeringsmojligheter, skulle vara en
vilkommen lagstiftningsatgird. De dtgarder EU-kommissionen presenterar i Forslaget har
dock betydande brister och den del av 6kad digitalisering skapar. Forslaget vicker dartill
visentliga principiella frdgor. Det vore oldmpligt att genom ett EU-direktiv i dessa fradgor
ytterligare begransa medlemsstaternas mojligheter att 6ver tid skapa dkad internationell
konkurrenskraft i sina respektive bolagsskattesystem. NSD avstyrker av anforda skil Forslaget
1 sin nuvarande utformning.

2 Faktapromemoria 2021/22:FPM96



NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Forslaget som avser en reducerad avdragsritt for negativa rantenetton kan inte annat &n kraftigt
kritiseras. Inte minst mot bakgrund av de krav pé investeringar som behoven av gron
omstéllning och
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