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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 20 maj 2022 beretts tillfille att avge
yttrande 6ver Finansdepartementets remiss av Europeiska kommissionens forslag till
radets direktiv om inforandet av ett avdrag for eget kapital och en begransning av

avdrag for rantor i bolagssektorn.

Sammanfattning

Sveriges advokatsamfund tillstyrker Europeiska kommissionens forslag i den del som
avser att infora ett skattemaissigt avdrag for eget kapital. Enligt Sveriges
advokatsamfund uppfyller den delen av forslaget sitt syfte att neutralisera skillnaderna
i skatteméssig behandling av lanat och eget kapital. For att utjaimna obalansen mellan
de skattemassiga effekterna av olika finansieringsalternativ efterfragar dock
Advokatsamfundet regler om koncernkvittning och mojlighet att rulla vidare outnyttjat
avdragsutrymme i sex ar, i likhet med vad som giller for outnyttjat avdragsutrymme

enligt de generella ranteavdragsbegransningsreglerna.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget i den del som avser att ytterligare begransa
avdragsritten for ranteutgifter i bolagssektorn. Ranteavdrags-begransningarna ar ett
komplext regelverk och den foreslagna dndringen kommer att forsvéra tillimpningen
av reglerna ytterligare. Komplexa regelverk gar ut 6ver enskildas rattssikerhet.

Ytterligare begransningar av avdragsratten for ranteutgifter i kombination med en
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eventuell hojning av bolagsskatten riskerar dessutom att gora de foreslagna reglerna

oproportionerliga i forhallande till sitt syfte.

Bakgrund

Ett bolag kan finansieras med ldnade medel, eget kapital eller en kombination av dessa.
De skattemaissiga effekterna medfor att rantor till viss del kan dras av vid
lanefinansiering, medan motsvarande mojlighet saknas vid finansiering genom eget
kapital. For att utjamna obalansen mellan de skatteméissiga effekterna av
finansieringsalternativen har Sverige sedan ett antal ar tillbaka begransat avdragsritten
for ranteutgifter hanforliga till finansiering genom koncerninterna ldn. EU har genom
antagandet av radets direktiv (EU) 2016/1164 (ATAD I) infort regler som begransar
avdragsratten for negativa rantenetton till 30 % av ett foretags EBITDA. Fortfarande
finns dock en betydande obalans mellan lanefinansiering och finansiering med eget

kapital.

Det nu foreslagna det s.k. Debt-Equity Bias Reduction Allowance (DEBRA)-initiativet
ar avsett att minska den ovan namnda obalansen, genom att infora viss avdragsratt for
finansiering med eget kapital. Det foreslas vidare att ytterligare begrinsa avdragsréatten

for ranteutgifter till 85 % av det negativa rantenettot.

Synpunkter

Den féreslagna dndringens paverkan pd enskilda

Sveriges advokatsamfund stéller sig positivt till forslaget om avdragsmojlighet vid
finansiering med eget kapital. Enligt Advokatsamfundet balanserar forslaget de
befintliga mdjligheterna att gora avdrag for sina rantekostnader. Forslaget underléttar
for skattskyldiga som onskar finansiera sin verksamhet med eget kapital. Dessutom bor
sarskilt uppmarksammas att smé och medelstora foretag foreslas fa en hogre
riskpremie och dirmed en mer omfattande avdragsratt. Detta torde stimulera
finansiering med eget kapital for aktorer som i dagsliget kan ha storre incitament att
lanefinansiera sin verksamhet. Advokatsamfundet anser saledes att denna del av
forslaget har positiva effekter for enskilda och uppfyller sitt syfte, det vill saga att
utjaimna obalansen mellan finansiering genom eget och lanat kapital samt gynna

foretagande och underlitta dterhdmtningen efter pandemin.
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Enligt Advokatsamfundet kommer emellertid den foreslagna andringen avseende
begransad avdragsratt for negativa rantenetton medfora negativa effekter for enskilda
foretag. Befintliga ranteavdragsbegrinsningar ar redan idag omfattande och mycket
komplicerade for enskilda att tillimpa och forsta. En 6verlappning och kombination av
ytterligare sddana begransningar 6kar komplexiteten &nnu mer och férsamrar
méojligheterna for foretag att f nodvindig finansiering. Okad komplexitet i
skattelagstiftningen leder till rattsosdkerhet for enskilda samt 6kade
transaktionskostnader i naringslivet. Dessutom okar risken for misstag och darmed
risken for enskilda att drabbas av skattetillagg. Advokatsamfundet efterfragar darfor en
djupare analys av vilka konsekvenser en annu mer betungande och svartillampad

lagstiftning medfor for enskildas rattssakerhet.

Forslaget avser att uppmuntra foretag att finansiera sin verksamhet genom eget kapital,
men paverkar dven foretag som tidigare tagit upp lan utifran forutsattningen att det
negativa rantenettot fullt ut skulle vara avdragsgillt 6ver hela laneperioden. Att endast
medge avdragsritt for 85 % av det negativa rintenettot kan darmed ha stor paverkan i
verksamheter med befintliga skulder som fortfarande aterhamtar sig frdn pandemin.
Denna negativa paverkan star i kontrast till forslagets syfte att underldtta aterhamtning
fran Covid-19-pandemin. Att reglerna far en indirekt retroaktiv verkan framstar dven

som olyckligt ur ett forutsagbarhetsperspektiv.

Vidare ifragasitter Advokatsamfundet huruvida reduceringen av det avdragsgilla
negativa rantenettot faktiskt bidrar till att skapa incitament for enskilda att finansiera
sin verksamhet med eget kapital. Finansiering med eget kapital och lanefinansiering ar
inte Omsesidigt uteslutande, utan kompletterar ofta varandra. Att ytterligare begransa
avdragsratten for rantekostnader vid lanefinansiering resulterar sdledes inte alltid i en
okad finansiering med eget kapital. Exempelvis kan dgarledda foretag med mindre
kapitalstarka dgare tvingas avsta fran onskvirda investeringar i verksamheten for att
kunna behalla kontrollen 6ver foretaget om lanefinansiering gérs mindre attraktivt.
Situationen askadliggor hur forslagets onskade effekt inte nodviandigtvis uppnas genom

att ytterligare begransa avdragsratten for ranteutgifter.

Mot bakgrund av vad som nu anforts avstyrker Advokatsamfundet forslaget vad avser

att genomfora ytterligare begransningar av avdragsritten for ranteutgifter.



Proportionalitet

Begriansning av avdragsratten till 85 % av det negativa rantenettot innebar att
tillampningen av redan komplicerade ranteavdragsbestammelser forsvaras annu mer.
Enligt Sveriges advokatsamfund saknar forslaget tillracklig motivering till varfor
inforandet av ytterligare begriansningar av avdragsritten for ranteutgifter ar
nodvandigt. I forslagets konsekvensanalys anges att medlemslander kan vilja att
kompensera for den negativa fiskala effekten av forslaget att medge avdrag for egen
kapitalfinansiering genom hojda bolagsskatter. Att bade begransa foretags avdragsratt
for ranteutgifter och hoja bolagsskatten ar enligt Advokatsamfundets mening vil

langtgaende i forhallande till syftet med forslaget.

Lagtekniska aspekter

Sveriges advokatsamfund vill papeka att forslaget noggrant bor utvarderas i ljuset av de
svenska koncernbidragsreglerna. Eget kapital definieras i forslaget med hanvisning till
redovisningsdirektivet (2013/34/EU) och utgér summan av inbetalt kapital,
overkursfond, uppskrivningsfond, reservfond samt balanserade vinster eller forluster.
Direktivet anger vidare att man med denna definition avser att forhindra att det
foreslagna avdraget kan komma att spilla 6ver pa reglerna om resultatutjaimning

mellan koncernforetag ("Cascading the allowance through participations").

Enligt huvudregeln i RFR 2 (vigledning fran Radet for Finansiell rapportering) ska
koncernbidrag som dotterforetag erhaller fran moderforetag redovisas i eget kapital. Pa
motsvarande sitt ska koncernbidrag som dotterforetag lamnar till moderforetag, eller
koncernbidrag mellan systerforetag, redovisas i eget kapital. Advokatsamfundet
efterfragar darfor tydlig vigledning kring forhallandet mellan definitionen enligt
direktivet och de svenska redovisningsreglerna samt en bedomning av huruvida
koncernbidrag som redovisas enligt huvudregeln ska anses inga i underlaget for

berakning av det foreslagna avdraget.

Vidare noteras att den outnyttjade avdragsratten for eget kapital foreslas kunna rullas
vidare i endast fem ar. Outnyttjade avdragsutrymmen enligt de generella
ranteavdragsbegransnings-reglerna far rullas vidare i sex ar. Advokatsamfundet
efterfragar darfor en balanserad reglering mellan de befintliga reglerna om ranteavdrag

och de nu foreslagna regler om avdrag for eget kapital.
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Vidare efterfragar Advokatsamfundet en analys av huruvida en mgjlighet till
koncernkvittning av avdragsutrymmet bor inforas, motsvarande vad som galler for
rantor. Detta skulle enligt Advokatsamfundet vara mer forenligt med forslagets syfte att

neutralisera de skattemassiga effekterna av olika finansieringsalternativ.
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