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Stockholm den 14 januari 2021

Till Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

KLYS och Copyswedes gemensamma yttrande 6ver Ds 2020:25 Gransoverskridande tillgang till
radio- och tv-program

Presentation

KLYS - Konstnarliga och Litterara Yrkesutovares Samarbetsnamnd - utgér en samlad rost for
yrkesverksamma kulturskapare i Sverige. Vi foretrader genom vara 14 medlemsorganisationer cirka
30.000 upphovspersoner och utévande konstnarer verksamma inom de konstnarliga och kreativa
branscherna. Upphovsratten har en avgérande betydelse for dessa yrkesgruppers villkor och for den
kulturella och kreativa sektorn, inklusive radio- och tv-omradet.

Copyswede har till andamal att for kulturskaparorganisationernas rakning traffa avtal samt inkassera
och fordela ersattning for vissa vidareutnyttjanden av upphovsrattsligt skyddade verk och
prestationer. De omraden som Copyswede huvudsakligen verkar inom galler vidareanvandning av
verk och prestationer i form av ljud och rorliga bilder, framst radio och tv-program. Copyswede
skoter dven det svenska systemet for privatkopieringsersattning. Copyswede har 14 medlems-
organisationer som alla féretrdder konstnarligt och litterdrt verksamma upphovspersoner och/eller
utévande konstnéarer pa olika omraden.

Upphovsréttsliga ersattningar, bl a fran radio- och tv-anvandning, utgor basen for manga
professionella kulturskapares forsorjning. Hur det upphovsrattsliga skyddet ar utformat pa radio- och
TV-omradet har darfor stor inverkan pa kulturskapares villkor och darmed ocksa pa mangfalden och
kvaliteten i det framtida radio- och tv-utbudet.

Inledning

Promemorian omfattar forslag till implementering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/789 av den 17 april 2019 om faststédllande av bestammelser for utévandet av upphovsratt och
narstaende rattigheter tillampliga pa vissa av sdandarféretagens online-sandningar och
vidaresandningar av radio- och tv-program och om andringar av radets direktiv 93/83/EEG (harefter
"direktivet”).

Forslagen har betydelse for marknaden for distribution av tv- och radioprogram och for de
upphovspersoner och utévande konstnarer vars verk och prestationer ingar i de program som
omfattas. Dels innebar forslagen en utvidgning av bestimmelserna om vidaresandning av radio- och
tv-program sasom dessa har reglerats i Satellit- och kabel-tv-direktivet (93/83/EEC), harefter
”SatCab”, dels innebar de nya regler for granséverskridande on-lineéverféringar av radio- och tv-
foretag.

KLYS och Copyswede anser att promemorians forslag i stort innehaller en val avvagd implementering
av direktivet, men vi vill nedan framfora en del synpunkter och kommentarer.

KLYS — EN SAMLAD ROST FOR SVERIGES KULTURSKAPARE

Sveriges Forfattarforbund, Dramatikerforbundet, Svenska Journalistforbundet, Laromedelsférfattarna, Konstnarernas Riksorganisation,
Svenska Tecknare, Svenska Fotografers Forbund, Foreningen Svenska Tonséattare, SKAP, Federationen Svenska Musiker, Teaterforbundet
for scen och film, Sveriges Scenkonstregissorer, Oberoende Filmares Férbund, Unionen- fackklubben vid SR, SVT och UR

Alstrémergatan 12, 7 tr, 112 47 Stockholm klys@klys.se www.klys.se



KLYS ¢ <

5. En ny ursprungslandsprincip

Direktivet innebar att den upphovsrattsligt relevanta atgarden ska anses ske i det EES-land dar
foretaget huvudsakligen ar etablerat nar ett radio- eller tv-bolag gor sin utsandning av ett program
tillganglig for allmanheten i en play-tjanst. Detta ska gélla alla typer av radioprogram samt nar det
galler TV-program; nyhets- och aktualitetsprogram samt egna produktioner. | promemorian foreslas
darfor en ny bestammelse i 61 b URL.

KLYS och Copyswede har inget att erinra mot forslaget till implementering av direktivets artikel 3.
Vilka rittsinnehavarare och anvidndare omfattas?

KLYS tillstyrker forslaget i promemorian om att den svenska regleringen ska omfatta dven anvandning
av fotografiska bilder (49 a § URL).

Hur ska ersdttningen till réittsinnehavarna bestémmas?

Det ar enligt KLYS och Copyswede viktigt att de principer som framgar av artikel 3.2 (att parterna vid
faststallande av den ersattning som ska betalas for de rattigheter pa vilka ursprungslandsprincipen ar
tillamplig, beaktar alla aspekter av tjansten) och artikel 3.3 (att direktivets reglering inte ska paverka
avtalsfriheten for rattsinnehavare och radio- och tv-foretag att komma 6verens om att begransa
utnyttjandet av de aktuella rattigheterna) sakerstalls vid den svenska implementeringen av
direktivet.

6.1 Vidaresandning av radio- och tv

KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget i promemorian att angivandet av att vidaresandning av verk
kan ske tradlost eller genom kabel tas bort i 42 f) § URL samt att aven begransningen till
vidaresdandning av verk som ingar i en tradlos radio- eller tv-utsdndning tas bort.

Som konstateras i promemorian anger direktivet att sddana vidaresdndningar som regleras av saval
Direktivet som SatCab, omfattas av obligatorisk kollektiv forvaltning. Det innebér att rattighetshavare
far utova sin ratt att meddela eller vagra tillstand till vidaresdndning endast genom en kollektiv
forvaltningsorganisation (art 4.1, direktivet och art 9.1 SatCab). Skalen till denna reglering &r bl a att
underlatta hanteringen av rattigheter for en vidaresdandare som maste inhamta rattigheter avseende
alla rattighetshavare som medverkat till innehallet i ett tv-foretags utsandningar. Som papekats i
promemorian mojliggors sadan rattighetshantering genom avtalslicensen for vidaresdndning i 42 f) §
URL.

Eftersom det inte foreligger samma behov av att underlatta rattighetsklareringen i forhallande till det
utsandande tv-bolaget ska bestammelserna om obligatorisk kollektiv forvaltning inte omfatta tv-
bolagets rattigheter (se direktivet skal 17). Detta innebér att den som vill genomfora en
vidaresandning behover vanda sig till bade en kollektiv forvaltningsorganisation for att klarera
rattigheterna och till det utsandande tv-bolaget.
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KLYS och Copyswede menar att beskrivningen i promemorian avseende detta forhallande riskerar att
felaktigt uppfattas som att det i den situation da ett tv-bolag &r innehavare av rattigheter, skulle det
endast kravas att avtal om vidaresdandningen traffas med tv-bolaget. Detta ar inte inneb6rden av
bestammelsen att tv-bolagets rattigheter inte omfattas av den obligatoriska kollektiva férvaltningen,
utan detta innebar endast att dven tv-bolagets tillstand till vidaresdandningen maste inhdmtas.

Nar det géller fragan om obligatorisk kollektiv forvaltning av ratten till vidaresandning anges i
promemorian att detta savitt avser SatCab har uppfyllts i svensk ratt genom avtalslicensen for
vidaresdndning, 42 a) § och 42 f) § URL. Genom att anpassa bestdmmelserna rérande vidaresdndning
i URL pa det satt som direktivet nu féreskriver, kommer vidaresdandning dven i dessa fall att omfattas
av den obligatoriska kollektiva forvaltningen som ska sadkerstéllas enligt artikel 4 i direktivet. Det
innebar att ratten att tillata eller forbjuda en vidaresdndning endast kan goras géllande av den
kollektiva férvaltningsorganisationen. Det framgar ocksa av 42 a) § URL tredje stycket att “Gentemot
den som anvander ett verk med stdd av 42 f § far krav pa ersattning goras géllande endast av de
avtalsslutande organisationerna. Kraven ska framstallas samtidigt.”

KLYS och Copyswede vill dock understryka att innebdrden av den obligatoriska kollektiva
forvaltningen i detta sammanhang inte ar begransad till krav pa ersattning. Forvaltningen omfattar
ratten till vidaresandning i alla avseenden, dvs dven ratten att tillata eller férbjuda vidaresandning.
Detta innebar vidare att den representativa organisationen har taleratt avseende ratten till
vidaresandning i forhallande till vidaresandarna savitt avser saval de rattighetshavare som har lamnat
mandat till organisationen att féretradas, som de rattighetshavare som ar utanférstaende (se CJEU C-
169/05). Detta giller ocksd oberoende om ett avtal enligt 42 f) § URL har traffats eller inte. Aven om
detta anses folja av den svenska implementeringen av SatCab redan idag, menar KLYS och
Copyswede att det finns mycket starka skal for att i detta lagstiftningsarende sakerstalla att
regleringen rérande obligatorisk kollektiv forvaltning ar tillrackligt tydlig i nu berdrda delar.

6.2 Forhandling och medling vid vidaresdandning av radio och tv genom annan teknik dn kabel

KLYS och Copyswede har inget att erinra mot forslaget.

7. Utsdndning av radio och tv vid s k direktinjicering

KLYS och Copyswede tillstyrker forslaget att infora en sarskild reglering vid tillhandahallande av
radio- och tv-sandningar genom s.k. direktinjicering. Vi delar bedomningen som gors i promemorian
att detta ar nédvandigt for att uppfylla direktivets krav i denna del.

Nar det géller fragan om mojligheterna att inhdamta tillstand fran rattighetshavarna gor KLYS och
Copyswede dock en annan bedémning. Aven i den situation som omfattas av direktivets artikel 8 ar
det, som papekas i promemorian, fraga om en fran tv-bolaget skild aktér som nar allmanheten
genom sina sdndningar och som ocksa har ett sjalvstandigt ansvar att sakerstalla att alla nédvandiga
tillstand till sindningsatgarden har kunnat inhdamtas fran rattighetshavarna. Forslaget i promemorian
i denna del utgar ifran att det i en sadan situation skulle vara tillrackligt att tillampa avtalslicensen i
42 h) § URL.
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KLYS och Copyswede anser att det i detta fall, pa satt som dppnas for i direktivet, foreligger skal att
underlatta klareringen pa ett satt som sakerstaller att samtliga nodvandiga rattigheter gar att
forvarva. For att sakerstalla detta behévs motsvarande mekanism for obligatorisk kollektiv
forvaltning som galler vid vidaresandning.

For Copyswede For KLYS
Mattias Akerlind Ulrica Kallén
VD Copyswede Verksamhetsledare KLYS
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