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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att reglerna i lagen (1985:354) om forbud mot
yrkesméssig radgivning i vissa fall, m.m. éndras i en rad avseenden. En-
ligt forslaget skall radgivningslagens tillampningsomrade utvidgas sa att
lagen blir tillamplig inte bara pa rédgivning utan &ven pa annat juridiskt
eller ekonomiskt bitrade. Lagen foresas fa ny rubrik, lagen om forbud
mot juridiskt eller ekonomiskt bitréde i vissa fall. Vidare foreslas att den
langsta tid som ett forbud mot sddant bitrade kan gélla forlangs fran fem
till tio & och att beslut om forbud skall kungdras. Det foreslas ocksa and-
ringar som innebér att forbud i stort sett alltid skall meddelas om den
bakomliggande brottsligheten har varit grov och att férbudet regelméssigt
skall férlangas om det Gvertrads.

Propositionen innehdller ocksa ett fordag om att den som har n&
ringsforbud inte skall kunna ha fullmakt att foretréda enskilda nérings-
idkare eller vissa juridiska personer. Forbudet skall dock inte gélla sk.
stalIningsfullmakter, dvs. sadana fullmakter som t.ex. en butiksanstdlld
grundar sin rétt att ta emot betalning for arbetsgivarens rakning pa.

De namnda forslagen hérror fran Bulvanutredningens betankande Bul-
vaner och annat (SOU 1998:47). | propositionen Gvervags dven nagra
andra av Bulvanutredningens fordag, namligen fordag om en komplet-
tering av brottsbalkens regler om medverkan nér det gédller bemyn-
diganden att foretrada juridiska personer, utvidgade befogenheter for
myndigheter att forhindra att regler kringgas genom anvandande av bul-
vaner, utbkade mgjligheter till kontroll av afféarsparter genom att uppgifter
I belastningsregistret om ekonomisk brottsighet 1dmnas ut och hinder mot
kringgdende av &garprévningsreglerna for finansiella foretag. Dessutom



behandlas tva fordag fran Branschsaneringsutredningens betdnkande Prop. 2000/01:105
Branschsanering och andra metoder mot ekobrott (SOU 1997:111). | pro-
positionen laggs dock ingafordag fram i dessadelar.

De nyareglernaforesiastradai kraft den 1 juli 2001.
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1 Forslag till riksdagsbesut

Regeringen fores & att riksdagen

antar regeringens fordag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om andring i lagen (1985:354) om forbud mot yrkesméssig rad-
givning i vissafal, m.m.,

3. lag om éndring i lagen (1986:436) om naringsforbud,

4. lag om andring i lagen (1995:528) om revisorer.



2 L agtext Prop. 2000/01:105

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om éndring i réttegangsbalken

Harigenom foreskrivs att i 8 kap. 2 § réttegngsbalken' orden "yrkes-
massig radgivning i vissa fall, mm.” skall bytas ut mot ”juridiskt eller
ekonomiskt bitrade i vissafall” och orden ” utéva rédgivningsverksamhet”
mot " l[amnajuridiskt eller ekonomiskt bitréde’.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

! Senaste lydelse 2001:57



2.2

Fordlag till lag om andring i lagen (1985:354) om

forbud mot yrkesméssig radgivning i vissafall, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1985:354) om forbud mot yr-
kesmassig radgivning i vissafall, m.m.

dels att rubriken till lagen skall haféljande lydelse,

delsatt 1, 2, 3, 7 och 8 88 samt rubriken narmast fore 7 § skall ha fol-

jande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av fdljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Lag om forbud mot yrkesmassig
rédgivning i vissa fall, m.m.

Med radgivningsverksamhet av-
ses i denna lag en verksamhet dar
nagon yrkesmassigt gar andra till-
handa med rad eller annat bitrade i
juridiska eller ekonomiska angela-
genheter.

Den som i utbvningen av rad-
givningsverksamhet av grov oakt-
samhet framjar en straffbelagd
garning, doms for varddos rad-
givning till boter eller fangelse i
hogst tva &r. Straffet far dock inte
séttas hogre an vad som & fore-
skrivet for den garning som fram-
jats. | ringafal skall inte domastill
ansvar.

Foreslagen lydelse

Lag om forbud mot juridiskt eller
ekonomiskt bitradei vissa fall

18

Med juridiskt eller ekonomiskt
bitrade avses i denna lag yrkes
massig radgivning eller annat yr-
kesméassigt bitrade som lamnas at
nagon annan och som &r av juri-
diskt eller ekonomiskt slag.

28

Den som lamnar juridiskt eler
ekonomiskt bitrade och darvid av
grov oaktsamhet framjar en straff-
belagd garning, doms for vardsl ost
bitrade till boter eller fangelse i
hogst tva &r. Straffet far dock inte
séttas hogre an vad som & fére-
skrivet for den géarning som fram-
jats. | ringafal skall inte domastill
ansvar.

Forsta stycket gdler inte, om frdmjandet utgor medverkan till brott en-
ligt 23 kap. brottsbalken. Det gédller inte heller, om enligt sarskild fore-
skrift straff g kan folja pa medverkan till den garning som har framjats.

Forbud att utdva radgivnings-
verksamhet far meddelas den som i
sadan verksamhet har gjort sig
skyldig till brott, som inte & ringa.
Forbud far meddelas for en tid av
hogst fem &r.

38

Forbud att 1&mna juridiskt eler
ekonomiskt bitrade far meddelas
den som nér sadant bitrade lam-
nats har gjort sig skyldig till brott,
som inte & ringa. Forbud far med-
delas for entid av hogst tio ar.

Vid bedémningen av om forbud
bor meddelas skall ratten sarskilt



Meddelas férbud, omfattar det
dven medverkan i annans rad-
givningsverksamhet. Om det finns
sarskilda skal till det, far viss rad-
givningsverksamhet eller medver-
kan i sadan verksamhet undantas
fran forbudet. | ett beslut om for-
bud f& faststéllas en senare dag
fran vilken forbudet skall galla.

Register

Riksskatteverket skall fora ett re-
gister Over meddelade forbud en-
ligt 38.

beakta brottdighetens straffvarde Prop. 2000/01:105

och om den som forbudstalan av-
ser tidigare har gjort sig skyldig
till brott i samband med juridiskt
eller ekonomiskt bitrade.

Har den som forbudstalan avser
gjort sig skyldig till brott for vilket
det lagsta foreskrivna straffet ar
fangelse i sex manader, skall for-
bud meddelas, om inte sarskilda
skal talar mot det.

Meddelas forbud, omfattar det
aven medverkan i juridiskt eller
ekonomiskt bitrade som nagon
annan lamnar.

Om det finns sarskilda skal till
det, far visst slag av juridiskt eller
ekonomiskt bitrade eller medver-
kan i sadant bitrade undantas fran
forbudet. | ett beslut om forbud far
faststéllas en senare dag fran vil-
ken forbudet skall galla

Registrering och kungérande

78

Patent- och registreringsverket
skall fora ett register 6ver forbud
enligt 3 8.

7a8

Patent- och registreringsverket
skall kungora ett beslut om forbud
enligt 3 8 nar bedlutet har vunnit
laga kraft. Detsamma géller om ett
forbud har upphavts, andrats eller
forlangts.

Om réatten har bedutat att for-
budet skall galla trots att domen
inte vunnit laga kraft, skall beslutet
kung0ras omedelbart.

88

Den som Overtrader ett forbud enligt 3 § doms till fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet & ringa, till boter eller fangelsei hogst sex manader.

Overtrads ett forbud enligt 3 §
far det forlangas med hogst fem ar.
Sker flera forlangningar, far den
sammanlagda tiden for forlangning

Overtrads ett forbud enligt 3 §
skall det forlangas med hogst fem
ar, ominte sarskilda skal talar mot
det. Sker flera forlangningar, far



inte vara mer an fem &r. Talan om
forlangning skall véckas innan
tiden for forbudet har gétt ut. Be-
tréffande forfarandet i ma om
forlangning av forbud och verkan
av prévning i hogre rét av fraga
om ansvar for Overtradelse av for-
bud galler 4 § forsta och tredje
styckena samt 5 § i tillamp-liga
delar.

den sammanlagda tiden for for-
langning inte vara mer an fem &r.
Talan om forlangning skall véckas
innan tiden for forbudet har gétt ut.
Betréffande forfarandet i ma om
forlangning av forbud och verkan
av prévning i hogre rét av fraga
om ansvar for Overtradelse av for-
bud tillampas 4 § forsta och tredje
styckenasamt 5 8.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.
2. Vid provning av fragor om forbud enligt 3 § pa grund av brott som

har  begétts fore

ikrafttrédandet  géller  ddre

bestdmmel ser.

Prop. 2000/01:105



2.3 Fordlag till lag om andring i lagen (1986:436) om

naringsforbud

Harigenom foreskrivs att 6, 18 och 19 88 lagen (1986:436) om nérings-

forbud skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Den som &r underkastad néringsforbud far inte

1. driva naringsverksamhet,

2. vara bolagsman i ett annat handelsbolag an kommanditbolag eller
komplementér i ett kommanditbolag eller mediem i en europeisk eko-
nomisk intressegruppering med séte i Sverige,

3. vara dtiftare av ett aktiebolag,
ett bankaktiebolag, en sparbank
eller ett forsakringsbolag,

4. vara ledamot eller suppleant i
styrelsen for ett aktiebolag, ett
bankaktiebolag, en sparbank, ett
forsakringsbolag, ett handelsbolag,
en europeisk ekonomisk intresse-
gruppering med séate i Sverige eller
en ekonomisk forening eller en
sadan idedll forening eller stiftelse
som driver naringsverksamhet,

3. vara dtiftare av ett aktiebolag,
en sparbank eller ett forsakrings-
bolag,

4. vara ledamot eller suppleant i
styrelsen for ett aktiebolag, en
sparbank, ett forsdkringsbolag, ett
handelsbolag, en europeisk ekono-
misk intressegruppering med séte i
Sverige eler en ekonomisk fore-
ning eller en sddan ideell forening
eller stiftelse som driver ndrings-
verksamhet,

5. vara verkstéllande direktor eller vice verkstéllande direktor i ett ak-
tiebolag eller ett forsakringsbolag eller foretagsledare i en europeisk eko-
nomisk intressegruppering med séte i Sverige,

6. vara firmatecknare eller i annan egenskap vara stéllforetrédare for en

sadan juridisk person som anges vid 4,

7. faktiskt utdva ledningen av en néringsverksamhet eller av en sadan
juridisk person som & bokforingspliktig &en om den inte driver naring,

8. &ga sA manga aktier i ett ak-
tiebolag, ett bankaktiebolag eller
ett forsakringsaktiebolag att hans
andel av rostetalet for samtliga
aktier i bolaget Overstiger femtio
procent.

! Senaste lydelse 1996:314.

8. &ga sA manga aktier i ett ak-
tiebolag eller et forsdkrings
aktiebolag att hans andel av roste-
talet for samtliga aktier i bolaget
Overstiger femtio procent, eller

9. inneha fullmakt att foretrada
en enskild ndringsidkare i dennes
naringsverksamhet eller en juridisk
person somangesi 4.

Forbudet i forsta stycket 9 galler
inte i frAga om fullmakt som avses
i 10 8§ andra stycket lagen

10



(1915:218) om avtal och andra
rattshandlingar pa formogenhets-
rattens omrade.

Betr&ffande verkstdlande direktor och vice verkstdlande direktor for
en filia enligt lagen (1992:160) om utléndska filialer m.m. och fore-
sténdare for en verksamhet enligt samma lag finns bestéammelser om nér-
ingsforbud i den lagen.

Néringsforbud utgor inget hinder mot att sadan verksamhet bedrivs som
innebér utdvning av réttighet som avsesi 2 kap. 1 8§ regeringsformen eller
1kap. 18, 4kap. 18§, 6kap. 18eler 13 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
eller 1 kap. 1 § 3 kap. 1, 2 eler 8 § eler 10 kap. 1 § yttran-

defrihetsgrundlagen.

18 §°

En domstol som meddelar beslut
om naringsforbud eller om tillfaligt
naringsforbud fé&r faststélla en be-
gransad tid efter vilken forbudet
skall gdla, om tiden behovs for av-
vecklingen av néringsverksamhet,
anstélining, uppdrag, delagarskap i
handel sbolag eller aktieinnehav som
anges i 6 och 7 §8. Rétten far fore-
skriva vilka dtgarder som fér vidtas
eller som skall vara forbjudna under
denna tid och vad den som fétt nar-
ingsforbud i Gvrigt da har att iaktta.

En domstol som meddelar beslut
om naringsforbud eller om tillfaligt
naringsforbud fé&r faststélla en be-
gransad tid efter vilken forbudet
skall gdla, om tiden behovs for av-
vecklingen av néringsverksamhet,
anstédllning, uppdrag, innehav av
fullmakt, delégarskap i handelsbolag
eller aktieinnehav som angesi 6 och
7 88. Rétten f& foreskriva vilka
atgarder som fa&r vidtas eller som
skall vara forbjudna under dennatid
och vad den som fatt naringsforbud
i Ovrigt d& har att iaktta.

Om det foreligger synnerliga skal, far tiden for avveckling forlangas pa

ansbkan av den som fétt forbudet.

For arenden om forlangning av tiden for avveckling géller vad som sags

i 17 § andra och tredje styckena.

19 §®

Den som & underkastad n&
ringsforbud eler tillfalligt nérings-
forbud far medges dispens for att
driva en naringsverksamhet, inneha
anstélining eller uppdrag, vara del-
agare i ett handelsbolag eller med-
lem i en europeisk ekonomisk in-
tressegruppering med site i Sve-
rige eller &ga vissa aktier. Rétten
far foreskriva vad den som medges
dispens har att iaktta da denna ut-
nyttjas.

2 Senaste lydelse 1999:181.
% Senaste lydelse 1994:1928.

Den som & underkastad n&
ringsforbud eler tillfalligt nérings-
forbud far medges dispens for att
driva en naringsverksamhet, inneha
anstallning, uppdrag eller fullmakt,
vara deldgare i ett handelsbolag
eller medlem i en europeisk eko-
nomisk intressegruppering med
séte i Sverige eller &ga vissa aktier.
Rétten far foreskriva vad den som
medges dispens har att iaktta da
denna utnyttjas.

Prop. 2000/01:105
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1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande i frdga om den som har med-
delats néringsforbud med anledning av omsténdigheter som har intréffat
fore ikrafttradandet.

Prop. 2000/01:105

12



24 Fordlag till lag om andring i lagen (1995:528) om re-
visorer

Harigenom foreskrivs att i 4 8§ lagen (1995:528) om revisorer orden
" utéva radgivningsverksamhet” skall bytas ut mot ”lamna juridiskt €ller
ekonomiskt bitrade” och orden "yrkesmassig rédgivning i vissa fall,
m.m.” skall bytas ut mot ”juridiskt eller ekonomiskt bitréde i vissafall”.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

13



3 Arendet och dess beredning

Sommaren 1996 bedlutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare for
att utreda frégor om atgarder mot vissa bulvanférhallanden m.m. (dir.
1996:55). Utredningen antog namnet Bulvanutredningen.

Utredningens huvuduppgift har varit att Gvervaga atgarder som kan for-
hindra eller forsvéra att ekonomisk brottslighet begds med hjalp av bulva-
ner. Uppdraget har ocksd omfattat andra fragor som inte har nagon ome-
delbar anknytning till problemen med illojaa bulvanskap. Till de frégor
som utredningen sarskilt har haft att uppmarksamma hor hur myndigheter
med tillstands- och tillsynsuppgifter skall kunna fa béttre mojligheter an i
dag att forhindra att de regler som géller i dessa hanseenden kringgas ge-
nom anvandning av bulvaner och hur det kan goras léttare att avdgjaill-
ojaa bulvanforhdllanden. Vidare har utredningen haft att Gvervaga om
registeruppgifter om brottmalsdomar — i forsta hand sadana som avser
ekonomisk brottslighet — bor goras tillgangliga for enskilda for kontroll i
affarsssmmanhang (affarskontroll), om det finns skél att infora ett register
for information om &garférhallandena i famansbolag samt vilka regelfor-
andringar som krévs for att hindra att naringsforbud kringgads med hjép
av bulvaner eller pd annat liknande sétt. | uppdraget har ocksa ingatt att
goraen alsidig 6versyn av lagen (1985:354) om forbud mot yrkesméassig
radgivning i vissafall, m.m. (radgivningslagen).

Utredningen redovisade sitt uppdrag i april 1998 genom betankandet
Bulvaner och annat (SOU 1998:47). Utredningens sammanfattning finns i
bilaga 1 och dess lagférslag i nu aktuella delar i bilaga 2. Betankandet
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bila-
ga 3. En sammanstélining av remissyttrandena finns tillganglig i lagstift-
ningsérendet (Ju98/1380).

Ett remissmote holls den 18 ma 2000. Vid detta moéte behandlades ett i
forhdlande till utredningens forslag i vissa delar omarbetat forslag till
andringar i radgivningslagen. Detta forslag finns i bilaga 4 och en for-
teckning Over inbjudnatill remissmoétet i bilaga 5.

| propositionen behandlas utredningens fordag om andringar i radgiv-
ningslagen. Vidare behandlas forslaget om andringar i lagen (1986:436)
om naringsférbud, fordaget om utbkade mojligheter for myndigheter att
forhindra att regler kringgds med hjdp av bulvaner och forslaget om af-
farskontroll. Ett sarskilt forsag om atgarder for att hindra att reglerna om
agarprovning for finansiella foretag kringgas genom anvandande av bul-
vaner behandlas ocksa. Utredningens forslag om vissa andringar i framfor
alt aktiebolagsratten for att kommatill rétta med problem med styrelsel6-
sa bolag och sk. malvakter samt forslaget om ett aktiedgarregister kom-
mer att behandlas i ett annat sammanhang. Forslaget om att pa visst st
komplettera brottsbalkens regler om medverkan behandlas dock redan
hér.

Hdosten 1995 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare for
att utreda vissa fragor om branschsanering och andra dtgéarder mot eko-
nomisk brottslighet (Ju 1995:11). Utredningen antog namnet Branschsa-
neringsutredningen. Den Overlamnade i september 1997 betdnkandet
Branschsanering och andra metoder mot ekobrott. Regeringen tar i detta

Prop. 2000/01:105
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drende upp utredningens forslag om krav pa typgodkanda kassaregister
och ldmnande av kvitto m.m. samt férslaget om inférande av en ny form
av forvarvsverksamhet, sk. singelforetag. En sammanfattning av betan-
kandet och lagférdag i nu aktuella delar finns i bilaga 6 respektive 7.
Betankandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna
finnsi bilaga 8. En remissammanstélining finnstiliganglig i lagstiftnings-
arendet (Ju97/3033).

Lagradet

Regeringen bed utade den 22 februari 2001 att inhamta L agradets yttrande
Over delagfordag som finnsi bilaga 9.

Lagrédets yttrande finns i bilaga 10. Regeringen har foljt Lagradets for-
slag. Lagradets synpunkter behandlasi forfattningskommentaren.

| forhallande till lagrédsremissen har dessutom nagra rent redaktionella
andringar gjorts.

4 Lag om forbud mot juridiskt eller ekonomiskt
bitrédei vissafall
4.1 Tillampningsomradet m.m.

Regeringens fordlag: Lagen (1985:354) om forbud mot yrkes-
massig rédgivning i vissa fall, m.m. (rédgivningslagen) andras sa att
den omfattar — forutom rédgivning och sddant bitrade som i prakti-
ken innefattar rédgivning — aven annat yrkesméssigt juridiskt eller
ekonomiskt bitréde. Lagens namn andras till foljd dérav till lagen
om forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrade i vissafall.

Réckvidden av lagens straff- och forbudsbestdmmelser utstracks
altsa till alt dags juridiskt eller ekonomiskt bitrdde. Brotts-
rubriceringen andrastill vardsl6st bitrade.

Regeringens beddmning: | ovrigt bor forutsattningarna for straff
respektive forbud inte andras.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag men har en annorlunda lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig stoder i hu-
vudsak utredningens forslag. Vid remissmotet den 18 maj 2000 menade
bl.a. Svea hovrétt och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms univer-
sitet att det, med anledning av lagens utvidgade tillampningsomréade, bor-
de belysas mer utforligt vilka handlingssétt som innebar grov oaktsamhet i
lagens mening. Fakultetsnamnden m.fl. férordade vidare att straffbarhe-
ten, sdvitt galler vardslost bitrade, begransas till fall dar bitradet faktiskt
har underl&ttat ett brott.

Bakgrund: Radgivningslagen tillkom som ett led i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten. Lagen syftar till att forsvéra sddan oserids
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radgivning som ofta & en forutsittning for ekonomisk brottdighet. | 1 § Prop. 2000/01:105

radgivningsagen definieras rédgivningsverksamhet som en verksamhet
dar ndgon yrkesmassigt gar andra tillhanda med réd eller annat bitréde i
juridiska eller ekonomiska angelagenheter. Den som utdvar rad-
givningsverksamhet och av grov oaktsamhet framjar en straffbelagd gar-
ning kan enligt 2 § domas for vardslos rédgivning. Vidare kan enligt 3 §
den som i radgivningsverksamhet har gjort sig skyldig till brott som inte
& ringa forbjudas att utéva rédgivningsverksamhet under en viss tid (rad-
givningsforbud). Hur begreppet " radgivningsverksamhet” definieras blir
altsd bestammande for rackvidden av straffbestammelsen om vards s
radgivning och bestammelsen om radgivningsforbud.

Enligt forarbetenatill rédgivningslagen omfattar uttrycket "rad eller an-
nat bitrade” aven konkreta atgarder for att omsétta ett réd i praktiken (se
prop. 1984/85:90 s. 34). Som typfall nédmns uppréttande av avtal, bitrade
vid gélvdeklaration, upplysningar om gdlande rétt, bitréde med bolags-
bildning, bokféring och valutatransaktioner. Lagradet konstaterade att
under begreppet " annat bitrade” rent sprakligt kunde fallaen méangd andra
atgarder an de nu ndmnda. Lagrédet ansdg dock att det inte fanns nagot
egentligt behov av att begransa tillampningsomradet genom ett mera pre-
cist uttryck an ”annat bitréde”, eftersom det avgorande for tillampbarheten
av straffbestdmmel sen — utéver sambandet med radgivning och fragan om
yrkesmassighet — &r att bitradesdtgarden skall haframjat ett brott.

Frégan om den nérmare innebtrden av definitionen aktualiserades i
réttsfallet NJA 1995 s. 505, dar Hogsta domstolen hade att bedéma om
vissa forfaranden objektivt sett var att hanfora till straffbar rédgivnings-
verksamhet. Hogsta domstolen fann att radgivningslagen enligt sin orda-
lydelse har ett mera vidstréckt tillampningsomrade an vad som enligt mo-
tiven synes ha varit avsikten med den. | det 1&get borde, enligt Hogsta
domstolen, foretrade ges &t det for den misstankte formanligaste alternati-
vet, vilket innebar att med radgivningsverksamhet borde forstas, forutom
konkreta réd, endast sddant bitrade som i praktiken innefattar radgivning.

Skélen for regeringensforsag

Lagens tillampningsonmrade bor andras

Radgivningslagen har sedan den tradde i kraft den 1 juli 1985 tillampats
ytterst sdllan. Efter Hogsta domstolens dom 1995 kom dock ett antal do-
mar dar fragor om vardslos radgivning och rédgivningsférbud behandla-
des (se Mamo tingsrétts dom 1996-10-02 i ma B 12220/96, Gélivare
tingsrétts dom 1997-06-18 i mal B 463/92, Stockholms tingsrétts dom
1997-06-18 i mal B 6088/94, Helsingborgs tingsrétts dom 1998-01-20 i
md B 300/93, Svea hovrétts dom 1998-11-03 i mal B 1817/98 och Hov-
réttens dver Skane och Blekinge dom 1999-04-23 i mal B 578/98). De fall
som har forekommit visar att rédgivningslagen fyller en funktion. En viss
preventiv effekt pa oserios radgivning kan man ocksa rakna med att lagen
har.
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Hogsta domstolens dom har satt fokus pa rédgivningslagens tillamp-
ningsomréde. Det kan ifragasittas om det i sak & motiverat att endast
s&dant juridiskt eller ekonomiskt bitréde som i praktiken innebar radgiv-
ning skall omfattas av lagen. Ocksa juridiskt eller ekonomiskt bitrade som
inte kan sagas innefatta radgivning kan vara betydel sefullt for att brottsli-
ga avsikter skall kunna fullféljas och darmed lika straffvart som radgiv-
ning. Finansiering, formedling, vardering och hjép med ansokningar om
tillstand ar exempel pa sddana verksamheter som i dag ofta inte omfattas
av begreppet rédgivningsverksamhet — och darmed inte av straff- och for-
budsbestdmmel serna — men som ibland utgor nédvandiga forutsattningar
for genomforandet av ekonomisk brottslighet. En utvidgning av radgiv-
ningslagens tilldmpningsomrade sa att den omfattar dven dessa slag av
verksamheter kan ocksa leda till att de som bedriver sddan verksamhet
blir mera vaksamma vad géller férekomsten av brott. Detta kan i sin tur
antas fa en brottsavhallande effekt.

Behovet av att stévja brottdiga forfaranden gor sig géllande i ett antal
olika verksamheter. En begransning till vissa typer av juridiskt eller eko-
nomiskt bitré&de som & mer frekvent forekommande vid ekonomisk
brottsighet |ater sig inte enkelt goras. Att |ata lagen omfatta allt slags ju-
ridiskt eller ekonomiskt bitrade undanréjer ocksa den ibland svéra grans-
dragningen mellan bitrdde som har karaktéren av radgivning och annat
bitrade. Lagen kan darmed bli |&ttare att tilldmpa. Straff- och forbudsbe-
stammelsernas rackvidd bor altsd utstrackas till att omfatta allt Sags yr-
kesméssigt juridiskt eller ekonomiskt bitrade.

En saddan utvidgning ger eméellertid anledning att Gvervaga om straff-
och forbudsbestammelserna & andamalsenligt utformade. Denna fraga
behandlas under féljande rubriker.

| samband med att lagens tillagmpningsomrade andras bor ocksa det i
lagen anvanda uttrycket " verksamhet” tas bort. Begreppet har gett upphov
till viss tveksamhet om det som som asyftas & en handling — att |amna
bitréde — eller en verksamhet i betydel sen rorelse (se Suzanne Wennberg,
Juridisk tidsskrift 1995-96 nr 3 s. 841 f.) Genom att begreppet tas bort ur
beskrivningen av vad som omfattas av lagen klargors att straffbestdmmel-
sen tar sikte pa ett visst handlingssatt och att forbudsbestammelsen avser
ett visst dag av bitré&de, juridiskt eller ekonomiskt, och inte, som vid nér-
ingsforbud, driften av en rorelse.

Straffbestammel sen

| 2 § forsta stycket radgivningslagen foreskrivs att den som i utévningen
av radgivningsverksamhet av grov oaktsamhet framjar en straffbelagd
garning skall domas for vardsos radgivning till boter eller fangelse i
hogst tva ar. Straffet far inte sittas hogre an vad som ar foreskrivet for den
garning som har framjats. | samma stycke foreskrivs vidare att det inte
skall domastill ansvar i ringa fal. Genom bestammelsernai andra stycket
avgransas straffbestammel sens tillampningsomrade ytterligare. Om fram-
jandet utgoér medverkan till brott enligt 23 kap. brottsbalken, skall namli-
gen straffbestdmmelsen i forsta stycket inte tilldmpas. Detsamma géller
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om det enligt en sarskild bestammelse gdler att straff inte kan folja pa
medverkan till den gérning som har framjats.

Utmérkande for straffbestammelsen i radgivningslagen &r att oaktsam
medverkan till uppsdtligt brott bestraffas, nagot som inte kan ske med
stéd av den almanna medverkansbestammelsen i 23 kap. 4 § brotts-
balken. Bestammelsen kan alltsa sigas utgora ett komplement till de all-
méanna medverkansreglerna i brottsbalken. | forarbetena namns att det bor
krévas av en radgivare att denne i sin verksamhet handlar med aktsamhet,
framfor allt om hans bitr&de kan téankas gagna brottslighet av olika slag.
Genom att straffbel&gga aven medverkan som sker av oaktsamhet ville
lagstiftaren markera att ocksa de radgivare som star utanfor de redan be-
fintliga kontrollsystemen maste vara forsiktiga med att 1amna réd som kan
underl&tta brottslig verksamhet (se prop. 1984/85:90 s. 15). Ett annat skéal
att utstracka medverkansansvaret pa detta omréde till vissa oaktsamhets-
fall var att det skulle minska olagenheterna av att det i allméanhet &r svart
att styrka att en radgivare har haft uppsat att framja brott.

Vad som ovan har sagts kan antas géalla for juridiskt eller ekonomiskt
bitréde i allmanhet. Mot bakgrund av den betydelse juridiskt eller ekono-
miskt bitrade kan ha for att genomfdra brott bor alltsa det aktsamhetskrav
som stélls pa rédgivare stéllas pa alla yrkesutGvare som &gnar sig at detta
dags bitrade. Oaktsamhetsrekvisitet i straffbestammelsen bor alltsa kvar-
sta

Enligt den nuvarande bestdmmel sen géller att oaktsamheten skall hava
rit grov for att straffansvar skall kunna aktualiseras. Departementschefen
anforde att man darmed far en klarare markering mellan straffbart och
straffritt, ndgot som & en viktig réttssakerhetsaspekt inte minst nar det
gdler kriminalisering av ett vardsost forfarande (se prop. 1984/85:90
s. 15). Néringsutskottet anforde att med bl.a. denna begréansning stér be-
stammelsen i god Overensstammelse med kravet pa réttssakerhet (se bet.
NU 1984/85:19 s. 9).

Enligt regeringens mening bor det ocksd i nu aktuella fall — vid andra
former av juridiskt eller ekonomiskt bitrade an rédgivning — krévas en
kvalificerad oaktsamhet for att straffansvar skall komma ifraga. Vad som
enligt regeringens mening bor straffbeléggas & sadana forfaranden som
bestar i att |amna bitrade trots att det finns en klar risk for att handlandet
framjar ett brott liksom forfaranden som pétagligt avviker fran god sed
och som typiskt sett & &gnade att framja brott, sdsom utfardandet av vér-
deintyg utan ndgon som helst kontroll.

Ansvar bor sdledes kommai fraga endast i fall dér den som lamnar bi-
tréde har gjort sig skyldig till oaktsamhet i mera avsevard man. Detta syn-
séit Overensstammer med vad som sags i motiven till den nu gélande
straffbestammelsen (se prop. 1984/85:90 s. 35). Kravet pa att oaktsam-
heten skall vara grov bor altsd gdla vid alt dags juridiskt eller ekono-
miskt bitrade.

En annan forutséttning for straffbarhet enligt den nuvarande bestadm-
melsen &r att bitrédet skall haframjat en straffbelagd gérning. | forarbete-
na till den nuvarande bestdmmelsen (se prop. 1984/85:90 s. 35) s&gs att
vad som i olika fall skall krévas for att en straffbelagd handling skall an-
ses ha framjats genom rédgivningen far avgoras i princip pa samma sétt
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som enligt de allmanna medverkansreglerna i 23 kap. brottsbalken. Med-
verkansreglerna i brottsbalken har allmént sett ett mycket vitt tillamp-
ningsomrade. Framjande av brott kan ske inte bara genom fysiska atgar-
der utan ocksd genom psykisk medverkan, sasom att ge ndgon réd eller
annars starka garningsmannen i hans uppsat. Radgivningsagens tillamp-
ningsomrade har dock ett smalare tillampningsomrade, eftersom det skall
varafrégaom juridiskt eller ekonomiskt bitrade.

Framjande av brott kan foreligga &ven om medverkansgéarningen inte
kan sdgas vara en forutsdttning for brottet. | doktrinen har dérvid gjorts
gdlande att ett framjande foreligger ocksa nér en person har forsokt att
underlé&tta en garning men faktiskt har motarbetat den (se Holmgvist m.fl.,
Brottsbalken En kommentar s. 23:52 med hanvisningar). En handling som
varken fysiskt eller psykiskt har haft inflytande pa brottets tillkomst &
dock inte att anse som medverkan. Juridiska fakultetsnamnden vid Stock-
holms universitet m.fl. anser att det finns skél att begrénsa den nu aktuella
straffbestammel sens tillampningsomrade till fall dar det oaktsamma bitra-
det faktiskt har underléttat en straffbelagd garning. En sddan begréansning
skulle kunna motiveras av rattssakerhetsskal, eftersom gransen for det
straffbara omrédet &r forhallandevis oskarp.

Regeringen konstaterar for sin del att en begransning av straffbarheten
till fall dar bitr&det faktiskt har underléttat en garning innebar att resultatet
i det enskilda fallet blir avgorande for om personen i fraga kan straffas.
Resultatet kan bli sumpmassigt. Samma grovt oaktsamma bitréde, t.ex.
ett utfardande av ett vardeutldtande endast pa grundval av en uppdragsgi-
vares falska uppgifter, skullei ett fall kunnaledatill att ett brott underl&t-
tades — personen i fraga fick |ana pengar pa grund av uppgifternai utla-
tandet — medan det i ett annat fall skulle kunna leda till att brottsplanen
uppdagades — négon fattade misstankar pa grund av uppgifternai utldtan-
det. Ett syfte med straffbestammelsen & att paverka personer att avhdlla
sig frén sddant oaktsamt bitréde som typiskt sett kan underl&tta brottsliga
garningar. Aven i vissafall dar det kan ifrégasittas om medverkan verkli-
gen har underléttat brottets genomforande bor altsd ansvar kunna utdo-
mas.

Mot den nu angivna bakgrunden &r det enligt regeringens mening inte
lampligt att utforma de aktuella medverkansansvaret pa ett annorlunda
sétt &n vad som gdller f6r medverkansansvar i almanhet.

Sasom straffbestammelsen i dag &r utformad skall det, som namnts, inte
domastill ansvar i ringafall. Enligt forarbetena avses med ringafal i for-
sta hand ett framjande av en straffbelagd handling som i det sérskilda fal-
let framstér som bagatellartad (se prop. 1984/85:90 s. 36). Det sags vidare
att det &r tydligt att, om brottet & sa ringa att straff for uppsatlig medver-
kan inte kunnat adomas, s skall straffbestammelsen inte tillampas. Vida-
re sags att ansvarsfrihet ocksa bor foreligga om rédgivarens handlande, |8t
vara grovt oaktsamt, med hansyn till omstandigheterna framstér som ur-
saktligt.

Behovet av en ansvarfrihetsbestammelse for ringa fall kvarstér aven
efter en utvidgning av tillampningsomradet. Som exempel kan namnas att
en varderingsman av grov oaktsamhet har medverkat till ett brott som
ligger pa gransen till det straffbara, t.ex. en mindre forbrytelse mot ndgon
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naringsréttslig reglering. Inte heller i denna del foresdlas alltsa ndgon and-
ring.

For budsbestdmmel sen

Forutsdttningarna for meddelande av forbud reglerasi 3 § rédgivningsla-
gen. Forbud far meddelas den som i radgivningsverksamhet har gjort sig
skyldig till brott som inte & ringa. | andra stycket sags att om férbud
meddel as omfattar det ocksa medverkan i annans radgivningsverksamhet.

Den foredagna utvidgningen av lagens tillampningsomréde innebér
dels att ett forbud skall kunna 8laggas dven den som yrkesmassigt sysslar
med annat juridiskt eller ekonomiskt bitréde an rédgivning och darvid gor
sig skyldig till brott, dels att forbudet skall avse allt dags juridiskt eller
ekonomiskt bitrade, liksom medverkan i bitr&de som annan ger.

Forbudet kommer altsa att aktualiseras i fler situationer an tidigare.
Néagon risk for att forbud kommer att laggas i situationer dar det inte &r
motiverat torde dock inte foreligga. Fortfarande bor det bedomas pa
grundval av forhdlandena i det enskilda fallet om forbud bor meddelas
(se vidare avsnitt 4.2). Vidare bor, liksom idag, forbud inte meddelas vid
ringa brott. Uttrycket "ringa brott” & inte avsett att anknyta till den indel-
ning i svérhetsgrader som finns vid ett stort antal brott utan syftar pa brott
som vid en samlad bedomning framstar som mindre allvarliga, utifran de
syften som ligger till grund for regleringen (se prop. 1984/85:90 s. 37).

Ett forbud kommer ocksa att bli mer omfattande. En person som med-
delas ett forbud kommer enligt huvudregeln inte att kunna &gna sig &t
nagot dag av juridiskt eller ekonomiskt bitréade eller medverka i annans
bitrade. Om ett forbud skulle anses altfor langtgéende i ett enskilt fall,
finns det emellertid majlighet att undanta viss verksamhet fran forbudet
(se 3 8 andra stycket).

Utvidgningen av lagens tillampningsomréde ger darfor inte anledning
att modifiera forbudsbestdmmelsen. Av redaktionella skd bor dock lag-
texten utformas sa att forbud kan meddelas den som har begétt brott nar
juridiskt eller ekonomiskt bitr&de lamnats.

Sutsatser m.m.

Enligt regeringens mening & det lampligt att utvidga radgivningslagens
tillampningsomrade till att avse allt slags juridiskt eller ekonomiskt bitré-
de. Sdvd straffbestammelsen som bestdmmelsen om forutséttningar for
forbud och forbudets omfattning bor — sdsom har framgatt — vara utfor-
made pai huvudsak samma sétt som hittills. For att béttre spegla straffbe-
stammelsens innebord bor dock brottsrubriceringen andras till vardsl st
bitrade.

Till foljd av av utvidgningen av lagens tillampningsomrade bor aven
namnet pa lagen andras.
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4.2 Andrade regler for nar forbud bor meddelas

Regeringensforslag: | lagen anges att domstolen vid bedémningen av
om forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde bor meddelas skall
beakta brottdighetens straffvarde och om den som férbudstalan avser
tidigare har gjort sig skyldig till brott i samband med juridiskt eller
ekonomiskt bitrade.

Har den som forbudstalan avser i samband med juridiskt eller eko-
nomiskt bitréde gjort sig skyldig till brott for vilket det |agsta fore-
skrivna straffet ar fangelse i sex manader, skall bitradesforbud med-
delas, om inte sérskilda skél talar mot det.

Utredningens for slag: Overensstammer i sak med regeringens fordag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanerna stoder forslaget eller
har ingen invandning mot det. Riksaklagaren anser att det bor 6vervagas
om inte forbud skall vara obligatoriskt nér forutséttningarna &r uppfyllda.
Styrel seAkademien Vastsverige motsétter sig en presumtion for férbud vid
viss grov brottslighet.

Skalen for regeringens fordag: Syftet med nuvarande regler om rad-
givningsforbud &r att en radgivare som klart har dokumenterat sin olamp-
lighet att bitrada andra genom att bega brott i radgivningsverksamheten
skall kunna hindras att bedriva sddan verksamhet under en viss tid. De
bestammelser om férbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrade som nu
foreslas har ett liknande syfte.

Det kan mot den bakgrunden synas naturligt att prova fragan om forbud
skall meddelas med hansyn till risken for att den aktuella personen skall
gora sig skyldig till nya brott i verksamheten. Ett sddant synsitt kommer
ocksa till uttryck i forarbetena till de nuvarande bestdmmelserna. Dom-
stolen skall gora en prognos betraffande aterfallsrisken och lagga den till
grund for sitt avgorande. Bedoms dterfallsrisken som liten, bor nagot for-
bud inte meddelas (se prop. 1984/85:90 s. 37).

Enligt regeringens bedomning ar det emellertid tveksamt att 12ta ett s
svarbedombart kriterium som &terfallsrisken vara avgorande for fragan
om forbud skall meddelas. Fall som framstar som likvérdiga med hénsyn
till de begangna brottens allvar m.m. riskerar att behandlas olika i nu ak-
tuellt hanseende. Lampligare &r att prova frégan om forbud pa grundval
av brottdighetens straffvarde. Vidare bor hansyn tas till om den aktuella
personen tidigare har gjort sig skyldig till brott i samband med juridiskt
eller ekonomiskt bitrade. Detta bor kommatill uttryck i lagen. Regeringen
bedomer att ocksa en prévning enligt de nu angivna kriterierna kommer
att fanga upp de fall dar ett forbud & motiverat med hansyn till de inled-
ningsvis angivna syftena bakom lagstiftningen.

Bestammelserna bor utformas sa att forbud regelméssigt meddelas i de
fall dar den aktuella personen har gjort sig skyldig till grov brottslighet
nér bitrade lamnats. Enligt regeringens mening har personen i dessa fall
redan genom brottet visat att han & olamplig att [dmna juridiskt eller eko-
nomiskt bitrade. FOr att sakerstdlla att forbud meddelasi dessafall kan det
vara andamdlsenligt att infora en sarskild presumtionsregel. Den kan
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l[ampligen utformas i anslutning till motsvarande bestammelse i 3 8 andra
stycket lagen (1986:436) om naringsforbud, dvs. forbud skall meddelas,
om den som talan om forbud avser har gjort sig skyldig till brott for vilket
det lagsta foreskrivna straffet & fangelse i sex manader. Presumtionsre-
geln kommer darmed att bli tillamplig vid bl.a. grov oredlighet mot bor-
gendrer, grovt bokforingsbrott och grovt skattebrott.

En sarskild fraga & om forbud alltid skall meddelas den som har gjort
sig skyldig till brott av de angivna slagen eller om det bér finnas utrymme
att i enstaka fall underléta att meddela férbud. Utredningen har forordat
att presumtionen for meddelande av forbud i dessafall skall brytas om det
finns sarskilda skél och har som exempel namnt den situationen att gér-
ningen framstar som en engangsforeteelse efter manga ars klanderfritt
bedriven verksamhet. Riksaklagaren har mot detta anfort att den som har
gjort sig skyldig till ett sa allvarligt brott som forutsétts for tillampning av
presumtionsregeln maste anses ha visat en sddan uppenbar brist pa re-
spekt for grundldggande normer i samhallet att forbud skall anses pakallat
aven nér det kan anses vara fréga om en engangsforeteel se.

Regeringen anser for sin del att omstandigheterna i det enskilda fallet
kan vara sadana att ett forbud inte & pakallat, trots att det ar fréga om
brottslighet av det kvalificerade slag som den féreslagna presum-
tionsregeln tar sikte pa. Presumtionen bor darfor kunna brytas i undan-
tagsfall. For detta bor kravas sarskilda skél, dvs. utrymmet for att under-
|&ta att meddela forbud i de aktuella fallen bor vara begransat. Enligt re-
geringens mening bor det for att presumtionen skall brytas inte vara till-
rackligt att den aktuella garningen framstar som en engangsforeteel se. Det
bor dessutom vara fraga om en situation dar ett forbud skulle drabba den
enskilde sarskilt hart och dar den samlade effekten av samhéllets reaktion
pa brottet inte skulle sta i proportion till den enskildes skuld. En annan
situation dar presumtionen skulle kunna brytas & om domstolen med till-
[ampning av 23 kap. 5 § brottsbalken domer till ett lindrigare straff &n vad
som &r foreskrivet for brottet. Det kan vara fallet om en person endast i
mindre grad har medverkat till nagon annans grova brottslighet.

4.3 Overtrédel se av forbud

Regeringensfordag: Vid dvertradelse av ett forbud skall forbudstiden
forlangas, om inte sarskilda ské talar mot det.

Utredningens fér slag: Overensstammer i sak med regeringens fordag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig stoder for-
slaget.

Skalen for regeringens forsag: Den som Gvertrader ett radgivnings-
forbud skall enligt 8 § forsta stycket rédgivningslagen démas till fangelse
i hogst tva ar. Om brottet bedoms som ringa, & straffskalan i stéllet boter
eller fangelse i hogst sex méanader. Enligt andra stycket kan vid Overtra-
delse av forbudet &ven bedlutas om forlangning av forbudstiden med
hogst fem &r.
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Det nuvarande sanktionssystemet framstdr som andamalsenligt. Enligt
regeringens mening bor det dock inféras en bestdmmelse om att en Gver-
tradelse av forbudet skall foranleda en forlangning av forbudstiden, om
det inte finns sarskilda skal mot det. En sidan regel Gverensstammer med
vad som numera galler i frdga om naringsforbud och torde ocksa bidra till
respekten for regelverket.

4.4 Forbudstiden

Regeringens forslag: Ett forbud skall kunna meddelas for upp till tio
ar.

Utredningens fér slag: Overensstammer i sak med regeringens fordag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig
stoder fordaget. StyrelseAkademien Vastsverige menar att det saknas ba
rande skd for att ett forbud skall kunna meddelas for en tid 6verstigande
fem &r.

Skalen for regeringens forsag: Forbud far i dag meddelas for en tid
av hogst fem a&r. Né&r det galler fragan om hur lang forbudstid som bor
bestammas i det enskilda fallet s&gs i lagens forarbeten att forbudstiden
far avgoras med hansyn till omstandigheterna, sdsom risken for uppre-
pande och brottets svarhetsgrad (se prop. 1984/85:90 s. 38). Om brottet
forskyller fangelse i mer @n en eller annan manad, finns det, enligt vad
departementschefen anforde, 1 alménhet ingen anledning att meddela
forbud for kortare tid an fem ar.

Regelverket bor enligt regeringens uppfattning utformas sa att det finns
en mojlighet att i varje enskilt fall bestamma en forbudstid av sddan langd
att forbudet inte framstar som ett slag i luften. Vid sarskilt grova fall kan
en forbudstid om fem & vara otillracklig. Fangelsestraffet kan ju vara
langre. Det & visserligen inte givet att forbudstiden skall vara langre an
fangel sestraffet. Syftet med forbudet &r ju i forsta hand att hindra oseriosa
personer fran att agna sig at juridiskt eller ekonomiskt bitrade. Detta syfte
uppnas aven genom ett fangelsestraff. Den maximala forbudstiden bor
emellertid vara langre an i dag. En sddan férandring skapar utrymme for
en mera nyanserad beddmning an vad som f6r nérvarande & mgjligt, sar-
skilt vid grov brottdighet eller nér det & fraga om &terfal i brott. Den
ovre gransen kan lampligen bestéammeastill tio ar, samma grans som géller
for naringsforbud.

4.5 Ansvaret fOr registret over forbud mot juridiskt eller
ekonomiskt bitrade

Regeringens forslag: Ansvaret for registret éver forbud fors 6ver fran
Riksskatteverket till Patent- och registreringsverket.

Utredningens for slag: Overensstammer i sak med regeringens fordag.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig stoder for-
slaget.

Skélen for regeringens fordag: | dag fors register 6ver meddelade
radgivningsforbud av Riksskatteverket. Anledningen till att denna uppgift
en gang lades pa Riksskatteverket var att verket redan forde register Gver
meddel ade néringsforbud. Den uppgiften fordes dock Gver till Patent- och
registreringsverket pa grund av den dlt stérre roll som verket har fatt som
central myndighet for foretagsregistren (se prop. 1993/94:171).

Det & en i viss man frammande uppgift for Riksskatteverket att forare-
gister dver meddelade radgivningsforbud eller, med den hér foreslagna
terminologin, forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrade. Det framstar
som andamalsenligt att en och samma myndighet blir huvudman for saval
detta register som registret 6ver naringsférbud, eftersom syftena med for-
buden &r likartade. Vidare torde det underl&tta for dem som efterfrégar
registeruppgifter att dessa finns hos en och samma myndighet. Ansvaret
for forandet av registret Gver forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrade
bor dérfor foras Over till Patent- och registreringsverket.

4.6 Kungorande av forbud mot juridiskt eller ekonomiskt
bitrade

Regeringens fordag: Beslut om forbud mot juridiskt eller ekonomiskt
bitrade skall kungoras.

Utredningens fér slag: Overensstammer i sak med regeringens fordag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har uttalat sig stoder
utredningens forslag eller har ingen invandning mot det. Datainspektio-
nen anser att kungorande &r en onddigt ingripande atgard.

Skélen for regeringens fordag: Mgjligheterna att effektivt dvervaka
att ett forbud iakttas ar i praktiken begransade. Radgivning eller annat
bitrade ager ofta rum i sddana former — muntligen, pa tu man hand med
klienten eller per telefon — att det kan vara svart for utomstdende att fa
kannedom om att bitrade har |amnats. Det ankommer pa polis- och kla-
garmyndigheterna att utreda och beivra Overtrédelser. | forarbetena till
radgivningslagen (se prop. 1984/85:90 s. 29) konstaterade de-
partementschefen att det i manga fall maste bli svart for dessa myndighe-
ter att f& kannedom om en dvertradelse, delvis darfor att det ofta saknas
malsiagande som kan férvantas anmala brottet. Darfor & det, framholl
departementschefen, desto viktigare att andra myndigheter vid behov ak-
tivt medverkar i kontrollen. Tanken & alltsa att kontrollen av efterlevna-
den av forbuden huvudsakligen skall ske genom att olika myndigheter,
som i sin verksamhet kommer i kontakt med dem som har fatt forbud,
underréttar polis eller 8klagare vid misstankar om Gvertradelser. En forut-
séttning for att en sadan kontroll skall fungera ar att myndigheter och
andra l&tt kan fatillgang till uppgifter om meddelade forbud. Bland annat
for att tillgodose detta informationsbehov gjordes registret 6ver meddela-
de rédgivningsforbud offentligt.
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Som namnts forutsdtter en kontroll som bygger pa att myndigheter och
andra uppmarksammar och reagerar pa dvertradel ser av meddelade bed ut
att uppgifter om sadana ges en viss spridning. En dtgard &gnad att forbétt-
ra forutsdttningarna for kontrollen kan vara att kungora besluten om for-
bud. Detta sker i dag med beslut om néaringsforbud.

Frégan om kungorande berdrdes i forarbetena till radgivningslagen.
Departementschefen avfardade da tanken pa ett kungorande utan att ge
nagra narmare ska (se prop. 1984/85:90 s. 30). Det framsta argumentet
mot en ordning med kungorande &r givetvis att det inkraktar pa den per-
sonliga integriteten att sprida uppgifter som med hansyn till forut-
séttningarna for meddelande av forbud innebér att den har fétt bitrades-
forbud utpekas som brottsig. Mot detta maste vagas betydelsen av att
myndigheter och andra kan skaffa sig kannedom om meddelade forbud,
nagot som indirekt torde vara av storsta betydelse for att forbuden efter-
levs. Man bor ocksa hai dtanke att uppgifternai registret Gver meddelade
forbud redan i dag &r offentliga.

Enligt regeringens uppfattning talar darfor 6vervagande skél for att be-
slut om forbud bor kungdras. En bestdmmelse om detta bor gesi lag. Den
narmare utformningen av forfarandet bor dock kunna beslutas om i annan
ordning.

5 Hinder mot att kringga néringsforbud

Regeringens fordag: Den som har meddelats naringsforbud skall inte
fa inneha fullmakt att foretrada vare sig en enskild néaringsidkare i
dennes naringsverksamhet eller en sddan juridisk person som han till
foljd av naringsforbudet inte far vara styrelseledamot i. Forbudet skall
dock inte omfatta s.k. stélningsfullmakt.

Utredningens for slag: Overenstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte ndgra invand-
ningar mot utredningens forsdag. Sveriges advokatsamfund anser att for-
daget ar alltfor [angtgaende och att det skulle varartillrackligt att forbjuda
anvandningen av generalfullmakter. Fondbolagens forening ifragasitter
behovet av lagstiftningen. Svenska Bankforeningen anser att det bor klar-
goras genom véagledande uttalanden att rattshandlingar som vidtas med
stéd av en fullmakt som innebéar att en dvertrédelse av naringsforbud agt
rum inte blir ogiltiga. Svenska Fondhandlareféreningen anser att detta bor
framga av lagen.

Bakgrund: Andamélet med lagen (1986:436) om naringsforbud &r
framst att hindra personer som i naringsverksamhet orsakar stora skador
att fortsdtta med det (se prop. 1995/96:98 s. 10). For att naringsférbud
skall kunna meddelas forutsétts att ett forbud ar pakallat fran allman syn-
punkt och att personenii fraga

— grovt har asidosatt vad som degat honom i naringsverksamheten och
darvid har gjort sig skyldig till brottsighet som inte &r ringa,
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— grovt har asidosatt vad som alegat honom i naringsverksamheten och  Prop. 2000/01:105

darvid i avsevard omfattning har underlatit att betala skatt, tull eller annan
avgift till det allmanna, eller

— har forsatts i konkurs och forfarit grovt vardslost mot sina borgenarer
eller pad annat séitt grovt asidosatt vad som degat honom i narings-
verksamhet.

Néringsforbud kan dlaggas sdval enskilda néaringsidkare som fore-
tradare for juridiska personer. Aven den som i annan egenskap har utovat
ledningen av en naringsverksamhet eller utdt har framtrétt som ansvarig
for en néringsverksamhet kan bli foremd for naringsforbud (se 1, 1 a, 2
och 4 88).

Den som har naringsforbud far for en visstid, tretill tio &r (se 5 §), inte
driva ndringsverksamhet, inte &ga, bilda eller inneha vissa funktioner i
juridiska personer (styrelseledamot, suppleant, firmatecknare, verk-
stallande direktor och vice verkstdlande direktér samt, i fraga om euro-
peiska ekonomiska intressegrupperingar, foretagsledare) eller faktiskt
utbva ledningen av naringsverksamhet (se 6 8 forsta stycket). Inte heller
far en person som har dlagts naringsforbud vara anstdlld eller ta emot
uppdrag i en néringsverksamhet som drivs av en nérstdende (se 7 8).

Skalen for regeringens fordag: Det & inte ovanligt att den som har
fatt naringsforbud forsoker kringga forbudet genom att utnyttja bulvaner.
Det kan ga till pa sa sétt att han later en bulvan registrera sig i handelsre-
gistret eller aktiebolagsregistret och att bulvanen sedan stdller ut en sk.
generafullmakt for honom. | och for sig innebér ett sddant forfarande en
Overtradel se om den som har néringsforbud faktiskt utbvar ledningen over
bolaget. | bevishanseende skulle det emellertid vara en fordel om redan
innehavet av fullmakten utgjorde en Overtradel se av forbudet.

| betdnkandet Ett renodlat naringsforbud (SOU 1995:1) tog Néarings-
forbudsutredningen upp problemet med kringgdende av naringsférbud
genom anvandning av generalfullmakter. | betdnkandet sades bl.a. att det
framstod som oklart om blottainnehavet av en generalfullmakt innebar en
Overtradelse av ett ndringsforbud. Det féresogs ett uttryckligt forbud for
den som meddelats néringsforbud att inneha en ”generell fullmakt”. Re-
geringen ansag dock att termen generell fullmakt kunde ge upphov till
tolkningsproblem, eftersom en entydig definition saknades. Det framhdlls
vidare att ett sddant férbud 1att kunde kringgds genom att en eller flera
fullmakter stélldes ut, som inte skulle kunna betecknas som generella men
anda ge ett vidstrackt handlingsutrymme (se prop. 1995/96:98 s. 26 f.).
Forslaget ledde alltsdinte till lagstiftning.

Regeringen gor fortfarande beddémningen att begreppet generell full-
makt eller generalfullmakt ger upphov till avgransningssvarigheter. For
att hindra den som har meddelats néringsforbud att kringga forbudet med
hjalp av fullmakt maste det darfor inforas en regel enligt vilken denne mer
generellt forbjuds att inneha fullmakt i néringsverksamhet. Detta kan ske
genom ett forbud for den som har néringsférbud att inneha fullmakt att
foretrada en enskild néringsidkare i dennes naringsverksamhet eller en
sadan juridisk person som det & forbjudet for honom att vara styrelsele-
damot i. For att ett sddant forbud inte skall gafor langt bor dock s.k. stéll-
ningsfullmakter (jfr 10 8 andra stycket lagen [1915:218] om avtal och
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andra réttshandlingar pa formogenhetsrattens omréde) undantas. | annat  Prop. 2000/01:105

fall skulle den som har naringsforbud inte kunna vara exempelvis expedit
i en butik.

Ett generellt forbud att inneha fullmakt i naringsverksamhet medfor att
naringsforbudets rackvidd utstracks till att omfatta aven al |6pande verk-
samhet, under forutséttning att den sker med stéd av annan fullmakt an
stallningsfullmakt. En sadan ordning kan i och for sig synas langtgaende,
eftersom det & onskvart att ett naringsforbud inte i onddan inskranker den
berdrdes forsorjningsmdjligheter. A andra sidan framstér det som angel&
get att undanrdja den majlighet till kringgaende av ett néringsférbud med
hjalp av fullmakt som finns for nérvarande. Det ter det sig ocksa inkonse-
kvent att den som har naringsforbud inte far vara firmatecknare men att
inget hindrar att han genom en fullmakt ges motsvarande behorighet.

Na man Overvager konsekvenserna av ett generellt forbud av innehav
av fullmakt, bor man ocksa beakta den majlighet till dispens som ges i
19 § néringsforbudslagen. Genom en dispens kan man undvika att ett
naringsforbud far alltfor 1angtgdende foljder i det enskilda fallet. Dispens
bor normalt kunna ldmnas exempelvis for anstallda med uppgifter som
forutsétter bank- eller postfullmakter.

Regeringen anser alltsa dvervagande skd tala for en forbudsregel av
angivet slag.

Ett forbud mot att inneha fullmakt att foretréda en enskild néringsidkare
bor begrénsas till att avse ndringsverksamheten. Privata angelgenheter
bor inte omfattas av ett fullmaktsforbud. Nar det géller juridiska personer
som uteslutande bedriver néaringsverksamhet bor naturligtvis hela verk-
samheten omfattas av forbudet. Viss tveksamhet kan rada om detsamma
bor gdla juridiska personer som bedriver bade néringsverksamhet och
annan verksamhet, sdsom vissa stiftelser och ideella foreningar. Principi-
ellt kan det diskuteras om inte sddan annan verksamhet borde undantas
fran forbudet. Svarigheterna att i praktiken dra en grans mellan verksam-
hetsomrédena gor dock att det, enligt regeringens mening, & lampligare
att |ata forbudet omfatta all verksamhet dven i sadana juridiska personer. |
det enskilda fallet kan mgjligheten att ge dispens utnyttjas.

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareféreningen anser
att det bor klargoras att réttshandlingar som foretas med stod av fullmakt
och som innebédr en Overtradelse av forbudet inte blir ogiltiga.

Frégan om giltigheten av réttshandlingar foretagna vid en dvertradelse
av ett naringsforbud berordes kort i forarbetena till 1980 ars regler om
naringsforbud i konkurslagen (se prop. 1979/80:83 s. 58). Departements-
chefen anforde darvid féljande.

" For tydlighets skull bor till sist pdpekas att, om nagon Gvertrader ett
meddelat forbud, detta i och for sig g innebéar att réttshandlingar
som han i samband déarmed har foretagit blir ogiltiga. En annan sak
ar att ogiltighet kan bli féljden, om han personligen &r forsatt i kon-
kurs (jfr 20 och 21 8§ KL).”

Det finns enligt regeringens mening inte anledning att franga den
standpunkt som detta uttalande ger uttryck for.
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6 Medverkan till brott genom bemyndigande
att foretrada juridisk person

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas ndgon bestammelse om
att den som med uppsat att framja brottslig verksamhet ger annan ett
bemyndigande att foretrada juridisk person skall anses medverka till
brott som begas med stéd av bemyndigandet.

Utredningens forslag: Brottshalkens regler om medverkan utvidgas sa
att den som med uppsat att framja brottslig verksamhet ger annan ett be-
myndigande att foretrada en juridisk person skall anses medverkatill brott
som begas med stod av bemyndigandet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna avstyrker
fordaget eller anser att dess konsekvenser méaste analyseras ytterligare
innan det kan genomforas.

Bakgrund: Det forekommer att brottsiga handlingar pa en juridisk
persons vagnar foretas av personer med stdd av fullmakter. Den som har
utfardat en fullmakt kan ha misstankt att fullmaktshavaren skulle utnyttja
den for ndgot brottdigt andama. Om inte heller full vetskap om detta
skulle ha avhallit honom fran att utfarda fullmakten, kan han sigas ha ett
uppsat som avser att brott skall begds. Sa lange uppsatet inte avser det
konkreta brott som senare faktiskt begas kan han emellertid inte domas
for medverkan till brottet enligt reglernai 23 kap. 4 § brottsbalken. For att
négon skall kunna domas for medhjap eller anstiftan till ett brott som
nagon annan begdr maste namligen uppsdtet avse en i viss man individu-
aliserad huvudgérning (se Nils Jareborg, Straffréattens ansvardéara, s. 120
och Ivar Strahl, Allman straffrétt, s. 259 1.).

Aven nar fullmaktsgivaren har ett uppsdt i forhallande till de enskilda
brott som senare begas kan han undga ansvar pa grund av att detta uppsat
ofta &r svart att bevisa.

Skalen for regeringens bedémning: De brottsbekémpande myndighe-
terna har inte sdllan svart att lagfora personer som har majliggjort brott
genom att stélla ut fullmakter. For att komma till rétta med dessa svarig-
heter har utredningen foreslagit ett utvidgat medverkansansvar for perso-
ner som bemyndigar andra att foretrada juridiska personer. Med utred-
ningens fordag skulle den som utfardar en fullmakt med uppsdt att dari-
genom framja brott kunna adomas ansvar for angtiftan eller medhjalp till
det brott som fullmaktshavaren begdr, trots att det inte har kunnat styrkas
att den som utfardade fullmakten haft uppsat att framja just det konkreta
brottet. | ett enskilt fall gar det kanske att styrka att den som stéllde ut
fullmakten gjorde det med insikt om att fullmaktshavaren skulle anvanda
den for olagliga handlingar men det gér inte att bevisa att han kande till
vilka brottsliga handlingar som skulle komma att féretas. Med utredning-
ens fordag skulle han trots detta kunna domas for medhjép till de brott
som fullmaktshavaren begar.

Inom straffrétten finns en grundl&ggande princip om att den brottsiga
garningen maste vara tackt av det subjektiva rekvisit som gdler for det
aktuella brottet. Flera remissinstanser har kritiserat utredningens forslag
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pa den grunden att det avviker fran denna princip. Man har papekat att
fordaget leder till att en person kan domas for medverkan till brott som
han inte har kunnat forutse eller ensforestdlasig.

Regeringen delar uppfattningen att det synes fora for langt att inféra en
bestammel se som innebér att en person kan domas for ett brott, for vilket
krévs uppsat, trots att personen inte har haft uppsat till det konkreta brot-
tet. FOr dettatalar, utdver rattssakerhetsskdl, att en sdan bestammelse kan
falangtgaende och svaroverskadliga konsekvenser.

Av utredningens motivering synes visserligen framga att utredningen
har avsett att man vid straffvardebeddomningen skall beakta endast det
uppsat som utstallaren av fullmakten har haft. Utredningen torde sdlunda
ha menat att utstéllaren av fullmakten i pafdljdshanseende inte skall do-
mas strangare an vad som motsvarar det (lindrigare) brott som hans upp-
s&t avsag, aven om hans handlande tekniskt sett rubriceras som medver-
kan till det (allvarligare) brott som begéits.

Enligt regeringens mening far dven en sidan bestammelse langtgaende
och svéréverskadliga effekter. Det forhallandet att utstdllaren av fullmak-
ten inte doms strangare an som motsvarar hans uppsat hindrar inte att han
kommer att domas ansvarig for medverkan till ett brott som han i det en-
skildafallet kanske inte har kunnat forutse.

Regeringen anser altsd att ansvarsbestammelserna inte bor utvidgas pa
det sétt som utredningen har foreslagit. Det kan dock finnas skal att i ett
annat sammanhang aterkomma till fragan om ansvar for personer som
mojliggor brott genom att ge bemyndiganden.

7 Kontroll av dgarférhdllanden i samband med
tillstandsgivning, tillsyn och stod till nér-
ingsverksamhet

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas ndgra generella be-
stammelser som ger myndigheterna storre befogenheter att under vissa
omstandigheter utreda och kontrollera agarforhallanden m.m. Lamp-
ligheten av att infora ytterligare befogenheter i detta avseende far i
stéllet Overvagas for varje myndighet for sig.

Utredningens forslag: Generella bestammelser inférs som ger myn-
digheter i verksamhet som bestdr i tillstandsprévning, tillsyn eler lam-
nande av stéd med avseende pa naringslivet vidgade mdjligheter att utre-
da och kontrollera vem som utévar ledningen eller har ett vasenligt eko-
nomiskt intresse i ett foretag som & forema for myndighetens verksam-
het. Under forutséttning att det & av betydelse fér myndighetens verk-
samhet hur det forhaller sig i dessa hanseenden och att myndigheten fin-
ner anledning att genomfora en sarskild utredning i syfte att klarlégga
forhdlandena, skall myndigheten fa

—vid vite dlagga ett foretag eller ndgon annan att tillhandahdlla uppgif-
ter eller handlingar,
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—vid vite dlagga den som kan forvantas kunnalamna upplysningar i sa=  Prop. 2000/01:105

ken att installa sig till forhor pa tid och plats som myndigheten bestam-
mer, eller

—avl&gga besok i lokaler som inte utgor bostad.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stGder utredningens for-
dag eler har inte ndgra invandningar mot det. Sveriges Industriforbund
och Svenska Arbetsgivareforeningen avstyrker forslaget och anser att ut-
vidgningar av aktuellt slag bor utredas ordentligt inom varje myndighets
ansvarsomréde. Brottsforebyggande radet och Stockholms Handel skam-
mare redovisar liknande uppfattningar. StyrelseAkademien Vastsverige
avstyrker forslaget och anser att de foreslagna &tgarderna ar mycket ingri-
pande och kolliderar med grundléggande réattssakerhetsintressen. Foreta-
garnas Riksorganisation anser bl.a. att det finns risk att t.ex. tillstands-
arenden ondodigt forsenas.

Bakgrund: For myndigheterna & det ofta av intresse att kénna till vem
som i verkligheten leder eller har ekonomiskt intresse i en verksamhet
som faller inom myndigheternas ansvarsomréde. Det har betydelse for att
myndigheterna skall kunna fullgodra sina olika uppdrag och undvika fel-
aktiga bedut, sarskilt nar det géller arenden som avser tillsténdsprévning,
tillsyn eller st6d till ndringdivet. Anvandandet av bulvaner skapar pro-
blem for myndigheterna, eftersom detta doljer de verkliga forhallandena
och ger myndigheterna ett fel aktigt beslutsunderlag.

| dag finns inga forfattningsregler som specifikt tar sikte pa en myndig-
hets mojligheter att undersoka vem som i realiteten utdvar ledningen i ett
foretag eller har ett vasentligt ekonomiskt intresse i en viss néringsverk-
samhet. For de myndigheter som har anfortrotts uppgifter att prova till-
standsansokningar, utdva tillsyn och liknande finns i allmanhet i de for-
fattningar som reglerar myndighetens verksamhet bestammelser om vilka
kontrolltgarder myndigheten kan vidta. Myndigheternas befogenheter i
detta avseende kan vara mer eller mindre langtgdende. De mer allmént
hallna bestammelserna kan givetvis anvandas ocksa for att utreda miss-
téankta bulvanforhallanden.

Forfattningsbestammelser som uttryckligen ger myndigheter rétt att in-
fordra upplysningar som behovs for deras tillsyn & mycket vanliga. Som
exempel kan namnas 45 § forsta stycket 1 konkurrenslagen (1993:20), dér
det foreskrivs att Konkurrensverket far forelagga ett foretag eller ndgon
annan att tillhandahdlla uppgifter, handlingar eller annat, om det behovs
for att verket skall kunna fullgora sina uppgifter enligt konkurrenslagen.
Nér det géller tillsynen 6ver banker och andra finansiella foretag finns det
ett flertal bestammelser enligt vilka ett sddant foretag skall lamna Finans-
inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och darmed samman-
hangande omstandigheter som inspektionen begér (se t.ex. 7 kap. 1 §
bankrorelselagen [1987:617] och 19 kap. 3 8§ forsakringsrorelselagen
[1982:713]). Ytterligare exempel kan hamtas frén Datainspektionens och
|ansstyrel sernas tillsynsomraden.

De sanktioner som kan tillgripas om upplysningsskyldigheten asidosatts
varierar fran omrade till omrade. N&r det gdller en tillstandspliktig verk-
samhet kan tillstandet i regel aerkalas. | askilliga fall har tillsynsmyn-

30



digheten ocksa getts mojlighet att vid vite forelagga den som star under
dess tillsyn att inkomma med de upplysningar som behdvs for tillsynen.

| nagra fall kan en myndighet i utredningssyfte alagga personer att in-
stélla sig for forhor. Om det behovs for att Konkurrensverket skall kunna
fullgdra sina uppgifter enligt konkurrenslagen, kan verket enligt 45 8 2 i
den lagen d&gga den som som kan forvantas kunna lamna upplysningar i
saken att installa sig for forhor patid och plats som verket bestammer. En
liknande bestammelse finns i 5 § andra stycket lagen (1956:245) om upp-
giftsskyldighet rérande pris- och konkurrensforhallanden (uppgiftsskyl-
dighetslagen). Ett dlaggande enligt dessa bestammelser far forenas med
vite (se 57 § forsta stycket konkurrenslagen respektive 6 8 uppgiftsskyl-
dighetslagen).

Det forekommer ocksa att en myndighet enligt sarskild forfattnings-
bestammelse har rétt att fa tilltrade till en viss lokal for att kontrollera en
verksamhet som stér under myndighetens tillsyn. Som exempel pa be-
stammelser av denna typ kan namnas 16 § forsta stycket kreditupp-
lysningslagen (1973:1173), 14 § forsta stycket inkassolagen (1974:182),
5§ arbetsmiljtlagen (1977:1160), 5 § lagen (1981:2) om handel med
skrot och begagnade varor samt 21 § arbetstidslagen (1982:673).

Aven om forfattningsreglering saknas kan en myndighet vidta sadana
atgarder som att infordra uppgifter eller be en viss person att infinna sig
hos myndigheten. For att myndigheten skall kunnatillgripa ndgon form av
tvangsmede! i syfte att forma personen att efterkomma myndighetens be-
garan kravs dock ett bemyndigande.

Redan av de namnda exemplen torde framga att det finns en stor mangd
forfattningsbestammelser som behandlar olika myndigheters mgjligheter
att inhédmta upplysningar inom sina respektive ansvarsomréden. Det sak-
nas emellertid regler som sérskilt avser myndigheternas befogenheter nér
det gdller att undersoka forekomsten av bulvanforhallanden.

Skalen for regeringens bedémning: Det & svart att fa en narmare
uppfattning om i vilken utstrackning bulvankonstruktioner kommer till
anvandning inom olika omréden. Bulvanskap later sig inte studeras med
gangse undersokningsmetoder. Avtal och andra relevanta handlingar &r
normalt inte tillgangliga for studium. Det finns inte nagon statistik att be-
arbeta och man kan inte heller rékna med att enkéter eller intervjuer skulle
ge nagra klargorande resultat. Aven om det inte finns ndgon pa systema-
tiska studier baserad kunskap rorande forekomsten av bulvan-skap, torde
det emellertid inte r&da ndgon tvekan om att foreteel sen forekommer. Det
finns darfor skal att dvervédga om berdrda myndigheter skall kunna ges
béttre mojligheter an i dag att forhindra att regler kringgds genom an-
vandning av bulvaner.

Vad som nérmast bor Overvagas & att vidga myndigheternas mojlig-
heter att undersbka vem som utévar ledningen eller har ett vasentligt eko-
nomiskt intresse i ett foretag. De sarskilda befogenheter som kan kommai
fraga &r att ge myndigheter mgjlighet att infordra uppgifter eller handling-
ar vid vite, att kalla personer som kan forvéantas ge upplysningar i saken
till forhor vid vite och att i utredningssyfte besotka foretag.

En reglering av myndigheternas befogenheter i detta avseende kan ske
antingen genom en komplettering av de olika forfattningar som reglerar
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myndigheternas respektive verksamhet med sérskilda bestdmmelser eller
genom inforandet av en generell reglering. Utredningen har foreslagit att
en generell reglering infors. Som skél for detta anger utredningen att de
utredningssvéarigheter som myndigheterna méter & likartade.

Utredningens férslag om en generell reglering har fatt ett blandat mott-
agande hos remissinstanserna. Det har ifrégasatts om det finns nagot be-
hov av en generell reglering och det har foredagits att det i stéllet pa varje
myndighets omrade gors en bedomning av om det & lampligt att utoka
myndigheternas befogenhet i det nu aktuella avseendet.

Regeringen kan for sin del konstatera att det enligt utredningens forslag
& endast myndigheter vars verksamhet bestér i tillstandsprévning, tillsyn
eller lamnande av stod med avseende pa naringslivet som far vidgade be-
fogenheter. Aven inom dessa kategorier myndigheter torde dock behovet
av vidgade befogenheter variera. Behovet & naturligtvis storst for de
myndigheter som handhar fragor dér enskilda personers kvalifikationer ar
av avgorande betydelse. For myndigheter som handlagger frégor om till-
stand till byggande i olika former eller for andra verksamheter som paver-
kar miljon torde behovet av att kontrollera huruvida bulvanférhallanden
forekommer vara mindre. Med den av utredningen foreslagna ordningen
skulle alltsa reglerna kunna tillampas i fall dér det inte finns tillréckliga
skél for detta dag av dtgarder. Redan detta inger enligt regeringens me-
ning viss tveksamhet till fordaget. Fran rattsdkerhetssynpunkt skulle det
vara att foredra om det gick att pa ett mera traffsakert séitt peka ut de
myndigheter som har ett verkligt behov av vidgade befogenheter for kon-
troll och utredning av misstankta bulvanskap.

Lampligheten med en generell reglering kan ifragaséttas dven vad be-
tréffar de myndigheter som i sin verksamhet har ett klart intresse av att
veta vem som stér bakom ett foretag. Som framgar av redogorelsen ovan
& det inte ovanligt att myndigheter redan i dag har tamligen langtgaende
allmanna befogenheter som ger mgjlighet att utreda bl.a. missténkta bul-
vanforhdlanden. Det skulle kunna uppsta tveksamhet i det enskilda fallet
om vilket av flera tillampliga lagrum som skall laggas till grund for en
myndighets dtgard. Problem kan uppsta om olika bestéammelser, som kan
vara paralédlt tilldmpliga, stéller olika villkor for att myndigheten skall
kunna vidta en atgard eller om pabjudna forfaringssétt vid vidtagande av
atgarder skiljer sig &. Sveriges Industriforbund och Svenska Arbetsgiva-
reforeningen pdpekar att reglerna om taxeringsrevision i 3 kap. taxe-
ringslagen (1990:324) ger den enskilde rétt att vid revision undanta hand-
lingar i storre utstrackning an vad som skulle gélla vid en utredning av
agarforhdllanden m.m. enligt det nu aktuella férslaget. Organisationerna
fragar sig ocksa vad som skall galla for den ” Gverskottsinformation” som
finns i handlingar som har inhdmtats pa grund av en utredning om miss-
tankt bulvanskap och som skattemyndigheten inte skulle ha haft rétt att ta
del av vid en skatterevision.

Redan de komplikationer som nu har ndmnts talar enligt regeringens
mening for att man i stélet bor undersoka majligheterna att i man av be-
hov komplettera speciaforfattningarna pa de olika myndigheternas omra-
den. Déarigenom skulle man dels béttre kunna beakta nu géllande be-
stdmmelser for myndigheterna och behovet hos respektive myndighet,

Prop. 2000/01:105

32



dels undvika att i onddan utvidga myndigheters mojligheter att vidta
tvangsatgarder mot enskilda och dels dvervaga vidgade befogenheter for
kontroll och utredning av av annat dag, t.ex. till forebyggande av milj6-
brott och bidragsfusk. Den naturliga séttet att initiera ett sddant lagstift-
ningsarbete & att de myndigheter, som i sin verksamhet stéter pa bul-
vanskap eller liknande missforhdllanden och inte anser sig ha be-
fogenheter att utreda forhallandena, underréttar ansvarigt departement.

8 Uppgifter om ekonomisk brottslighet vid
kreditupplysning

Regeringens bedomning: Det bor for narvarande inte inforas ndgon
mojlighet for kreditupplysningsforetag att formedla uppgifter fran
Rikspolisstyrelsens belastningsregister om domar och straffore-
l&gganden avseende ekonomisk brottslighet.

Utredningens forslag: Kreditupplysningsforetagen skall ges mojlighet
att formedla uppgifter om lagakraftvunna domar och godkénda straf-
forelagganden avseende ekonomisk brottslighet. Med ekonomisk brotts-
lighet avses hér brott enligt 9-11 och 14 kap. brottsbalken samt brott en-
ligt skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling. Uppgifter skall fa lamnas endast om domar och godkanda
strafforelagganden i vilka annan pafdljd an boter har dagts. Som ytterli-
gare begransning skall galla att uppgifter far lamnas endast betréffande
den som vid tidpunkten for utldmnandet av uppgiften & naringsidkare
eller har en sadan anknytning till en ndringsverksamhet att han &r att jam-
stélla med en néringsidkare i kreditupplysningslagens mening. Sedan fem
ar har forflutit fran det att domen vann laga kraft eller strafforelaggandet
godkandes skall uppgift om domen eller strafférel aggandet inte langre fa
lamnas ut. Kreditupplysningsforetagen skall ha rétt att erhdlla uppgifter
fran Rikspolisstyrel sens belastningsregister.

Remissinstanserna: Remissinstanserna & splittrade. Flera remiss-
instanser avstyrker forslaget eller & tveksammatill det, daribland Riksda-
gens ombudsman (JO), Justitiekanslern, Hovréatten 6ver Skane och Ble-
kinge, Goteborgs tingratt, Malmé tingsratt, Jonkodpings tingsrétt, Rikspo-
lisstyrelsen, Datainspektionen, Statskontoret och Sveriges Industrifér-
bund.

Sockholms tingsratt, Kammarratten i Sockholm, Riksdklagaren,
Brottsforebyggande radet, Svenska Bankforeningen m.fl. tillstyrker i hu-
vudsak forslaget.

Flera remissinstanser & kritiska till vissa delar av forsaget. Eko-
brottsmyndigheten m.fl. ifragasitter fordagets begransning till narings-
idkare. Patent- och registreringsverket och Riksskatteverket ifragasitter
om inte Patent- och registreringsverket bor ha mojlighet att formedia upp-
gifter om ekonomisk brottslighet. Dun & Bradstreet AB och Upplysnings-
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centralen UC AB anser att formedlingen av uppgifter till kreditupplys-
ningsforetagen bor kunna rationaliseras.

Skalen for regeringens beddmning

Utredningens forslag torde forbattra forutsattningarna for en effektiv af-
farskontroll...

Med affarskontroll avses i detta sammanhang den kontroll av en tilltankt
affarspartner som en naringsidkare fore en kredit eller ett avtalsslut kan
genomfora i syfte att skydda sig mot oOnskade afféarsforbindelser och
ekonomiska forluster. Affarskontroll innebdr vanligtvis en kontroll av att
den tilltdnkte kredittagaren eller afférspartnern har ekonomiska forutsétt-
ningar att fullgora sitt atagande och inte framstar som oseriés med hansyn
till vad olika register innehdller om hans férhadlanden och tidigare age-
rande. Ofta sker denna kontroll genom att en kreditupplysning inhdmtas.

Vid manga former av ekonomisk brottslighet utgor affarskontakter med
det seridsa naringdlivet ett nddvandigt indlag i det brottdiga forfarandet.
En utbredd och val fungerande affarskontroll borde déarfér kunna bidratill
att begransa sidan brottslighet. | regeringens strategi for samhéllets sam-
lade &tgéarder mot den ekonomiska brottsligheten (regeringens skrivelse
1994/95:217 s. 28) framhdlls den betydelse som en effektiv affarskontroll
kan ha nér det gédller att forebygga ekonomisk brottslighet.

Det kan antas att ett genomforande av utredningens forslag — att kredit-
upplysningsforetagen skulle fa formedla uppgifter om domar m.m. avse-
ende ekonomisk brottsighet — skulle kunna bidra till en sddan utokad
affarskontroll och darigenom ocksa kunna bidratill att motverka brott.

Samtidigt maste konstateras att det & osakert hur stor effekten skulle
bli. Utredningen redogtr for en mindre studie som har gjorts av kredit-
upplysningsforetaget UC avseende 76 personer som domdes for ekobrott
under &ren 1994 och 1995. Personerna domdes for bedrégeri, forsking-
ring, skattebrott, grov oredlighet mot borgenarer, urkundsforfalskning,
osant intygande, bokféringsbrott eller brott mot aktiebolagslagen. For 18
av personerna fanns det vid tidpunkten for domen ingen betal ningsan-
markning hos UC. Ett antal manader efter domen hade ytterligare fem
adragit sig betalningsanmarkningar. Det & givetvis riskabelt att dra nagra
dutsatser frén en sadan begransad undersokning. Den tycks anda visa att
det endast i begransad omfattning forekommer att kreditupplysningar be-
traffande ekobrottslingar inte innehaller nagon varningssignal. Samtidigt
namner utredningen tva fall av grov ekonomisk brottslighet som planera-
des under tiden da personernai fraga avtjanade straff for tidigare ekono-
misk brottslighet och dér det vid tidpunken fér den nya brottsligheten inte
fanns ndgon varningssignal i kreditupplysningarna.

Vid beddmningen av det mervarde som ett genomforande av fordaget
skulle inneb&ra maste ocksa beaktas att uppgifter som innebér att en viss
person har begétt grovre ekonomisk brottsighet redan i dag &r tillgangliga
for almanheten i det offentliga registret over meddelade néringsforbud.
Uppgifter om naringsforbud far anges i kreditupplysningar och ges ocksa
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en viss spridning genom att beslut om néringsférbud kungors. Narings-
forbud skall meddelas den som i egenskap av enskild néaringsidkare eller
foretradare for en juridisk person grovt asidosatt vad som dlegat honom i
naringsverksamhet och skall i princip altid meddelas vid brottslighet som
inte & ringa, om det & pakallat fran allman synpunkt. Den 1 juli 1996
trédde en lagandring i kraft som syftade till att gora anvandningen av
naringsforbudsinstitutet mer frekvent. Antalet meddelade naringsforbud
har ocksa okat stegvis fran ca 50 om aret t.o.m. ar 1996 till 107 & 1999.
En effektiv formedling av uppgifter om naringsférbud bor kunna bidraftill
forbéattrade maojligheter till affarskontroll.

Nér det géller personer som &r straffade for ekonomiska brott torde allt-
saredan i dag forekommande kreditupplysningar ofta ge varningssignaler
i form av betalningsanméarkningar och uppgifter om naringsférbud. Trots
de majligheter till affarskontroll som sdledes redan finns star det emeller-
tid enligt regeringens mening klart att anvandandet av uppgifter fran poli-
sens belastningsregister skulle vara &gnat att forbéttra forutséttningarna
for kontrollen.

...men det inger betankligheter fran integritetssynpunkt...

Mot utredningens forsag talar att det medfor att uppgifter som fran in-
tegritetssynpunkt framstdr som mycket kansliga ges en mycket vid sprid-
ning. Uppgifter om brottmalsdomar &r i och for sig redan i dag offentliga,
sétillvida att de finns tillgangliga hos domstolarna. Anvandandet av upp-
gifternai kreditupplysningssammanhang skulle emellertid innebéra att de
kom att spridas i en helt annan omfattning an i dag. Med utredningens
forsag skulle mer @n 200 foretag fa rétt att formedla uppgifter av det ak-
tuella slaget. Om inhamtande av brottsuppgifter blir en rutindtgard i af-
farssammanhang torde man, enligt utredningen, ha att rakna med et
mycket stort antal forfragningar, kanske dver en miljon arligen. Som jam-
forelse kan ndmnas att det av de statistikuppgifter som Registerutredning-
en har redovisat framgdr att det &rligen 1amnas drygt 40 000 utdrag ur
person- och belastningsregistret (numera ersatt av belastningsregistret) till
andra myndigheter an polis, aklagare och alménna domstolar (se SOU
1997:65 s. 131). | dag forekommer det knappast att uppgifter ur belast-
ningsregistret [amnas till enskilda. Eftersom det inte finns ndgon begrans-
ning betraffande vem som har rétt att erhdlla uppgifter, finns det en up-
penbar risk att dessa sprids till personer som inte har ndgot legitimt behov
av dem. Antalet personer som skulle fa kdnnedom om andra personers
brottsighet skulle alltsd 6ka markant. Integritetsskyddet for de personer
vars uppgifter & akomliga, dvs. naringsidkare, skulle alltsa i detta avse-
ende urholkas vésentligt. De kan komma att sérbehandlas otillborligt.
Rena misstag, som att oskyldiga blir utpekade som brottslingar, torde
ocksa vara ofrénkomliga, eftersom det blir fraga om en masshantering av
uppgifter. Sdsom utredningens forslag har utformats leder det ocksatill att
uppgifter om andra brott an rent ekonomiska brott kommer att kunna
spridas. Sa blir t.ex. fallet om den som doms for bokforingsbrott samtidigt
doms for rattfylleri eller misshandel; kreditupplysningen kommer da att
omnamna aven det andra brottet.
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Sarskilt mot denna bakgrund finns det anledning att fraga sig om for-
daget ligger i linje med hittills rédande synséit.

| 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen ségs att det allméanna skall
varna den enskildes privatliv och familjeliv. Begreppet personlig integritet
forekommer i fleralagar, bl.a. i kreditupplysningslagen (1973:1173), sek-
retesslagen (1980:100) och personuppgiftsagen (1998:204). Nagon rétts-
lig definition av begreppet finns dock inte. | forarbetena till kreditupplys-
ningslagen talas om att den enskilde bor ha tillgang till en fredad sektor,
inom vilken han kan avvisa sddan inblandning bade fran det allmanna och
frén andra som uppfattas som otillborlig. Vidare sags att den enskildes rétt
att bli 1dmnad i fred adrig kan vara absolut i ett samhélle och att en av-
vagning maste ske mellan a ena sidan den enskildes intresse av integri-
tetsskydd och & andra sidan det allmannas och andra enskilda personers
behov av information (se prop. 1973:155 s. 88).

Personuppgiftsagen (1998:284), som i huvudsak foljer Europa-
parlamentets och rédets direktiv av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter, samt kreditupplysningslagen inne-
haller bestammelser till skydd for den enskildes integritet. Regleringen
innebér bl.a. att uppgifter om brott och pafoljder i dag hanteras med stor
forsiktighet. Enligt 21 § personuppgiftsagen ar det forbjudet for andra an
myndigheter att behandla personuppgifter om lagovertradelser som inne-
fattar brott, domar i brottmdl, straffprocessuella tvangsmedel eller admi-
nistrativa frihetsberévanden. Regeringen eller Datainspektionen har dock
mojlighet att meddela foreskrifter om undantag fran forbudet. | forarbete-
na namns som exempel pa fal dar det kan vara befogat med undantag
behandling av uppgifter om brottmasdomar som privata vard- och be-
handlingshem kan behtva utfora for att varda och behandla den démde pa
ett effektivt sétt samt viss registrering for forsakringsbolagens kravhan-
tering (se prop. 1997/98:44 s. 751.)

Enligt 6 § kreditupplysningslagen far uppgifter om att ndgon misstanks
eller har domts for brott eller avtjanat straff eller undergétt ndgon annan
pafoljd for brott inte utan medgivande av Datainspektionen samlas in,
lagras eller |amnas ut i kreditupplysningssammanhag. Aven kriminal- och
polisregisterforfattningarna préglas av en pataglig aerhdllsamhet nar det
gdler att lamna ut dennatyp av uppgifter till enskilda.

Regeringen kan alltsd konstatera att forsaget avviker fran de principer
som hittills har tillampats i Sverige, i sava verket i sa hog grad att det
skulle bli fraga om en systemforandring. Detta géller aven med de be-
gransningar som forslaget innehdller.

Under remissbehandlingen har dven ifragasatts om fordaget stér i over-
ensstdmmelse med de regler till skydd for enskilds integritet som finns i
det nyss namnda personuppgiftsdirektivet.

Vad géler behandling av personuppgifter ar utgangspunkten i direkti-
vet att sddan behandling &r tilldten endast under nagon av de forut-
séttningar som séarskilt anges. Av de grunder for behandling av person-
uppgifter som namns torde endast tva kunna bli aktuellai detta samman-
hang, ndmligen om behandlingen & nddvandig for att utfora en arbets-
uppgift av almant intresse (se artikel 7 €) eller om den & nodvandig for
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andama som ror beréttigade intressen hos den registeransvarige eller hos
tredje man till vilken uppgifterna har |dmnats ut och dessa intressen inte
uppvags av den registrerades intressen eller dennes grundlidggande fri-
och réttigheter (se artikel 7 f). Det & uppenbart att det & nodvandigt att
behandla personuppgifter vid formedling av uppgifter for affarskontroll-
andamd. Bedomningen av om arbetsuppgiften & av allmant intresse
maste goras mot bakgrund av verksamhetens syfte. Syftet med att Gppna
en mojlighet att i samband med kreditupplysning férmedla uppgifter om
ekonomisk brottslighet & att ge ndringsidkare och andra béttre madjlighe-
ter att skydda sig mot ekonomisk brottslighet. Det far med hansyn hartill
anses att formedling av uppgifter av detta slag ar en arbetsuppgift av sa-
dant allmant intresse att den behandling av personuppgifter som har &r i
fragafar ansestillaten.

En komplikation &r att personuppgifter enligt artikel 6 i direktivet en-
dast f&r samlas in for sarskilt angivna och beréttigade andamal. Senare
behandling av uppgifterna far inte ske pa ett sitt som & ofdrenligt med
dessa dndamal. Enligt 2 § lagen (1998:620) om belastningsregister ar an-
damalet med registret att vissa myndigheter skall kunna anvanda det i sin
verksamhet, huvudsakligen i brottsférebyggande syfte. Enligt andra styck-
et far registret ocksa anvandas for att till enskild 1amna uppgifter som &
av sarskild betydelse i dennes verksamhet. | férarbetena anges som exem-
pel larminstallationsforetag och enskilda arbetsgivare inom vardsektorn
(se prop. 1997/98:97 s. 158). Sasom bl.a. Datainspektionen uttalat kan en
senare behandling som bestdr i uppgiftdamnande till enskilda for affars-
kontroll inte anses forenlig med det andama for insamling av uppgifter
som anges i lagen om belastningsregister. Det innebar att andamal sbe-
skrivningen i lagen maste dndras. Uppgifter som har samlats in fore and-
ringen kan da inte lamnas ut i affarskontrollsammanhang, om de inte
samlasin panytt.

Regeringens dlutsats, vad géller direktivet, ar att det inte hindrar ett ge-
nomforande av utredningsforslaget men att ett sadant genomforande for-
utsdtter att andamdl sbeskrivningen for belastningsregistret andras och att
tidigare insamlade uppgifter inte far |amnas ut.

...och har ocksa andra skél emot sig

Mot utredningens fordag talar ocksa att det, sdsom Rikspolisstyrelsen har
patalat, forutsitter omfattande och tidskravande &andringar i be-
lastningsregistrets registerstruktur. Aven om kostnaderna for dessa &t-
garder och for utldmnandet av uppgifter till kreditupplysningsforetagen
kan Gvervétras pa naringdivet, kommer det, sdsom Satskontoret har pa-
pekat, att uppkomma samhallsekonomiska kostnader som maste vagasin i
beddmningen.

Till detta kommer att det i ett europeiskt perspektiv kan vara betankligt
att nu infora nagot som far betecknas som en svensk sarordning. Redan i
dag tas uppgifter fran andra lander in i belastningsregistret. | framtiden
kan utbytet av uppgifter mellan Sverige och andra lander 6ka. Om upp-
gifter i det svenska belastningsregistret i forhallandevis stor utstrackning
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skulle 1amnas ut till enskilda, kan det forsvara framtida internationella  Prop. 2000/01:105

Overenskommelser om utbyte av uppgifter.

Regeringens slutsats

Det & en grannlaga uppgift att vaga intresset av att motverka ekonomisk
brottslighet mot intresset av att bereda enskilda skydd mot intrang i den
personliga integriteten. Sasom regeringen i tidigare sammanhang har ut-
talat ligger det emellertid i sakens natur att utomordentligt stor re-
striktivitet maste galla for insyn i belastningsregistret (se prop. 1997/98:97
S. 65). Bland annat mot den bakgrunden &r regeringen f.n. inte beredd att
fororda den ordning som utredningen har foredagit.

Regeringen har Overvagt dternativa losningar som inger mindre
betankligheter fran integritetssynpunkt. Ett sddant alternativ kunde vara
att endast tilldta spridning av uppgifter om grévre ekonomiska brott. Ett
annat alternativ kunde vara att begransa den krets som har rétt till upplys-
ningar fran belastningsregistret. Sadana begransningar skulle dock enligt
regeringens mening, forutom gransdragningsproblem, leda till att forde-
larna med att anvanda sig av uppgifter fran belastningsregistret i motsva-
rande man skulle bli mindre. Sa skulle t.ex. i det forsta alternativet upp-
gifterna ge féga information utéver den som redan kan erhallas med hjdp
av redan tillgangliga register. De dvriga nackdelar som har namnts i det
foregaende — tillkommande kostnader samt risker for informationsutbytet
mellan det svenska belastningsregistret och motsvarande utlandska regis-
ter — skulle kvarstd. Regeringens dlutsats ar darfor att det f.n. inte bor ges
ndgot utrymme for formedling av uppgifter fran belastningsregistret for
affarskontroll.

9 K ringgaenden av reglerna om égarprovning i
finansiella foretag genom anvandande av
bulvan

Regeringens bedomning: Det bor f.n. inte inforas ndgra bestammel ser
i lagen (1985:277) om vissa bulvanférhdlanden (bulvanlagen) for att
ingripa mot kringgdenden av reglerna om &garprévning i finansiella fo-
retag genom anvandande av bulvan.

Utredningens for slag: Om ett bulvanforhallande anvands for att kring-
gareglernaom agarprovning i finansiellaforetag, skall huvudmannen och
bulvanen kunna straffas och bulvanforhallandet upplsas tvangsvis enligt
bulvanlagen sdvitt avser de aktier eller andelar som medfor att ett kring-
gaende foreligger.

Om det i ett mal om tvangsforsdjning visas sannolika ska for att ett
kringgédende av &garprovningsreglerna genom bulvan foreligger, skall
domstolen kunna besluta att bulvanen vid stammainte far foretrada aktier
eller andelar som kan bli foremd for ett férordnande om forsdjning.
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Domstolen skall ha mgjlighet att férordna en forvaltare med uppdrag att
foretrada aktier eller andelar som bulvanen pa grund av ett sddant beslut
inte fér foretrada.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig sté-
der fordlaget eller har ingen invandning mot det. Konkurrensverket anser
dock att det inte finns ska att genomfora forslaget.

Bakgrund: Under senare ar har det inforts regler om agarprévning i fi-
nansiella foretag. Dessa regler syftar till att forhindra att oldampliga perso-
ner utdvar ett inflytande 6ver verksamheten i finansiella foretag. | &gar-
provningsreglerna stélls sarskilda krav pa égare som har ett kvalificerat
innehav i ett finansiellt foretag. Med kvalificerat innehav avses ett direkt
eller indirekt &gande i ett foretag om innehavet representerar tio procent
eller mer av kapitaet eller av samtliga roster eller annars maojliggor ett
vasentligt inflytande Over fOretaget.

Lampligheten hos de gare som har ett kvalificerat innehav provas for-
sta gangen i samband med provningen av ansokan om tillstand for foreta-
get att driva finansiell verksamhet. Dérefter gors en lamplighetsprovning
vid ett direkt eller indirekt forvarv av aktier i foretaget som medfor att
forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat innehav. En
lamplighetsprovning gors ocksa vid forvéarv som innebér att ett kvalifice-
rat innehav okar sa att det uppgar till eller 6verstiger 20, 33 eller 50 pro-
cent av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier eller sa att foreta
get blir ett dotterbolag. En &gare med ett kvalificerat innehav &r vidare
underkastad en kontinuerlig l&mplighetsprovning i den meningen att Fi-
nansi nspektionen under vissa forutsdttningar kan ingripa mot honom.

Vid beddmningen av om ett kvalificerat innehav foreligger skall altsa
hénsyn tas aven till indirekt 8gande. | samband med inférandet av regler
om dgarproévning i vardepappersbolag gjorde regeringen vissa uttalanden i
fragor av principiell karaktar som gallde begreppet indirekt innehav (se
prop. 1994/95:50 s. 139 f.). Med indirekt innehav avsags enligt rege-
ringen ett innehav genom négon annan person — juridisk eller fysisk —
som i praktiken ger den indirekte innehavaren samma inflytande som
hade foljt med ett direkt &gande. Hit hor i forsta hand forvarv genom en
juridisk person i vilken den indirekte innehavaren utbvar ett bestammande
inflytande, exempelvis forvarv genom ett helégt bolag. N&r det géller in-
nehav genom en annan fysisk person ansdg regeringen att ett indirekt in-
nehav som huvudregel kunde anses féreligga endast vid bulvanfor-
héllanden enligt bulvanlagen. Med ett bulvanférhdllande avses enligt 1 §
bulvanlagen att nagon (bulvanen) utat framstar som &gare av viss egen-
dom eller innehavare av viss réttighet men i verkligheten innehar egen-
domen eller réttigheten huvudsakligen for annans (huvudmannens) rak-
ning. Regeringen menade att sa kunde i vissa fall antas vara fallet om ett
agande var uppdelat pa flera medlemmar i samma familj.

Som framgar av det nyss anforda var avsikten vid inférandet av reglerna
om &garprovning i finansiella foretag att dessa skulle omfatta &ven inne-
hav genom bulvan.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt regeringens mening ar det
géalvklart att &ven personer som inte ensamma men daremot tillsammans
med en bulvan har ett kvalificerat innehav i ett finansiellt foretag skall
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underkastas &garprovning. Frégan nu ar emellertid om det bor inforas be-
stammelser i bulvanlagen for att ingripa mot forsok till kringgadenden av
agarprovningsreglerna genom bulvan. En sdan ordning kan i det enskilda
fallet innebéra att bade agarprovningsreglerna och bulvanlagen blir aktu-
ella samtidigt. Exempelvis skulle tvangsforsdjning av aktier kunna ske
enligt saval agarprovningsreglerna som bulvanlagen. Reglerna om forfa-
randet vid en sadan forsaljning skiljer sig dock . Forsdjning enligt bul-
vanlagen skall ske genom att tingsrétt pa talan av allméan aklagare forord-
nar att kronofogdemyndigheten skall sélja de aktier som bulvanforhdllan-
det avser, medan forsaljning enligt agarprovningsreglerna sker genom att
Finansinspektionen forelagger agaren att silja aktierna. Aven bestammel-
serna om forordnande av forvaltare att foretrada aktierna vid stdmma och
om skyldighet att betala erséttning till forvaltaren har olikainnehall.

Vad som skulle gélla i situationer dar bada regelverken &r tillampliga
samtidigt & oklart. En sadan reglering skulle vara svartillampad for myn-
digheterna och of 6rutsebar for alla ber6rda. Mot denna bakgrund bér den
narmare utformningen av regler om ingripande mot bulvaner i finansiella
foretag Gvervagas ytterligare. Fragan om en kriminalisering av kringgaen-
den av agarprovningsreglerna genom bulvan bor lampligen behandlas i
samband med dessa 6vervaganden. Regeringen &r sdledes f.n. inte beredd
att foreda att utredningens forslag genomfors.

10 Typgodkanda kassaregister och kvittokrav
m.m.

Regeringens bedomning: Nagra generella straffsanktionerade regler
om krav pa registrering av kontantforsaljning i typgodkanda kassare-
gister och om skyldighet att utan anfordran l&mna kunder kvitton bor
inte inféras.

Branschsaneringsutredningens fordag: | kontanthandeln infors en
straffsanktionerad skyldighet for ndringsidkare att registrera all forsdj-
ning i typgodkéanda kassaregister och att |amna kunderna kvitton som har
framstéllts av kassaregistret.

Remissinstanser na: Flertalet av de remissinstanser som har kommente-
rat forsaget & i huvudsak positiva och anser att frégan bor utredas ytterli-
gare. Kammarratten i Jonkoping m.fl. pekar dock pa kontrollsvarigheter.
Riksaklagaren m.fl. ifrégasatter kriminaliseringen.

Skélen for regeringens bedomning: | de branscher dér betalning for
varor och tjanster regelmassigt sker med kontanter torde det i ganska stor
omfattning forekomma att forsdjning inte noteras i bokforingen. Det
finns inget krav pa att forsaljning skall stdmplas in pa kassaapparater. Det
kan ocksa handa att forsaljningssaldot minskas genom felaktiga minusin-
dag dler att indag felaktigt hanfors till sk. 6vningsinslag. Sadana forfa-
randen utgor oftaled i ett skattebrott.
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Ett sétt att forsvara mojligheten till fusk och underlétta kontroll skulle  Prop. 2000/01:105

enligt Branschsaneringsutredningen vara att infora krav pa anvandande av
typgodkénda kassaregister och en skyldighet for ndringsidkare att lamna
kvitto till kunderna. For att forsvéra manipulation skulle Bokforings-
namnden bestamma de ndrmare kraven for typgodkannande av kassare-
gister. Vidare skulle, enligt utredningen, saval kravet pa registrering som
skyldigheten att |amna kvitto vara straffsanktionerade.

Utredningens fordag tar sikte pa all kontanthandel. Forslaget ar alltsa
mycket |angtgdende. For att utredningens forslag skall fa den onskade
effekten torde, som flera remissinstanser papekat, kréavas en omfattande
kontroll av de réttsvérdande myndigheterna. Aven med en rigorés kontroll
skulle det vara svart att hindra att oseriésa naringsidkare kringgar be-
stammelserna genom att underlata att stampla in forsajningsintakter i ett
kassaregister. Kravet pa att endast vissa typgodkanda kassaregister skulle
fa anvandas skulle ssmmantaget fora med sig stora investeringskostnader,
som skulle drabba ocksa seridsa naringsidkare. Enligt regeringens mening
ar effekterna av fordaget alltfor osékra for att motivera de dvervaknings-
insatser och investeringar som forutséitts. Nagra generella regler av det
slag som utredningen foredagit bor alltsa inte genomforas.

Landshovdingen i Stockholms lén féreslog i en skrivelse till regeringen
att frégan skulle utredas vidare med inriktning pa restauranger med ser-
veringstillstand (Ju1999/5024). Regeringen Overlamnade skrivelsen till
Alkoholutredningen, som hade uppdraget att bl.a. se 6ver bestdmmel serna
om serveringstilistand (se dir. 1998:19 och 1998:52). Alkoholutredningen
behandlade fragan i sitt beténkande Bestammelser om akoholdrycker
(SOU 2000:59). Utredningen foreslog att innehavare av serveringstill-
sténd skall vara skyldiga att registrera al forsdjning i ett kassaregister
samt att erbjuda kunden kvitto. Daremot féreslogs inte nagot krav pa skk.
typgodkanda kassaregister (SOU 2000:59 s. 128 f.). Regeringen har i en
lagradsremiss den 15 februari 2001 fordagit i stort sett detsamma som
Alkoholutredningen.

11 Singelforetag

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras ndgot nytt regelsystem
for en enklare form av foretagande med inriktning pa hushdllsarbeten
och med anpassad beskattning.

Branschsaneringsutredningens bedomning och férslag: Ett regel-
system bor tas fram for en enklare form av foretagande, s.k. singelforetag.
Verksamheten skall bedrivas av en enda person och avse hushallstjanster i
vid mening. Kostnadsavdrag, skatter och avgifter skall vara schablonise-
rade. Ersédttning for utforda arbeten skall betalas direkt till ett konto som
fors av ett kontofGrande organ.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser avstyrker fordaget, medan
andra, t.ex. Konkurrensverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och Féreningen
Auktoriserade Revisorer FAR anser att det bor utredas ytterligare. Kam-
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marratten i Jonkoping, Riksskatteverket m.fl. anser att fordaget leder till
att konkurrensen snedvrids. Riksrevisionsverket m.fl. menar att risken for
att inkomster undandras beskattning kvarstar trots forslaget. Landsorgani-
sationen och Handelsanstalldas forbund menar att forslaget for med sig
negativa sociala konsekvenser for de personer som skall arbeta som sing-
elféretagare.

Skalen for regeringens bedémning: Den féreslagna nya formen for
foretagande & avsedd for hushdllstjanster. Det & kant att en stor del av
dessatjanster utfors utan att beskattning sker. Skatteundandragandet avser
sdvdl inkomstskatt som mervardesskatt och sociala avgifter. Att vissa ut-
for hushdllstjanster svart gor att det blir svart for seridsa foretagare att
konkurrera om arbetena.

Inforandet av en sarskild form av foretagande med formanligare be-
skattning for den del av tjanstesektorn som &r inriktad pa hushallstjanster
leder dock, som flera remissinstanser papekar, till andra problem. Genom
den forméanligare beskattningen for singelforetagen far dessa en kon-
kurrensfordel gentemot andra foretagsformer. Risken finns att singel-
foretagen utnyttjar sin konkurrensfordel till att utvidga sin verksamhet till
omraden utanfor den egentliga hushallssektorn. Det finns ocksa risk for
att nya typer av fusk uppstédr, t.ex. forsdjning av verifikationer pa kost-
nader till andra foretag. Singelforetagen kommer namligen inte gélva att
behdva verifikationerna, eftersom kostnadsavdragen & tankta att vara
schabloniserade.

Sammantaget anser regeringen att det inte finns skél att ta fram ett nytt
regelsystem for en enklare form av féretagande enligt utredningens for-

dag.

12 | krafttrédande

De av regeringen foreslagna lagandringarna kraver inte ndgra mer om-
fattande forberedande atgarder. Vissa forberedelser behovs dock i fraga
om oOverflyttandet av registret 6ver meddelade rédgivningsforbud fran
Riksskatteverket till Patent- och registreringsverket samt for utfardande av
foreskrifter for kungoérande av rédgivningsforbud.

Det & av varde att de nya reglerna trader i kraft s snart som mgjligt.
Regeringen foreddr darfor att lagandringarna trader i kraft den 1 juli
2001. Behovet av sarskilda Overgangsbestammelser behandlas i for-
fattningskommentaren.

13 Ekonomiska konsekvenser

Fordaget om andringar i rédgivningslagen innebér bl.a. att Patent- och
registreringsverket tar over registerforingen av meddelade radgivnings-
forbud. Atgérden torde innebéra en effektivare registerhantering och ge
fordelar for dem som efterfrégar uppgifter ur registret. For Patent- och
registreringsverket torde forsaget inte medfora négra storre kostnader. De

Prop. 2000/01:105

42



kostnader som uppkommer far tackas genom att avgifter tas ut av dem
som bestéller uppgifter ur registret. Andringarna i radgivningslagen bor
kunna bidra till att lagen tillampas i ndgot stérre utstrackning an for nar-
varande. De kostnadsokningar som uppstar pa grund darav hos de berérda
myndigheterna torde vara marginella och rymmas inom ramen for befint-
ligaanslag.

Fordlagen i Ovrigt kan inte forvantas medfora ndgra kostnader for det
allménna.

14 FOrfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1985:354) om
forbud mot yrkesméssig radgivning i vissafall, m.m.

18

Med juridiskt eller ekonomiskt bitréade avses i denna lag yrkesmassig radgivning
eller annat yrkesméssigt bitrade som lamnas at ndgon annan och som ar av juri-
diskt eller ekonomiskt slag.

Paragrafen innehdller en definition av vad som i lagen avses med juridiskt
eller ekonomiskt bitrade (tidigare rédgivningsverksamhet). Den bestam-
mer darmed lagens tillampningsomrade. Syftet med andringen &r att ut-
vidga lagens tillampningsomrade till att omfatta &ven annat bitrade an
radgivning. Detta har utvecklats narmare i avsnitt 4.1.

Lagen tar sikte pa " yrkesmassig rédgivning eller annat yrkesmassigt bi-
trade”. Bitrade foreligger ndr ndgon lamnar hjdp till annan i dennes an-
gelagenheter. Hjdpen kan besta av exempelvis tillhandahallande av sak-
kunskap, sdsom vid rédgivning eller vardering, eller tillhandahdllande av
pengar, sdsom vid finansiering. Avsikten & att begreppet bitrade bara
skall omfatta sddana fall da hjalpen & av betydelse for kunden i dennes
relation till andra, t.ex. vid ingdende eler fullgorande av avtal, upp-
réttande av ansokningshandlingar eller deklarationer etc. Utanfér begrep-
pet bitrade avses altsa falla rena forsdjningar och uthyrningar liksom
annat tillhandahallande av varor och tjanster som inte bertr andra an kun-
den och tillhandahdllaren av varan eler tjansten. En forséljning eller en
uthyrning kan dock inga som ett led i ett bitrade, t.ex. en skatte-planering.

Kravet pa yrkesmassighet innebar inte nagon forandring i jamforelse
med vad som hittills har géllt (se prop. 1984/85:90 s. 34 f.).

Bitradet skall lamnas ”& négon annan”. Aven detta dverensstammer i
sak med vad som har géllt hittills (se prop. 1984/85:90 s. 35). Lagen om-
fattar altsdinte bitrade som l[amnasinternt inom foretag eller koncerner.

Vidare géller att bitrddet skall varaav "juridiskt eller ekonomiskt slag”.
Detta innebar bl.a. att lagen, liksom hittills, &r tillamplig pa olika dag av
ekonomisk eller juridisk radgivning. Sasom definitionen nu har utformats
traffar den emellertid &ven bitréde av juridiskt eller ekonomiskt slag som
inte har karaktdar av eller samband med rédgivning. Verk-samheter dar
bitréde av juridiskt eller ekonomiskt slag typiskt sett forekommer &r revi-
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sion, inkasso, finansiering och formogenhetsforvaltning. Andra exempel
pa bitrade av juridiskt eller ekonomiskt slag & vardering, hjap med redo-
visning eller deklarationer samt tillhandahdllande av betaltjanster och s&
dana granskningstjanster som kréver sarskild juridisk eller ekonomisk
kompetens. Bitrade av juridiskt eller ekonomiskt slag foreligger ocksa nér
en méklare hjdlper sdljare och kdpare med uppréttande av kopekontrakt
eller ekonomiska kalkyler. Aven i besiktningsverksamhet kan det fore-
komma att juridiskt eller ekonomiskt bitrade [amnas, t.ex. om besiktning-
en utfors som ett led i en véardering. En fastighetsbesiktning som bara
gyftar till att utréna om det finns fel i fastigheten & daremot inte i sig bi-
trade av juridiskt eller ekonomiskt slag.

Kopiering, skrivhjdp, budtjanster och dylikt samt dataservice & exem-
pel pa bitrade som inte & av juridiskt eller ekonomiskt slag och darfor
faller utanfor lagens tillampningsomrade. Detta géller aven om de do-
kument som & foremd for t.ex. kopiering eller vidarebefordran via elek-
tronisk post & av juridisk eller ekonomisk natur.

Definitionen talar alltsd om " bitréde av juridiskt eller ekonomiskt dag”.
Den skiljer sig harvidlag négot fran den hittills gallande lydelsen av para-
grafen dér det talas om att radgivningen skall ha skett "i juridiska €ller
ekonomiska angelagenheter”. Avsikten med andringen & att tydlig-gora
att det & karaktéren pa det bitrade som lamnas, och inte karaktaren pa
angel &genheten, som &r avgorande for lagens till ampningsomrade.

Begreppet verksamhet som anvands i paragrafens hittills gdlande lydel-
se forekommer inte heller i den nya definitionen. Det &r inte fraga om
nagon andring i sak utan avsikten & endast att klargora att vad som asyf-
tas & en handling — att [amna bitréde — och inte en verksamhet i betydel-
sen rorelse. Darigenom tydliggors att straffbestammelsen i 2 § tar sikte pa
ett visst handlingssétt och att det &r ett visst ag av bitrade, juridiskt eller
ekonomiskt, som kan férbjudas enligt 3 §, inte driften av en rérelse. En
person som bedriver juridisk radgivning och bokférséljning i samma fo-
retag kan alltsa fortsétta med bokforsaljningen &ven om han skulle forbju-
das att utéva juridiskt eller ekonomiskt bitrade.

28

Den som lamnar juridiskt eller ekonomiskt bitr&de och darvid av grov oaktsamhet
framjar en straffbelagd garning, déms for vardslost bitrade till boter eller fangelse i
hogst tva ar. Straffet far dock inte sittas hogre an vad som & foreskrivet for den
garning som framjats. | ringafall skall inte ddmastill ansvar.

Forsta stycket gdler inte, om frdmjandet utgdr medverkan till brott enligt 23 kap.
brottsbalken. Det gédler inte heller, om enligt sarskild foreskrift straff g kan folja pa
medverkan till den gérning som har framjats.

Paragrafens forsta stycke innehdller en straffbestammelse. Straffbe-
stammelsens tillampningsomréde har andrats till att avse garningar som
begas nér juridiskt eller ekonomiskt bitrade lamnas (jfr 1 8). Andringen,
som har behandlats i avsnitt 4.1, innebér att paragrafens tillampningsom-
rade utvidgas till att omfatta &ven annat bitrade an rédgivning. FOr ansvar
kravs, liksom enligt paragrafens hittills géllande lydelse, att den som har
[&amnat bitr&det genom grov oaktsamhet har framjat en brottslig garning.
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Uttrycket ”den som l&mnar ... bitréde och darvid...” motsvarar den tidi-
gare lydelsen “den som i utévningen av rédgivningsverksamhet”. And-
ringen sker av redaktionella skal och &r inte avsedd att innebara ndgon
skillnad i sak.

Begreppet "framja’ &r avsett att ha samma innebord som i de allménna
medverkansbestdmmelsernai 23 kap. brottsbalken (se prop. 1984/85:90 s.
35 och avsnitt 4.1). "Framjande” kan darmed foreligga &ven om hand-
lingen i det konkreta fallet inte har underlattat den brottsliga géarningen.

Framjandet skall ha skett av " grov oaktsamhet”. Det & vanskligt att ge-
nerellt beskriva vad som i detta ssmmanhang utgor grov oaktsamhet.
Varje sdan beskrivning riskerar att bli sa abstrakt att den ger foga vag-
ledning i det enskilda fallet. Liksom tidigare géller att det skall varafréga
om oaktsamhet i mer avsevard man (se prop. 1984/85:90 s. 35). Ansvar
skall komma i fréga endast i de fall dar handlandet i pétaglig grad har
avvikit fran vad som i den aktuella situationen kan betraktas som ett nor-
malt aktsamt beteende. En utgangspunkt & darvid att den som lamnar
bitrade gor det priméart pa uppdrag av en kund och inte i réttsordningens
tjanst.

Né&r det géller enklare slag av bitréde eller mera rutinméssiga uppdrag,
t.ex. betalnings- eller inkassouppdrag, lamnas i regel inte ndgon nérmare
information om avsikten med atgarden. | regel bor kundens avsikter da
inte behova efterforskas. Visar det sig sedermera att atgarden har framjat
ett brott, kan grov oaktsamhet normalt inte l&aggas uppdragstagaren till
last. Om uppdragstagaren har tillgang till ytterligare information som gor
att kundens avsikter starkt kan ifragasittas, kan det dock finnas ska att
stalla krav pa viss aktivitet fran hans eller hennes sida. Underlatenhet att
inforskaffa ytterligare information kan da medfora att uppdragstagaren
skall anses havarit grovt oaktsam.

Vid mer kvalificerade former av bitréde &r det naturligt att stélla hdgre
krav pa aktivitet fran uppdragstagarens sida. Aven ndgot vaga misstankar
utgor da ofta tillrackliga skal for bitradet att genom forfragningar till hu-
vudmannen forvissa sig om att misstankarna & obefogade. Kvarstar
misstankarna dven darefter, kan det finnas anledning att genom andra &t-
garder skapa klarhet rérande syftet med den transaktion eller det projekt
som det & fréga om. Som exempel kan namnas beviljande av ett kortfris-
tigt 1an som skall anvandas for kop av ett aktiebolag. Langivaren har da
regelméssigt anledning att kontrollera hur lantagaren avser att finansiera
aterbetal ningen av 1anet. Gor langivaren inte det och visar det sig att kopet
& en dd i en brottslig bolagsplundring, far langivaren hari-genom nor-
malt anses haframjat brottet genom grov oaktsamhet.

Av betydelse vid beddmningen av om ett framjande har skett av grov
oaktsamhet & ocksa den stdllning som den som lamnar bitradet har. Av
den som innehar en underordnad anstéllning och 1&mnar det begérda bi-
tradet endast pa grundval av instruktioner och information fran sina dver-
ordnade kan inte krévas att han eller hon salvmant vidtar ndgra sarskilda
kontroll&garder for att klarlagga sina eventuellt forekommande misstan-
kar. Det maste i stallet ankomma pa foretagsledningen att se till att det
inom foretaget finns ldmpliga rutiner for kontroll av fére-kommande
misstankar.
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Huruvida framjandet av den brottsliga handlingen har skett av grov
oaktsamhet far alltsd bedomas med beaktande av uppdraget, graden av
misstanke om den brottsliga handlingen och uppdragstagarens stalning.
Situationen kan darvid vara sddan att det kréavs att uppdragstagaren nar-
mare hor sig fér om kundens planer. Om uppdragstagaren i ett sddant fall
underléter att gora sddana efterforskningar och i stéllet forhdller sig i det
narmaste likgiltig infor risken att hans handlande far en brottsbeframjande
effekt, far kravet pa grov oaktsamhet i regel anses uppfylIt.

Utfardandet av intyg &r ett ofta forekommande exempel pajuridiskt eller
ekonomiskt bitréde. Det kan gélla vardeintyg, avsedda att anvandas vid en
laneanstkan, eller intyg om att viss personal har anstéllts, avsedda att bifo-
gas en anstkan om bidrag. Oriktiga intyg av sadant slag kan efterfragas i
brottsiga sammanhang. Sa lange intygsgivaren |lamnar korrekta uppgifter
kan han eller hon givetvis inte anses forfara grovt oaktsamt. Detsamma fér
anses vara fallet om intyget visserligen innehdller felaktiga uppgifter men
dessa beror pa rena darvfe fran intygsgivarens sida. Sammanhanger felet
med att intygsgivaren har struntat i att kontrollera uppgifternai intyget, far
grov oaktsamhet daremot oftast anses foreligga.

Som en konsekvens av att paragrafen har fétt ett utvidgat tillamp-
ningsomrade har beteckningen pa brottet andrats till varddost bitrade.
Liksom hittills skall ansvar inte &domas nar garningen & ringa.

Andra stycket ar of érandrat.

38

Forbud att 1amna juridiskt eller ekonomiskt bitrade f& meddelas den som nér sa-
dant bitrade lamnats har gjort sig skyldig till brott, som inte & ringa. Forbud far
meddelas for en tid av hogst tio ar.

Vid bedémningen av om foérbud bor meddelas skall rétten sérskilt beakta
brottslighetens straffvarde och om den som forbudstalan avser tidigare har gjort
sig skyldig till brott i samband med juridiskt eller ekonomiskt bitréde.

Har den som forbudstalan avser gjort sig skyldig till brott for vilket det 1agsta
foreskrivna straffet ar fangelse i sex manader, skall forbud meddelas, om inte sar-
skilda skal talar mot det.

Meddelas foérbud, omfattar det &ven medverkan i juridiskt eller ekonomiskt bitra-
de som ndgon annan lamnar.

Om det finns sarskilda skl till det, far visst slag av juridiskt eller ekonomiskt
bitrade eller medverkan i sadant bitrade undantas fran forbudet. | ett beslut om for-
bud far faststéllas en senare dag fran vilken forbudet skall gélla.

Paragrafen anger forutséttningarna for meddelande av forbud. Vidare in-
nehdller den bestammelser om forbudstidens Iangd samt om innebdrden
av beslutet. Overvagandenafinnsi avsnitt 4.2.

| fOrsta stycket har forutséttningarna for meddelande av forbud andrats.
Forbud kan nu aktualiseras vid allt dags juridiskt eller ekonomiskt bitré
de, om personen i fréga har gjort sig skyldig till brott nar han |amnade
bitradet. Forbudets omfattning har pd motsvarande sitt utvidgats till att
omfatta alt slags juridiskt eller ekonomiskt bitrade.

En forutsdttning for forbud & alltsa att brott har begétts nér juridiskt
eller ekonomiskt bitréde l&mnats. Vad som avses med juridiskt eller eko-
nomiskt bitr&de har beskrivits i kommentaren till 1 8. Att brottet skall ha
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begatts nar sddant bitrade 1amnats innebér att det maste finnas en direkt
koppling mellan brottet och de rad eller det bitréde i Gvrigt som har lam-
nats. Att en advokat eller en revisor har begétt exempelvis ett skattebrott
eller ett forskingringsorott i sin verksamhet innebar inte att brottet har
begatts nér juridiskt eller ekonomiskt bitrade lamnats. Inte heller finns
nagon sadan nodvandig koppling bara for att kunden far kéannedom om
brottdighet som bitr&det har gjort sig skyldig till i annat sammanhang.

Det fordras att bitrédet gav har gjort sig skyldig till brott, och det rack-
er altsd inte att klienten gjort det. Om sdlunda bitradet har upptrétt klan-
derfritt, kan hans medverkan inte foranleda bitradesférbud &en om Kli-
enten utnyttjat den for mycket grova brott.

| ovrigt kan betr&ffande forutsdttningarna for forbud hanvisas till vad
som uttaladesi prop. 1984/85:90 s. 37.

Ett forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrade blir mer omfattande an
det hittillsvarande radgivningsférbudet har varit. En advokat som har
dagts ett forbud forlorar inte bara majligheten att bedriva advokat-
verksamhet utan blir ocksa forhindrad att agera som bitradande jurist, ge
rad angdende finansiering eller tillhandaga klienter med juridiska €ller
ekonomiska utredningar. Har ndgon agnat sig at sddan verksamhet, beho-
ver man alltsa fortsattningsvis inte analysera fragan om det har rort sig om
radgivning eller inte.

Om forbudet i ett enskilt fall skulle bli altfor 1angtgéende, finns det en-
ligt femte stycket forsta meningen majlighet att undanta viss verksamhet
fran forbudet. Denna dispensmdjlighet kan komma att aktualiseras oftare
med det mer vidstrackta forbud som blir foljden av de nyareglerna

Bestammelsen om forbudstidens langd har andrats pa sa sétt att den
maximala forbudstiden har forlangts fran fem till tio &r. Skéen for denna
forlangning har behandlats i avsnitt 4.4. Forlangningen innebar att dom-
stolen vid forbudsprovningen maste bedéma handlandet utifran en ny
skala, varvid den maximala forbudstiden naturligtvis & tankt for de
grovsta fallen och de fall dar risken for aterfall i alvarlig brottslighet be-
doms storst. | 6vrigt kan hanvisas till de uttalanden som gjordes i prop.
1984/85:90 s. 38.

| ett nytt andra stycke anges att domstolen vid beddmningen av om for-
bud bor meddelas skall sarskilt beakta brottsighetens straffvarde och om
den som forbudstalan avser tidigare har gjort sig skyldig till brott i sam-
band med juridiskt eller ekonomiskt bitréde (jfr avsnitt 4.2). Bestdmmel-
sen har tillkommit for att ge ledning vid beddmningen och har sin férebild
i 3 8 lagen om néringsforbud. Har kan darfor hanvisas - i1 tilldmpliga de-
lar - till forfattningskommentaren till den bestdmmelsen (se prop.
1985/86:126 s. 157 f.). Det bor sérskilt noteras att &ven andra omstandig-
heter &n de ndmnda kan beaktas vid forbudsprévningen, exempelvis vil-
ken beddmning domstolen gér om risken for att personen kommer att
upprepasitt brottsliga handlande.

Ett forbud kan ibland vara pakallat &ven om den aktuella brottsligheten
a mindre alvarlig. Sa kan vara fallet om personen tidigare har gjort sig
skyldig till brott vid utévandet av juridiskt eller ekonomiskt bitrade. Néar
det gdller tidigare brottslighet bor domar och strafférelagganden beaktas
men inte eventuella dtalsunderlatelser. Av betydelse for bedémningen i
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fall av upprepad brottslighet bor framst vara hur omfattande och svér den
tidigare brottsligheten var samt hur 1ang tid som har forflutit mellan brot-
ten.

| det nyatredje stycket har tagitsin en regel om att forbud normalt skall
meddelas, om det |agsta foreskrivna straffet for ndgot av de aktuella brot-
ten & fangelse i sex manader. Om det finns sarskilda skal, kan presumtio-
nen for forbud brytas.

Aven denna bestdmmelse har sin forebild i lagen om néringsforbud (3 §
andra stycket). Har kan darfor hanvisas till motiven till den bestdmmelsen
(se prop. 1995/96:98 s. 36).

Sarskilda skd for att avsta fran att meddela forbud kan vara att den ak-
tuella géarningen framstar som en engangsforeteel se efter manga ars klan-
derfritt bedriven verksamhet och att det darjamte finns Gmmande person-
ligaskd att avsta fran att meddela ett forbud.

Fjarde och femte styckena motsvarar det tidigare andra stycket. Fjarde
stycket innehdller bestammelser om att forbudet galler &ven medverkan
vid bitrade som ndgon annan ger. Femte stycket ger en majlighet till par-
tiell dispens samt en mdjlighet att bestdmma en senare dag da forbudet
skall borja gdla. Andringarna innebar att bestdmmelserna anpassas till
lagens nya tillampningsomrade.

78
Patent- och registreringsverket skall fora ett register ver férbud enligt 3 8.

Andringen i paragrafen innebar att ansvaret for registret dver forbud fors
over fran Riksskatteverket till Patent- och registreringsverket. Andringen
har behandlats i avsnitt 4.5.

7a8

Patent- och registreringsverket skall kungora ett besut om férbud enligt 3 § nér
beslutet har vunnit laga kraft. Detsamma géller om forbud har upphéavts, andrats
eller forlangts.

Om rétten har bedlutat att forbudet skall gélla utan hinder av att domen vunnit
laga kraft, skall beslutet kungdras omedel bart.

| paragrafen, som &r ny, foreskrivs att beslut om férbud skall kungoras av
Patent- och registreringsverket. Fragan har behandlats i avsnitt 4.6. Nar-
mare foreskrifter om hur kungorandet skall ga till kan meddelas av re-
geringen eller den myndighet regeringen bestammer (jfr 8 kap. 13 § forsta
stycket 2 regeringsformen).

88

Den som Gvertrader ett forbud enligt 3 § doms till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet & ringa, till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

Overtrads ett forbud enligt 3 § skall det forlangas med hogst fem &, om inte sér-
skilda skal talar mot det. Sker flera forlangningar, far den sammanlagda tiden for
forlangning inte vara mer an fem &. Talan om forlangning skall véckas innan tiden
for forbudet har gétt ut. Betraffande forfarandet i ma om forlangning av forbud och
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verkan av provning i hogre rétt av fraga om ansvar for dvertradelse av forbud till-
lampas 4 § forsta och tredje styckena samt 5 8.

Paragrafen innehdller bestammelser om sanktioner vid dvertradelser av ett
forbud. Andra stycket har andrats sa att det av lagtexten framgar att for-
budstiden skall forlangas vid en Overtradelse, om det inte finns sérskilda
skd att underléta en forlangning (se avsnitt 4.3). Sarskilda skdl kan fore-
ligga exempelvis om Overtrédelsen beddms som ett ringa brott eller om
det vid domstolens provning har gétt 1ang tid sedan forbudstiden 16pte ut.
Har den som forbudet gdller gjort sig skyldig till nyabrott i verksamheten,
verkar dettai skérpande riktning.

| krafttradande- och Gvergangsbestammel serna

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.
2. Vid prévning av frégor om forbud enligt 3 § pa grund av brott som har begétts
fore ikrafttradandet géller &ldre bestdmmel ser.

Andringen av lagens tillampningsomrade paverkar bl.a. straffbestammel-
sens rackvidd. Eftersom det redan av 5 § lagen (1964:163) om inférande
av brottsbalken foljer att straff skall bestdmmas efter den lag som géllde
nar garningen foretogs, behdvs ingen sarskild 6vergangsbestammelse s&
vitt galler 2 8. Ocksa bestammelserna om dldggande av forbud mot juri-
diskt eller ekonomiskt bitrade &r av straffrattdig karaktér och det har dar-
fOr ansetts att samma principer bor gala for dessa. Foljaktligen skall de
foredagna skarpningarnai 3 8 inte galla vid provning av om ett brott som
intréffat fore ikrafttrédandet bor foranleda ett forbud. | den delen skall i
stallet ddre bestammelser galla. Det innebér att, om brottet har begétts
fore ikrafttrédandet, forbud enligt 3 § kan meddelas endast om brottet har
skett i rédgivningsverksamhet, att forbudet far omfatta enbart framtida
radgivningsverksamhet och att de nya bestdmmelserna i para-grafens
andra och tredje stycken inte skall tillampas vid prévningen.

Aven vid en prévning av om en dvertradel se skall foranleda en forlang-
ning av forbudet enligt 8 § skall ddre bestdmmelser tilldmpas, om Gver-
tréadel sen har skett fore ikrafttrédandet.

Den nu aktuella utvidgningen av lagens tillampningsomrade medfor gi-
vetvisinte att ett fore lagens ikrafttradande meddelat forbud enligt 3 8 blir
mera vidstrackt an det tidigare har varit. Det har inte ansetts nod-vandigt
att uttryckligen reglera dettai lagen.
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14.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1986:436) om
naringsforbud

68

Den som & underkastad naringsforbud far inte

1. driva n&ringsverksamhet,

2. vara bolagsman i ett annat handelsbolag & kommanditbolag eller komple-
mentér i ett kommanditbolag eller medlem i en europeisk ekonomisk intresse-
gruppering med sdte i Sverige,

3. vara dtiftare av ett aktiebolag, en sparbank eller ett forsakringsbolag,

4. vara ledamot eller suppleant i styrelsen for ett aktiebolag, en sparbank, ett for-
sakringsbolag, ett handelsbolag, en europeisk ekonomisk intressegruppering med
sitei Sverige eller en ekonomisk forening eller en sadan ideell forening eler stiftelse
som driver néringsverksamhet,

5. vara verkstallande direktor eller vice verkstéllande direktor i ett aktiebolag eller
ett forsakringsbolag eller foretagsledare i en europeisk ekonomisk intressegruppering
med sdte i Sverige,

6. vara firmatecknare eller i annan egenskap vara stéllforetradare for en sadan ju-
ridisk person som anges vid 4,

7. faktiskt utdva ledningen av en naringsverksamhet eller av en sadan juridisk
person som &r bokféringspliktig &ven om den inte driver néring,

8. dga s manga aktier i ett aktiebolag €ller ett forsakringsaktiebolag att hans an-
del av rostetalet for samtliga aktier i bolaget dverstiger femtio procent, eller

9. inneha fullmakt att foretrada en enskild naringsidkare i dennes nérings-
verksamhet eller en juridisk person somangesi 4.

Forbudet i forsta stycket 9 géller inte i fraga om fullmakt som avses i 10 §
andra stycket lagen (1915:218) om avtal och andra réattshandlingar pa formogen-
hetsrattens omrade.

Betr&ffande verkstéllande direktor och vice verkstédlande direktor for en filial en-
ligt lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m. och forestandare for en verksamhet
enligt samma lag finns bestémmelser om naringsforbud i den lagen.

Naringsforbud utgor inget hinder mot att sddan verksamhet bedrivs som innebér
utvning av réttighet som avsesi 2 kap. 1 8§ regeringsformen eller 1 kap. 1 §, 4 kap.
18§, 6kap. 18eller 13 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen eller 1 kap. 1 §, 3kap. 1, 2
eller 8 8§ eller 10 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Paragrafen innehdller bestammelser om verkan av naringsforbud. | forsta
stycket finns en upprékning av vad som & forbjudet for den som har n&
ringsforbud. | upprékningen av juridiska personer i punkterna 3, 4 och 8
har bankaktiebolag tagits bort, eftersom den benamningen inte finns kvar
efter det att bankaktiebolagslagen (1987:618) har upphort att gélla. | en ny
punkt 9 anges att den som & underkastad naringsforbud inte far inneha
fullmakt att foretréda en enskild néringsidkare 1 dennes nérings-
verksamhet eller en sddan juridisk person som anges i punkten 4. Skalen
bakom den nya bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.

Forbudet mot att inneha fullmakt att foretrada en enskild néringsidkare
har begransats till att avse fullmakter som ger behorighet i dennes n&
ringsverksamhet. Uttrycket néringsverksamhet har har samma innebord
som pa andra hdll i lagen och i modern lagstiftning i Gvrigt (se t.ex. prop.
1985/86:126 s. 62 och prop. 1998/99:130 s. 381). Vad som &syftas & en
yrkesméssigt bedriven verksamhet av ekonomisk art, oavsett om verk-
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samheten & vingtinriktad eller g. | kravet pa yrkesmassighet ligger att
verksamheten maste ha en viss varaktighet.

Forbudet att inneha fullmakt for en juridisk person gdler fullmakt for
sadana juridiska personer som anges i punkten 4. Vad géller ideella fore-
ningar och stiftelser omfattar forbudet — sasom framgér av punkten 4 —
endast foreningar och stiftelser som driver néringsverksamhet. Forbudet
traffar dock altid hela den juridiska personens verksamhetsomrade. Om
stiftelsen eller den idedlla foreningen vid sidan av naringsverksamheten
driver &en annan verksamhet, omfattar forbudet alltsd dven den verk-
samhet som inte utgor naringsverksamhet.

Av det nya andra stycket framgar att forbudet mot att inneha fullmakt
inte omfattar sddana fullmakter som avses i 10 § andra stycket avtals-
lagen, dvs. s.k. stéllningsfullmakter. En stéllningsfullmakt foreligger ty-
piskt sett nar nagon pa grund av avtal innehar en viss, for tredje man syn-
bar, stallning hos huvudmannen. Denna stallning skall vara sddan att den
enligt lag eller sedvanja medfor viss behorighet att foreta rattshandlingar
for huvudmannens rékning. | réttspraxis och doktrin har ansetts att stall-
ningsfullmakten &r sarskilt avpassad for schablonartade, ofta upprepade
och sinsemellan likartade transaktioner (se NJA 1992 s. 782 samt Gron-
fors, Avtalslagen, 3 uppl., 1995, s. 127). Ett ofta anfort typexempel &r att
en kassorska som sitter i en butiks kassa & behorig att for huvudmannens
rakning ta emot betalning av kunderna.

Fullmaktsforbudet innebér att den som har néringsforbud ar forhindrad
att motta nya uppdrag som fullméktig i fall dar det & frdga om en sadan
fullmakt som omfattas av forbudet. Han &r vidare skyldig att avveckla de
uppdrag av detta slag som han redan innehar.

Nar det gdler fragan om giltigheten av de réttshandlingar som fore-
tagits med stod av en fullmakt som fullmaktigen inte har haft rétt att inne-
ha hénvisastill vad som har sagtsi avsnitt 7.

188§

En domstol som meddelar bedut om néringsforbud eller om tillfaligt néringsforbud
far faststélla en begransad tid efter vilken forbudet skall gélla, om tiden behdvs for
avvecklingen av néringsverksamhet, anstdlning, uppdrag, innehav av fullmakt, de-
agarskap i handelsbolag eller aktieinnehav som anges i 6 och 7 88. Rétten far fore-
skriva vilka dtgarder som far vidtas eller som skall vara forbjudna under denna tid
och vad den som fatt naringsforbud i dvrigt da har att iaktta.

Om det foreligger synnerliga skd, far tiden for avveckling forlangas pa ansokan
av den som fait forbudet.

For arenden om forlangning av tiden for avveckling géler vad som ségsi 17 §
andra och tredje styckena.

Paragrafen innehdller en bestammelse som ger domstolen méjlighet att ge
den som har fétt naringsforbud en frist for att avveckla forbjuden verk-
samhet. For att mdjliggora avveckling av ett fullmaktsuppdrag har av-
vecklingsfristen gjorts tillamplig &ven pa innehav av fullmakt. Andringen
har skett pa Lagradetsinitiativ.
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198

Den som & underkastad naringsforbud eller tillfaligt naringsforbud far medges
dispens for att driva en naringsverksamhet, inneha anstélining, uppdrag eller full-
makt, vara delégare i ett handelsbolag eller medlem i en europeisk ekonomisk intres-
segruppering med site i Sverige eller 8ga vissa aktier. Rétten far foreskriva vad den
som medges dispens har att iaktta da denna utnyttjas.

Paragrafen innehdller bestammelser som ger domstolen majlighet att
medge undantag fran naringsforbudet. Genom ett tillagg har klargjorts att
dispensmgjligheten avser aen innehav av fullmak.

En dispens fran fullmaktsforbudet maste preciseras, sa att det klart
framgar vilken eler vilka fullmakter som avses. Nagot generellt undan-
tag fran fullmaktsforbudet bor inte forekomma.

Frégan om dispens fran fullmaktsforbudet skall ges far avgoras med
beaktande av hur vidstrackt behdrighet fullmakten ger fullméktigen och
syftet med det tillamnade fullmaktsuppdraget. Ar behdrigheten sa vid-
stréckt att innehavaren med stod av fullmakten kan utbva ledningen av en
naringsverksamhet, skall dispens normalt sett inte kommai fraga. Om det
gdler mer begransade fullmakter, bor en dispensansbkan déaremot ofta
kunna bifallas. Dispens torde t.ex. kunna ges for anstéllda med sédana
sekreterar- eller budfunktioner som forutsétter bank- eller postfullmakt.

|krafttradande- och Gvergangsbestammel serna

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande i fréga om den som har meddelats narings-
forbud med anledning av omstandigheter som har intr&ffat fore ikrafttrédandet.

Néringsforbudsinstitutet & av sidan karaktér att det vid forandringar av
regleringen finns sk&l att tillampa samma almanna principer for ikraft-
trédande som pa det straffréttsiga omrédet. Den foreslagna skarpningen i
fraga om inneborden av ett néringsforbud skall foljaktligen inte tillampas
betraffande naringsférbud som har meddelats med anledning av brott eller
andra grova asidosittanden i naringsverksamhet som har intraffat fore
ikrafttradandet.

14.3 Forslagen till lag om éndring i réttegangsbalken och
lag om andring i lagen (1995:528) om revisorer

Lagandringarna i réttegangsbalken och lagen (1995:528) om revisorer &r
endast en foljd av att lagen (1985:354) om forbud mot yrkesméssig rad-
givning i vissafall, m.m. féresas byta namn till lagen om forbud mot ju-
ridiskt eller ekonomiskt bitréde [ vissa fall.
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Sammanfattning av Bulvanutredningens betankande
Bulvaner och annat (SOU 1998:47)

Uppdraget

Utredningens huvuduppgift har varit att évervaga atgarder som kan for-
hindra eller forsvéra att ekonomisk brottslighet begés med hjalp av bulva-
ner eller bulvanliknande arrangemang. Uppdraget har emellertid &ven
omfattat frAgor som inte kan sigas ha ndgon omedelbar anknytning till
problemen med illojala bulvanskap.

Till de fragor som utredningen enligt direktiven har haft att sarskilt
uppmarksamma hor hur myndigheter med tillstands- eller tillsynsuppgifter
skall kunna fa battre mojligheter an i dag att forhindra att de regler som
gdler i dessa hanseenden kringgas genom anvandning av bulvaner, hur
det kan goras | dttare att avdl6jaillojala bulvanforhdllanden i samband med
kreditupplysning och om registeruppgifter om brottmalsdomar - i forsta
hand avseende ekonomisk brottslighet - bor goras tillgangliga for afféars-
kontrollsandamal, om det finns skal att infora ett register for information
om &garforhdlandena i fémansbolag samt vilka regelforandringar eller
andra atgarder som kréavs for att forhindra att ett naringsforbud kringgas
genom anvandning av bulvaner eller pa annat liknande sétt. | uppdraget
har ocksd ingatt att gora en dversyn av lagen (1985:354) om férbud mot
yrkesméssig radgivning i vissafall, m.m. (r&dgivningslagen).

Vissamissbruk av associationsratten

Flera frégor som har anknytning till det problemomrade utredningen har
haft att behandla géller olika slags missbruk av det associationsréttsliga
systemet med anknytning till styrelsensroll framst i aktiebolag men &ven i
andra juridiska personer. Hit hor bl.a. de problem som féranleds av att ett
stort antal aktiebolag saknar till Patent och registreringsverket (PRV) an-
mald styrelse. Eftersom Aktiebolagskommittén torde komma att ta upp
problemen med styrelsel6sa bolag till prévning i hela sin vidd avstar ut-
redningen for sin del frén att lagga fram nagra fordag som tar sikte pa
denna problematik. Utredningen forordar emellertid att man, nér det gal-
er problemen med retroaktiva anmaningar av férandringar i ett aktiebo-
lags styrelse, 1 forsta hand undersoker mojligheten att infora en ordning
som innebér att en avgang och majligen ocksa ett nyval far omedelbar
verkan endast under forutséttning att det kan beléggas att anmédan for
registrering skett inom viss kortare tid fran forandringen.

Ibland uppkommer problem genom vilseledande anmélningar for regi-
strering av styrelseledaméter och andra bolagsforetradare. | ett antal fall
har det sdlunda férekommit att fingerade personer som uppges vara bo-
satta utomlands har anmdlts for registrering. Ett arbete som syftar till att
astadkomma en béttre ordning for identitetskontroll av utomlands bosatta
bolagsforetradare som anméls for registrering pagar for narvarande. Aven
om en sadan ordning kommer till stdnd maste man emellertid rakna med
att det &ven framgent kan intréffa att fingerade personer anmals for regi-
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strering. Utredningen har 6vervagt fragan om det finns ska att infora en
straffbestammelse som riktar sig mot ett sadant missbruk av reglerna.
Som utredningen ser saken & emellertid forfarandet redan i dag straffbe-
lagt, bl.a. kan ansvar enligt 15 kap. 11 § brottsbalken for osant intygande
eller brukande av osann urkund komma i fraga. Enligt utredningens be-
domning & nagon ny straffbestammel se foljaktligen inte nddvandig.

En annan form av missbruk av det bolagsréttsiga systemet som leder
till stora problem fér de myndigheter som har att utreda brott utgor anli-
tandet av s.k. malvakter, dvs. personer som stéller sig till forfogande som
styrelseledamoter for att béara det straffréttsliga ansvaret utan avsikt att
deltai bolagets verksamhet.

| syfte att forbéttra mojligheterna att ingripa mot bruket av méavakter
foreslar utredningen att det i aktiebolagslagen infors en allman lamplig-
hetsregel for styrelseledamoter och verkstallande direktor i vilken det an-
ges att dessa bolagsforetradare skall ha sadan insikt och erfarenhet som
med hénsyn till arten och omfanget av bolagets verksamhet samt om-
sténdligheterna i ovrigt fordras for uppdragets fullgérande enligt aktie-
bolagslagen. Vidare foreslas att det foreskrivs att den som inte avser att ta
del i sddan verksamhet som enligt aktiebolagslagen ankommer pa styrel-
sen eller verkstédllande direktor inte utan godtagbart skal far &ta sig sadant
uppdrag. Den som uppsétligen och i otillborligt syfte atar sig sadant upp-
drag i strid med den sist namnda bestdmmelsen skall enligt forslaget kun-
na domas till boter eller fangelse i hogst ett ar. Detsamma skall gélla for
deltagare i bolagsstamma och styrelseledamot som i otillborligt syfte utser
nagon till styrelseledamot eller verkstdllande direktr med insikt om att
hinder mot detta méter enligt ndgon av de angivna bestdmmelserna.

Ett ytterligare problem i detta sammanhang utgor bruket av general-
fullmakter. | utredningens uppdrag har ingétt att behandla fragan om ge-
neralfullmakter framst nar det galler anvandningen av sddana fullmakter
som ett medel att kringga naringsforbud. Vi dterkommer till denna fraga i
det foljande. | direktiven har emellertid &ven angetts att utredningen skall
vara fri att behandla fragan om generalfullmakter ocksa i andra brottsliga
situationer an i samband med kringgaende av naringsforbud.

Generalfullmakter uppges representera ett stort praktiskt problem fér de
brottsbekampande myndigheterna. Sadana fullmakter forekommer ofta i
styrelsel6sa bolag. Den ende som foretrader bolaget & da innehavaren av
generalfullmakten, som i sin tur inte sallan transporterar den pa annan.
Resultatet blir att man kringgar aktiebolagslagens system for ledning av
aktiebolag och att det erbjuder stora svérigheter att identifiera den som
skall béra ansvaret for en straffbar gérning vilken foretagits i bolagets
namn eller med dess medel.

| de sasmmanhang da problemet uppmarksammats har foreslagits olika
dags atgarder for att minska problemen med generalfullmakter, sdsom att
generafullmakter skulle uttryckligen forbjudas, att registrering skulle kra
vas for att en generalfullmakt skulle fa giltighet eller att en genera-
fullmakt inte skulle fa galla mer an en begrénsad tid med forbud att dar-
efter utfarda en ny generalfullmakt.

Dessa fordag ar enligt utredningens mening i hog grad beaktansvérda.
Som utredningen ser saken lider de dock av den svagheten att det ar svart
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att pa ett meningsfullt sétt definiera det slag av fullmaktshandling som
skulle tréffas av sadana regler. Generalfullmakt utgor inte ndgon term
som forekommer i lag eller annars har nagon allmant vedertagen inne-
bord. Alla slags fullmakter kan ju inte forbjudas.

Utredningen foresldr att aktiebolagslagens reglering justeras och for-
tydligasi vissa hanseenden. Sdlunda foresdr vi att det infors en foreskrift
om att ett oinskrankt bemyndigande fér annan an styrelseledamot eller
verkstéllande direktor att foretrada bolaget och teckna dess firma inte
medfor nagon rétt att foretrada bolaget forran registrering har skett. Vida-
re foredas att aktiebolagslagens bestdmmelse om att styrelsen svarar for
bolagets organisation och férvaltning skall kompletteras med en regel i
vilken det anges att styrelsen inte far verldta ansvaret for dessa uppgifter
pa annan.

Utredningen & emellertid medveten om att de foreslagna bada lagand-
ringarna inte mer an i forhallandevis begransad man undanrgjer de pro-
blem som har gett sig till kénna i praktiken. Over huvud taget forefaller
det vara svart att astadkomma en |6sning av problemen genom ingrepp i
aktiebolagsréttdiga eller andra civilréttsligaregler. Med hansyn hartill och
till att det associationsréttsiga systemet & s l&tt att manipulerai brottsli-
ga sammanhang anser utredningen att det finns ska for en utvidgning av
tillampningsomradet for brottbalkens medverkansregler. Utredningen fo-
reddr sdlunda att den som med uppsét att framja brottsig verksamhet ger
nagon ett bemyndigande att foretrada juridisk person skall anses medver-
ka till brott som begés med stod av bemyndigandet. Forslaget innebér att
uppsatet kan vara direkt, indirekt eller eventuellt, men det behover inte
omfatta ett konkret brott och inte endast en bestdmd brottstyp utan det bor
varatillrackligt att det avser brottdlig verksamhet.

Kontroll i samband med tillstandsgivning m.m.

For nérvarande finns det inga forfattningsregler som mera specifikt tar
sikte pa en myndighets majligheter att undersoka vem som i realiteten
utbvar ledningen i ett foretag eller har ett vasentligt ekonomiskt intresse i
viss naringsverksamhet.

Néar det galler myndigheter med tillstands- eller tillsynsuppgifter eller
med uppgift att besluta om bidrag till néringslivet finns det i alméanhet
forfattningsbestammelser som mera allmént reglerar vilka kontroll- och
undersokningsdtgarder myndigheten kan vidta. Myndighetens befogen-
heter i detta hdnseende kan vara mer eller mindre langtgdende. Vissa av
dessa mera allmant hdllna regler kan tillampas aven i fall dar en myndig-
het i sin verksamhet finner anledning att nérmare utreda vem som utovar
ledningen i ett foretag.

Aven i avsaknad av sarskild forfattningsreglering kan en myndighet
vidta sddana atgarder som att infordra uppgifter eller be en viss person att
infinna sig hos myndigheten. For att myndigheten skall kunna tillgripa
négon form av tvangsmedel, t.ex. ett vitesforelaggande, i syfte att forma
personen i fraga att efterkomma myndighetens begéran kravs dock stod i
ett utryckligt forfattningsbemyndigande. Det & vidare diskutabelt om en
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myndighet i avsaknad av forfattningsstod kan anses ha mojlighet att
genomfora besok i utrednings- och kontrollsyfte.

Utredningen anser att det finns ské att ge hér aktuella myndigheter
béttre mojligheter an i dag att forhindra att regler kringgds genom an-
vandning av bulvaner eler bulvanliknande arrangemang. Utredningen
foreslar darfor att det infors generella bestdmmelser som ger myndigheter
i verksamhet som bestdr i tillstandsprovning, tillsyn eler 1amnande av
stod med avseende pa néringdivet vidgade mdjligheter att utreda och
kontrollera vem som utovar ledningen eller har ett vasentligt ekonomiskt
intresse i ett foretag som ar foremal for myndighetens verksamhet. Under
forutsattning att det &r av betydelse for myndighetens verksamhet hur det
forhdler sig i dessa hanseenden och att myndigheten finner anledning att
genomfora en sarskild utredning i syfte att klarlagga forhallandena, skall
enligt forslaget myndigheten fa
- vid vite dlagga ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter
eller handlingar,

- vid vite 8lagga den som kan forvantas kunna lamna upplysningar i saken
att installa sig till forhor pa tid och plats som myndigheten bestammer,
eller

- avldgga besok i lokaler som g utgor bostad.

Affarskontroll

| utredningens uppdrag har ingétt att Gvervaga hur det kan goras | éttare att
avdja illojala bulvanforhallanden i samband med affarskontroll. Darvid
har utredningen bl.a. haft att Gvervaga om registeruppgifter om brottmals-
domar, i forsta hand rérande ekonomisk brottslighet, bor goras tillgangli-
ga i samband med kreditupplysning eller pa annat sétt i samband med
afférskontroll.

Med affarskontroll avses hér den kontroll av en tilltankt affarspartner
som en naringsidkare fore en kredit eller ett avtalsslut kan genomfora i
syfte att skydda sig mot oonskade afféarsforbindelser och ekonomiska fér-
luster.

Utredningen gor beddomningen att en mdjlighet att férmedla uppgifter
om ekonomisk brottslighet i samband med afférskontroll borde kunna ge
pétagliga brottsforebyggande effekter. Samtidigt stér det klart att en sddan
uppgiftsformedling skulle medfora att enskilda fick utsta visst intrang i
den personligaintegriteten. Tanken pa att Oppna en madjlighet att |amna ut
brottsuppgifter i kreditupplysningssammanhang strider onekligen mot de
principer som hittills tillampats pa omrédet, i sélva verket i sa hog grad
att, om en majlighet till dettai enlighet med véra direktiv skulle dppnas,
man maste rubricera det som en betydande systemforandring.

Vid den grannlaga avvagning som maste goras mellan intresset av att
motverka den ekonomiska brottsligheten och intresset av att bereda en-
skilda skydd mot intrang i den personliga integriteten har utredningen
funnit att det kan anfOras goda skal for att en mojlighet att [amna uppgif-
ter om ekonomiska brott i samband med kreditupplysning bor inforas.

Prop. 2000/01:105

Bilaga 1

56



Utredningen l&gger darfor for remissinstansernas prévning fram ett sddant
fordag.

Fordaget innebar foljande. Kreditupplysningsforetagen skall ges moj-
lighet att formedla uppgifter om lagakraftvunna domar och godkanda
strafférelégganden avseende ekonomisk brottslighet. Med ekonomisk
brottslighet avses héar brott enligt 9 - 11 kap. och 14 kap. brottsbalken
samt brott enligt skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling. Uppgifter skall fa lamnas endast om domar och
godkanda strafforelagganden i vilka annan pafoljd an boter har dagts.
Som ytterligare begransning skall gala att uppgifter far lamnas endast
betraffande den som vid tidpunkten for utldmnandet av uppgiften & nér-
ingsidkare eller har en s&dan anknytning till en néringsverksamhet att han
ar att jamstélla med néaringsidkare i kreditupplysningslagens mening. Se-
dan fem & forflutit fran det att domen vann laga kraft eller straffore-
l&ggandet godkandes skall uppgift om domen eller strafforel&ggandet inte
langre fa lamnas ut. Kreditupplysningsforetagen skall farétt att for kredit-
upplysningsandamd erhdlla uppgifter fran Rikspolisstyrelsens be-
lastningsregister.

Agarregister i fAmansbolag

Enligt direktiven har utredningen dagts att se efter om det finns ska att
infora ett register for information om &gare i famansbolag. Den for-
vantade nyttan frén ekobrottsbekampningssynpunkt skall darvid vagas
mot kostnader, administrativa insatser, bordor for néringslivet m.m. som
behovs for att realisera ett sddant register. | uppdraget ligger enligt direk-
tiven att Gvervaga vilka uppgifter som bor ingai registret, hur uppgifterna
skall samlas in, vem som skall fora registret, hur registret skall anvandas
och hur det skall finansieras.

| fréga om de s.k. avstamningsbolagen - framst publika aktiebolag - re-
gistreras dgarforhallandena redan nu i ett kontobaserat system hos Varde-
papperscentralen VPC AB. Bestammelser om detta finns i aktie-
kontolagen (1989:827).

Utredningen har gjort beddmningen att, om ett &garregister skall inforas
for aktiebolag som inte for nérvarande omfattas av det kontobaserade sy-
stemet, registret rimligen maste omfatta alla sddana bolag och sdledes inte
endast fémansbolag. En annan ordning skulle vara irrationell och dessut-
om l&t kunna kringgds. En annan utgangspunkt for utredningens over-
vaganden har varit att ett dgarregister, av hansyn bl.a. till de kontrollsvé
righeter som annars skulle uppstd, bor konstrueras sa att det blir en civil-
réttslig forutsdttning for ett giltigt aktieforvérv att anteckning hdrom sker i
registret. Detta innebér att ett &garregister enligt utredningens mening
forutsitter att man 6vergdr till en ordning enligt vilken inte langre aktie-
brev utan en registrering blir bérare av aktieréttigheterna.

En nyordning av detta slag medfor vissa fordelar for brottsbe-
kampningen liksom fér skattekontrollen och annan offentlig kontroll.
Dessutom uppkommer fordelar for bolagen gava; man slipper bl.a. besty-
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ret med att fora aktiebocker och nyemissioner och pantséttning underl&t-
tas. Ett Okat underlag for affarskontroll tillskapas.

Vid en samlad bedémning av de fordelar och nackdelar som skulle vara
forknippade med att Gvergd till ett system med obligatorisk aktie-
agarregistrering har utredningen funnit att fordelarna vager s tungt att
Overvagande skal talar for att arbetet med att utveckla ett sddant system
bor drivas vidare. Utredningen forordar darfor att riksdagen fattar ett prin-
cipbeslut om en 6vergang till ett sddant system.

Uppgiften att svara for registreringarna avseende de bolag som inte har
avstamningsforbehal bor enligt utredningens mening anfértros PRV

PRV:s aktiedgarregister bor enligt utredningens uppfattning omfatta
samtliga aktier i de bolag som inte har avstamningsforbehall liksom teck-
ningsrétter vid ny- och fondemissioner i sddana bolag. Frégan, om regi-
streringen aven bor omfatta konvertibla skuldebrev och skuldebrev for-
enade med optionsrétt till nyteckning, far dvervagas narmare under det
fortsatta arbetet.

| fraga om &garregistrets narmare innehdll férordar utredningen att mot-
svarande uppgifter skall registreras som de som enligt aktiekontolagens
bestammel ser skall angesi avstamningsregister for avstdmningsbol ag.

Som redan torde ha framgétt anser utredningen att de réattsverkningar
som for nérvarande & knutna till innehavet av ett aktiebrev i ett bolag
som inte har avstamningsforbehdll i stéllet bor knytas till registreringen i
PRV:s aktiedgarregister. Harvid bér samma principer tilldmpas som de
som for nérvarande géller for avstamningsbolag enligt 6 kap. aktiekonto-
lagen.

Utredningen forordar att uppgifterna i PRV:s aktieagarregister blir of-
fentliga. Innehdllet i en utskrift av aktieboken bor dock begréansas till att
avse endast aktieposter som svarar mot minst en viss angiven andel av
bolagets registrerade aktiekapital. Denna begransningsregel bor ha gene-
rell réckvidd och alltsd omfatta aven bolag med avstamningsforbehdl.
Det finns enligt utredningens uppfattning anledning att under det fortsatta
beredningsarbetet 6vervéga ett fortydligande av de regler som géller for
VPC:s uppgiftd damnande betraffande annat an agarférhallanden.

Enligt utredningens uppfattning bor motsvarande skadestandsansvar
som gdler for VPC och kontoférande institut enligt 7 kap. aktiekonto-
lagen géllafor staten i ett system dér PRV svarar fOr registreringarna.

Eftersom inforandet av ett agarregister framfor allt syftar till att oka
mojligheten till insyn bor ndgon motsvarighet till institutet forvaltar-
registrering i den utformning detta har for nérvarande inte inforas i det
forordade systemet fOr agarregistrering.

En central frégavid en reform av aktuellt slag & hur 6vergangen till det
nya systemet skall ske. Utredningen forordar att en dvergangstid om tva ar
far forflyta fran antagnadet av ny lagstiftning om agarregistrering till dess
att denna borjar tillampas. Vid dvergangtidens slut bor aktiernai samtliga
bolag som da saknar avstamningsforbehall omedelbart genom lagen bli
registerbaserade. Utredningen anser vidare att det bor vara en forutsatt-
ning att ett aktiebrev i ett befintligt bolag foretes for att innehavaren skall
kunnaregistreras som agare.
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Nér det géller den forfattningstekniska |Gsningen foérordar utredningen
att det av PRV administrerade registreringssystemet och réttsverkningarna
av registrering i detta system reglerasi aktiebolagslagen.

Kostnaderna for att utveckla och driva det av utredningen férordade sy-
stemet med obligatorisk aktiedgarregistrering bor tackas av avgifter som
PRV har att ta ut av de berérda bolagen. Nagra kostnader i denna del
skulle altsa enligt utredningens beddmning inte komma att belasta det
allménna.

Ett nytt system med obligatorisk aktiedgarregistrering maste tillgodose
sarskilt hoga krav pa sakerhet, eftersom registreringen kommer att bli av-
gorande for aktiedgares och panthavares rétt. Det & angelaget att saker-
hetsfrégorna bearbetas metodiskt vid systemutvecklingen. Enligt utred-
ningens mening skulle det vidare vara en férdel om sakerhets- och sarbar-
hetsfrégorna med jamna mellanrum granskades av fristdende konsultfo-
retag som erhallit certifiering for andamalet.

Nér det galler fragans vidare behandling forordar utredningen att prin-
ciperna for en Overgang till ett system med obligatorisk aktiedgar-
registrering forst 1aggs fast av riksdagen och att PRV darefter far upp-
draget att utarbeta ett systemférslag. Eftersom det kan forutséttas att ett
obligatoriskt registeringssystem kommer att innebdra ett vasentligt okat
antal avstamningsbolag, bor den VPC fa i uppdrag att redovisa sina
dvervaganden med anledning av ett sadant system.

De forfattningsandringar som behdvs bor utarbetas forst sedan det star
klart hur systemet skall utformas i sina detaljer. Utredningen har for sin
del inte ansett det meningsfullt att pa fragans nuvarande stadium utarbeta
négra forfattningsford ag.

Hinder mot att kringga naringsforbud

Utredningen har ocksd haft att Gvervaga vilka regelforandringar eller
andra &tgérder som bor vidtas for att hindra att ett meddelat néringsforbud
kringgds genom anvandning av bulvaner eller pd annat sétt. | direktiven
framhdlls att sarskild uppmarksamhet darvid bor gnas & det i dessa
sammanhang férekommande bruket av generalfullmakter och andra typer
av fullmakter.

Naringsforbudsutredningen tog 1 sitt beténkande Ett renodlat nérings-
forbud (SOU 1995:1) upp problemet med kringgdende av naringsforbud
genom anvandning av generafullmakt. Né&ringsforbudsutredningens
Overvaganden utmynnade i ett forslag om att den som meddelats nérings-
forbud skulle vara forbjuden att ha generell fullmakt att foretréda juridisk
person. Forslaget ledde i denna del inte till lagstiftning. Som skél for sitt
stéllningstagande anforde regeringen i huvudsak att termen generell full-
makt inte hade ndgon entydig definition i bolagsréttdig eller i annan asso-
ciationsréttslig lagstiftning och darfor kunde ge upphov till tolk-
ningsproblem samt att ett forbud mot att foretrada juridisk person med
hjdlp av generell fullmakt 14t skulle kunna kringgds genom att en eller
flerafullmakter stdlls ut som inte blir att beteckna som generella men som
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anda ger ett vidstrackt utrymme for den forbudsdlagde att verka genom  Prop. 2000/01:105

bulvan.

Enligt var uppfattning & det knappast majligt att skapa invandningsfria
kriterier enligt vilka tillampningsomrédet for en forbudsregel kan avgran-
sas, om forbudet enbart skall tréffa fullmakter som i en eller annan me-
ning kan sagas ha generell karaktér. Vi har kommit till den slutsatsen, att
om man vill hindra den som meddelats naringsforbud frén att inneha
fullmakt som mojliggor ett kringgdende av néringsforbudet, sd maste en
ordning inforas enligt vilken denne mera generellt forbjuds att inneha
fullmakt for naringsidkare.

Utredningen gor den beddmningen att dvervagande skél talar for att in-
fora en forbudsregel av ovan angivet slag. Utredningen foredar altsa att
den som dagts néringsforbud skall vara forbjuden att inneha fullmakt att
foretrada en enskild néringsidkare eller en sadan juridisk person i vars
styrelse han enligt 6 § forsta stycket 4 néringsforbudslagen &r férhindrad
att inga. Nar det galler fullmakt att foretrada en enskild néringsidkare fo-
redas att forbudet begransas till att avse fullmakt som ger den forbuds-
dlagde behorighet att foretrada naringsidkaren i dennes nérings-
verksamhet. FOrslaget innebér vidare att forbudsregeln inte omfattar s.k.
stallningsfullmakt.

Utredningen har inte funnit skal att foreda nagra ytterligare atgérder for
att hindra kringgdende av naringsforbud.

Radgivningslagen

Till forebyggande av onodiga gransdragningssvarigheter foredar ut-
redningen att rédgivningslagens bestammelser skall omfatta allt slags yr-
kesméssigt bitrade i juridiska och ekonomiska angel &genheter.

Forutsdttningarna for meddelande av radgivningsforbud reglerasi 3 §
radgivningslagen. En forsta forutséttning for ett sddant beslut &r att radgi-
varen har gjort sig skyldig till brott, som inte & ringa. FOr att ett brottsligt
forfarande skall kunna laggastill grund fér ett forbud fordras dessutom att
det har skett i radgivningsverksamheten. Brott som inte har samband med
vederbdrandes agerande just som radgivare kan alltsa inte beaktas i detta
sammanhang.

Det har forekommit fall da den som &gnat sig &t radgivningsverksamhet
har begétt brott under sadana forhallanden att det kan vara forema for
tvekan om det skett i radgivningsverksamheten. Omstandligheternatorde i
allménhet vara sddana att det sakligt sett borde vara likgiltigt om brottet
skett i eler i andutning till r&dgivningsverksamheten - vare sig det fore-
haller sig pa det ena eller andra sattet foreligger ska for radgivningsfor-
bud. Men lagen medger i gallande lydelse bara att forbud meddelas om
brottet begatts i radgivningsverksamheten. Till forebyggande av avgrans-
ningssvarigheter pa denna punkt foresar utredningen att forbud skall fa
meddelas om brottet har begétts vid radgivningsverksamhet. Detta bor
|&sas sA att brottet skall ha begéttsi anslutning till denna verksamhet.

Utredningen foredar vidare att det infors en regel i vilken det anges att
domstolen vid bedomande av om rédgivningsforbud bor meddelas skall
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beakta brottdighetens straffvarde och om den som foérbudstalan avser ti-
digare gjort sig skyldig till brott vid radgivningsverksamhet.

For att sakerstalla att rédgivningsforbud regelméssigt meddelasi de fall
dar rédgivaren har gjort sig skyldig till grov brottsighet foresar utred-
ningen att det infors en sérskild presumtionsregel av den innebdrden att
radgivningsforbud skall anses pakallat med hansyn till brottets straffvarde,
om den som talan om radgivningsforbud avser har gjort sig skyldig till
brott for vilket det |agsta foreskrivna straffet ar fangelsei sex manader.

| frdga om forbudstiden foresdr utredningen att maximitiden hajs fran
nuvarande fem &r till tio ar. Vi fores&r ocksa att ansvaret for registret Gver
radgivningsforbud fors over fran Riksskatteverket till PRV samt att rad-
givningsforbud skall kungoras av PRV. Slutligen foreddr vi att det av
lagtexten skall framga att forbudstiden skall forlangas vid en 6vertradelse
av ett r&dgivningsforbud, om det inte finns sarskilda skal att underldta
forlangning.

Bulvanlagen och tillsynen dver de finansiella foretagen

De lagregler om &garprévning i banker och andra finansiella foretag som
har inforts under senare &r aktualiserar fragan om det & pakallat med sar-
skilda atgarder mot att dessa regler kringgas med hjdlp av bulvan-
arrangemang.

Reglerna om lamplighetsprovning av égare i banker och andra finansi-
ella foretag syftar till att forhindra att den som & olamplig att ha ett v&
sentligt inflytande Gver verksamheten i ett sadant foretag far tillfale att
aga aktierposter eller andelar som ger ett sddant inflytande. Med hansyn
till de finansiella foretagens centrala betydelse for samhéllsekonomin har
lagstiftaren valt att stélla forhdllandevis stranga krav pa stérre dgare i des-
saforetag.

For den som soker kringga en regleringen av det slag som hér & i fréga
torde det ligga nara till hands att begagna sig av négon form av bulvanar-
rangemang. Aven om illojala bulvanskap hitintills inte tycks ha utgjort
nagot praktiskt problem i sammanhanget, finns det darfor enligt utred-
ningens uppfattning skal att uppméarksamma risken for sadana kringgaen-
den.

Utredningen foreslér att reglerna om agarprovning i finansiella foretag
skall omfattas av den nuvarande lagen (1985:277) om vissa bulvan-
forhdlanden. Om ett bulvanforhdlande anvands for att kringga reglerna
om agarprovning i finansiella foretag, skall alltsa huvudmannen och bul-
vanen kunna straffas och bulvanférhallandet upplOsas tvangsvis sdvitt
avser de aktier eller andelar som medfor att ett kringgaende foreligger.

Som regel torde det vara olampligt att den som kringgétt reglerna om
agarprovning fér tillfalle att utdva inflytande 6ver verksamheten i foreta-
get under den tid som kan komma att forflyta fran det att talan om tvangs-
forsdjning har véckts till dess att bulvanforhdllandet har avvecklats. Ut-
redningen foredar darfor att domstolen i ett ma om tvangsforsaljning
skall kunna beduta att bulvanen vid stamma inte far foretrada aktier eller
andelar som kan bli foremdl for ett forordnande om forsaljning. Som for-
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utsdttning for ett sddant beslut skall enligt forslaget galla att det visas san-
nolika skal for att ett kringgdende genom bulvan av &garprovningsregler-
naforeligger.

Ett forbud att rosta for aktier eller andelar kan ibland vara forenat med
olégenheter &ven for andra an bulvanen och huvudmannen. Blir rost-
forbud avseende en stOrre aktiepost bestdende under en langre tid kan
detta leda till en osdkerhet i foretagets ledning, majoritetsforhallandena
vid stdmman kan komma att forandras pa ett drastiskt sétt osv. Med han-
syn hartill foredar utredningen att domstolen skall ha magjlighet att for-
ordna en forvaltare med uppdrag att foretrada aktier eller andelar som
bulvanen pa grund av domstolens beslut inte far foretrada.

Genomforande

Utredningens fordag - bortsett fran forslaget betréffande agarregister -
bor kunna tréda i kraft den 1 januari 1999. Enligt utredningens be-
domning medfor fordagen inte nagra statsfinansiella konsekvenser av
betydel se.

Prop. 2000/01:105

Bilaga 1

62



Bulvanutredningens lagforslag (SOU 1998:47)

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 23 kap. 4 § brottsbalken skall ha foljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap. 4 8§
Ansvar som i denna balk ar foreskrivet for viss garning skall adomas inte

bara den som utfort garningen utan aen annan som framjat denna med
rad eller dad. Detsamma skall galla betréffande i annan lag eller forfatt-

ning straffbelagd garning, for vilken fangelse & foreskrivet.
Den som inte & att anse som garningsman doms, om han har formatt
annan till utférandet, for anstiftan av brottet och annars for medhjép till

det.

Varje medverkande beddms efter
det uppsit eller den oaktsamhet
som ligger honom till last. Ansvar
som & foreskrivet for garning av
syssioman, géldendr eller annan i
sarskild stélning skall &domas aven
den som tillssmmans med honom
medverkat till garningen.

Varje medverkande beddms efter
det uppsit eller den oaktsamhet
som ligger honom till last. Ansvar
som & foreskrivet for garning av
syssioman, géldendr eller annan i
sarskild stélning skall &domas aven
den som tillssmmans med honom
medverkat till géarningen. Den som
med uppsat att framja brott bemyn-
digat annan att foretrada bolag,
forening eller annat samfund eller
stiftelse eller annan sadan inratt-
ning skall anses ha medverkat till
brott som begds med stod av be-
myndigandet.

Vad som sigsi denna paragraf skall inte gélla, om négot annat foljer av

vad for sarskildafall & foreskrivet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Prop. 2000/01:105
Bilaga 2

Fordag till lag om éndring i kreditupplysningslagen
(1973:1173)

Harigenom foreskrivs att 6 och 8 88 kreditupplysningslagen (1973:
1173) skall hafoljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68
Uppgifter om en persons ras, etniska ursprung, politiska uppfattning, reli-
giosa ller filosofiska vertygelse eller sexualliv far inte samlas in, lagras
eller [amnas ut i kreditupplysningsverksamhet.

Uppgifter om sjukdom, hasotillstand eller liknande fér inte utan med-
givande av Datainspektionen samlas in, lagras eler lamnas ut i kredit-
upplysningsverksamhet. Detsamma géller uppgifter om att ndgon miss-
tanks eller har domts for brott eller har avtjanat straff eller undergatt n&
gon annan pafoljd for brott eller har varit férema for nagon dtgard enligt
socialtjanstlagen (1980:620), lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmel ser
om véard av unga, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, 11-14 88 polislagen (1984:387), lagen (1976:511) om
omhandertagande av berusade personer m.m. eler utlanningslagen
(1989:529).

Ett medgivande som avses i andra stycket far lamnas endast om det
finns synnerliga skél.

Vad som anges i andra stycket
hindrar inte att uppgifter om be-
talningsforsummelser,  kreditmiss-
bruk eller naringsférbud samlas in,
lagras eller lamnas ut i kreditupp-
lysningsverksamhet.

Vad som anges i andra stycket
hindrar inte att uppgifter om be-
talningsforsummelser,  kreditmiss-
bruk, néringsforbud eller domar
eller godkénda strafforeldgganden
avseende sadan brottslighet med
ekonomisk anknytning som reger-
ingen bestdmmer samlas in, lagras
eller lamnas ut i kreditupplysnings-
verksamhet.

88§
Kreditupplysningar om fysiska personer som inte & naringsidkare fér inte
innehalla uppgifter om omstandigheter eller forhdlanden som &r av bety-
delse for beddmningen av personens vederhéftighet i ekonomiskt hanse-
ende, om tre & forflutit fran utgdngen av det & da omstandigheten intr&f-
fade eller forhallandet upphorde.

Kreditupplysningar far inte inne-
halla uppgifter om sadana domar
eller godkénda strafforeldgganden
som avses | 6 § fjarde stycket, om
fem ar forflutit fran det att domen
vunnit laga kraft eller godk&nnand-



et av strafféreldggandet.

Uppgifter som inte far |amnas ut skall efter den angivna tiden gallras ut
ur register som anvands i kreditupplysningsverksamhet. Gallring skall
goras sa snart det kan ske och i vart fall innan en upplysning lamnas om
den som uppgiftern avser.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Fordag till lag om éndring i lagen (1985:277) om vissa bulvan-

fornalanden

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen (1985:277) om vissa bulvan-

forhallanden

dels att rubriken till lagen skall haféljande lydelse,
delsatt 1, 3, 7 och 10 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyranya paragrafer, 6a, 7a, 7boch 7 c

8§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

L ag om vissa bulvanforhallanden

Foreslagen lydelse

Lag om vissa bulvanforhallanden
m.m.

18
Denna lag gdller nér ett bulvanforhdllande anvands for att kringga ett s&
dant hinder mot att forvarva eller behdlla viss egendom eller réttighet som

uppstaltsi

1. 3 kap. 3 § bankaktiebolags-
lagen (1987:618),

2. lagen (1975:1132) om foérvarv
av hyresfastighet m.m.,

3. jordforvéarvslagen (1979:230),

4. 8 a 8§ fondkommissionslagen
(1979:748)

5. 6 a § lagen (1980:2) om fi-
nansbolag, eller

6. lagen (1992:1368) om tillstand
till vissaforvérv av fast egendom.

1. 7 kap. 10 § bankrorelselagen
(1987:617),

4. 6 kap. 3 a § lagen (1991:981)
om vardepappersrorelse

5. 5 kap. 11 8§ lagen (1992: 1610)
om finansieringsver ksamhet,

6. lagen (1992:1368) om tillstand
till vissa forvérv av fast egendom,
eller

7. 3 kap. 2 § forsakringsrorelse-
lagen (1982:713)

Lagen géller aven nar ett bul-
vanforhdllande anvands for att
kringgd en sadan bestammelse om
agarprovning eller om ingripande
mot &gare som meddelatsi

1. 7 kap. 14 § bankrorelselagen
(1987:617),

2. 2 kap. 3 § tredje stycket 2,
fjarde eler femte stycket bank-
aktiebolagslagen (1987:618),

3. 2 kap. 2 § fjarde stycket 2,
femte eler gétte stycket lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,

4. 2 kap. 1 § forsta stycket 3,
andra eller tredje stycket eller 6
kap. 3 f 8§ lagen (1991:981) om
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vardepappersrorelse,

5. 2 kap. 1 § forsta stycket 3,
andra eller tredje stycket eler 5
kap. 15 eller 15 b § lagen
(1992:1610) om finansieringsverk-
samhet eller

6. 2 kap. 3 § fjarde stycket 2 eller
3 andra meningen eller tredjie
stycket eller 3 kap. 2 d § forsak-
ringsrorelselagen (1982 713).

Med ett bulvanforhallande avsesi lagen att nagon (bulvanen) utét fram-
stér som &gare av viss egendom eller innehavare av viss réttighet men i
verkligheten innehar egendomen eller réttigheten huvudsakligen for an-

nans (huvudmannens) rakning.

Vad som ségsi det foljande om egendom som ett bulvanforhallande av-
ser har tillampning ocksa pa réttigheter.

| lagen finns harutbver vissa be-
stammelser om atgarder som far
foretas for att utreda vem som ut-
Ovar ledning eller har ett vasentligt
ekonomiskt intresse i ett foretag.

38

Om det foreligger ett sadant
kringgdende genom ett bulvanfor-
hdllande som avses i 1 §, skall
tingsrétt patalan av allman aklagare
forordna att  kronofogdemynd-
igheten skall sdlja den egendom
som bulvanforhdllandet avser pa
offentlig auktion eller, i frdga om
aktier, genom vardepappersinstitut.

Om det foreligger ett sadant
kringgdende genom ett bulvanfor-
héllande som avses i 1 §, skall
tingsrétt patalan av allman aklagare
forordna att  kronofogdemynd-
igheten skall sdlja den egendom
som bulvanforhdllandet avser pa
offentlig auktion eller, i frdga om
aktier, genom véardepappersinstitut.
| fall somavsesi 1 § forsta stycket
1, 4, 5 dler 7 eler andra stycket,
far rattens forordnande om for-
séljning dock endast onfatta en s
stor del av de aktier eller andelar
som bulvanforhallandet avser, att
sadant kringgdende som dar avses
inte langre kommer att foreligga
sedan forsaljning skett.

Talan enligt forsta stycket skall foras mot bulvanen. Huvudmannen

skall beredastillfélle att yttrasig.

6as

Visas sannolika skal for att det
foreligger sddant kringgdende ge-
nom bulvanforhallande som avses i
1 § forsta stycket 1, 4, 5 eller 7 d-
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ler andra stycket, far ratten i mal  Prop. 2000/01:105

som avses i 3 8§ beduta att bulva-
nen vid stdmman inte far foretrada
aktier eller andelar som bulvanfor-
hallandet avser till den del dessa
enligt 3 § forsta stycket andra me-
ningen kan bli foremal for forord-
nande om forsaljning.

Om det finns sarskilda skal far
ratten forordna en lamplig person
att som forvaltare foretrada sadana
aktier eller andelar som bulvanen
enligt beslut som avses i forsta
stycket inte far foretrada.

En forvaltare har ratt till skalig
ersittning for arbete och utlagg.
Huvudmannen och bulvanen skall
solidariskt betala ersattningen. Pa
begaran av forvaltaren skall det
foretag som aktierna eller andel-
arna avser forskottera ersattning-
en. Om den som ar betalnings-
skyldig inte godtar forvaltarens
ansprak, faststélls ersattningen av
ratten.

78

De myndigheter som provar fr&
gor om tillstand enligt de lagar som
angesi 1 § forsta stycket 2-4 och 7
skall underrétta aklagar-
myndigheten, om det skaligen kan
antas att det foreligger ett bulvan-
forhdlande inom myndighetens an-
svarsomrade.

De myndigheter som provar fr&
gor om tillstand enligt de lagar som
anges i 1 § forsta stycket skall un-
derrétta  aklagarmyndigheten, om
det skdligen kan antas att det fore-
ligger ett bulvanférhdllande inom
myndighetens ansvarsomréde.

7a8

Om en myndighet somavsesi 7 §
finner anledning att genomfora en
sarskild utredning for beddmning
av frdgan om det skéligen kan an-
tas att det foreligger ett bulvan-
forhallande inom myndighetens an-
svarsomrade, far myndigheten

1. dlagga ett foretag eller ndgon
annan att tillhandahalla uppgifter
eller handlingar,

2. dlagga den som kan forvantas
kunna lamna upplysningar i saken
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att instélla sig till férhor pa tid och
plats som myndigheten bestammer,
eller

3. avldgga besok i lokaler som g
utgor bostad.

Vad som foreskrivsi forsta styck-
et far aven i andra fall an som dar
anges tilldmpas av en myndighet i
verksamhet som bestar i ill-
standsgivning, tillsyn eler [amnan-
de av st6d med avseende pa nar-
ingslivet, under forutsattning att det
for myndighetens verksamhet ar av
betydelse vem som utdvar ledning
eller har ett vasentligt ekonomiskt
intressei ett foretag som ar foremal
for myndighetens verksamhet och
myndigheten finner anledning att
genomfora en sarskild utredning i
syfte att klarlagga hur det forhaller
sig i dessa hanseenden.

7b8

Ett dlaggande enligt 7 a § far
inte avse skriftlig handling vars
innehall kan antas vara sadant att
en advokat €eller hans bitrade inte
far horas som vittne darom, och
som innehas av honom €ller av den
till forman for vilken tystnadsplikt-
engdller.

7c8§

Ett dlaggande enligt 7 a § far
forenas med vite.

Finns det anledning att anta att
nagon har begatt brott, far denne
eller en juridisk person som han &r
stéllforetradare for inte forelaggas
vid vite att |&mna uppgifter som har
samband med den géarning som
brottsmisstanken avser.

Ett dlaggande enligt forsta styck-
et galler omedelbart, om nagot an-
nat inte bestams.

10§
Kronofogdemyndighetens beslut enligt denna lag 6verklagas i den ord-
ning som foreskrivsi utsokningsbalken.
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En myndighets bedlut enligt 7 a §
far overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.  Prévningstillstand
krdvs vid oOverklagande till kam-
marratten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1999.

2. Har ett bulvanforhdllande som avsesi 1 § forsta stycket 1, 4, 5 eller 7
eller andra stycket intrétt fore ikrafttradandet men avvecklas det fore ut-
gangen av a 1999, f& dock inte domas till ansvar enligt 2 8&.
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Forglag till lag om andring i lagen (1985:354) om férbud mot
yrkesmassig radgivning i vissafall, m.m.

Harigenom foreskrivs att 1, 3, 7 och 8 88 skall skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Med rédgivningsverksamhet av-
ses i denna lag en verksamhet dér
négon yrkesméassigt g&r andra till-
handa med r&d eller annat bitrade i
juridiska eller ekonomiska ange-
l&genheter.

Med rédgivningsverksamhet av-
ses | denna lag en verksamhet dér
nagon yrkesméassigt gar andra till-
handa med rad, bitrade vid affars-
forhandlingar, formedlingar eller
annan hjalp i juridiska eller eko-
nomiska angel&genheter.

38

Forbud att utdva radgivnings-
verksamhet far meddelas den som i
sddan verksamhet har gjort sig
skyldig till brott, som inte & ringa.
Forbud far meddelas for en tid av
hogst fem &r.

Forbud att utdva radgivnings-
verksamhet far meddelas den som
vid sddan verksamhet har gjort sig
skyldig till brott, som inte & ringa.
Forbud far meddelas for en tid av
hogst tio ar.

Vid bedémande av om férbud
bor meddelas skall ratten beakta
brottdighetens straffvarde och om
den som forbudstalan avser tidig-
are gjort sig skyldig till brott vid
radgivningsverksamhet.

Har den som férbudstalan avser
vid radgivningsverksamhet gjort sig
skyldig till brott for vilket det 1agsta
foreskrivna straffet ar fangelsei sex
manader, skall forbud anses pa-
kallat med héansyn till brottets
straffvarde, om inte sarskilda skl
talar mot det.

Meddelas forbud, omfattar det &ven medverkan i annans rédgivnings-

verksamhet. Om det finns sarskilda ska till det, far viss rédgivnings-
verksamhet eller medverkan i sddan verksamhet undantas fran férbudet. |
ett beslut om forbud far faststéllas en senare dag fran vilken forbudet skall
gdla.

78
Riksskatteverket skall fora ett re- Patent- och registreringsverket
gister over meddelade forbud enligt skall fora ett register Gver med-
38 delade férbud enligt 3 8.
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88
Den som Overtrader ett forbud enligt 3 § doms till fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet & ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Overtrads ett forbud enligt 3 §
far det forlangas med hogst fem ar.
Sker flera forlangningar, far den
sammanlagda tiden for forlangning
inte vara mer an fem &r. Talan om
forlangning skall véackas innan tid-
en for forbudet har gatt ut. Betr&ff-
ande forfarandet i ma om forlang-
ning av forbud och verkan av prov-
ning i hogre rétt av fraga om ansvar
for Overtrédelse av forbud géller 4 8
forsta och tredje styckenasamt 5 § i
tilldmpliga delar.

Overtréds ett forbud enligt 3 § skall
det forlangas med hogst fem ar, om
det inte finns sérskilda skal att un-
derlata forlangning. Sker flera for-
langningar, far den sammanlagda
tiden for forlangning inte vara mer
an fem &. Talan om forlangning
skall véckas innan tiden for forbu-
det har gatt ut. Betréffande forfa-
randet i ma om forlangning av for-
bud och verkan av provning i hogre
rétt av fraga om ansvar for Gvertra-
delse av forbud gdler 4 § forsta och
tredje styckenasamt 5 § i tillamp-
ligadelar.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1999.
2. Vid provning av fragor om forbud att utéva radgivningsverksamhet
pa grund av brott som begétts fore ikrafttradandet galler aldre bestam-

melser.
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Fordag till lag om andring i lagen (1986:436) om néringsfor-
bud

Harigenom foreskrivs att 6 och 19 88 lagen (1986:436) om néringsfor-
bud skall hafdljande féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68
Den som &r underkastad néringsforbud far inte

1. driva néringsverksamhet,

2. vara bolagsman i ett annat handelsbolag an kommanditbolag eller
komplementar i ett kommanditbolag eller mediem i en europeisk ekono-
misk intressegruppering med séte i Sverige,

3. vara dtiftare av ett aktiebolag, ett bankaktiebolag, en sparbank eller
ett forsakringsbolag,

4. varaledamot eller suppleant i styrelsen for ett aktiebolag, ett bankak-
tiebolag, en sparbank, ett forsakringsbolag, ett handel sbolag, en europeisk
ekonomisk intressegruppering med séte i Sverige eler en ekonomisk fo-
rening eller en sadan idedll férening eller stiftelse som driver néringsverk-
samhet,

5. vara verkstdllande direktor eller vice verkstallande direktor i ett ak-
tiebolag eller ett forsakringsbolag eller foretagsledare i en europeisk eko-
nomisk intressegruppering med séte i Sverige,

6. vara firmatecknare eller i annan egenskap vara stéllforetrédare for en
sadan juridisk person som anges vid 4,

7. faktiskt utdva ledningen av en néringsverksamhet eller av en sadan
juridisk person som & bokforingspliktig &en om den inte driver naring,

8. &ga sa manga aktier i ett aktiebolag, ett bankaktiebolag eller ett for-
sakringsaktiebolag att hans andel av rostetalet for samtliga aktier i bolaget
Overstiger femtio procent,

9. inneha annan fullmakt att fo-
retrada en enskild néringsidkare i
dennes naringsverksamhet eller en
juridisk person som anges vid 4 &@n
sddan som av- ses i 10 § andra
stycket lagen (1915:218) om avtal
och andra rattshandlingar pa for-
mdgenhetsr attens omrade.

Betr&ffande verkstdlande direktor och vice verkstdlande direktor for
en filia enligt lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m. och fore-
sténdare for en verksamhet enligt samma lag finns bestammelser om nér-
ingsforbud i den lagen.

Néringsforbud utgor inget hinder mot att sddan verksamhet bedrivs som
innebér utdvning av réttighet som avsesi 2 kap. 1 8§ regeringsformen eller
1kap. 18, 4kap. 18§, 6kap. 18eler 13 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen
eller 1 kap. 1 §, 3 kap. 1, 2 eller 8 §, eler 10 kap. 1 § yttrande-
frihetsgrundlagen.
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198

Den som & underkastad nérings-
forbud dler tillfalligt naringsforbud
far medges dispens for att driva en
naringsverksamhet, inneha anstéll-
ning eller uppdrag, vara deldgare i
ett handelsbolag eller mediem i en
europeisk  ekonomisk  intresse-
gruppering med sédte i Sverige eler
dga vissa aktier. Rétten far fore-
skriva vad den som medges dispens
har att iaktta d& denna utnyttjas.

Den som & underkastad nérings-
forbud dler tillfalligt naringsforbud
far medges dispens for att driva en
naringsverksamhet, inneha anstéll-
ning, uppdrag eler fullmakt, vara
deldgare | ett handelsbolag eller
mediem i en europeisk ekonomisk
intressegruppering med séte i Sve-
rige eller &ga vissa aktier. Rétten far
foreskriva vad den som medges
dispens har att iaktta da denna ut-
nyttjas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1999.
2. Aldre bestammelser géller alltjamt i fréga om den som har meddelats
naringsforbud med anledning av omstandigheter som intréffat fore ikraft-

tradandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:00) om belastningsre-  Prop. 2000/01:105

gister

Harigenom foreskrivs att 10 8 lagen (1998:00) om belastningsregister
skall hafdljande foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

108°
Om det behovs for att prova en fraga om anstallning eller uppdrag i en
verksamhet som avser vard eller som & av betydelse for forebyggande
eller beivrande av brott, har en enskild rétt att fa uppgifter ur registret om
en annan enskild i den utstrackning regeringen for vissa typer av fall fore-
skriver det.
Den som bedriver kreditupp-
lysningsverksamhet, som avses |
kreditupplysningslagen (1973:
1173) har ratt att for anvandning i
sadan verksamhet fa uppgifter ur
registret i den utstrackning reger-
ingen foreskriver det.
En enskild, som styrker att hans rétt & beroende av uppgifter ur re-
gistret om en annan enskild, har rétt att fa ta del av dessa uppgifter om
regeringen medger att uppgifternafar |amnas ut.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

% Under nuvarande lydelse har redovisats paragrafens lydelse enligt regeringens lagréds-
remiss den 29 januari 1998.
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FOrteckning Over remissinstanser

Bulvaner och annat (SOU 1998:47)

Remissinstanser som har yttrat sig

Justitiekandern, Riksdagens ombudsmén, Hovrétten dver Skéne och Ble-
kinge, Stockholms tingsrétt, Goteborgs tingsrétt, Mamo tingsrétt, Jonko-
pings tingsrétt, Kammarrétten i Stockholm, Lénsrétten i Goteborg, Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Riksskatteverket, Generaltullstyrelsen,
Riksrevisionsverket, Statskontoret, Domstolsverket, Brottsforebyggande
radet, Finansinspektionen, Datainspektionen, Patent- och registrer-
ingsverket, Konkurrensverket, Narings- och teknikutvecklingsverket
NUTEK, Konkursforvaltarkollegiernas forening, Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet, Svenska Bankforeningen, Sveriges Industriférbund,
Sveriges advokatforbund, Foreningen Auktoriserade Revisorer, Svenska
Revisorsamfundet, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, Revisors-
namnden, FoOretagarnas Riksorganisation, ALMI Foretagspartner AB,
Kooperativa Forbundet KF, Sveriges Forsakringsforbund, Svenska Kre-
ditmannaféreningen, Sveriges Allmanna Hypoteksbank, Finansbolagens
Forening, StyrelseAkademien Vastsverige, Vardepapperscentralen VPC
AB, Upplysningscentralen UC AB, Svenska Inkassoftreningen, Svenska
Fondhandlareforeningen, Svenska Arbetsgivareforeningen SAF, Hotell
och Restaurang Facket HRF och Ekobrottsmyndigheten.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Svensk Handel, Tjéanstemannens Centralorganisation TCO, Lands
organisationen i Sverige LO, Fristdende Sparbankers Riksforbund, Sveri-
ges Inkassoorganisation, Dun & Bradstreet Soliditet AB, Svensk Upplys-
ningstjanst och Stockholms Handel skammare.
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Forslag vid remissméte den 18 maj 2000

Forglag till lag om andring i lagen (1985:354) om férbud mot
yrkesmassig radgivning i vissafall, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1985:354) om forbud mot yr-
kesmassig radgivning i vissafall, m.m.

delsatt 1, 2, 3, 7 och 8 88 skall hafdljande lydelse,

dels att rubriken till lagen skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny bestammelse, 5 a §, av fdljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag (1985:354) om férbud mot
yrkesméassig radgivning i vissa
fall, m.m.

Med radgivningsverksamhet av-
ses i denna lag en verksamhet dér
nagon yrkesmassigt gar andra till-
handa med réd eller annat bitrade
I juridiska eller ekonomiska ange-
l&genheter.

Den som i utbvningen av rad-
givningsverksamhet av grov oakt-
samhet framjar en straffbelagd
garning, déms for vards 6s radgiv-
ning till béter eller fangelse i htgst
tva &r. Straffet far dock inte séttas
hogre an vad som &r foreskrivet for
den garning som framjats. | ringa
fall skall inte domastill ansvar.

Foreslagen lydelse

Lag (1985:354) om forbud mot
juridiskt och ekonomiskt bitrade i
vissa fall

18

Med juridiskt och ekonomiskt
bitrade avses i denna lag en verk-
samhet dar nagon yrkesméssigt
bitrader andra 1 juridiska eller
ekonomiska angel &genheter.

28

Den som i samband med juri-
diskt och ekonomiskt bitrade av
grov oaktsamhet framjar en straff-
belagd garning, doms for vardsl ost
bitrade till boter eller fangelse i
hogst tva &r. Straffet far dock inte
séttas hogre an vad som & fére-
skrivet for den géarning som fram-
jats. | ringafal skall inte domastill
ansvar.

Forsta stycket gdler inte, om frdmjandet utgér medverkan till brott en-
ligt 23 kap. brottsbalken. Det géller inte heller, om enligtsérskild fore-
skrift straff g kan folja pa medverkan till den garning som har framjats.

Forbud att utdva radgivnings-
verksamhet far meddelas den som i
sddan verksamhet har gjort sig
skyldig till brott, som inte & ringa.
Forbud far meddelas for en tid av
hogst fem &r.

38

Forbud att utdva juridiskt och
ekonomiskt bitrade far meddelas
den som i samband med sidan
verksamhet har gjort sig skyldig till
brott, som inte &r ringa. Forbud far
meddelas for en tid av hdgst tio ar.

Vid bedbémande av om forbud
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Meddelas férbud, omfattar det
dven medverkan i annans rad-
givningsverksamhet. Om det finns
sarskilda skal till det, far viss rad-
givningsverksamhet  eller  med-
verkan i sddan verksamhet undan-
tas fran forbudet. | ett besut om
forbud fér faststdllas en senare dag
fran vilken forbudet skall galla.

Riksskatteverket skall fora ett re-
gister Over meddelade forbud en-
ligt 38.

bor meddelas skall ratten beakta
brottdighetens straffvarde och om
den som forbudstalan avser tidig-
are har gjort sig skyldig till brott i
samband med juridiskt och eko-
nomiskt bitrade.

Har den som férbudstalan avser
i samband med juridiskt och eko-
nomiskt bitréde gjort sig skyldig
till brott for vilket det |agsta fore-
skrivna straffet ar fangelse i sex
manader, skall forbud anses pa-
kallat med hansyn till brottets
straffvarde, ominte synnerliga skal
talar mot det.

Meddelas férbud, omfattar det
aven medverkan i juridiskt och
ekonomiskt bitrade som annan ger.

Om det finns sarskilda skdl till
det, far visst dag av juridiskt och
ekonomiskt bitrade eller med-
verkan i sadant bitrade undantas
fran forbudet. | ett beslut om for-
bud far faststéllas en senare dag
fran vilken forbudet skall galla.

5a8§

Patent- och registreringsverket
skall kungora ett beslut om alagg-
ande av ett forbud enligt 3 § nar
beslutet har vunnit laga kraft. Det-
samma galler om ett forbud har
upphavts, andrats eller forlangts.

Om réatten har forordnat att for-
budet skall galla utan hinder av att
domen inte vunnit laga kraft skall
bedlutet kungtras omedel bart.

78

Patent- och registreringsverket
skall fora ett register Over forbud
enligt 3 8.

88

Den som overtrader ett forbud enligt 3 § doms till fangelse i hogst tva &r
eller, om brottet &r ringa, till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Overtrads ett forbud enligt 3 §
far det forlangas med hogst fem ar.
Sker flera forlangningar, far den

Overtrads ett forbud enligt 3 §
skall det forlangas med hogst fem
ar, om det inte finns sarskilda skal
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sammanlada tiden forlangning inte
vara mer an fem &r. Talan om for-
langning skall vackas innan tiden
for forbudet har gatt ut. Betraffan-
de forfarandet i ma om forlang-
ning av forbud och verkan av
proévning i hogre rétt av fraga om
ansvar for Overtradelse av forbud
gdler 4 § forsta och tredje stycke-
nasamt 5 81 tilldmpliga delar.

att underldta forlangning. Sker
flera forlangningar, far den samm-
anlagda tiden for forlangning inte
vara mer an fem &r. Talan om for-
langning skall vackas innan tiden
for forbudet har gatt ut. Betraffan-
de forfarandet i ma om forlang-
ning av forbud och verkan av
proévning i hogre rétt av fraga om
ansvar for Overtradelse av forbud
gdler 4 § forsta och tredje stycke-
nasamt 5 81 tilldmpliga delar.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
2. Vid provning av fragor om forbud enligt 3 § pa grund av brott som
har begétts fore ikrafttradandet galler ddre bestdmmelser.
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Lag om forbud mot ekonomiskt och juridiskt bitréde i vissafall

Tillampningsomr adet

Regeringens forslag: Lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmassig
radgivning i vissa fall, m.m. (rédgivningslagen) andras sa att den —
forutom radgivning och sadant bitrade som i praktiken innefattar rad-
givning — omfattar &ven annat bitréde i juridiska eller ekonomiska an-
gel&genheter. Lagens namn andras i foljd hérav till lagen om férbud
mot juridiskt och ekonomiskt bitrade i vissafall.

Utredningens fordag: Overensstammer delvis med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig stéder ut-
redningens forsl ag.

Bakgrund: Rédgivningslagen syftar till att forsvara sddan oserios rad-
givning som ofta & en forutséttning for ekonomisk brottslighet. | 1 § rad-
givningslagen definieras rédgivningsverksamhet som en verksamhet dar
nagon yrkesmassigt g&r andra tillhanda med rad eller annat bitrade i juri-
diska eller ekonomiska angeldgenheter. Den som utévar radgivnings-
verksamhet och av grov oaktsamhet framjar en straffbelagd géarning kan
enligt 2 § domas for vardsl s radgivning. Vidare kan enligt 3 § den som i
radgivningsverksamhet har gjort sig skyldig till brott som inte & ringa
forbjudas att utdva radgivningsverksamhet under en viss tid (rad-
givningsforbud). Hur begreppet " radgivningsverksamhet” definieras blir
altsd bestammande for rackvidden av straffbestammelsen om varddos
radgivning och bestammelsen om radgivningsforbud.

Enligt forarbetenatill rédgivningslagen omfattar uttrycket "rad eller an-
nat bitrade” aven konkreta dtgarder for att omsétta ett réd i praktiken (se
prop. 1984/85:90 s. 34). Som typfall nédmns uppréttande av avtal, bitrade
vid gélvdeklaration, upplysningar om gdlande rétt, bitréde med bolags-
bildning, bokféring och valutatransaktioner. Lagradet konstaterade att
under begreppet " annat bitrade” rent sprakligt kunde fallaen méangd andra
atgarder an de nu ndmnda. Lagrédet ansdg dock att det inte fanns nagot
egentligt behov av att begransa tillampningsomradet genom ett mera pre-
cist uttryck an " annat bitréde’, eftersom det avgorande for tillampbarheten
av straffbestdmmel sen — utéver sambandet med radgivning och fragan om
yrkesmassighet — & att bitradesdtgarden skall haframjat ett brott.

Frégan om den nérmare innebtrden av definitionen aktualiserades i
rattsfallet NJA 1995 s. 505. Hogsta domstolen fann att radgivningslagen
enligt sin ordalydelse har ett mera vidstréckt tillampningsomrade &n vad
som enligt motiven synes ha varit avsikten med den. | det |aget borde,
enligt Hogsta domstolen, foretrade ges & det for den misstankte for-
manligaste alternativet, vilket innebar att med radgivningsverksamhet
borde forstas, forutom konkreta rad, endast sddant bitréade som i praktiken
innefattar rédgivning.

Skalen for regeringens fordag: Sedan radgivningslagen tradde i kraft
den 1 juli 1985 har endast ett fatal personer domts for brott mot rad-
givningslagen och ett fatal radgivningsforbud meddelats. De fall som har
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varit visar anda att rédgivningslagen fyller en funktion. En viss preventiv
effekt pa oserids radgivning kan man ocksa rakna med att lagen har.

Hogsta domstolens dom har satt fokus pa rédgivningslagens tillamp-
ningsomréde. Det kan ifragasittas om det i sak & motiverat att endast
s&dant juridiskt och ekonomiskt bitrade som i praktiken innebér radgiv-
ning skall omfattas av lagen. Ocksa juridiskt och ekonomiskt bitrade som
inte kan sigas innefatta radgivning kan vara betydelsefullt for att brottsli-
ga avsikter skall kunna fullféljas och darmed lika straffvart som radgiv-
ning. Finansiering, formedling, vardering och hjép med ansokningar om
tillstand & exempel pa sddana verksamheter som i dag inte alltid omfattas
av begreppet rédgivningsverksamhet — och darmed inte av ansvars- och
forbudsbestammelserna — men som ibland utnyttjas ocksd av personer
med brottsliga avsikter. En utvidgning av radgivningslagens tillampnings-
omrade s3 att den omfattar dven dessa sag av verksamheter kan ocksa
leda till att de som bedriver sddan verksamhet blir mera vaksamma vad
gdller forekomsten av brott. Detta kan i sin tur antas fa en brottsavhallan-
de effekt. Enligt regeringens mening & det darfér lampligt att utvidga
radgivningslagens tillampningsomréde.

Regeringen anser att lagens tillampningsomrade bor utvidgas sa att la-
gen omfattar alt slags bitréde i juridiska och ekonomiska angel &genheter.
Behovet av att stivja brottdiga férfaranden gor sig géllande i ett stort an-
tal olika verksamheter. En begransning till vissa typer av bitr&de som &r
mer frekvent forekommande vid ekonomisk brottsighet |&ter sig inte en-
kelt goras. Att |ata lagen omfatta allt slags bitréde i juridiska och ekono-
miska angel &genheter undanrdjer vissa gransdragningssvarigheter och gor
den lttare att tillampa. Eftersom det for ansvar och déaggande av forbud
ocksa kravs att bitradesatgarden skall ha skett yrkesmassigt och i juridiska
och ekonomiska angel 8genheter samt, for straffansvar, att den som ger sitt
bitrade av grov oaktsamhet genom bitradet framjat ett brott, kan en sddan
ordning enligt regeringens mening inte anses fora for langt.

Definitionen av lagens tillampningsomrade i 1 § bor saledes andras till
att omfatta yrkesmassigt bitréde & andra i juridiska eller ekonomiska an-
gelagenheter. Till f6ljd héarav bor &ven namnet pa lagen andras.

Straffbestammel sen

Regeringens beddmning och fordlag: Straffbestammelsen andras inte
i sak. Brottsrubriceringen andras dock till vardslost bitrade.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens be-
doémning. Utredningen foreslar ingen andring av brottrubriceringen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ingen invandning mot be-
démningen.

Bakgrund: | 2 § forsta stycket radgivningslagen foreskrivs att den som
i utdvningen av rédgivningsverksamhet av grov oaktsamhet framjar en
straffbelagd garning skall domas for varddos radgivning till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Straffet far dock inte séttas hogre én vad som &
foreskrivet for den garning som har framjats. | samma stycke foreskrivs
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vidare att det inte skall domas till ansvar i ringa fal. Genom bestam-
melserna i andra stycket avgransas straffbestdmmelsens tillampnings-
omrade ytterligare. Om framjandet utgor medverkan till brott enligt 23
kap. brottsbalken, skall ndmligen straffbestammelsen i forsta stycket inte
tillampas. Detsamma galler om det enligt en sarskild bestdmmelse gdller
att straff inte kan folja pa medverkan till den gérning som har framjats.

Syftet med ansvarsbestammelsen &r att forma radgivare pa det juridiska
och ekonomiska omrédet att avhalla sig fran att [amna bitrade som kan
underlétta brottslig verksamhet. Bestammelsen kan ségas utgora ett kom-
plement till de alméanna medverkansreglerna i brottsbalken. Ett skal att
utstracka medverkansansvaret pa detta omrade till att avse vissa oaktsam-
hetsfall var att det skulle minska ol&genheterna av att det i alménhet ar
svart att styrka att en radgivare har haft uppsat att framja brott.

Det har dock i debatten gjorts gallande att bestammelsen fétt en fran
réttssdkerhetssynpunkt otillfredsstéllande utformning. Det har darvid hav-
dats att det vid den oaktsamhetsbeddmning som bestdmmel sen forutsatter
inte & majligt att knyta an till ndgot i samhallet redan etablerat normsy-
stem (se Hans-Gunnar Axberger, Eko-brott, Eko-lagar och Eko-
domstolar, En réttspolitisk utvardering av lagstiftningen mot ekonomisk-
brottslighet, BRA Forskning 1988:3, s 81ff och 88 ff.)

Skélen for regeringens bedomning: Det skulle utan tvivel vara en for-
del fran réttssakerhetssynpunkt om gransen mellan det straffbara och det
straffria omradet kunde dras pa ett mera precist satt. Samtidigt &r det svart
att &stadkomma en sddan grénsdragning utan att asidositta sjalva idén
med lagstiftningen. Genom kravet pa att oaktsamheten skall vara grov har
dock markerats att ansvar skall kommai fraga endast i fall dar radgivaren
har gjort sig skyldig till oaktsamhet i mer avsevard man. Med det strénga
oaktsamhetskrav som uppstélls i straffbestammelsen far den anses accep-
tabel fran rattssakerhetssynpunkt.

Den utvidgning av lagen tillampningsomrade som foreslas innebar att
ansvarshestdmmelsen far en storre rackvidd. Aven med besktande av
detta gor regeringen bedomningen att bestdmmelsen & andamdsenligt
utformad med hansyn till det syfte den har och foredar foljaktligen inte
nagon saklig andring i bestammelsen. For att béttre spegla straffbestam-
melsen innebord bor dock brottsrubriceringen andras till varddost bitra-
de.

Forutsattningar for forbud m.m.

Regeringens beddmning och férdag: FoOrutsattningarna for med-
delande av forbud bor inte andras. Forbudet skall dock avse yrkes-
massigt bitréde i juridiska och ekonomiska angel &genheter.

Utredningens fordag: Forutsittningen for meddelande av rédgiv-
ningsforbud att brottet skall ha skett i rédgivningsverksamhet andras till
att brottet skall ha skett vid radgivningsverksamhet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
stéder utredningens forslag. Goteborgs tingsratt anser dock att utredning-

Prop. 2000/01:105

Bilaga 4

82



ens lagforslag ger utrymme for att aven brott som inte kan betecknas som
ekobrott, t.ex. vadsbrott eller trafikbrott, kan grunda ett forbud.

Skélen for regeringens beddmning och fordag: Det &r givetvis 6nsk-
vart att forutsattningarna for meddelande av forbud & andamdsenligt ut-
formade. En forsta forutsittning ar, enligt nu galande regler, att rad-
givaren — eller, med den foreslagna terminologin, bitrédet — har gjort sig
skyldig till brott som inte & ringa. For att ett brottdigt forfarande skall
kunna l&ggas till grund for ett forbud fordras dessutom att det har skett i
radgivningsverksamheten. Enligt utredningen kan i detta avseende i prak-
tiken uppkomma till synes onddiga gransdragningssvarigheter. Utred-
ningen ger exemplet att en radgivare har varit styrelseledamot i ett aktie-
bolag och i denna egenskap har medverkat till brottslighet.

Enligt regeringens mening torde gransdragningssvarigheterna i det fall
utredningen pekat pa inte s mycket gdla frégan om brottet har begétts i
radgivningsverksamheten utan snarare gélla fragan om radgivningsverk-
samhet ver huvud taget foreligger. Typiskt sett & radgivningsagen inte
tillamplig p& den som innehar nagot eller ndgra enstaka uppdrag som sty-
relseledamot i bolag, eftersom lagen blir tillamplig forst nér nagon yrkes-
massigt gar annan tillhanda. Om uppdraget som ledamot ingar som ett led
I ett mer omfattande bitrdde i ekonomiska eller juridiska angel&genheter
eller om det skulle forhdlla sig sa att personen sitter i ett flertal styrelser
och ger rad i juridiska eller ekonomiska fragor kan det daremot bli fraga
om radgivningsverksamhet. Han kan namligen da sagas yrkesméssigt be-
driva en verksamhet som bestar i att bitrada andra (se prop. 1984/85:90 s.
34 och 35).

Den fores agna utvidgningen av lagens tillampningsomrade innebér inte
ndgon principiell skillnad i detta avseende. Lokutionen "i rad-
givningsverksamheten” byts dock ut mot ”i samband med ekonomiskt och
juridiskt bitrdde” som en foljd av den ovan foredagna andringen av la-
gens tillampningsomrade. Forbudet @ndras av samma anledning till att
gdlajuridiskt och ekonomiskt bitrade i stallet for rédgivningsverksamhet.

Andraderegler for nar forbud bor meddelas

Regeringens fordag: | en uttrycklig regel anges att domstolen vid be-
domande av om forbud mot juridiskt och ekonomiskt bitr&de bor med-
delas skall beakta brottdighetens straffvarde och om den som fér-
budstalan avser tidigare gjort sig skyldig till brott i samband med juri-
diskt och ekonomiskt bitrade.

Har den som forbudstalan avser i samband med juridiskt och eko-
nomiskt bitréde gjort sig skyldig till brott for vilket det |agsta fore-
skrivna straffet & fangelse i sex manader, skall bitradesforbud anses
pakallat med hansyn till brottets straffvarde, om inte synnerliga sk
talar mot det.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens forsag
forutom att utredningen foresar att det skall vara tillrackligt med sérskilda
skd for att presumtionen for forbud vid grovre brottslighet skall brytas.
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Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanerna stoder forslaget eller
har ingen invandning mot det. Riksaklagaren anser att det bor 6vervagas
om inte forbud skall vara obligatoriskt nér forutséttningarna &r uppfyllda.
Styrel seAkademien Vastsverige motsétter sig en presumtion for férbud vid
viss grov brottslighet.

Skalen for regeringens fordag: Syftet med nuvarande regler om rad-
givningsforbud &r att en radgivare som klart har dokumenterat sin olamp-
lighet att bitrada andra genom att bega brott i radgivningsverksamheten
skall kunna hindras att bedriva sddan verksamhet under en viss tid. De
bestammelser om forbud mot juridiskt och ekonomiskt bitrade som nu
foreslas har en liknande syfte.

Det kan mot den bakgrunden synas naturligt att prova fragan om forbud
skall meddelas med hansyn till risken for att den aktuelle personen skall
gora sig skyldig till nya brott i verksamheten. Ett sddant synsitt kommer
ocksa till uttryck i forarbetena till de nuvarande bestdmmelserna. Dom-
stolen skall gora en prognos betréaffande éterfallsrisken och lagga den till
grund for sitt avgorande. Bedoms aterfallsrisken som liten, bor nagot for-
bud inte meddelas (se prop. 1984/85:90 s. 37).

Enligt regeringens bedomning & det emellertid tveksamt att 12ta ett s
svarbedombart kriterium som &terfallsrisken vara avgorande for fragan
om forbud skall meddelas. Fall som framstar som likvérdiga med hénsyn
till de begangna brottens allvar m.m. riskerar att behandlas olika i nu ak-
tuellt hanseende. Lampligare &r att préva frégan om forbud pa grundval
av brottdighetens straffvarde. Vidare bor hansyn tas till om den aktuella
personen tidigare har gjort sig skyldig till brott i samband med juridiskt
och ekonomiskt bitrade. Detta bor kommatill uttryck i lagen. Regeringen
bedomer att ocksa en prévning enligt de nu angivna kriterierna kommer
att fanga upp de fall dar ett forbud & motiverat med hansyn till de inled-
ningsvis angivna syftena bakom lagstiftningen.

Bestammelserna bor utformas sa att forbud regelméssigt meddelas i de
fall dar den aktuelle personen har gjort sig skyldig till grov brottdighet i
utbvandet av verksamheten. Enligt regeringens mening har personen i
fraga i dessa fall redan genom brottet visat att han & olamplig att verka
som bitréde i juridiska och ekonomiska angelagenheter. For att sékerstélla
att bitradesforbud meddelas i dessa fall kan det vara andamédlsenligt att
infOra en sarskild presumtionsregel. Den kan l&mpligen utformas i enlig-
het med motsvarande bestammelse i 3 § andra stycket lagen (1986:436)
om naringsforbud, dvs. ett forbud skall anses pakallat med hansyn till
brottets straffvarde, om den som talan om forbud avser har gjort sig skyl-
dig till brott for vilket det |agsta foreskrivna straffet & fangelse i sex ma-
nader. Som konstateras i fOrarbetena till bestdmmelsen i lagen om nar-
ingsforbud (se prop. 1995/96:98 s. 24) & straffminimum fangelse i sex
manader for de vid ekonomisk brottslighet oftast forekommande brottsty-
perna, t.ex. grov oredlighet mot borgenérer, grovt bokforingsbrott och
grovt skattebrott.

En sarskild fraga & om forbud alltid skall meddelas den som har gjort
sig skyldig till brott av de angivna slagen eller om det bér finnas utrymme
att i enstaka fall underléta att meddela férbud. Utredningen har forordat
att presumtionen for meddelande av forbud i dessa fall skall brytas om det
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finns sarskilda ské@l och har som exempel namnt den situationen att gér-
ningen framstar som en engangsforeteelse efter manga ars klanderfritt
bedriven verksamhet. Riksaklagaren har mot detta anfort att den som har
gjort sig skyldig till ett sa allvarligt brott som forutsétts for tillampning av
presumtionsregeln maste anses ha visat en sddan uppenbar brist pa re-
spekt for grundldggande normer i samhallet att forbud skall anses pakallat
aven nér det kan anses vara fréga om en engangsforeteel se.

Regeringen anser for sin del att omstandigheterna i det enskilda fallet
kan vara sadana att ett forbud inte & pakallat, trots att det ar fréga om
brottslighet av det kvalificerade dag som den foredagna presumtions-
regeln tar sikte pa. Presumtionen bor darfor kunna brytas i undantagsfall.
For detta bor dock kréavas synnerliga skal, dvs. utrymmet for att underl&ta
att meddela forbud i de aktuella fallen bor vara mycket begransat. Enligt
regeringens mening &r det inte tillrackligt att den aktuella garningen fram-
stér som en engangsforeteelse for att presumtionen skall brytas. Det bor
dessutom vara fraga om en situation dar ett forbud skulle drabba den en-
skilde sarskilt hart, t.ex. starkt inverka pa hans framtida forsorjning.

Overtradelse av forbud

Regeringensfordag: Vid dvertradelse av ett forbud skall forbudstiden
forlangas om det inte finns sarskilda skal att underlata en forlangning.

Utredningens fér slag: Overensstammer i sak med regeringens fordag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig stoder for-
slaget.

Skalen for regeringens forsag: Den som Gvertrader ett radgivnings-
forbud skall enligt 8 § forsta stycket radgivningslagen domas till fangelse
i tvd &. Om brottet bedoms som ringa, & straffskalan i stallet béter eller
fangelse i hogst sex manader. Enligt andra stycket kan vid 6vertradelse av
forbudet dven beslutas om forlangning av forbudstiden med hogst fem ar.

Det nuvarande sanktionssystemet framstar som andamalsenligt. Enligt
regeringens mening bor det dock inféras en bestdmmelse om att en Gver-
tradelse av forbudet skall foranleda en forlangning av forbudstiden, om
det inte finns sarskilda ska att underldta en forlangning. En sadan regel
overensstammer med vad som numera gdller i frAga om néringsférbud
och torde ocksa bidratill respekten for regelverket.

Forbudstiden

Regeringens forslag: Ett forbud skall kunna meddelas for upp till tio
ar.

Utredningens fér slag: Overensstammer i sak med regeringens fordag.
Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig
stoder fordaget. StyrelseAkademien Vastsverige menar att det saknas ba
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rande skél for att ett forbud skall kunna meddelas for en tid Gverstigande Prop. 2000/01:105

fem &r.

Skalen for regeringens forsag: Forbud far i dag meddelas for en tid
av hogst fem ar. Néar det galler fragan om hur lang forbudstid som bor
bestdammas i det enskildafallet sagsi lagens forarbeten att dennafar avgo-
ras med hansyn till omstandigheterna, sasom risken for upprepande och
brottets svarighetsgrad (se prop. 1984/85:90 s. 38). Om brottet forskyller
fangelse i mer an en eler annan manad finns det, enligt vad departe-
mentschefen anforde, i allmanhet ingen anledning att meddela forbud for
kortare tid an fem &r.

Regelverket bor enligt regeringens uppfattning utformas sa att det finns
en mojlighet att i varje enskilt fall bestamma en forbudstid av sddan langd
att forbudet inte framstar som ett slag i luften. Vid sarskilt grova fall kan
en forbudstid om fem & vara otillracklig. Fangelsestraffet kan ju vara
langre. Det & visserligen inte givet att forbudstiden skall vara langre an
fangel sestraffet. Syftet med forbudet & ju i forsta hand att hindra oseriosa
personer fran att driva sin verksamhet. Detta syfte uppnas aven genom ett
fangel sestraff. Den maximala forbudstiden bor emellertid vara langre an i
dag. En sadan forandring skulle ge utrymme fér en mera nyanserad be-
domning an for narvarande, saskilt vid grov brottslighet eller nér det &
fraga om é&terfall i brott. Den Gvre gransen kan lampligen bestammas till
tio &r, samma grans som gdller for néringsforbud.

Ansvaret for registret over forbud mot juridiskt och ekonomiskt bi-
trade

Regeringens forslag: Ansvaret for registret éver forbud fors 6ver fran
Riksskatteverket till Patent- och registreringsverket.

Utredningens fér slag: Overensstammer i sak med regeringens fordag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig stoder for-
slaget.

Skélen for regeringens fordag: | dag fors register 6ver meddelade
radgivningsforbud av Riksskatteverket. Anledningen till att denna uppgift
en gang lades pa Riksskatteverket var att verket redan forde register Gver
meddel ade néringsforbud. Den uppgiften fordes dock Gver till Patent- och
registreringsverket pa grund av den dlt stérre roll som verket har fatt som
central myndighet for foretagsregistren (se prop. 1993/94:171).

Det & en i viss man frammande uppgift for Riksskatteverket att forare-
gister dver meddelade radgivningsforbud eller, med den hér foreslagna
terminologin, forbud mot juridiskt och ekonomiskt bitréde. Det framstar
som andamalsenligt att en och samma myndighet blir huvudman for saval
detta register som registret 6ver naringsférbud, eftersom syftena med for-
buden &r likartade. Vidare torde det underl&tta for dem som efterfrégar
registeruppgifter att dessa finns hos en och samma myndighet. Ansvaret
for forandet av registret Over forbud mot juridiskt och ekonomiskt bitrade
bor déarfor foras Over till Patent- och registreringsverket.
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Kungorande av forbud mot juridiskt och ekonomiskt bitrade

Regeringens forslag: Besut om forbud mot juridiskt och ekonomiskt
bitrade skall kungoras.

Utredningens for slag: Overensstammer i sak med regeringens fordag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har uttalat sig stoder
utredningens fordag eller har ingen invandning mot den. Data-
inspektionen anser att kungorande & en onddigt ingripande atgard.

Skélen for regeringens fordag: Mgjligheterna att effektivt dvervaka
att ett forbud iakttas &r i praktiken begrénsade. Radgivning eller annat
bitrade ager ofta rum i sddana former — muntligen, pa tu man hand med
klienten eller per telefon — att det kan vara svart for utomstdende att fa
kannedom om att bitrade har |amnats. Det ankommer pa polis- och kla-
garmyndigheterna att utreda och beivra Overtrédelser. | forarbetena till
radgivningslagen (se prop. 1984/85 s. 29) konstaterade departements-
chefen att det i manga fall maste bli svart for dessa myndigheter att fa
kannedom om en dvertradelse, delvis beroende pa att det ofta saknas mal-
sdgande som kan forvantas anméla brottet. Darfor ar det, framhdll depar-
tementschefen, desto viktigare att andra myndigheter vid behov aktivt
medverkar i kontrollen. Tanken &r allts att kontrollen av efterlevnaden av
forbuden huvudsakligen skall ske genom att olika myndigheter, som i sin
verksamhet kommer i kontakt med de forbudsalagda, underréttar polis
eller 3klagare vid misstanke om overtrédelse. En forutsattning for att en
sadan kontroll skall fungera &r att myndigheter och andra |4t kan fa till-
gang till uppgifter om meddelade forbud. Bland annat for att tillgodose
detta informationsbehov gjordes registret Gver meddel ade rédgivningsfor-
bud offentligt.

Som namnts forutsdtter en kontroll som bygger pa att myndigheter och
andra uppmarksammar och reagerar pa dvertradelser av meddel ade beslut
att uppgifter om sddana ges en viss spridning. En &tgard agnad att forbatt-
ra forutsdttningarna for kontrollen kan vara att kungora besluten om for-
bud. Detta sker i dag med beslut om néringsforbud.

Frégan om kungorande berdrdes i forarbetena till radgivningslagen.
Departementschefen avfardade da tanken pa ett kungorande utan att ge
nagra narmare ska (se prop. 1984/85:90 s. 30). Det framsta argumentet
mot en ordning med kungorande &r givetvis att det inkraktar pa den per-
sonliga integriteten att sprida uppgifter som med hansyn till forutsétt-
ningarna for meddelande av forbud innebar att den forbudsdl agde utpekas
som brottslig. Mot detta maste vagas den stora betydelsen av att myndig-
heter och andra kan skaffa sig kdnnedom om meddelade forbud, nagot
som indirekt torde vara av stOrsta betydelse for att forbuden efterlevs.
Man bor ocksa hai atanke att uppgifternai registret 6ver meddel ade for-
bud redan i dag &r offentliga.

Enligt regeringens uppfattning talar darfor 6vervagande skél for att be-
slut om forbud bor kungdras. En bestdmmelse om detta bor gesi lag. Den
narmare utformningen av forfarandet bor dock kunna beslutas om i annan
ordning.
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Forglag till lag om andring i lagen (1985:354) om férbud mot
yrkesmaéssigt bitrade i vissafall m.m.

18

Med juridiskt och ekonomiskt bitrade avses i denna lag en verksamhet dar ndgon
yrkesméssigt bitrader andra i juridiska eller ekonomiska angel égenheter.

Paragrafen innehdller en definition av vad som i lagens mening avses med
juridiskt och ekonomiskt bitréde (tidigare radgivningsverksamhet). Den
bestammer darmed lagens tillampningsomréde. Andringen, som har be-
handlats i avsnitt 4.1, innebdr att juridiskt och ekonomiskt bitr&de definie-
ras som en verksamhet dar nagon yrkesméssigt bitrader andra i juridiska
eller ekonomiska angeldgenheter. Syftet med andringen & att vidga la
gens tillampningsomrade till att omfatta dven annat bitrade an radgivning.

Bitradet kan avse en mangd olika étgarder. For att juridiskt och ekono-
miskt bitrade i lagens mening skall foreligga och ansvar for vards6st bi-
trade eller bitradesforbud komma ifraga fordras att bitradet har skett yr-
kesméssigt och att det har skett i juridiska eller ekonomiska ange-
l&genheter.

Kravet pa yrkesmassighet innebér ingen forandring jamfort med vad
som gdlt tidigare. Bitradet skall alltsd ske som ett led i en nérings-
verksamhet (se prop. 1984/85:90 s. 35).

Begreppet " bitrader andra’ ersétter det tidigare "gér andra till handa’.
Nagon saklig andring &r inte avsedd. | begreppet ligger saledes att bitradet
skall ges till nagon utomstdende. Bitrade som ges internt av anstéllda
inom ett foretag eller en koncern omfattas inte (se prop. 1984/85:90 s.
34).

Bitradet skall halamnatsi "juridiska eller ekonomiska angel &genheter”.
Detta innebér bl.a. att lagen, liksom tidigare, &r tillamplig pa olika slag av
ekonomisk eller juridisk radgivning. Sdsom lagen nu har utformats tréffar
den emellertid &ven bitréde i juridiska eller ekonomiska angel genheter
som inte har karaktar av radgivning eller ingdr i radgivningsverksamhet.
Exempel pa bitrade som efter andringen typiskt sett faller inom lagens
tillampningsomrade & vardering och besiktning av fastigheter m.m., in-
kasso, forvaltning, makleri och finansiering. Inom lagens tillampningsom-
rade faller darmed formedling av foretag for dverlatelse liksom utlaning
for betalning av foretagskop. Andra exempel & bitr&de med redovisning
eller deklarationer samt tillhandahallande av revisionstjanster och andra
granskningstjanster.

Kopiering, skrivhjdp, budtjanster och dylikt samt dataservice & exem-
pel pa bitrade som faller utanfor lagens tillampningsomrade, eftersom den
sortens bitrade inte sker i juridiska eller ekonomiska angelégenheter.
Detta géller &ven om de dokument som &r foremal for t.ex. kopiering eller
vidarebefordran via elektronisk post ar av juridisk eller ekonomisk natur.

Genom att definitionen av juridiskt och ekonomiskt bitrade getts den nu
angivna utformningen kommer det straffbara omradet enligt 2 § att bli
mer vidstrackt &n det hittills har varit. Formedling av skalbolag liksom
finansering av Overldelser av skalbolag kommer att omfattas av be-
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greppet "juridiskt och ekonomiskt bitrade”. S& kommer t.ex. en bank-
tjansteman som for dver 1anade medel till kopare eller sdljare vid en olag-
lig skalbolagstransaktion att omfattas av lagen. Ansvar enligt 2 § kommer
emellertid dven fortséttningsvis att forutsétta att atgarden framjar brott och
att grov oaktsamhet kan laggas den aktuelle personen till last. Om dessa
forutséttningar inte & fOr handen — t.ex. darfor att banktjanstemannen inte
gav beviljat lanet och inte heller av annat skal bort inse att pengarna
skulle anvandasi en olaglig affar — kan ansvar inte &domas.

Den nya definitionen innebér vidare att forbud som meddelas enligt 3 8
kommer att bli mera omfattande an det tidigare rédgivningsforbudet har
varit. En advokat som har dlagts ett forbud forlorar inte bara majligheten
att bedriva advokatverksamhet utan blir ocksa forhindrad att agera som
fastighetsméklare 0.d. Om forbudet i ett enskilt fall skulle anses vara allt-
for langtgdende, finns det majlighet att undanta viss verksamhet fran for-
budet enligt 3 § sista stycket.

28

Den som i samband med juridiskt och ekonomiskt bitrade av grov oaktsamhet
framjar en straffbelagd garning, déms for vardslost bitrade till boter eller fangelse i
hogst tva ar. Straffet far dock inte sittas hogre an vad som & foreskrivet for den
garning som framjats. | ringafall skall inte ddmastill ansvar.

Forsta stycket gdler inte, om framjandet utgdr medverkan till brott enligt 23 kap.
brottsbalken. Det géler inte heller, om enligt sarskild foreskrift straff g kan folja pa
medverkan till den gérning som har framjats.

Paragrafens forsta stycke innehdler en straffbestammelse om brott som
begds i utévningen av rédgivningsverksamhet. Andringarna innebér att
straffbestammel sens tillampningsomrade vidgas till att omfatta aven annat
bitréde an radgivning (jfr 1 8).

38

Forbud att utdva juridiskt och ekonomiskt bitrade far meddelas den som i samband
med sdan verksamhet har gjort sig skyldig till brott, som inte & ringa. Forbud far
meddelas for en tid av hogst tio ar.

Vid beddmande av om forbud bor meddelas skall réatten beakta brottslighetens
straffvarde och om den som forbudstalan avser tidigare har gjort sig skyldig till
brott i samband med juridiskt och ekonomiskt bitréade.

Har den som forbudstalan avser i samband med juridiskt och ekonomiskt bitra-
de gjort sig skyldig till brott for vilket det |agsta foreskrivna straffet ar fangelse i
sex manader, skall forbud anses pakallat med hansyn till brottets straffvarde, om
inte synnerliga skal talar mot det.

Meddelas forbud, omfattar det &ven medverkan i juridiskt och ekonomiskt bitrade
som annan ger.

Om det finns sarskilda skél till det, far visst slag av juridiskt och ekonomiskt bi-
trade eller medverkan i sadant bitrade undantas fran forbudet. | ett beslut om for-
bud far faststéllas en senare dag fran vilken forbudet skall gélla.

Paragrafen anger forutséttningarna for meddelande av férbud. Vidare in-
nehdller den bestammelser om forbudstidens Iangd samt om innebtrden
av beslutet.
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| forsta stycket har bestdmmelsen om férbudstidens langd andrats pasd  Prop. 2000/01:105

sétt att den maximala forbudstiden har forlangts fran fem till tio &r. Skalen
for denna forlangning har behandlats i avsnitt 4.6. Vidare har forbudets
innebord andrats till att omfatta juriskt och ekonomiskt bitréde i enlighet
med lagens utvidgade tillampningsomrade.

| ett nytt andra stycke anges att domstolen vid beddmande av om for-
bud bdr meddelas skall beakta brottslighetens straffvarde och om den som
forbudstalan avser tidigare har gjort sig skyldig till brott i samband med
juridiskt och ekonomiskt bitrade. Bestammelsen ger alltsd domstolen an-
visningar om vilka omstandigheter som skall tillmétas betydelse for fr&
gan om forbud skall meddelas, utéver de i forsta stycket angivna grund-
|&ggande forutsdttningarna.

Om den aktuella brottsligheten & alvarlig, bor detta ofta vara ett avgo-
rande ska for att meddela forbud. Den presumtionsregel som foreslasi ett
tredje stycke &r ett uttryck for den betydelse straffvardet skall tillmétas i
detta sammanhang. Aven i fall dar presumtionsregeln inte & tillamplig
kan straffvérdet i sig tala starkt for att forbud skall meddelas.

Om den aktuella brottsligheten & mindre allvarlig, kan ett forbud anda
vara pakallat om den aktuelle personen tidigare har gjort sig skyldig till
brott vid utévandet av juridiskt och ekonomiskt bitréde eller om personen
i fréga samtidigt lagfors for ett flertal brott begangna vid sadan verksam-
het. Nér det géller tidigare brottsighet bor domar och strafforel&gganden
beaktas. Daremot bor, som Sveriges advokatsamfund papekar, eventuella
atalsunderlatelser inte beaktas i detta ssmmanhang. Av betydelse for be-
domningen i fall dar den som har utdvat juridiskt och ekonomiskt bitréde
tidigare har gjort sig skyldig till brott i samband med sadant bitrade &
framst vilken omfattning tidigare brottsligheten har haft, hur l1ang tid som
har forflutit mellan brotten samt den tidigare och den aktuella brottdlig-
hetens allvarlighet.

| det nya tredje stycket har tagits in en regel om att forbud skall anses
pakallat med hansyn till brottets straffvarde, om det |agsta foreskrivna
straffet for nagot av de aktuella brotten ar fangelse i sex manader. Om det
finns synnerliga skd, kan presumtionen brytas. Synnerliga skal for att
avsta fran att meddela forbud kan foreligga exempelvis om den aktuella
garningen framstér som en engangsforeteel se efter manga ars klanderfritt
bedriven radgivningsverksamhet och ett forbud skulle drabba den en-
skildes forsorjning sarskilt hart.

Fjarde och femte styckena motsvarar det tidigare andra stycket. Fjarde
stycket innehdller bestammelser om att forbudet galler &ven medverkan
vid bitréde som annan ger. Femte stycket ger en mgjlighet till dispens.
Andringarna innebér att bestdmmel serna anpassas till lagens nya tillamp-
ningsomréde.

5a8§

Patent- och registreringsverket skall kungora ett beslut om alaggande av forbud
enligt 3 8 nér bedlutet har vunnit laga kraft. Detsamma géaller om forbud har upp-
héawvts, andrats eller forlangts.

Om rétten har forordnat att forbudet skall galla utan hinder av att domen vun-
nit laga kraft, skall beslutet kungoras omedelbart.
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| paragrafen, som &r ny, foreskrivs att beslut om férbud skall kungoras av
Patent- och registreringsverket. Narmare foreskrifter om hur kungdrandet
skall ga till kan meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer.

78

Patent- och registreringsverket skall fora ett register 6ver meddelade férbud enligt 3
8.

Andringen i paragrafen innebar att ansvaret for registret dver forbud fors
over fran Riksskatteverket till Patent- och registreringsverket. Andringen
har behandlats i avsnitt 4.7.

88

Den som Gvertrader ett forbud enligt 3 § doms till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar ringa, till béter eller fangelse i hogst sex manader.

Overtrads ett forbud enligt 3 § skall det forlangas med hogst fem &, om det inte
finns sarskilda skél att underldta forlangning. Sker flera forlangningar, far den
sammanlagda tiden for forlangning inte vara mer an fem &r. Talan om férlangning
skall véckas innan tiden for forbudet har géit ut. Betréffande forfarandet i ma om
forlangning av forbud och verkan av provning i hogre rétt av fraga om ansvar for
Overtrédelse av férbud gdler 4 § forsta och tredje styckena samt 5 § i tillampliga
delar.

Paragrafen innehdller bestammelser om sanktioner vid dvertradelser av ett
forbud. Andra stycket har andrats sa att det av lagtexten framgar att for-
budstiden skall forlangas vid en Overtradelse, om det inte finns sérskilda
skd att underladta en forlangning. Har den som forbudet géller gjort sig
skyldig till nyabrott i verksamheten talar dock dettai skérpande riktning.

Forlangning kan underldtas, om det foreligger sarskilda skal. Sarskilda
skél kan foreligga t.ex. om Overtradel sen beddms som ett ringa brott eller
om det vid domstolens provning har gétt 1ang tid sedan forbudstiden |6pte
ut.

| krafttradande- och dvergangsbestammel serna

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2000.
2. Vid prévning av frégor om forbud enligt 3 § pa grund av brott som har begétts
fore ikrafttradandet géller &ldre bestdmmel ser.

Andringen av lagens tillampningsomréde paverkar bl.a. straffbestam-
melsens rackvidd. Eftersom det av 5 § lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken foljer att straff skall bestdmmas efter den lag som géllde nér
garningen foretogs, behdvs ingen sarskild 6vergangsbestammelse i den
delen. Ocksa bestammelserna om dlaggande av férbud mot juridiskt och
ekonomiskt bitrade & av straffréttsdig karaktdr och samma principer bor
darfor galla for dessa. Foljaktligen bor de skarpningar i lagen som fore-
dés inte galla vid prévning av om ett brott som intraffat fore ikraft-
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tradandet bor foranleda ett forbud. | den delen bor | stéllet aldre bestam-
melser gdlla
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Forteckning dver inbjudna till remissméte den 18 mgj  Prop. 2000/01:105

2000

Svea hovrétt, Stockholms tingsrétt, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Riksskatteverket, Brottsforebyggande radet, Finansinspektionen, Patent-
och registreringsverket, Revisorsndmnden, Ekobrottsmyndigheten, Jurid-
iska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, StyrelseAkademien
Véstsverige, Svenska Bankféreningen, Sveriges advokatsamfund, For-
eningen Auktoriserade Revisorer, Svenska Revisorsamfundet, Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund, Sveriges Forsakringsforbund, Svenska
Kreditmannaféreningen, Sveriges Allmanna Hypoteksbank, Fristéende
Sparbankers Riksforbund, Finansbolagens forening, Svenska inkasso-
foreningen, Sveriges inkassoorganisation, Svenska Fondhandlarefor-
eningen, M&klarsamfundet, Fastighetsmaklarforbundet.
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Sammanfattning av Branschsaneringsutredningens
betdnkande Branschsanering och andra metoder mot
ekobrott (SOU 1997:111)

Sammanfattning

Uppdraget har bestétt av tre delar. Den forsta delen gdler bransch-
sanering. Har har utredningen kartlagt vilka branscher som &ar utsatta for
ekonomisk brottsighet och foredagit metoder for att minska brottdlig-
heten i dessa. Den andra fragan galler hur kontrollen vid olika former av
tillstand, bidrag och tillsyn kan forbéttras eller utvecklas for att motverka
ekonomisk brottsighet. Den tredje delen tar sikte pa hur offentlig upp-
handling kan skérpas sa att oseridsa foretag kan hédllas utanfor upphand-
lingen.

Utredningen har koncentrerat sig pa forsag som gor att skatter och av-
gifter betalas tidigare an i dag.

Den ekonomiska brottdigheten &r ett av véra storsta samhallsproblem. |
foljande tabell redovisas nagra uppskattningar av omfattningen av den
svarta ekonomin.

46 miljarder kr skatteundandragandet &r 1991
100-150 ekobrottsighetens &rliga
miljarder kr omséttning

3-5 procent av BNP skatteundandragandet per &r
1,5-3,3 fusk med gukpenning,

miljarder kr fortidspension och a-kassa per ar

Beloppens storlek motiverar att omfattande och ingripande insatser gors
mot den ekonomiska brottsligheten.

Branschkartlaggning

Utrednlngen har kartlagt

*yrkestrafiken, dvs. taxi och &kerier (gods, flytt)
restaurangbranschen

frisdrbranschen

bygg- och anlaggningsbranschen

stédbranschen

dentillfdligaforsdljningen, dvs. torg- och marknadshandel m.m.

* % ok ok X

Utredningen har funnit att taxi-, flytt-, restaurang-, frisor-, delar av bygg-
samt stadbranscherna & utsatta for ekonomisk brottslighet. Tillféllig for-
sdljning, som egentligen & ett handelssétt och ingen bransch, beddms
ligga i riskzonen. De ordindra akerierna, dvs. andra an flyttforetag, har
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inte visats ha storre problem med ekobrott @n andra branscher. Utred-
ningens bedémningar & baserade pai dag befintligt material. Det innebar
inte att andra branscher skulle vara befriade fran ekonomiskt brottslighet
eller ens att den med sdkerhet & mindre, bara att det saknas tillrackligt
forskningsmaterial for att med sdkerhet kunna faststélla att omfattningen
ar stor.

Ett stort antal av utredningens fordag & emellertid generella och tar
sdledes sikte pa att minska majligheternatill sddan brottslighet, oberoende
av bransch.

Utredningens analys och fordag foljer inte helt en branschvis upp-
delning. | stéllet har en indelning gjorts utifran branschernas struktur.

Taxi-, restaurang- och frisbrbranscherna samt den tillfalliga forsdj-
ningen hanforstill kontantbranscherna.

Bygg-, stéad- och flyttbranscherna & entreprenadbranscher. Har har yt-
terligare en indelning gjorts. Bygghantverks- och hushallstjanster (t.ex.
stédning) som riktar sig till enskilda hushall kallas konsumentsektorn.

K ontantbranscherna

Utmérkande for kontantbranscherna & att det dagligen sker en méngd
sma transaktioner (ofta med kontanter) dar kdparna huvudsakligen & en-
skilda konsumenter som saknar intresse av kvitto. FOretagen &r i regel
sma och har inget behov av internkontroll eftersom foretagaren kontroll-
erar kassaflodet. Denna struktur & en grund for skatteundandraganden.
Ar konkurrensen stor i branschen okar intresset av att inte redovisa ala
intakter.

Utredningens beddmningar och férdag fér kontantbranscherna ar folj-
ande.

* Ett system med licensavgifter utarbetas och inférs till en
borjan i taxi- och frisdrbranscherna. Pa lite sikt bor licensavgift inforas
aven i restaurangbranschen. Genom licensavgiften stélls krav pa en lagsta
niva pa betalning av skatter och avgifter som en rorelse genererar. Skatte-
och avgiftsbetalningarna héjs darigenom till en rimlig niva som ingen kan
undgd. Licensavgiften ersitter inte det konventionella skattesystemet utan
stottar det. For exempelvis taxi bestéams licensavgiften for det enskilda
fOretaget efter antalet bilar och i vilken omfattning dessa anvands. Fler
kontantbranscher behover kartléggas. Efter detta bor licensavgift inféras i
ett flertal branscher t.ex. for tvétterier, blomsterhandlare och godisbutiker.
* Krav infors i kontanthandeln pa att all forsaljning skall regi-
streras i typgodkanda kassaregister och att kvitto tillhandahdlls kunden.
Overgéngen till nya kassaregister kommer att ske flexibelt under en Gver-
gangsperiod.
* For att forbéttra kontrollen anges i bokforingslagen att
gemensam verifikation, som skall sparas, utgors av kontrollremsa fran

kassaapparat.
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For vissa enskilda kontantbranscher |amnar utredningen foljande be-
démningar och forslag.

Yrkestrafiken:

* Taxifordons taxametrar skall regelbundet tommas i en tém-
ningscentral.

* Taxif6rare som har domts for ekonomisk brottsighet skall
inte fa taxiforarl egitimation.

* For effektivare handlaggning av tillstands- och tillsynsaren-

den inom yrkestrafiken skall informationsutbytet mellan myndigheter for-
béttras, bl.a. genom sambearbetning av register.

* Vid offentlig upphandling av férdtjanst och godstransporter
bor i avtalen foreskrivas att samma krav skall stéllas pa leverantoren (be-
stallnings- eller lastbilscentral) som pa underentreprendrerna (taxiforetag
och &kerier).

Restaurang:

* Restauranger med serveringstilistand skall aterfa minst 50
procent av alkoholskatten pa vin och sprit. Aterbetalningen skall ske efter
sarskild anstkan da bl.a. den i rorelsen forsdlda alkoholen skall redovisas.
* Alkoholinspektionen skall fa 6verklaga kommunernas bed ut
i denden om serveringstillstand. Kommunen skall bereda lansstyrelsen
m01 lighet att yttrasig i tillstandséarenden.

For effektivare handlaggning av tillstdnds- och tillsynsaren-
den om serveringstilistand skall informationsutbytet mellan myndigheter
forbéttras, bl.a. genom sambearbetning av register.

Tillfalig forsaljning:

* Utredningen instammer i Konsumentverkets forsdag att ef-
terlevnaden av informationsskyldigheten (namnskylt) vid tillfalig forsalj-
ning skall stramas upp, t.ex. genom att kommunerna far utfora kontrollen.

Entreprenadbranscherna

Bygg-, stad- och flyttbranscherna & entreprenadbranscher och exempel pa
faktureringsbranscher. Uppdragsgivarna ar ofta féretag och institutioner
som behover fakturor for sin redovisning. Har finns sdledes inte samma
problematik som i kontantbranscherna. | bygg-, stéd- och flyttbranscherna
anlitar entreprentrernai varierande omfattning underentreprendrer for att
utfora delar av uppdrag. Ett problem &r oserisa underentreprendrer som
konkurrerar genom att inte betala skatter och avgifter och darmed dar ut
seri0sa foretag.

Ibland anvands underentreprendrer for att utfarda luftfakturor. Dessa
anvander huvudentreprendren for att fa kostnadsavdrag i sin redovisning.
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De pa detta sitt "frigjorda” medien anvands till svarta |6ner & huvud-
entreprendrens arbetstagare och erséttning till foretagsiedaren.

Utredningens beddmningar och forslag for entreprenadbranscherna ér
foljande.

* | bygg-, flytt- och stadbranscherna skarps kraven for att fa F-
skattsedel. En F-skattsedel skall endast utfardas om skattemyndigheten
har skadlig anledning anta att sbkanden kommer att fullgéra sina skyldig-
heter att redovisa och betala skatter och avgifter.

* Frén ersattning till underentreprencr vid stéd- eller flyttar-
bete skall skatteavdrag goras &ven om mottagaren har F-skattsedel.
* Vid bygg- och flyttarbeten samt vid stédentreprenader som

utfors for den offentliga sektorns rékning bor i avtalen foreskrivas att den
upphandlande enheten forbehaller sig rétten att kontrollera och godkanna
underentreprendrer. Avtalet kan ocksa kompletteras med vitesklausuler
om att huvudentreprentren ansvarar for underentreprendrers skatter och
avgifter.

* Vid bygg- och flyttarbeten samt vid stédentreprenader som
utfors for den offentliga sektorns rékning bor 1 avtalen féreskrivas att all
personal skall béra synliga namnbrickor samt kunna uppvisa ID-kort. Vi-
dare skall leverantoren till bestéllaren ge in aktuella listor 6ver den perso-
nal som utfor arbetet.

* Pa sikt bor ett generellt uppbordssystem inforas dar skatte-
avdrag gors for samtliga utbetalningar till uppdragstagare.

Konsumentsektorn

Ett stort problem & svarta arbeten i konsumentledet. Det gdler bygg-
hantverk och hushallstjanster. Nar det galler hushdllstjanster bedomer ut-
redningen att problemen & vaxande.

Utredningens forslag for konsumentsektorn &r féljande.

* Den nuvarande skattereduktionen permanentas for utgifter
for arbeten pa smahus och bostadsrétter.
* Statsmakterna bor inbjuda bygg- och forsakringsbranscherna

att undersokai vilken utstrackning forsakringsbolagens kontantregleringar
leder till att forsdkringstagare anlitar svart arbetskraft eftersom kostnad-
erna for aerstélningsarbetet inte behdver redovisas for forsakrings-

bolagen.
* Ett regelverk for en ny forenklad foretagsform utarbetas och
infors for den som i vid bemékelse utfor hushallstjanster

("singelforetag”). Beskattningen av sadana foretagare anpassas till en s&
dan niva att hushallen efterfrégar de vita tjansterna.
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Byggbranschen

Utbver vad som angetts ovan [damnar utredningen foljande beddmningar
och forslag.

* Statliga subventioner pa byggsidan bor utformas sa att de
faktiska kostnaderna redovisas.

* Statliga subventioner bor, forutom vid egen-regi-byggen,
enbart avse arbeten som utfors av naringsidkare med F-skattsedel.

* De auktorisations- och garantisystem som inforts i byggbran-
schen Okar intresset for att anlita seridsa foretag och motverkar, liksom
andra kvalitetshojningar, ekobraott.

* Trygg Hansas modell for att vélja ut foretag som reparerar
skador bor tas efter av andra forsakringsbolag. Krav stélls bl.a. pa att fo-
retagen inte & restférda for skatter och avgifter.

Generellafordag

| utredningsarbetet har nagra generella metoder tagits fram. Utredningens
beddmningar och fordag i den delen & f6ljande.

* En nationell kampanj genomfadrs for att motverka svartjobb.
Kampanjen skall synliggora den ekonomiska brottsighetens effekter pa
samhéllsekonomin genom att de 0kade skatteintékter, som blir féljden av
regeringens samlade strategi mot ekobrott, kommer skattebetalarna till
godo t.ex. i form av &erbetalning av skatt och/eller satsningar inom val-
fardssystemet.

* Den egensanering som sker inom bl.a. bygg-, stéd-, flytt- och
restaurangbranscherna, bl.a. etiska krav for medlemskap i bransch-
organisationer, motverkar oseritsa foretag och bor stddjas och utvecklas.

* Myndighetssamverkan & en bra metod att bek&mpa ekono-
misk brottslighet. Operation Krogsanering och Preventiv Ekonomisk
Kontroll (PEK) & exempel pa effektiva kontrollaktioner. Ett ckat erfa-
renhetsutbyte och forenklade sekretessregler kan forbéttra metoden.

* Skattemyndigheten far rétt att begara att en arbetsgivare mé-
natligen anger for vilka arbetstagare innehdlen prelimindr skatt och ar-
betsgivaravgifter betalas.

* Forskningen om den ekonomiska brottslighetens metoder,
omfattning och skadeverkningar & begransad. Skadorna av den ekono-
miska brottsligheten drabbar sdllan ndgon enskild utan ett abstrakt kol-
lektiv av medborgare. Skadorna & ocksd svara att uppskatta och maste
goras med stbéd av mer eller mindre osdkra berékningsmodeller. Vissa
skadeverkningar, som marknadsstorningar och miljoforstoring, & nastan
omgjliga att kvantifiera. Effektiv bekdmpning fordrar 6kad kunskap. Dér-
for &r det viktigt med en 6kad satsning av forskningen om den ekonomis-
ka brottsligheten.

* Korruption &r ett av den ekonomiska brottslighetens smorj-
medel. De 6ppna grénserna och internationaliseringen Okar exponeringen
for korruption av adlvarligt dlag. Forekomsten av och riskerna med kor-
ruption bor utredas i sarskild ordning.
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Béttre kontroll vid tillstand, tillsyn och bidrag

Den ekonomiska brottdigheten utnyttjar foretag for sin brottsliga verk-
samhet. Aven den organiserade brottsigheten anvander foretag for sina
syften och utvidgar den brottsiga verksamheten genom att etablera och
forvarva foretag. Gemensamt for den ekonomiska och organiserade
brottsligheten & sdledes att den reguljéra ekonomin infiltreras.

Bade de seritsa foretagen och samhallet maste skydda sig mot brotts-
ligheten, vilket tar stora resurser i ansprék och forsamrar samhéls-
ekonomins effektivitet. Det allvarligaste hotet mot de fria villkor under
vilket naringdlivet verkar & kanske just att den ekonomiska och organis-
erade brottdigheten utnyttjar och missbrukar de fria och legala system
som géller for foretagare.

Enligt utredningens beddmning & forebyggande metoder det effektiv-
aste sdttet att motverka ekonomisk brottslighet. Genom att 1&gga tonvikten
pa att minska majligheternatill brott och att forsvarafor den som forsoker
utnyttja systemen kommer farre brott att begas.

De system och regelverk som finns for olika former av myndighetstill-
stand, statliga foretagsstod, EU-bidrag, myndigheters tillsyn dver verk-
samheter och den offentliga sektorns upphandling kan anvéndas som ad-
ministrativafilter for att utesténga ekonomisk och organiserad brottslighet
fran att integreras med den reguljara ekonomin. Enligt utredningens be-
démning bor dessa system och regelverk pa ett systematiskt sitt kunna
anvandas for att motverka ekonomisk och organiserad brottslighet.

| betéankandet har utredningen anvant nagra administrativa system i
syfte att utestanga ekonomisk brottsighet. Det géller den tillstands- och
tillsynsreglering som géller for restaurangbranschen och yrkestrafiken,
den offentliga upphandlingen, bidragsregler for att uppfora eller renovera
byggnader och F-skattseddl i bygg-, stdd- och flyttbranscherna.

Utover det omrade som utredningen behandlat finns ett stort antal re-
gelsystem for tillstand, tillsyn och bidrag. Exempelvis bestdmmelser om
registrering av juridiska personer, tillsyn éver miljofarlig verksamhet samt
svenska och EU-relaterade néringsbidrag. Frégan om hur dessa system
kan anvandas for att motverka ekonomisk och organiserad brottslighet bor
undersokas vidare.

Den blivande Ekobrottsmyndigheten bor ges en central funktion i det
preventiva arbetet genom att fungera som kontrollorgan infor olika myn-
digheters beslut om tillstand och bidrag samt i samband med tillsyn. For
detta kravs att ett nytt datasystem byggs upp som innehdler information
om juridiska personer, de juridiska personernas foretrédare och &gare,
brottsbelastningar m.m.

Offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen omsétter enbart i Sverige 300 miljarder kr
varje & och &r en tung ekonomisk faktor. Genom att en vasentlig del av
upphandlingen sker fran branscher som har problem med ekonomisk
brottslighet finns det en koppling mellan utredningens uppdrag om
branschsanering och offentlig upphandling. Det géller bygg-, stad-, taxi-
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och flyttbranscherna. Genom offentlig upphandling finns det sdledes goda  Prop. 2000/01:105

forutsdttningar att sanera dessa branscher.

Utredningens beddmningar och férdag nar det gdler offentlig upp-
handling &r, utéver vad som angetts ovan i branschavsnitten, foljande.

* Upphandlande enheter skall forkasta orimligt laga anbud
som anbudsgivaren inte kunnat ge nagon rimlig forklaring till.

* Skérpt kontroll av utlandska leverantorers registrering i fo-
retagsregister i hemvistlandet.

* Skérpt kontroll av utl&ndska leverantorers restféringar av
skatter och avgifter i hemvistlandet.

* Svenska leveranttrer skall ha F-skattsedel.

* En leverantor som & en juridisk person kan utesl utas fran en

upphandling om foretradarna (VD m.fl.) begétt brott i yrkesutévningen
(enbart under troskelvardena).

* En upphandlande enhet skall f& kontrollera en leverantors
finansiella och ekonomiska stallning samt tekniska formaga och kapacitet.
* En upphandlande enhet skall f& begéra att en anbudsgivare
redovisar vilka underentreprentrer som anlitas.

* Sverige bor initiera ett arbete i syfte att skarpa EU-direktiven
om offentlig upphandling nar det géler vilka krav som far stéllas pa en
leverantor.

Utredningens forslag, bedomningar och rekommendationer
grupperade pa olika departement

Utredningen behandlar ett flertal branscher samt en hel del fragor av mer
eller mindre generell karaktér, bl.a. offentlig upphandling och myndig-
hetssamverkan. Det ligger darfor i sakens natur att betdnkandet innehaller
ett spektrum av férsag, beddomningar och rekommendationer som tar
sikte pa flera sakomraden och darmed departement. | syfte att ge lasaren
en overblick 6ver betdnkandets innehdll avseende olika sakomraden redo-
visas nedan beténkandets olika delar grupperade departementsvis.

Justitiedepartementet

* Krav inforsi kontanthandeln att all forsdljning skall registre-
rasi typgodkanda kassaregister och att kvitto tillhandahdlls kunden.

* | bokforingslagen anges att gemensam verifikation, som
skall sparas, utgors av kontrollremsa fran kassaapparat.

* En nationell kampanj genomfdrs for att motverka svartjobb.
Kampanjen skall synliggora ekobrottslighetens effekter pa samhéllseko-
nomin genom att de okade skatteintékter, som blir foljden av regeringens
samlade strategi mot ekobrott, kommer skattebetalarna till godo genom
exempelvis dterbetalning av skatt och satsningar inom valfardssystemet.

* En ny forenklad foretagsform foredas utarbetas och inforas
for naringsidkare som i vid bemérkelse utfor hushallstjanster. Syftet ar att
fa bort svartjobben i hushallssektorn.
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* Forekomsten av och riskerna med korruption bér utredas i
sarskild ordning.

* Preventiv Ekonomisk Kontroll (PEK), Operation Krogsane-
ring och annan myndighetssamverkan & bra metoder for att bekampa
ekonomisk brottsighet. Ett okat erfarenhetsutbyte och forenklade sekre-
tessregler kan forbéttra metoden.

Kommunikationsdepar tementet

* Taxifordons taxametrar skall regelbundet tommas i en tém-
ningscentral.

* Taxiforare som har domts for ekonomisk brottslighet skall
inte fa taxiforarl egitimation.

* For effektivare handlaggning av tillstands- och tillsynsaren-
den inom yrkestrafiken skall informationsutbytet mellan myndigheter for-
béttras, bl.a. genom sambearbetning av register.

Socialdepar tementet

* Alkoholinspektionen far dverklaga kommunernas bedlut i
drenden om serveringstillstand. Kommunen skall bereda lansstyrelsen
m01 lighet att yttrasig i tillstandséarenden.

For effektivare handlaggning av tillstands- och tillsynsaren-
den om serveringstilistand skall informationsutbytet mellan myndigheter
forbéttras, bl.a. genom sambearbetning av register.

Finansdepartementet
Skattefragor:

* Ett system med licensavgifter utarbetas och inférs till en
borjan i taxi- och frisdrbranscherna. Pa lite sikt bor licensavgift inforas
aven i restaurangbranschen. Fler kontantbranscher behover kartldggas.
Efter detta bor licensavgift inférasi ett flertal branscher.

* Restauranger med serveringstillstand skall &terfa 50 procent
av alkoholskatten pa vin och sprit.
* | stad-, flytt- och byggbranscherna skarps kraven for att fa F-

skattsedel. En F-skattsedel skall inte utfardas om skattemyndigheten har
skdlig anledning att anta att sbkanden inte kommer att fullgdra sina skyl-
digheter att redovisa och betala skatter och avgifter.

* Frén erséttning till underentreprendr vid stad- och flyttarbete
skall skatteavdrag goras &ven om mottagaren har F-skattsedel.

* Pa sikt bor ett generellt uppbordssystem inforas dar skatte-
avdrag gors for samtliga utbetalningar till uppdragstagare.

* Skattemyndigheten far rétt att begara att en arbetsgivare mé-
natligen anger for vilka arbetstagare innehdlen prelimindr skatt och ar-
betsgivaravgifter betaas.
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Den nuvarande skattereduktionen permanentas for utgifter
for arbeten pa smahus och bostadsrétter.

Offentlig upphandling:

* Upphandlande enheter skall forkasta orimligt laga anbud
som anbudsgivaren inte kunnat ge nagon rimlig forklaring till.

* Skérpt kontroll av utlandska leverantorers registrering i fo-
retagsregister i hemvistlandet.

* Skérpt kontroll av utléndska leverantorers restforingar av
skatter och avgifter i hemvistlandet.

* Svenska leveranttrer skall ha F-skattsedel.

* En leverantor som & en juridisk person kan utesl utas fran en

upphandling om foretradarna (VD m.fl.) begétt brott i yrkesutévningen
(enbart under troskelvardena).

* En upphandlande enhet skall fa kontrollera en leverantors
finansiella och ekonomiska stalIning samt tekniska férmaga och kapacitet.
* En upphandlande enhet skall f& begéra att en anbudsgivare
redovisar vilka underentreprendrer som anlitas.

* Sverige bor initiera ett arbete | syfte att skarpa EU-direktiven
om offentlig upphandling nar det géler vilka krav som far stéllas pa en
leverantor.

* Vid bygg- och flyttarbeten samt vid stédentreprenader som
utfors for den offentliga sektorns rékning bor 1 avtalen féreskrivas att all
personal skall béra synliga namnbrickor samt kunna uppvisa ID-kort. Vi-
dare skall leveranttren till bestéllaren ge in aktuella listor Gver den perso-
nal som utfor arbetet.

* Vid bygg- och flyttarbeten samt vid stédentreprenader som
utfors for den offentliga sektorns rékning bor i avtalen foreskrivas att den
upphandlande enheten forbehaller sig rétten att kontrollera och godkanna
underentreprendrer. Avtalet kan ocksa kompletteras med vitesklausuler
om att huvudentreprentren ansvarar for underentreprendrers skatter och
avgifter.

* Vid upphandling av fardtjanst och godstransporter bor i av-
talen foreskrivas att samma krav skall stéllas pa leverantéren (bestall-
nings- eller lasthilscentral) som pa underentreprendrerna (taxiforetag och
akerier).

Utbildningsdepar tementet

* Det & viktigt med en 6kad satsning pa forskning om den
ekonomiska brottslighetens metoder, omfattning och skadeverkningar.
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Né&ringsdepar tementet

* Den egensanering som sker inom bl.a. bygg-, stéd-, flytt- och
restaurangbranscherna, bl.a. etiska krav for medlemskap i branschorgani-
sationer, motverkar oseriosa foéretag och bor stédjas och utvecklas.

I nrikesdepar tementet

* Statliga subventioner pa byggsidan bor utformas sa att de
faktiska kostnaderna redovisas.

* Statliga subventioner bor, forutom vid egen-regi-byggen,
enbart avse arbeten som utfors av naringsidkare med F-skattsedel.

* De auktorisations- och garantisystem som inforts i byggbran-
schen Okar intresset for att anlita seridsa foretag och motverkar, liksom
andra kvalitetshojningar, ekobrott.

* Statsmakterna bor inbjuda bygg- och forsakringsbranscherna
att undersokai vilken utstrackning forsakringsbolagens kontantregleringar
leder till att forsdkringstagare anlitar svart arbetskraft eftersom kostnad-
erna for adterstéllningsarbetet inte behover redovisas for forsakrings-
bolagen.

* Utredningen instdmmer i Konsumentverkets fordag att in-
formationsskyldigheten (namnskylt) vid tillfallig forsaljning skall stramas
upp, t.ex. genom att kommunerna far utféra kontrollen.

* Trygg Hansas modell for att valja ut foretag som atgardar
skador bor tas efter av andra forsakringsbolag. Krav stélls bl.a. pa att fo-
retagen inte & restférda for skatter och avgifter.

Flertalet departement

Enligt utredningens beddmning &r forebyggande metoder det effektivaste
séttet att motverka ekonomisk brottslighet. Genom att 1&gga tonvikten pa
att minska mojligheterna till brott och att forsvara for den som forsoker
utnyttja systemen kommer farre brott att begas.

De system och regelverk som finns for olika former av myndighetstill-
stand, statliga foretagsstod, EU-bidrag, myndigheters tillsyn dver verk-
samheter och den offentliga sektorns upphandling kan anvéndas som ad-
ministrativafilter for att utesténga ekonomisk och organiserad brottslighet
fran att integreras med den reguljara ekonomin. Enligt utredningens be-
démning bor dessa system och regelverk pa ett systematiskt sitt kunna
anvandas for att motverka ekonomisk och organiserad brottslighet.

| betéankandet har utredningen anvant nagra administrativa system i
syfte att utestanga ekonomisk brottsighet. Det géller den tillstands- och
tillsynsreglering som géller for restaurangbranschen och yrkestrafiken,
den offentliga upphandlingen, bidragsregler for att uppfora eller renovera
byggnader och F-skattseddl i bygg-, stdd- och flyttbranscherna.

Utover det omrade som utredningen behandlat finns ett stor antal regel-
system for tillstand, tillsyn och bidrag. Exempelvis bestammelser om regi-
strering av juridiska personer, tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet samt
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svenska och EU-relaterade néringsbidrag. Frégan om hur dessa system
kan anvandas for att motverka ekonomisk och organiserad brottslighet bor
undersokas vidare.

Den blivande Ekobrottsmyndigheten bor ger en central funktion i det
preventiva arbetet genom att fungera som kontrollorgan infor olika myn-
digheters beslut om tillstand och bidrag samt i samband med tillsyn. For
detta krévs att ett datasystem byggs upp som innehdler information om
juridiska personer, de juridiska personernas foretrddare och agare, brotts-
belastningar m.m.
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Branschsaneringsutredningens lagforslag
(SOU 1997:111)

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom forskrivs att det i brottsbalken skall inféras en ny bestdm-
melse, 11 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1ll1kap.5a8§

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet sdljer varor dler
tjanster i strid med bestammelserna
i 5 a 8 i bokforingslagen
(1976:125) doms for kassaregister-
brott till boter eller fangelse 1 hogst
sex manader.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1998.
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Fordag till lag om éndring i bokforingslagen (1976:125)

Hérigenom foreskrivs att 5 8§ bokfdringslagen (1976:125) skall ha folj-
ande lydelse och att det inférs en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

58
Bokforingen skall for varje affarshandelse grundas pa handling som hér-
ror fran affarshandelsen eller sarskilt upprattas med uppgifter om denna
(verifikation). Har den bokforingsskyldige tagit emot handling om afférs-
handelsen, skall denna handling anvandas som verifikation. Om det ar
pakallat med hansyn till arten av mottagen handling, far bokforingen i
stallet grundas pa sarskilt uppréttad hanvisningsverifikation.

Verifikation skall pa varaktigt sétt innehdlla uppgifter om nér den upp-
réttats, nér afférshandelsen intréffat, vad denna avser, vilket belopp den
gdler, vilken motpart den berdr samt, i forekommande fall, vilka hand-
lingar som legat till grund for affarshandelsen och var originalhandling

forvaras.
Nuvarande lydelse

For likartade affarshandelser far
gemensam verifikation anvandas,
om den innehdller eler hanvisar till
uppgifter enligt andra stycket i fra-
ga om de affarshandelser som veri-
fikationen omfattar. Gemensam
verifikation far dven anvandas for
inbetalningarna under en dag vid
kontant forsdljning av varor och
tjanster, om forsdljningen sker un-
der sadana forhallanden att enskild
verifikation med uppgifter enligt
andra stycket g kan uppréttas utan
svarighet. | sadant fall far gemen-
sam verifikation utgdras av kon-
trollremsa fran kassaapparat, kas-
sarapport eller annan handling
som anger summan av erhdllna
betalningar.

Foreslagen lydelse

For likartade affarshandelser far
gemensam verifikation anvandas,
om den innehdller eler hanvisar till
uppgifter enligt andra stycket i fra-
ga om de affarshandelser som veri-
fikationen omfattar. Gemensam
verifikation f&r dven anvandas for
inbetalningarna under en dag vid
kontant forsdljning av varor och
tjanster, om forsdljningen sker un-
der sadana forhallanden att enskild
verifikation med uppgifter enligt
andra stycket g kan uppréttas utan
svarighet. Gemensam verifikation
utgors av kontrollremsa fran kas-
saapparat. Om foretaget har ett val
fungerande system for intern kon-
troll far den gemnsamma veri-
fikationen bestd av kassarapport
eller annan handling som anger
summan av erhallna betalningar

Verifikationerna skall pa varaktigt sitt vara forsedda med verifika

tionsnummer eller andra identifieringstecken och i oOvrigt erforderliga
uppgifter si att sambandet mellan verifikation och bokford post utan sva-
righet kan faststéllas. Verifikationerna skall bade fore och efter bokforing
forvaras ordnade pa betryggande och dverskadligt sitt. Sker réttelse i veri-
fikation, skall anges nér rattelsen skett och vem som foretagit den.
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5a8§ Prop. 2000/01:105

Den som mot kontant betalning Bilaga7

séljer varor dler tjanster huvud-

sakligen till enskilda konsumenter

skall registrera all forsaljning i ett

godkant kassaregister och ta fram

ett av registret framstallt kvitto

samt tillhandahalla kunden detta.
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer |amnar

narmare foreskrifter om kassa-

register och kan féreskriva om un-

dantag fran skyldigheten att ha

godkant kassaregister.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1998.
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FOrteckning Over remissinstanser

Branschsanering och andra metoder mot ekobrott
(SOU 1997:111)

Remissinstanser som har yttrat sig

Riksdagens ombudsman, Svea hovrétt, Kammarrétten i Jonkoping, Riks-
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Datainspektion-
en, Riksforsakringsverket, Alkoholinspektionen, Véagverket, AB Svensk
Bilprovning, Statskontoret, Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket,
Riksskatteverket, Bokforingsnamnden, Namnden for offentlig upphand-
ling, Handelshogskolan i Stockholm, Arbetsmarknadsstyrelsen, Narings-
och teknikutvecklingsverket, Konkurrensverket, Styrelsen for ackrediter-
ing och teknisk kontroll, Patent- och registreringsverket, Glesbyggds-
verket, Almi Foretagspartner AB, Boverket, Konsumentverket, Lansstyr-
elsen i Goteborg och Bohus 1dn, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Lans-
styrelsen i Norrbottens 1&n, Sundsvalls kommun, Svenska kommunfoér-
bundet, Landstingsforbundet, Sveriges advokatsamfund, Svensk Handel
och Tjansteforetagen, Sveriges Industriforbund, Foretagarnas Riksorgan-
isation, Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Svenska Revisors-
samfundet (SRS), Sveriges Forsakringsforbund, Tjanstemannens Central -
organisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Arbetsgivareforeningen, Fore-
tagens Uppgiftddmnardelegation, Svenska BankfGreningen, Ackords-
centralen Stockholm, ArbetslGshetskassornas samorganisation, Bygg-
entreprendrerna, Fastighetsanstédlldas Forbund, Fria taxi Riksforbund,
Handelsanstdlldas férbund, Hotell- och Restauranganstédldas Forbund,
HSB Riksforbund, Installatorerna, Kooperativa Forbundet, Konkursfor-
valtarkollegiernas forening, Lantbrukarnas Riksférbund, Maskinentre-
prendrerna, Malareméastarnas Riksforening, Riksbyggen, SBC Bostads-
réttsorganisation, Stdd och Fonsterputsforetagens Riksorganisation,
Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Elektrikerforbundet,
Svenska Maareforbundet, Svenska Restauratorsforbundet, Svenska Taxi-
forbundet, Svenska Transportarbetarférbundet, Svenska Akeriférbundet,
Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges Fastighetsdga-
reforbund, Sveriges FrisOrforetagare, Sveriges Hotell- och Restaurangfo-
retagare, Sveriges Mobeltransportorers Forbund, Sveriges Redovisnings-
konsulters forbund, Sveriges Stadentreprentrers Forbund, Sveriges Tvét-
teriforbund, Torg- och marknadshandlarnas Ekonomiska Riksforening,
Saneringsforetagens riksforbund (SFR), Stockholms Byggmastarforening,
Foreningen L ansstyrelsernas Alkoholhandl&ggare, Sma-
fOretagsdeligationen, Stockholms Handelskammare, Sveriges Frisorfore-
tagare och Mellansvenska fortroenderadets styrgrupp.
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Remissinstanser som inte inkommit med yttrande Prop. 2000/01:105
Bilaga 8

Svenska Handelskammarférbundet, Norrkopings kommun och Redovis-

ningsradet.
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L agradsremissens lagforslag gfifgg 2%00/01:105

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Fordlag till lag om éndring i réttegangsbalken

Hérigenom foéreskrivs att i 8 kap. 2 § réttegéngsbalken® orden "yrkes-
massig radgivning i vissa fall, mm.” skall bytas ut mot ”juridiskt eller
ekonomiskt bitréde i vissafall”.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

* Senaste lydelse 2000:172
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Forglag till lag om andring i lagen (1985:354) om férbud mot
yrkesmassig radgivning i vissafall, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1985:354) om forbud mot yr-
kesmassig radgivning i vissafall, m.m.

dels att rubriken till lagen skall haféljande lydelse,

delsatt 1, 2, 3, 7 och 8 88 samt rubriken narmast fore 7 § skall ha fol-

jande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 a §, av fdljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Lag om forbud mot yrkesmassig
rédgivning i vissa fall, m.m.

Med radgivningsverksamhet av-
ses i denna lag en verksamhet dar
nagon yrkesmassigt gar andra till-
handa med rad eller annat bitrade i
juridiska eller ekonomiska angela-
genheter.

Den som i utbvningen av rad-
givningsverksamhet av grov oakt-
samhet framjar en straffbelagd
garning, doms for varddos rad-
givning till boter eller fangelse i
hogst tva &r. Straffet far dock inte
séttas hogre an vad som & fore-
skrivet for den garning som fram-
jats. | ringafal skall inte domastill
ansvar.

Foreslagen lydelse

Lag om forbud mot juridiskt eller
ekonomiskt bitradei vissa fall

18

Med juridiskt eller ekonomiskt
bitrade avses i denna lag yrkes-
massig radgivning eller annat yr-
kesmassigt bitrade som lamnas at
nagon annan och som &r av juri-
diskt eller ekonomiskt slag.

28

Den som lamnar juridiskt eler
ekonomiskt bitrade och darvid av
grov oaktsamhet framjar en straff-
belagd garning, doms for vardsl ost
bitrade till boter eller fangelse i
hogst tva &r. Straffet far dock inte
séttas hogre an vad som & fére-
skrivet for den garning som fram-
jats. | ringafal skall inte domastill
ansvar.

Forsta stycket gdler inte, om frdmjandet utgor medverkan till brott en-
ligt 23 kap. brottsbalken. Det gdller inte heller, om enligt sarskild fore-
skrift straff g kan folja pa medverkan till den garning som har framjats.

Forbud att utdva radgivnings-
verksamhet far meddelas den som i
sadan verksamhet har gjort sig
skyldig till brott, som inte & ringa.
Forbud far meddelas for en tid av
hogst fem &r.

38

Forbud att 1&mna juridiskt eler
ekonomiskt bitrade far meddelas
den som nér sadant bitrade lam-
nats har gjort sig skyldig till brott,
som inte & ringa. Forbud far med-
delas for en tid av hogst tio ar.

Vid bedémningen av om forbud
bor meddelas skall ratten sarskilt
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Meddelas férbud, omfattar det
dven medverkan i annans rad-
givningsverksamhet. Om det finns
sarskilda skal till det, far viss rad-
givningsverksamhet eller medver-
kan i sadan verksamhet undantas
fran forbudet. | ett beslut om for-
bud f& faststéllas en senare dag
fran vilken forbudet skall galla.

Register

Riksskatteverket skall fora ett re-
gister Over meddelade forbud en-
ligt 38.

beakta brottdighetens straffvarde Prop 2000/01:105

och om den som forbudstalan av-
ser tidigare har gjort sig skyldig
till brott i samband med juridiskt
eller ekonomiskt bitrade.

Har den som forbudstalan avser
gjort sig skyldig till brott for vilket
det lagsta foreskrivna straffet ar
fangelse i sex manader, skall for-
bud meddelas, om inte sarskilda
skal talar mot det.

Meddelas forbud, omfattar det
aven medverkan i juridiskt eller
ekonomiskt bitrade som nagon
annan lamnar.

Om det finns sarskilda skal till
det, far visst slag av juridiskt eller
ekonomiskt bitrade eller medver-
kan i sadant bitrade undantas fran
forbudet. | ett beslut om forbud far
faststéllas en senare dag fran vil-
ken forbudet skall galla

Registrering och kungérande

78

Patent- och registreringsverket
skall fora ett register 6ver forbud
enligt 3 8.

7a8

Patent- och registreringsverket
skall kungora ett beslut om forbud
enligt 3 8 nar bedlutet har vunnit
laga kraft. Detsamma géller om ett
forbud har upphavts, andrats eller
forlangts.

Om réatten har bedutat att for-
budet skall galla trots att domen
inte vunnit laga kraft, skall beslutet
kung0ras omedelbart.

88

Den som Overtrader ett forbud enligt 3 § doms till fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet & ringa, till boter eller fangelsei hogst sex manader.

Overtrads ett forbud enligt 3 8
far det forlangas med hogst fem ar.
Sker flera forlangningar, far den
sammanlagda tiden for forlangning

Overtrads ett forbud enligt 3 8
skall det forlangas med hogst fem
ar, ominte sarskilda skal talar mot
det. Sker flera forlangningar, far
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inte vara mer an fem &r. Talan om
forlangning skall véckas innan
tiden for forbudet har gétt ut. Be-
tréffande forfarandet i ma om
forlangning av forbud och verkan
av prévning i hogre rét av fraga
om ansvar for Overtradelse av for-
bud galler 4 § forsta och tredje
styckena samt 5 § i tillampliga
delar.

den sammanlagda tiden for for-
langning inte vara mer an fem &r.
Talan om forlangning skall véckas
innan tiden for forbudet har gétt ut.
Betréffande forfarandet i ma om
forlangning av forbud och verkan
av prévning i hogre rét av fraga
om ansvar for Overtradelse av for-
bud tillampas 4 § forsta och tredje
styckenasamt 5 8.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.
2. Vid provning av fragor om forbud enligt 3 § pa grund av brott som
har begétts fore ikrafttradandet galler ddre bestdmmelser.
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Fordag till lag om andring i lagen (1986:436) om néringsfor-

bud

Harigenom foreskrivs att 6, 18 och 19 88 lagen (1986:436) om nérings-

forbud skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Den som &r underkastad néringsforbud far inte

1. driva naringsverksamhet,

2. vara bolagsman i ett annat handelsbolag an kommanditbolag eller
komplementér i ett kommanditbolag eller mediem i en europeisk eko-
nomisk intressegruppering med séte i Sverige,

3. vara dtiftare av ett aktiebolag,
ett bankaktiebolag, en sparbank
eller ett forsakringsbolag,

4. vara ledamot eller suppleant i
styrelsen for ett aktiebolag, ett
bankaktiebolag, en sparbank, ett
forsakringsbolag, ett handelsbolag,
en europeisk ekonomisk intresse-
gruppering med séate i Sverige eller
en ekonomisk forening eller en
sadan idedll forening eller tiftelse
som driver ndringsverksamhet,

3. vara dtiftare av ett aktiebolag,
en sparbank eller ett forsakrings-
bolag,

4. vara ledamot eller suppleant i
styrelsen for ett aktiebolag, en
sparbank, ett forsdkringsbolag, ett
handelsbolag, en europeisk ekono-
misk intressegruppering med séte i
Sverige eler en ekonomisk fore-
ning eller en sddan ideell forening
eller stiftelse som driver nédrings-
verksamhet,

5. vara verkstdllande direktor eller vice verkstéllande direktor i ett akti-
ebolag eler ett forsakringsbolag eller foretagsledare i en europeisk eko-
nomisk intressegruppering med séte i Sverige,

6. vara firmatecknare eller i annan egenskap vara stéllforetrédare for en

sadan juridisk person som anges vid 4,

7. faktiskt utdva ledningen av en néringsverksamhet eller av en sadan
juridisk person som & bokforingspliktig &en om den inte driver naring,

8. &ga sA manga aktier i ett ak-
tiebolag, ett bankaktiebolag eller
ett forsakringsaktiebolag att hans
andel av rostetalet for samtliga
aktier i bolaget Overstiger femtio
procent.

! Senaste lydelse 1996:314

8. dga sa manga aktier i ett ak-
tiebolag eller ett forsakringsaktie-
bolag att hans andel av rostetalet
for samtliga aktier i bolaget Gver-
stiger femtio procent, eller

9. inneha fullmakt att foretrada
en enskild ndringsidkare i dennes
naringsverksamhet eller en juridisk
person somangesi 4.

Forbudet i forsta stycket 9 galler
inte i frAga om fullmakt som avses
i 10 8§ andra stycket lagen
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(1915:218) om avtal och andra
rattshandlingar pa formogenhets-
rattens omrade.

Betr&ffande verkstdlande direktor och vice verkstdlande direktor for
en filial enligt lagen (1992:160) om utléndska filialer m.m. och forestan-
dare for en verksamhet enligt samma lag finns bestdmmelser om nérings-
forbud i den lagen.

Néringsforbud utgor inget hinder mot att sadan verksamhet bedrivs som
innebér utdvning av réttighet som avsesi 2 kap. 1 8§ regeringsformen eller
1kap. 18, 4kap. 18, 6kap. 18 eler 13 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
eller 1 kap. 1 §, 3 kap. 1, 2 eller 8 § eller 10 kap. 1 § yttrandefrihets-
grundlagen.

19 &

Den som & underkastad n&
ringsforbud eler tillfalligt nérings-
forbud far medges dispens for att
driva en naringsverksamhet, inneha
anstélining eller uppdrag, vara del-
agare i ett handelsbolag eller med-
lem i en europeisk ekonomisk in-
tressegruppering med séte i Sveri-
ge eller &ga vissa aktier. Rétten far
foreskriva vad den som medges
dispens har att iaktta da denna ut-
nyttjas.

Den som & underkastad n&
ringsforbud eler tillfalligt nérings-
forbud far medges dispens for att
driva en naringsverksamhet, inneha
anstallning, uppdrag eller fullmakt,
vara deldgare i ett handelsbolag
eller medlem i en europeisk eko-
nomisk intressegruppering med
séte i Sverige eller &ga vissa aktier.
Rétten far foreskriva vad den som
medges dispens har att iaktta da
denna utnyttjas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i frdga om den som har med-
delats néringsforbud med anledning av omsténdigheter som har intréffat

fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 1994:1928
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Forslag till lag om andring i lagen (1995:528) om revisorer Prop 2000/01:105
Bilaga 9
Harigenom foreskrivs att i 4 8§ lagen (1995:528) om revisorer orden
"yrkesmassig radgivning i vissa fall, mm.” skall bytas ut mot ”juridiskt
eller ekonomiskt bitréde i vissafall”.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-03-07

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Leif Thorsson,
regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 22 februari 2001 (Justitiedepartementet) har

regeringen besutat inhamta Lagrédets yttrande 6ver fordag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om andring i lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmassig rad-
givning i vissafal, m.m.,

3. lag om éndring i lagen (1986:436) om naringsforbud,

4. lag om andring i lagen (1995:528) om revisorer.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Fredrik Ludwigs.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om andring i lagen om naringsforbud

188§

Enligt forfattningskommentaren till &ndringarna i 6 8§ innebér det fore-
slagna fullmaktigfrbudet att den som har ett naringsforbud & for-hindrad
att ta emot nya uppdrag som fullméaktig i fall dar det &r fraga om en sadan
fullmakt som omfattas av forbudet samt att han &r skyldig att avveckla de
uppdrag av detta slag som han redan innehar. Ibland kan det behtvas viss
tid for en sddan avveckling. Enligt 18 § far en domstol som meddelar be-
slut om néringsforbud eller om tillfaligt ndringsforbud faststélla en be-
gréansad tid efter vilken forbudet skall gélla, om tiden behovs for avveck-
lingen av naringsverksamhet, anstdlning, uppdrag, delagarskap i han-
delsbolag eller aktieinnehav som anges i 6 och 7 88. For att mojliggora
avveckling av uppdrag i samband med fullmaktsinnehav bor é&ven detta
fal omnamnas i 18 § (jfr den foredagna andringen i 19 8§). Sa kan ske
genom att uttrycket "innehav av fullmakt,” 1&ggstill efter "uppdrag,”.

Ovrigalagfordag

Lagrédet |amnar forslagen utan erinran.
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It Prop. 2 1:1
Justitiedepartementet op. 2000/01:105
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 mars 2001.

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsréden Thalén,
Sahlin, Engqvist, Larsson, Lejon, Lévdén, Bodstrom

Foredragande: statstradet Thomas Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2000/01:105 Férbud mot juridiskt eller
ekonomiskt bitrade i vissafall.
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