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Utvardering av Sveriges engagemang i Afghanistan under aren
2001-2021

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2022

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska géra en utvirdering av
Sveriges samlade engagemang 1 Afghanistan mellan aren 2001 och 2021.
Syftet ér att klargora vilka resultat det samlade engagemanget har bidragit till
och vilka lirdomar som kan dras av den svenska nirvaron i Afghanistan
under perioden.

Kommittén ska bland annat

* identifiera och redovisa de insatser som har gjorts pa omradena utrikes-
och sikerhetspolitik respektive bistand, liksom de malsattningar som har
angetts for respektive insats,

e sirskilt undersoka insatsernas paverkan pa kvinnor och flickors situation,
bland annat vad giller rittigheter, representation, sikerhet och tillgang till
utbildning.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 juni 2024.



Uppdraget att kartlagga och utvardera Sveriges samlade engagemang

Sverige har under 20 ars tid haft ett brett engagemang 1 Afghanistan inom
utrikes-, sikerhets- och bistandspolitiken som bland annat syftat till
statsbyggnad, kapacitetsuppbyggnad samt samhallsutveckling och
fattigdomsbekdmpning. Detta engagemang har utgjorts av en rad civila och
militira initiativ och har spint 6ver flera mandatperioder.

En central del har varit Sveriges bidrag till den internationella
sikerhetsstyrkan i Afghanistan (Isaf) sedan denna upprattades vid arsskiftet
2001/02. Nirmare 9 000 svenskar tjinstgjorde inom ramen for Isaf fram till
maj 2014 nir det svenska militira bidraget avslutades. Darefter deltog
Sverige 1 Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission
(RSM) fram till och med maj 2021. Deltagandet i de internationella
insatserna Isaf och RSM har skett efter riksdagens godkannande.

Under 2009-2014 hade Sverige ett sirskilt sindebud f6r Afghanistan och
Pakistan. Sindebudet medverkade da ocksa i den fortlépande internationella
samordningen betriffande Afghanistan. S verige 6vertog 2006 ledningen foér
den regionala enheten for sikerhet och ateruppbyggnad (PRT) inom Isaf i
Mazar-e Sharif vilket innebar ett sarskilt fokus, savil militirt som civilt, pa
norra Afghanistan. Till den civila delen av Isaf:s verksamhet rekryterades
personal med bistandskompetens, politiska radgivare, polisradgivare samt
stabs- och sikerhetsfunktioner. Inom ramen f6r RSM har Sveriges
styrkebidrag 1 huvudsak inneburit att bista de afghanska férsvars- och
sikerhetsstyrkorna med utbildning, ridgivning och stod for att stirka deras
tormaga att sjalvstandigt hantera sikerheten 1 landet.

Sveriges omfattande militira och civila engagemang i Afghanistan har tagit
betydande personella och finansiella resurser i ansprak och har opererat i en
komplex kontext. Afghanistan har sedan 2013 utgjort Sveriges storsta
partnerland for bilateralt utvecklingssamarbete.

I samband med att USA, Nato och deras partnerlinder i RSM drog sig ur
Afghanistan under senviren och sommaren 2021 tog talibanrorelsen makten
efter ett snabbt militirt 6vertagande. Detta ledde till en omfattande
operation for att evakuera savil internationell personal och utlindska
medborgare som afghaner i behov av skydd.
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Vilka lardomar kan dras utifran en kartlaggning av styrdokument och tidigare
utvarderingar av de utrikes- och sakerhetspolitiska insatserna?

Inriktningen for Afghanistaninsatserna har angetts i olika styrdokument,
strategier och propositioner. Regeringens strategi ”Strategi for Sveriges stod
till det internationella engagemanget i Afghanistan” fran 2010 har varit
central, liksom de propositioner som har legat till grund f6r Sveriges
deltagande i den internationella sikerhetsstyrkan Isaf under 2001-2014 och
RSM under 2015-2021. Andra viktiga dokument dr bistindsstrategierna for
perioderna 2002—2005, 2006—-2008, 2009-2011, 2012-2014, 2014-2019 samt
den innevarande bistandsstrategin 2021-2024. Ett styrdokument som
beskriver syfte, struktur och riktlinjer f6r den civila ledningen av Sveriges
samlade insats i norra Afghanistan utarbetades 2012.

Regeringen har tidigare latit en sirskild utredare utvirdera Sveriges samlade
engagemang i Afghanistan under perioden 2002—2014, och da med sirskilt
fokus pa den verksamhet som bedrivits i norra Afghanistan under aren
2006-2014. Utredaren redovisade i mars 2017 betinkandet Sverige i
Afghanistan 2002-2014 (SOU 2017:16).

I uppdraget ingar att beakta utvirderingar genomforda av svenska
myndigheter sa som Totalforsvarets forskningsinstitut och Riksrevisionen.

Nato, flera andra stater samt internationella organisationer gor egna
utvirderingar som kommittén dven behover férhilla sig till. I kommitténs
uppdrag ingar darfor dven att gora en internationell jamforelse av den
svenska evakueringsinsatsen under 2021.

Jamstalldhetsfragor har varit en viktig utgangspunkt i de svenska insatserna
och ska genomgadende beaktas i utvirderingen. Utvarderingen behéver ligga
sarskild vikt vid kvinnor och flickors situation, bland annat vad giller
rattigheter, representation, sikerhet och tillgang till utbildning.

Sammanfattningsvis bor Sveriges samlade engagemang i Afghanistan
kartlageas och utvirderas, inte minst for att man ska kunna dra lirdomar
infor framtida internationella insatser och stod. Alla regeringens beslut
liksom styrdokument avseende Afghanistan under perioden ska utvirderas
och jimféras mot bakgrund av den faktiska verksamheten.
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Kommittén ska darfor

* identifiera och redovisa de utrikes- och sakerhetspolitiska insatser som
gjorts liksom de malsittningar som angetts for respektive insats,

* kvantifiera de finansiella resurser som Sverige sammantaget lagt 2001—
2021 pa utrikes- och sikerhetspolitiska insatser, inklusive Sveriges militdra
och civila narvaro,

¢ utvirdera malsittningarnas relevans och huruvida de uppnatts,

e kvalitativt utvirdera svenska insatsers paverkan och bidrag till
samhillsutvecklingen i Afghanistan genom till exempel stabilisering,
krishantering, utvecklingssamarbete, humanitirt stod, statsbyggnad och
kapacitetsuppbyggnad,

e utvirdera pa vilket sitt och i vilken utstrickning Férsvarsmaktens
deltagande i de militira insatserna i Afghanistan har bidragit till utveckling
av den nationella operativa f6rmédgan hos krigsférband och staber,

e kartligga om det har férekommit ekonomiska oegentligheter eller
korruption i samband med de insatser som finansierats av Sverige,

¢ uppmirksamma andra aktorers roll nir dessa paverkat eller bidragit till
svenska insatser 1 positiv respektive negativ bemairkelse,

* analysera hur styrning, samordning och samverkan inom det samlade
nationella och internationella engagemanget har fungerat,

* beakta tidigare gjorda utvirderingar och uppféljningar, bade svenska och
relevanta internationella sidana,

* kartligga, analysera och sirskilt redogora f6r hur det svenska
engagemanget bidragit till att frimja kvinnors och flickors roll,
deltagande, representation, rattigheter och sikerhet,

¢ redovisa och analysera den svenska operativa evakueringsinsats som

genomfordes med borjan 1 augusti 2021, inklusive samordning och

samverkan mellan myndigheter, med andra linder och internationella
aktOrer samt med civilsamhillet, och

redovisa lirdomar utifran de slutsatser som dragits.

Utvardering av det svenska bistandet till Afghanistan

En annan viktig del av det svenska engagemanget 1 Afghanistan 2001-2021
har utgjorts av det omfattande bistindet. Under perioden 2002—2020 har
cirka 14 miljarder kronor betalats ut genom bilateralt utvecklingssamarbete
och cirka 1,2 miljarder kronor i humanitirt stod. Dirutéver kanaliseras en
del av det svenska kirnstodet via multilaterala organisationer till Afghanistan.
Utvecklingssamarbetet har framfor allt styrts av flerariga landstrategier som
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antagits genom regeringsbeslut, medan det humanitira stédet utgatt frin
Sidas humanitira strategi samt regeringens multilaterala
organisationsstrategier. Sida har varit central for genomférandet av
utvecklingssamarbetet och det humanitira stodet. Insatser har ocksa
genomforts av bland annat Folke Bernadotteakademin (FBA), Myndigheten
tor samhallsskydd och beredskap och Polismyndigheten, vilka exempelvis
har stillt personal till f6rfogande for olika internationella organisationer.

Inom ramen f6r bistandsinsatsen har Sverige dven bidragit med personella
resurser till internationella organisationer och med radgivare for bland annat
polisen inom ramen f6r EU:s polismission EUPOL. Insatserna har

genomforts som del av ett omfattande internationellt engagemang, inom
vilket Virldsbanken, FN, EU och Nato haft ledande roller.

Utvecklingssamarbetet med Afghanistan har utretts vid olika tillfallen.
Expertgruppen for bistindsanalys offentliggjorde en rapport 1 augusti 2021. I
uppdraget ingir att beakta denna rapport och liksom andra utredningar som

genomfors av andra likasinnade givare och internationella organisationer.

P34 motsvarande satt som betraffande insatserna inom utrikes- och
sikerhetspolitik beh6ver det svenska bistandet kartliggas och effekterna och
resultaten analyseras.

Kommittén ska darfor

identifiera och redovisa verksamheten inom bistindsinsatsen som
genomforts liksom de malsattningar som angetts,

kvantifiera de finansiella resurser som Sverige sammantaget lagt 2001—
2021 pa bistand till Afghanistan,

utvirdera malsittningarnas relevans och huruvida de uppnitts,
kvalitativt utvirdera verksamheten inom bistandsinsatsens paverkan och
bidrag till samhaillsutvecklingen i Afghanistan genom till exempel
krishantering, utvecklingssamarbete, humanitirt stod, statsbyggnad och
kapacitetsuppbyggnad,

utvirdera effektiviteten i verksamheten inom bistindsinsatsen som
genomforts i enlighet med OECD:s bistaindskommittés (DAC) riktlinjer
tor utvirdering,

sarskilt lyfta fram langsiktigt framgangsrika verksamheter inom
bistindsinsatsen och varfér dessa blivit uthalliga samt bland verksamhet

som inte natt avsedda resultat analysera orsakerna,
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kartligga om det har férekommit ekonomiska oegentligheter eller

korruption i samband med verksamhet inom bistindsinsatsen som

finansierats av Sverige,

* uppmirksamma andra aktorers roll nir dessa paverkat eller bidragit till
svenska insatser, i positiv respektive negativ bemirkelse,

 analysera hur styrning, samordning och samverkan inom det samlade
nationella och internationella engagemanget har fungerat,

* Dbeakta tidigare gjorda utvirderingar och uppféljningar, bade svenska och
relevanta internationella sidana,

* kartligga, analysera och sirskilt redogdra f6r hur det svenska
engagemanget bidragit till att frimja kvinnors och flickors roll,
deltagande, representation, rittigheter och sidkerhet samt tillgdng till
utbildning, och

* presentera lirdomar utifrin de slutsatser som dragits.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska vara sammansatt med ledamoéter som foretrader de olika
partier som har representation i riksdagen.

Under genomférandet av uppdraget ska kommittén inhdmta information
och synpunkter fran berérda myndigheter och organisationer i den
utstrickning kommittén finner limpligt. Arbetet ska férankras brett och det
civila samhillet och forskarsamfundet ska inkluderas tidigt i processen.

Tillgang till information fran svenska aktoérer och utlindska partner,
daribland genomfdrda utvirderingar, dr viktigt fOr att sitta insatsen i en
bredare kontext. Information ska inhdmtas fran internationella
organisationer (FN, EU, Virldsbanken och Nato), afghanska féretradare
samt det civila samhillet 1 Afghanistan och 1 Sverige. Konsultationer ska
aven ske med foretridare for linder som liksom Sverige har haft ett
omfattande engagemang i Afghanistan. Samordning ska ocksa ske med andra
pagaende uppdrag med biring pa det svenska engagemanget i Afghanistan
under tidsperioden.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 juni 2024.

(Utrikesdepartementet)
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