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&) Begreppet Saepmie/
Sabmie/Sabme/Sapmi/
Saami/Saa’mm/CaMMb

Jag brukar visa att [...] hir gir det nigra vita linjer 4t Norge, Finland,
Sverige. Men du vet att det dir dr bara ndgra kungar som har dragit de
dir linderna, och de har flyttats huller om buller. Men hir uppe har vi
alltid varit i alla fall, oavsett vem som har varit. For renen har varit hir
och hir har vi lirt oss att leva. Stigar och vigar och omriden, det har varit
vart hem, det ir det vi dr. Det dr mitt hem, det hir. [...] Det ir inte huset
jag bor 1, det ir hela det hir, det ir mitt omrdde med min historia, det
ir mitt hem. Inte huset man bor i, som sagt, det ir inte s§ noga (skratt).'

Saepmie, Sabmie, Sibme, Sdpmi, Siimi, Sid“mm och Cammb ir det
sydsamiska (SaS), umesamiska (SaU), lulesamiska (SaL) och pite-
samiska (SaP), nordsamiska (SalN), enaresamiska, skoltsamiska/
dstsamiska respektive kildinsamiska ordet f6r det samiska folket,
kulturen och spriken samt det geografiska omride som sedan ur-
minnes tider befolkats och brukats av samer — samernas hemland.’
Sprakligt ir dessa oskiljaktiga; landet, naturen, minniskorna och
kulturen utgér en och samma enhet. Det skildrar i sin tur ndgot av
ett fundament inom samisk lira, livsdskddning, filosofi; ett grund-
liggande, genomsyrande forhdllningssitt till verkligheten dir kul-
tur och natur ir odelbara, dir minskligt och icke-minskligt liv och
land stdr 1 stindig och omedelbar forbindelse med varandra. ”Varken
dverordnad eller underordnad [...] utan i samspel”, som kommis-
sionens ledamot Patricia Fjellgren och forfattaren Malin Nord ut-
trycker det i boken Inifrdn Sapmi. Vittnesmdl frin stulet land.” Som

123002.

? A-L. Drugge. 2021. Inblick i samisk historia. I P. Fjellgren & M. Nord (red.). Inifrdn Sipmi.
Vittnesmdl frin stulet land, s. 65.;
https://www.miun.se/mot-mittuniversitetet/universitetet/vi-ar-ett-universitet-i-
saepmie/svaren-pa-allt-du-inte-vagat-fraga-om-saepmie (himtad 2026-07-27).

3 Fjellgren & Nord. Inifrin Sdpmi, s. 13.
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filosofi spianner sddant perspektiv ver och inbegriper den globala
minniskan och hennes plats i universum, kretsloppet, tid och rum.
Ju nirmre den enskilde, familjen, kollektivet som perspektivet till-
limpas, desto mer lokala band till omgivningen. Om ”samiska kropps-
land” skriver Ina Knobblock i kommissionens forskningsantologi
Markerna, vattnet, tankarna, for att beskriva sammankopplingen mellan
samiskt liv och samiskt land.* Aven Kaisa Raitio, Annette L6f och
Rasmus Klocker Larsen betonar detta intima forhéllande mellan samisk
kultur och natur 1 samma antologi, och skriver: "Markerna utgér grun-
den i den samiska kulturen, spriken, niringarna och sittet att orga-
nisera samhillen.” De understryker vidare att markerna ocks3 ir det
som utgdr kirnan i de urfolksrittigheter som samer har 1 Sverige.
Aven i de vittnesmal som limnats till kommissionen ir kopplingen
mellan samisk kultur — livsiskddning, férh8llningssitt, sprik, sedvanor
och uttrycksformer — och naturen, landet, markerna ett genomg3-
ende samtalsimne. Som ndgra av dem kommissionen samtalat med
uttrycker det:
Vi som samer, vi har ju s& ofta s& nira relation till marken. Det ir inte
att markerna tillhér mig, utan jag tillhér dem pd ndgot vis. Det ir den
delen som kanske ocks2 skapar ens identitet. Man vet varifrin man kom-
mer [vilket] skapar nigon slags sjilvkinsla, sjilvfértroende och ullhorig-
het. Det ir si mycket som relaterar till marken.®
Det finns ingen méjlighet att ﬂytta pi urfolk och tro att de ska ha
sin tradition och samhérighet med nigon mark nigon annanstans in

dir de har sitt ursprung, fér det ir dir man ska vara, det ir den marken
man tillhér.”

Geografiska Sipmi, eller ”samernas traditionella bosittningsomride”
som det ibland hinvisas till (bland annat av SAOL), har inga fast-
slagna, erkinda juridiska eller administrativa grinser. Sdpmi ir ett
land, ett territorium, ett ungefirligt geografiskt omrdde, men ingen
erkind stat. Omradet, brukar sigas, stricker sig mellan Ishavet i norr,
Atlantkusten 1 vister, omfattar Kolahalvon 1 6st och ungefir Idre 1

1. Knobblock. 2026. ”En valdtikt pa jorden” — samiska feminister mot gruvor (forsknings-
antologin).

> K. Raitio et al. 2026. Statens markf6rvaltningssystem i Sdpmi — konsekvenser for renskétsel
och samiskt sjilvbestimmande (forskningsantologin), s. 683.

©24024.

723174.
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soder (i de, numera, svenska delarna), men beroende pd hur det defi-
nieras kan det historiskt sett varit betydligt stérre.*

Aven om omridet i sin helhet inte har nigra fastslagna grinser att
jimféra med nationalstaters har de omfattade markerna sedan ur-
minnes tider nyttjats av samer och férdelats mellan olika samiska
kollektiv utifrdn markanvindning och familjeband. Hir finns i dag
och hir fanns historiskt “en utvecklad uppfattning om hur land och
vatten skulle anvindas och férdelas”.” Storre delen av Sdpmis seder-
mera svenska delar har dven varit formellt utmirkta, erkinda och in-
delade f6r enskilda samers och samiska familjers bruk, si kallade lapp-
skatteland."® Historiskt sett har dven den s4 kallade “lappmarken”
fungerat som ett diskursivt erkinnande av samisk nirvaro och verk-
samhet frin den svenska staten och i svenskt sprikbruk." P4 samma
gdng som sinsemellan férhandlade grinser fo6r omriden och mer for-
mella markeringar 6ver specifika samiska land existerar finns ingen
dokumenterad eller formaliserad yttre grins for var Sipmi bérjar eller
slutar. Sipmi ir ett land med grupper av minniskor som bebott, bru-
kat och upparbetat en relation till specifika omraden sedan innan
stater etablerats som gjort ansprdk pd deras omriden.

Genom bildandet av nationalstaterna Sverige, Norge, Finland och
Ryssland och dessa staters expansion 6ver Sdpmi har det samiska
landet fordelats mellan fyra maktcentra, som inget av dem ir samiskt.
Sedan dess har tidigare erkinda lokala system for att férvalta markerna
alltmer kommit att underordnas statliga system.'> Med tiden har dessa
suverina nationalstater med sina formaliserade grinser kommit att
framstd som ndgot nirmast givet fér den storre allminheten; det finns
ett Norge, ett Sverige, ett Finland och ett Ryssland pd den del av
virldskartan som omfattar norra Fennoskandia och Kolahalvon.

8 Exempelvis Aarjelsaepmie, det sydsamiska omridet, beddms i dagsliget stricka sig ungefir
frin Mo i Rana och Vaapsten/Tarnaby 1s6dra Lappland till Trondheim och Idre sameby 1 Dalarna,
samtidigt som nya fynd pekar pa kontinuerlig samisk nirvaro lingt ner i Mellansverige. Se
https://www.miun.se/mot-mittuniversitetet/universitetet/vi-ar-ett-universitet-i-
saepmie/svaren-pa-allt-du-inte-vagat-fraga-om-saepmie/aarjelsaepmie-det-sydsamiska-
samhallet (himtad 2026-07-27).

? Renmarkskommitténs delbetinkande Jakt och fiske i renbetesland, SOU 2023:46 s. 152.

19 Ibid. Se dven s. 384.

' Begreppet lappmarkerna avsig ursprungligen de omrdden som motsvarar dagens landskap
Lappland samt ner till kusten och in 1 vad som i dag 4r Finland. Efter att lappmarksgrinsen
faststilldes under mitten av 1700-talet syftade begreppet pd omridena viser om grinsen, dvs.
motsvarande dagens landskap Lappland (Renmarkskommitténs delbetinkande Jakt och fiske
i renbetesland, SOU 2023:46, fotnot 5 s. 152).

12 Raitio et al. Statens markférvaltningssystem i Sdpmi — konsekvenser f6r renskotsel och
samiskt sjilvbestimmande.
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Men det ir inte sjilvklart s utifrdn samiska perspektiv, och defini-

tivt inte enbart si. For hir finns relationerna, minnena, berittelserna,
kunskaperna om och férstielserna fér det samiska traditionella om-
rddet som nigot annat; som samiskt land. En kollektiv sjilvuppfatt-
ning med en samisk administrativ férvaltningshistorik som verkat fére
och bortom de sedermera éverlappande nationalstaternas styrning och
kontroll. Hir ir riksgrinserna, oavsett hur patagliga, fortfarande streck
pa en karta, ritade av minskliga hinder utan hinsyn till samisk verklig-
het. ”For det samiska folket ir dessa nationsgrinser imaginira”, som

Fjellgren och Nord skriver."

Ett exempel pd hur de nationsgrinser som dragits inte tagit vidare
hinsyn till det samiska samhillet syns i de samiska sprikbiltena.
Dessa loper tvirs genom de ryska, finska, svenska och norska nations-
grinserna. Ofta delas de samiska spraken in 1 olika grupperingar base-
rat pd kulturgeografiskt ursprung. Till den vistliga och centralsamiska
riknas davvisimegiella/nordsamiska, julevsimegiella/lulesamiska,
bidumsimegiella/pitesamiska, ubmejesimiengiilla/umesamiska och
3arjelsaemien/sydsamiska, vars sprikliga och kulturella hemvist spin-
ner éver Sipmis norska, svenska och finska delar. Till de 8stsamiska
spriken hor enaresamiska, 6stsamiska/skoltsamiska, akkalasamiska
och tersamiska, vilka talas 1 grinslandet nordliga Norge och Finland
samt i de ryska delarna av Sdpmi."* Kemisamiskan tillhérde den 6stra
sprikgrupperingen men den sprikvarieteten riknas som helt utdod
1 dag.” Fjellgren och Nord igen som skriver att det "finns en evig
rorelse och erfarenhet i kroppen, som féljer naturens och renens
rorelser. Fran 6st till vist, frén inland till hav genom &rstidernas vix-
lingar. P4 s3 sitt samexisterar ocksd familj och slikt. Grinserna skir
rakt igenom dem. Men de samiska spriken dverlever nationsgrinserna
och férenar dirmed folket som haft sitt hem hir ldngt innan national-
staterna etablerades”.'

Benimningen Sdpmi har en flertusendrig historia."” I samman-
hanget kan ocks nimnas samiska namn p4 landet som Sabmienladti

'3 Fjellgren & Nord. Inifrdn Sdpmi, s. 15.

" Notera att det i vissa ssimmanhang dven kan talas om mer lokala varieteter eller dialekter,
som arjeplogssamiska och 3selesamiska. Se O. Korhonen. 2026. Umesamiskans vidaste utbred-
ning — ett nytt val av kriterium (forsknmgsanto ogin), s. 599-3.

> C-G. Ojala. 2023. East and West in Sipmi — Borders and identities in Simi historical
archaeology. META — Historiearkeologisk Tidskrift (2023):143-160.

' Fjellgren & Nord. Inifrdn Sdpmi, s. 15.

'7J. Hjelm & M. Johansson. Fran Lappland till Sdpmi — benimningen av samernas historiska
bosittningsomride. Oknyrr. 3—4 (2020):24-56.
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och Sameednan — anvint av exempelvis Johannes Schefferus i verket
The History of Lapland (1674)", saemien eatneme — som den syd-
samiska pristen och poeten Anders Fjellner uttryckte 1 dikten “the
Death of the Sun’s Daughter” och andra vanligt fé6rekommande be-
nimningar som Sdmietnan, Same dtnam eller pd svenska Sameland.
I svensksprakiga sammanhang har begreppet Sapmi (eller motsva-
rande) blivit alltmer vanligt forekommande sedan 1970-talet.” T dag
anvinds det av Sveriges riksdag och Sametinget 1 offentliga doku-
ment och sammanhang, 1 svensk och samisk media p& svenska, inom
forskning och populirvetenskapliga ssimmanhang samt 1 svenskspra-
kigt samiskt och svenskt samhille 6ver lag. Nyligen tillades Sipmi
(den nordsamiska varieteten) i Svenska Akademins ordlista (som
ansvarar for definitioner i det svenska spriket). Det finns dock ingen
officiell karta (Lantmiteriet) som omfattar det geografiska omridet
1 friga dir det samiska namnet pd samernas hemland framgar.

18 1. Schefferus. 1674. The History of Lapland, s. 2.
' Hjelm & Johansson. Frin Lappland till Sdpmi — benimningen av samernas historiska bositt-
ningsomride.
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/ Samisk kultur och kulturarv
i sin mangfald

7.1 Ett levande kulturarv: Mangfalden i samisk kultur

Samers kultur ir, liksom andra kulturer, mingfacetterad och kommer
till uttryck pd en mingd olika sitt. Ofta férknippas samisk kultur 1
majoritetssamhillet med vissa mer synliga samiska kulturuttryck, som
samiska traditionella klider och samisk renskétsel, medan andra delar
av det samiska kulturutdvandet dr mindre kinda, mer osynliga och
dirfor riskerar att férbises. Kommissionens arbete har tydliggjort att
det finns en stor bredd av samiska kulturella uttryck, kunskapstradi-
tioner, levnadssitt och samiska identitetsbirande praktiker i Sverige.
Samisk kultur bygger pd normer frin den samiska rittskulturen och
utdvas 1 olika sprakliga och geografiska omriden, inom olika niringar,
organisations- och familjegemenskaper samt genom svil traditionella
som samtida uttrycksformer.

Begreppet kultur har 1 folkrittslig mening en vid innebérd. Enligt
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)
artikel 27 omfattar ritten till kultur inte endast sprik, traditioner,
ceremonier eller andra kulturella uttryck 1 sniv bemirkelse. Enlig
FN:s minniskorittskommittés praxis si har kommittén slagit fast
att begreppet kultur ska forstds brett nir det giller urfolk. Kultur
omfattar urfolkssprdk, religion och traditioner men ocks traditio-
nella niringar, levnadssitt, markanvindning och den nira relationen
till mark, vatten och naturresurser som har utvecklats 6ver genera-
tioner. Kultur forstds dirmed som en levande, dynamisk helhet som
formar och uppritthéller ett urfolks identitet och samhillsliv.

Samisk kultur dr nira férbunden med anvindningen av traditionella
marker och naturresurser samt med de kunskapssystem (drbediebtu,
salN), sprik, sedvinjor och sociala strukturer som utvecklats 1 sam-
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spel med dessa omriden. Forutsittningarna att utdva och vidareféra
samisk kultur och det samiska kulturarvet ir dirfér i manga fall be-
roende av samernas mojligheter att bevara och utveckla sin relation
till de marker och vatten som utgér grunden f6r kulturen.

Den breda férstielsen av kulturbegreppet enligt artikel 27 har stor
betydelse f6r beddmningen av statens ansvar gentemot det samiska
folket. Skyddet av samisk kultur omfattar inte endast bevarandet av
enskilda kulturuttryck utan iven de materiella och immateriella f6r-
utsittningar som gor det mojligt f6r kulturen att fortleva, utvecklas
och féras vidare till kommande generationer. Medan minoritetsritten
frimst skyddar individers ritt att bevara och utveckla en kulturell
identitet, omfattar urfolksritten dven de kollektiva och territoriella
forutsittningar som ir nédvindiga f6r kulturens fortlevnad, diribland
traditionell markanvindning, ritten till naturresurser och urfolks sjilv-
bestimmande.

Genom sitt arbete har kommissionen fitt inblick 1 en rik och
levande samisk kulturutévning som har besttt och utvecklats trots
en statlig politik som under ling tid inte har erkint, skyddat eller
stottat samiskt kultur- och samhillsliv. Detta kapitel lyfter fram nigra
exempel pd samisk kultur och samiskt kulturarv som kommissionen
har fatt inblick 1 genom intervjuer, samtalsméten och dialog med
samer, men gor inte ansprik pd att ge en fullstindig beskrivning av
den samiska kulturens innehill eller omfattning 1 dagens Sverige. Ur-
valet ska snarare ses som illustrationer av den variation och komplexi-
tet som priglar samers utdvande av sin samiska kultur. Denna éver-
sikt kan samtidigt bidra till att synliggéra ndgra av de sirdrag som
kinnetecknar samisk kultur och dirmed ge myndigheter och majori-
tetssamhillet en bittre forstielse f6r de forutsittningar som krivs
for att skydda, bevara och utveckla samisk kultur i dess minga ut-
trycksformer samt de hinsyn som behéver tas vid utformningen av
dtgirder och beslut som berér samer. Kommissionens dtgirdsforslag
om utbildnings- och kunskapshéjande insatser ska ses som en del av
arbetet med att skapa sddana férutsittningar och bidra till en l3ng-
siktigt stirkt kunskap om samisk historia, kultur, sprik och rittig-
heter i samhillet.'

Samisk kulturutévning skyddas av folkritten och utgor en grund-
liggande del av det samiska folkets ritt till sjilvbestimmande och
kulturell fortlevnad. Staten har dirfér en skyldighet att aktivt verka

' Se kapitel 13.
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for att olika aspekter av samisk kultur kan bevaras, skyddas och vidare-
utvecklas. Detta fram gir bide av grundlagen och minoritetslagen.
En forutsittning for att sddana dtgirder ska kunna utformas p3 ett
indamalsenligt sitt ir att myndigheter och andra offentliga aktorer
har kunskap om den mingfald av kulturella uttrycksformer, traditio-
ner och praktiker som den samiska kulturen vilar pd. Férst genom en
sddan forstielse ir det mojligt att skapa férutsiteningar for ett 1dng-
siktigt skydd och stéd till samisk kultur 1 hela dess bredd och mang-
fald. Samisk kultur utdvas sivil 1 traditionella samiska omriden, dir
samiska sprik, niringar och kulturella praktiker utgér en naturlig del
av vardagslivet, som 1 stider och andra omrdden dir den samiska nir-
varon ir mindre synlig. For att sikerstilla samers mojligheter att ut-
6va och utveckla sin kultur 1 hela landet kan det dirfor krivas sirskilda
insatser for att skapa och uppritthilla arenor, métesplatser och in-
stitutionella férutsittningar dven utanfor de traditionella samiska
omridena. En medeldlders man sammanfattar kulturbegreppet pa
foljande vis:

Man brukar ju anvinda kulturbegreppet som att samisk kultur, i vid

mening, inkluderar sprik och att samisk kultur bygger pé ... mark. Ja,

alltsd pd markanvindningen. Jakt, fiske, renskotsel och sl6jd och allting
som liksom bygger pd den hir kopplingen till marken.?

Under intervjuerna har kommissionen i vissa fall stillt frigor om vad
som ir samisk kultur eller samiskt kulturarv, dock ej systematiskt.’
Diremot blir det tydligt vid analysen av berittelserna att manga, spon-
tant eller inom ramen fér ett “annat” samtalsimne, berér Amnet samisk
kultur och kulturarv, lyfter fram och resonerar kring sddant man ser
som centrala aspekter av samisk kultur, f6r den samiska identiteten
och som normativt 1 det samiska samhillet. Sidana resonemang stills
1 sin tur ofta 1 relation till hur statens politik pd olika sitt paverkat
denna kulturella aspekt eller den kulturutévning som lyfts fram som
visentlig i berittelsen. Ndgot som dterkommer och genomsyrar be-
rittelser om samisk kultur och kulturarv ir dess odelbara férhillande
till land; till naturen, till markerna och platserna. Det beskrivs hur
denna relation ir, vad den gér och hur den nir samisk andlighet, iden-
titeter, kunskaper, praktiker och f6rhillningssitt.

223099.
? Se kapitel 2.4.1 fér intervjumetod.
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7.2 Traditionell samisk kunskap om mark och
samiskt bruk och forvaltning av naturresurser

Begreppen urfolks traditionella kunskap (traditional knowledge) och
traditionella kulturella uttryck (traditional cultural expressions) an-
vinds inom folkritten for att beskriva den kunskap, de sedvinjor, fir-
digheter, innovationer, berittelser, konstnirliga uttryck och kulturella
praktiker som utvecklats, bevarats och 6verforts mellan generationer
inom urfolkssamhillen. Traditionell kunskap omfattar bland annat
kunskap om naturen, biologisk méngfald, markanvindning, sprik,
hantverk, hilsa och resurstérvaltning, medan traditionella kulturella
uttryck kan innefatta exempelvis musik, jojk, muntliga traditioner,
ceremonier, slojd, symboler och andra kulturella uttrycksformer.

Internationell ritt erkinner att urfolks traditionella kunskap och
kulturella uttryck idr en integrerad del av urfolkens kultur, identitet
och sjilvbestimmande. Skyddet kommer till uttryck 1 flera interna-
tionella instrument. En central utgdngspunkt dterfinns i artikel 31 1
urfolksdeklarationen (UNDRIP), som fastslar att urfolk har ritt att
bevara, kontrollera, skydda och utveckla sitt kulturarv, sin traditionella
kunskap och sina traditionella kulturella uttryck. Deklarationen er-
kinner dven urfolkens ritt att bevara och kontrollera immateriella
kulturarv, traditionell vetenskap, teknik samt kulturella manifesta-
tioner.

Skyddet for traditionell kunskap och traditionella kulturella uttryck
kommer idven till uttryck i andra delar av folkritten, hirunder arti-
kel 27 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR). Aven FN-konventionen om biologisk mingfald (CBD)
erkinner urfolks och lokalsamhillens traditionella kunskap och fram-
hiller staters ansvar att respektera, bevara och uppritthilla sidan kun-
skap. I ett samiskt sammanhang ir det framfor allt UNESCO:s kon-
vention om det immateriella kulturarvet frin 2003 som brukar betraktas
som det mest centrala UNESCO-instrumentet f6r skydd av samers
traditionella kunskap och traditionella kulturella uttryck.*

Samisk traditionell kunskap utgér en central del av det samiska
kulturarvet och har utvecklats genom generationers erfarenheter av
att leva och verka i Sdpmi. Kunskapen omfattar bland annat sprik,
naturbruk, renskétsel, jakt och fiske, hantverk, mattraditioner samt
kunskap om historia, landskap, andlighet, vider och ekologiska sam-

* https://ich.unesco.org/en/convention.
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band. Den spelar en viktig roll f6r bevarandet av samisk identitet,
kultur och samhillsliv, samtidigt som den utgor en virdefull killa
till férstdelse av hillbar férvaltning av naturresurser.

Bevarandet av samisk traditionell kunskap stdr dock infor flera
utmaningar. Kolonisering, assimileringspolitik och férlusten av samiska
sprak har férsvirat dverféringen av kunskap mellan generationer. Sam-
tidigt paverkar samhillsférindringar, exploatering av mark och natur-
resurser, klimatférindringar samt minskade méjligheter att utéva
traditionella niringar de sammanhang dir kunskapen utvecklas och
fors vidare. Urfolk stdr infor flera juridiska utmaningar nir deras
traditionella kunskap om genetiska resurser anvinds. De viktigaste
problemen ir fragmenterad internationellt rittslig skydd, att kun-
skapen ibland anvinds utan urfolkens fria och informerade samtycke,
att de inte alltid fir en rittvis del av de ekonomiska eller andra for-
delar som uppstdr, samt att det ir svart att skydda kollektivt dgd och
muntligt éverférd kunskap inom det traditionella immaterialrittsliga
systemet.’

For att sikerstilla att den samiska traditionella kunskapen lever
vidare krivs dirfér bdde skydd av de kulturella uttrycken och forut-
sittningar for fortsatt anvindning och 6éverforing av kunskapen 1
praktiken. En umesamisk kvinna anser:

Det samiska sittet att anvinda resurser, det ir lite [av en] minimalistisk

livssyn. Det forsta samiska ordet som jag lirde mig siger mycket om

det. Det ir ordet rijkuodit och det betyder att man packar sin sick, och

nir man packat den med det man behover, d& dr man rik. Mer dn det
man behover, behéver man inte.®

I berittelserna kommissionen tagit del av, beskrivs “den samiska matt-
ligheten”, ett férhillningssitt till naturens resurser och omvirlden
som handlar om att inte ta mer in vad som faktiskt behovs, att limna
efter sig ett tillstdind som beaktar och frimjar tervixt eller dterhimt-
ning frin ens tillfilliga inverkan eller uttag.

® Traditionell kunskap kopplad till genetiska resurser avser sirskild kunskap om medicinska
eller ekologiska egenskaper hos vixter, djur och mikroorganismer. Kunskapen utvecklas, be-
varas och {6rs vidare mellan generationer inom urfolk och ir direkt kopplad till biologiskt
material som innehiller genetisk information med faktiskt eller potentiellt virde f6r forsk-
ning, innovation eller kommersiell anvindning. Skyddet f6r urfolks traditionella kunskap
kopplad till genetiska resurser regleras genom flera internationella instrument, bland annat
konventionen om biologisk méngfald (CBD), Nagoyaprotokollet, FN:s deklaration om ur-
folks rittigheter (UNDRIP) samt WIPO:s arbete med genetiska resurser och traditionell
kunskap. Eftersom dessa regelverk har olika syften och mekanismer fér genomférande och
efterlevnad kan det uppstd osikerhet kring vilka rittigheter urfolk faktiskt har i praktiken.
©23156.

611



Samisk kultur och kulturarv i sin mangfald SOU 2026:58

Sittet att se pd virlden, det har jag fatt frin modersmjélken, det kunde
de inte ta ur. Alltsd, nir man plockar bir; man tar inte allt. Man tar inte
allt nir man 4r ute pd hjortronmyren, utan man tar bara det som ir ...
Eller nir man fiskar; man rovfiskar inte, utan man tar det man behéver.
Overhuvudtaget, man brukar det man behéver men man roffar inte t sig.”

Samisk traditionell kunskap om anvindningen av naturresurser har
utvecklats genom generationers erfarenheter av att leva i nira samspel
med naturen. Skyddet och bevarandet av urfolks traditionella kunskap
har under de senaste decennierna fitt 6kad uppmirksamhet inom
internationell ritt och politik. Traditionell kunskap betraktas i1 dag
som en central del av urfolks kulturarv, identitet och sjilvbestim-
mande. Utvecklingen har drivits fram genom ett vixande erkinnande
av urfolks rittigheter inom FN-systemet och andra internationella
organisationer, vilket har lett till att frigor om skydd, bevarande och
kontroll 6ver traditionell kunskap successivt har fitt en starkare still-
ning i internationella normer och rekommendationer.®

Samtidigt kvarstdr betydande utmaningar. Samisk traditionell kun-
skap riskerar att gd forlorad till f6ljd av sprakforlust, assimilering,
urbanisering och férindrade levnadsvillkor. Manga urfolk méter ocksd
problem med att deras kunskap dokumenteras, anvinds eller kommer-
sialiseras utan deras samtycke eller mojlighet att sjilva kontrollera
tillgdngen till den. En ytterligare utmaning ir att traditionell kunskap
ofta ir kollektivt dgd och nira knuten all kultur, mark och naturresur-
ser, medan nationella och internationella rittssystem 1 stor utstrick-
ning ir utformade for att skydda individuella rittigheter. Detta har
gjort frigan om hur urfolks traditionella kunskap bist ska skyddas
och forvaltas till ett viktigt tema i det internationella arbetet {6r ur-
folks rittigheter.’

Det som sker med marken sker med oss.

Som detta vittnesmal frin en samisk ung person p4 ett av kommissio-
nens samtalsmdéten uttrycker ir relationen mellan samer och marken
mer dn en frdga om markanvindning eller tillging till naturresurser.
For manga samer utgdr marken grunden f6r kultur, identitet, sprik,

723156.

8 Promotion and protection of the rights of indigenous peoples with respect to their cultural beritage.
Study by the Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples. FN document A/HRC/30/53.
https://docs.un.org/en/A/HRC/30/53.

? Traditional knowledge: generation, transmission and protection. Permanent Forum for Indigenous
Issues, FN dokument E/C.19/2019/5.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n19/030/34/pdf/n1903034.pdf.
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kunskapsoverforing och tillhérighet. Land och vatten ir inte endast
platser dir minniskor lever och verkar, utan bir ocksd minnen, berit-
telser, erfarenheter och relationer som har utvecklats éver genera-
tioner.

7.2.1 Vijreme jih gooleme / Den samiska jakten och fisket

Mon jurddasan ahte sii leat eallin bivdduin vuohé&can, guliid ja lottiid ja
gotti[bivdduin], guovzZzaiguin ja visot meahcielliiguin Man dihte mon
doaivvun dan: go givdnojit simegielat namat virppiin dain javrriin, gos
eai dalds samit bivdde 3ahten. Ja dat lea veld stuorit mearka, ahte samit
leat orron guhka ovttat sajiin. Dat leat dat rokkit mat leat eatnama siste
juohke sajis, gos dolos sipmelaccat leat orron. Dat rokkit leat leama3 sin
goadit. Ja dahke sii rokkiid dego ieZa nai meahcieallit. Ja eanemus oassi
dain rokkiin gavdno mearragittiin ja jdvre- ja johkagattiin ja dakkdr baikkiin
gos leat meahcieallit golgangeaidnu, dakkir gos gorsagierragat bohtet
oktii ja javregaskkat.

Jag tinker att de frin borjan har levt av jakt och fiske p4 fiskar och figlar
och vildrenar, med bjérnjakt och alla slags vilda djur. Varfér tror jag det:
eftersom det finns samiska namn pd platser f6r notdragning dir nutidens
samer inte lingre fiskar. Och det finns ett innu viktigare tecken, att
samerna har bott linge p4 samma platser. Det ir de hir groparna som
ir grivda 1 jorden overallt dir de tidiga samerna har bott. De groparna
har varit deras kdtor. Och de gjorde gropar som de andra vilda djuren.
Och de flesta av de hir groparna dterfinns vid havsstrinderna, och lings
med sj6- och ilvstrinderna, och pa de platser dir de vilda djuren vand-
rande f6rbi, dir ravinerna méts och mellan sjéarna. ™

Fér minga samer ir jakten och fisket en grundliggande och inte-
grerad del av samisk kultur, andliga forestillningar, traditionell kun-
skap och livsmedelssystem. Jakten och fisket utgér inte bara en niring
{6r samer, men ir en central kulturbirare av den samiska kulturen.
Genom jakten och fisket férmedlas sprik, traditionell kunskap, sed-
vinjor, virderingar och levnadssitt mellan generationer. Verksam-
heten ir nira knuten till samers historiska anvindning av land och
vatten och har stor betydelse f6r uppritthdllandet av sociala relatio-
ner, kulturell identitet och samhérighet inom familjer, slikter och
lokalsambhiillen.

Det nordsamiska begreppet bivdit bir pd en dubbel betydelse —
det innebir att jaga och fiska, men ocksg att 6dmjukt be naturen om

107, Turi. [1910] 1987. Muitalus Samiid birra, s. 15.
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lov. Detta terspeglar en etik dir man nyttjar resurserna med respekt
och aldrig tar mer in vad som behdvs f6r 6verlevnad. Markanvind-
ningen styrs ofta av oskrivna regler och nedirvda sedvinjor, dir olika
familjer har sina specifika omrdden f6r exempelvis nitfiske. Att upp-
ritthdlla dessa sociala grinser och respektera andras nyttjandeomriden
ir avgdrande for balansen i1 lokalsamhillet.

I en skriftlig berittelse till kommissionen sammanfattas vikten
av kopplingen mellan det traditionella bruket och kunskapen.

Om jag inte kan fortsitta fiska i sjon dir jag och min familj vistas pd

somrarna och alla storhelger och lov och minga helger, s& kommer viktig

kunskap gi férlorad om det traditionella fisket och vir sista link till det
samiska sittet att ta vara p det naturen erbjuder g8 férlorat.”

Den traditionella kunskapen, drbediebtu, omfattar detaljerad f6rsta-
else for ekosystemen, sdsom ménens paverkan pa fingstlycka eller
hur man genom varsam jakt skyddar dtervixten av viltstammar. Jakten
bidrar dven med rdvaror till duodji, dir material frén ilg, ren, bjorn
och sil omvandlas till hantverk som bir pa kulturell symbolik. Redan
under den tid d3 samerna levde som jigare och samlare var ilg, till-
sammans med ren, en central resurs fér mat och duodjimaterial. Fynd
som hillbilder och motiv pd samiska trummor visar att dlgen dven har
en kulturell och symbolisk betydelse fér samer."

Aven fisket har haft stor betydelse fér samers sitt att férhalla sig
till mark och vatten. Samer som har deltagit pd kommissionens sam-
talsmoten sdger att nir staten inte erkidnner samernas fiske som en
central rittighet for samer oberoende av ritten till renskotsel paver-
kar det inte bara bevarandet av samers traditionella matsystem och
forsorjning utan dven samernas ritt att bevara och utveckla sin kultur,
kunskap och identitet relaterad till fisket som samiskt kulturarv. I en
inlimnad skriftlig berittelse uttrycks detta pd f6ljande vis:

Fisket har varit en stor viktig del av vir samiska identitet och kunskaper
kring detta som ir knutna till fisket och dess “osynliga omridesgrinser”
for olika familjer 1 sjon, osv. osv. dr ndgot som gitt i arv frin ménga gene-
rationer tillbaks. Det ir 4dven risk f6r att ord knutna till fisket bdde pd
samiska och svenska kommer glémmas bort om det inte anvinds 1 var-
dagen. [...] Det var alltid mycket berittande nir vi var 1 stugan vid [ilven],
mycket berittelser frdn omridet och mycket att lira sig kring de ”oskrivna
reglerna” som var nedirvt frin generationer tillbaks. Som att min familj
hade sina egna omraden fér nitfiske pd [ilven] och andra samiska familjer

11$01624.
'2 Algen, Samer.se, https://samer.se/1231 (himtad 2026-05-06).
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hade andra fiskestillen och vi skulle aldrig sitta vira nit vid andra familjers
fiskeplatser. Eller att man som ung och stark aldrig fick plocka hjortron
nirmare hus och vig utan vi skulle limna de hjortronen till de ildre efter
[lven]. Nu nir min pappa sjilv ir 93 &r s finns ingen kunskap om detta
hos de [ortsbor] som under de senaste 10-20 dren kopt tomter och byggt
stugor 1 niromridet och svenska och finska turister utifrdn kommer med
slip och stora bétar till [ilven] och rovfiskar med ekolod och en massa
fiskespon. Samtidigt kommer minibussar fullastade med utlindska plock-
are och parkerar vid vir stuga och rensar niromride till vig och hus pd
hjortron — och det virsta ir att de plockas nir de inte ens ir fullt mogna.
Ska min pappa pd 93 ar plocka hjortron i dag méste han gi flera km bort
dit han gick som ung och stark. Det gdr siklart inte och det finns en
sorg och ilska éver att den nedirvda respekt f6r bide natur och minni-
skor han lirt sig som barn inte lingre giller."

I dag utmanas praktiker och samisk terminologi 1 relation till jakt och
fiske av klimatférindringar och exploateringar, sdsom skogsavverk-
ning och vind- och vattenkraft, vilket férindrar djurens rérelsemons-
ter och gor markerna svdrare att bruka. Nir tillgdngen till traditionellt
fiske och jakt begrinsas, hotas inte bara forsorjningen utan dven den
sista linken till det samiska sittet att forvalta naturens givor. Fér myn-
digheter dr det dirfor visentligt att erkdnna jakten och fisket som en
urminnes hivd och en férutsittning for samernas ritt att bevara och
utveckla sitt kulturarv.

7.2.2 Bohcco ja eallobarggu birra / Renen och renskoétseln

Renskotseln utgor inte enbart en niring f6r manga samer, utan ir
ocksd en central del av den samiska kulturen. Genom renskétseln
formedlas sprik, traditionell kunskap, sedvinjor, virderingar och
levnadssitt mellan generationer. Verksamheten ir nira knuten till
samers historiska anvindning av land och vatten och har stor bety-
delse for uppritthdllandet av sociala relationer, kulturell identitet
och samhérighet inom familjer, slikter och lokalsamhillen. Renens
och renskotselns stora betydelse for den samiska kulturen framgér
sdvil av vdra intervjuer med renskdtare som med samer som inte dr
verksamma inom renskdotseln.

Renskotseln inbegriper ett omfattande kunskapssystem som bygger
pd ldngvariga erfarenheter av naturférhillanden, renarnas beteende,
vidervariationer och markanvindning. De kunskaper och praktiker

13501624.
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som utvecklats inom renskotseln ir en viktig del av den samiska ritts-
kulturen och det samiska kulturarvet, och bidrar till att bevara samiska
sprik och utveckla samisk kultur som levande kultur. Kunskapen om-
fattar bland annat renens beteende, betesmarkernas variation 6ver
tid, sn6- och isforhillanden, viderférindringar, flyttleder samt sam-
spelet mellan olika delar av ekosystemen. Trots att denna kunskap
utgdr en central del av den samiska kulturen och 1 manga fall bygger
pd detaljerade observationer av lokala férhillanden, har kommissio-
nen tagit del av beskrivningar som visar att samisk kunskap inte ges
ett tillrickligt genomslag i myndigheters beslutsprocesser. Ofta visar
det sig ocksd att myndigheter inte forstdr innebérden av samisk, natur-
betesbaserad renskétsel. Den samiska renskotseln innebir att renen
ska kunna vandra fritt och soka foda efter drstid. Det innebir att
myndigheters férslag om att transportera renar med lastbil férbi
exploateringar eller stodutfordra renar 1 hign inte verensstimmer
med samisk renskotsel, utan dr nigot samiska renskétare tar till om
det dr helt omgjligt for renen att finna naturbete genom att réra sig
mellan olika betesomriden f&r att finna naturbete."

Inom markanvindnings- och tillstdndsprocesser har vetenskapliga
och tekniska underlag ofta tillmitts storre betydelse dn den erfaren-
hetsbaserade kunskap som finns hos renskotare och andra samiska
markanvindare. Detta kan medféra att viktiga aspekter av markernas
tunktion, renarnas rérelsemonster och de samlade effekterna av olika
ingrepp inte fullt ut beaktas. Nir traditionell kunskap inte inkluderas
1 beslutsunderlag riskerar myndigheter att {3 en ofullstindig bild av
hur férindringar 1 landskapet paverkar renskotseln och de kulturella
praktiker som ir beroende av markanvindningen."

Renskotsellivet innebir 1 grunden vissa forhdllanden som skiljer
sig &t frén manga andra livsstilar. Exempelvis innebir renskotsellivet
flyttningar under drscykeln, ett omedelbart beroende av vissa landskap
och naturférhillande, och att understillas viderférhillanden som
griper direkt in 1 den renskétande vardagen. Relationen mellan samer
och renar har varit och ir fortfarande mycket tydlig. En kvinna frin
Jimtland reflekterar 6ver detta:

'* Se Sandstrom m.fl. 2026. Skogspolitikens konsekvenser f6r den samiska renskotseln (forsk-
ningsantologin).
'3 Jir kapitel 5 om samisk markanvindning och MKB.
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Samerna och renarna har ingitt en pakt fér linge, linge sedan; att man
tar hand om varandra. Och det stimmer verkligen. Om en ren blir riven
av rovdjur si kinner man sorg 6ver att de har fitt lida. Eller sargade
renar som blivit bitna av jirven i nacken och bara stdr och hinger och
forbloder. Det dr ju fruktansvirt. Det ir ju fruktansvirt. Pengar ir det
sista men tinker p4 vid sddana tillfillen (inkomstférlusten). Det dir 4r
ju ocksd en krock mellan storsamhillet och oss: att allt mits 1 pengar.’®

Renskotseln dr inte enbart en niring utan ocksi en central birare av
samisk kultur, sprak, kunskap och identitet. Arbetet inom renskétseln
foljer renarnas naturliga vandringar och drscykel, vilket innebir att vissa
perioder av &ret priglas av sirskilt arbetsintensiva aktiviteter sdsom
flyttningar, kalvmirkning, skiljningar och samling av renhjordar.

Flera renskotare kommissionen har talat med har beskrivit att ren-
skotselns sirskilda forutsittningar kan skapa utmaningar nir de for-
vintas delta 1 samrad, konsultationer och andra beslutsprocesser.
Moten och remisstider ssmmantfaller inte sillan med perioder d& arbe-
tet 1 renskdtseln méste prioriteras, vilket kan begrinsa méjligheterna
till ett fullvirdigt deltagande. For att sikerstilla ett meningsfullt in-
flytande krivs det dirfor att myndigheter tar hinsyn till renskotselns
villkor och anpassar processer och tidsplaner efter de forutsittningar
som rder 1 den renskotande verkligheten.

Renskatseldret, boazojabki (salN), foljer naturens cykler och bérjar
1 maj med kalvning i skyddade omriden. Sommaren priglas av kalv-
mirkning, en social hojdpunkt dir renmirket — utdver sin praktiska
funktion — visar p4 sliktskap och tillhérighet. Hosten innebir parnings-
period och slakt, medan vintern kriver att hjorden delas upp 1 mindre
stidat (vintergrupper) som flyttas till specifika vinterbetesomrdden.
Under renskétseldret kriver renen betesro och tillgdng till varierade
biotoper, frin vindutsatta hogfjill pd sommaren till lavrika barrskogar
pa vintern.

Fér myndigheter som handligger drenden och fattar beslut som
kan pdverka renskétseln ir det visentligt att ha kunskap om renskot-
seldrets olika perioder och de begrinsningar och behov som dessa
medf6r {6r berdrda renigare. Sidan kunskap édr dven av stor betydelse
1 samband med konsultationer och samrid med samiska féretridare,
eftersom renskotseldrets arbetsintensiva perioder kan péverka mojlig-
heterna att delta i dessa processer p4 ett indamalsenligt och menings-
fullt sat.

1623033.
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Slutligen dr renen fundamentet fér den samiska matkulturen, dir
ritter baserade pd renens kott och blod som blodpalt och torkat kétt
fungerar som starka identitetsmarkorer och linkar till férfidernas
bruksmarker. Samisk matkultur utgér en viktig del av det samiska
kulturarvet och speglar samers ldngvariga relation till naturen, &rs-
tidernas vixlingar och de landskap dir samer har levt och verkat. Det
samiska koket har vuxit fram under skiftande ekologiska férutsitt-
ningar och bygger pd kunskap om hur naturens resurser kan tas till
vara pd ett hillbart sitt. Traditionell samisk matlagning kinnetecknas
av ett nira samband mellan rvarornas ursprung, drstidernas rytm
och metoder f6r foridling, konservering och tillagning som utveck-
lats och 6verforts mellan generationer.

Renen har en sirskilt central betydelse 1 den samiska matkulturen,
men dven fisk, vilt, fdgel, bir, 6rter och andra naturresurser har histo-
riskt utgjort viktiga delar av kosten. Ett utmirkande drag i det samiska
koket dr strivan att ta vara pd hela rivaran och att anvinda traditio-
nella metoder sdsom torkning, rokning, saltning och kokning for att
skapa héllbara livsmedel anpassade till lokala férhéllanden och &rs-
tidernas variationer.
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Boazojahki — om renskotselaret

Aven om renskotselirets nirmare innehill och tidsmissiga forligg-
ning varierar mellan olika delar av Sdpmi, beroende pa geografiska,
klimatmissiga och lokala férhéllanden, kan det 6versiktligt be-
skrivas enligt foljande. Fér myndigheter som handligger irenden
och fattar beslut som kan paverka renskétseln dr det visentligt att
ha kunskap om renskétseldrets olika perioder och de begrinsningar
och behov som dessa medfor f6r berérda renigare. Sddan kunskap
ir dven av stor betydelse 1 samband med konsultationer och sam-
rad med samiska foretridare, eftersom renskotselirets arbetsinten-
siva perioder kan pdverka méjligheterna att delta 1 dessa processer
pa ett indamalsenligt och meningsfullt sitt.

Renskotseldret borjar i maj med kalvning. Under denna period
behover renarna vistas 1 skyddade omriden med varierad terring
och minimal stérning. Kalvens férsta manader ir avgérande och
vajans energireserver ir hir en kritisk faktor f6r kalvens 6éverlev-
nad. Sommaren innebir kalvmirkning. D3 samlas hjordarna in och
varje renigare identifierar sina djur med ett personligt 6ronsnitt,
s8 kallat renmirke. Renmirket berittar vems ren det dr och var
den hér hemma. Mirket har f6rutom en praktisk funktion ocksd
en social funktion eftersom den visar sliktrelationer och férbindel-
ser mellan renigarna. Kalvmirkningen ir 8rets héjdpunkt f6r ren-
dgarna, man far se resultatet av vinterns arbete och umgds 1 arbetet
dir alla generationer deltar. Efter kalvmirkningarna s3 slipps
renarna pa bete, f6r fjillsamebyarna 1 hogfjillsomraden och for
skogssamebyarna ir tita granskogar och myrmarker viktiga land-
skap under sommaren. Renen behover svalka och skydd frn in-
sekter sd dirfér ir sommarens betesférhéllanden och betesro av-
gorande for att bygga upp fettreserver infér den l8nga vintern, dir
betesresurserna till sin natur ir mer begrinsade.
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Under hosten samlas renarna 1 hstlanden, di frimst sarvar
(handjur 6ver tre rs &lder) viljs ut f6r slakt. Hosten dr ocksd
parningsperiod. Under brunsten och parningsperioden behéver
renen ro och rors som regel inte av renskotarna. Efter hostens
parningsperiod och d4 snén bérjar komma, under cirka novem-
ber och december, sker samlingen infér renskiljningarna. Vissa
drskalvar slaktas och gir till forsiljning. Samebyns gemensamma
hjord skiljs ut i mindre vintergrupper (siida SaN) och flyttas till
respektive grupps vinterbetesomréde.

Hjorden flyttas antingen genom vandring och med renskétarna
pa skoter och/eller fyrhjuling, eller med lastbilstransport, bero-
ende pd avstind och férutsittningar. Renbetesmarkerna har kraf-
tigt fragmenterats under de senaste hundra ren 1 takt med 6kad
naturresursexploatering, tillhérande och utbyggd infrastruktur,
bebyggelse och annan markanvindning, i dag finns vildigt lite av
renens ursprungliga betesmarker kvar och renens naturliga flytt-
monster paverkas av avskurna flyttleder i det fragmenterade land-
skapet. I dag ir endast 4 procent kvar av markerna dir renen fir
vara helt ifred."” Klimatférindringarna som gor att medeltempera-
turen hojs kraftigt 1 Arktis medfor ockss stora konsekvenser och
omstillningar f6r renen och renskétarna och minga av berittarna
uttrycker en stor oro 6ver framtiden fér renen och den samiska
renskotseln. En sydsamisk kvinna undrar:

Hur ska den traditionella kunskapen kunna {éras vidare om vi inte
har markerna och det hir livet [...] dir allting 6verférs? Hur fors
kunskaperna vidare, om vider och markerna och virt tankesitt och
vért forhillningssitt till naturen och allt liv? Kopplingen bakat till
sina sliktingar, till exempel; det blir en stor sorg att man inte kan fora
vidare. Jag tinker [pd] dem som stdr utanfor renskotseln nu, jag for-
stir att de kan kiinna en sorg om de inte har kunnat vara kvar i ren-
skotseln. Men om renskotseln forsvinner helt s3 finns ju inte ndgon
koppling tillbaka till vira forfider, de som har varit fére oss och bru-
kat markerna.'s

7 M. Stoessel et al. 2022. Mapping cumulative pressures on the grazing lands of northern
Fennoscandia.
1823033.
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7.2.3 Betydelsen av slaktskap

Sliktskap och kunskaper om férhdllandet mellan de samiska slikterna
och deras historiska tillknytning till markerna dr en annan viktig del
av samisk kultur som manga har lyft fram i samtalen med kommis-
sionen. En kvinna boende i sédra Sdpmi uttrycker det sa hir:

Rotsystemet dr det vir samiska identitet bestdr av."”

Historiskt var samerna sjilvbestimmande 1 det s3 kallade siida-syste-
met, uppbyggt pd “extended family”-begreppet, det vill siga familjen
definierades som storfamilj och hade en egen forvaltning av resurser
som jake, fiske och renskétsel. I viss mdn lever den samhillsstruktu-
ren fortfarande kvar i dagens samiska samhille.”® Aldre personer har
1 det samiska samhillet virderats hégt och gor si fortfarande. Det
forflutna och férfiderna/-médrarna ir f6r samer liksom f6r andra
urfolk en bas for kultur och identitet samt del av nuet. Nuet dr ingen
isolerad ¢ av tillfilligheter utan en link 1 en l8ng kedja dir allt hinger
thop.”' En man med erfarenhet av detta ssimmanhang siger:

Ja alltsd det var ju, och som jag férstdr det s& hade de ju som familjevis
nistan, de dir lappskattelanden, omrdden dir de héll sig. Renniring,
alltsd som de drev renniringen s, det var ju inga stora hjordar och de
hade dem som uppdelat och s, det fungerade ju inte.??

Hem och familj kan betyda samma sak. Hemtrakt ir nédvindigtvis
inte en enda punkt.” Sliktskapsbanden kan illustreras i spraket. Som
ett exempel dr sydsamiskans laabkoe (saS) ett uttryck dir sliktsskaps-
terminologin ir starkt utvecklad. Laahkoe, kan beskrivas som ett per-
sonalregister, dir var och en av sliktmedlemmarna har en benimning
med ett visst ansvar kopplat till denna. Detta ansvar piminner om
uppdragen de samiska gudarna ansvarade for. Det blir dirmed en link
till den gamla samiska religionen. P4 s3 vis fungerar laahkoe som en
av grundpelarna i hur sydsamiska samhillen ir organiserade. Motsva-
rande system finns ocksd 1 de andra samiska spriken.

1 Mé6te med expertgrupp Kunskapsnitverket for samisk hilsa, oktober 2024.

2 R. Kuokkanen. Indigenous Women in Traditional Economies: The Case of Sami Reindeer
Herding. Signs, 34:3(2009):499-504.

' L. Kroik et al. The past is present: Death systems among the Indigenous Sipmi in Northern
Scandinavia today. Mortality, 25:4(2020):470-489.

2223127.

2 1. Kroik. 2021. Samer och livets slut: kunskap om traditioner fér att utveckla framtidens
vard, s. 48; C. Skott. 1998. Botande i samisk miljs, s. 71.
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Sliktskapsrelationer har haft stor betydelse for trygghet och struktur
och tillmits fortfarande stor betydelse.*

Aven personer som avlidit kunde, i det férgingna, ha sina forplik-
telser kvar 1 den samiska kulturen. Relationen med de levande var inte
bruten men hade emellertid bytt existensform. Att kommunicera med
de avlidna var ocks3 fortfarande méjligt med hjilp av jojk, drémmar
och ritualer. An i dag ir det vanligt att man ger barnen namn som an-
vints 1 slikten under ldng tid, man blir ndgons gdibm: (SaN). Gaibmi-
relationen ir viktig och det ir speciellt att veta vem man ir dopt efter.
Nitverket av relationer var uppbyggt pa ett forhllningssitt som in-
begrep olika visen men ocksd djur, mianniskor och landskapet i sig
sjilvt. Relationerna till landskapet kan diarfor variera mellan olika
grupper och individer.”

De levandes nirhet till de doda bleknade och minniskans forbin-
delse med djuren bréts i métet med kristendomen, vilket i sin tur
betydde att ta till sig en férindrad uppfattning om minniskans visen.*
En l&ngvarig relation till naturen har bidragit till att forhélla sig till
och tolka naturen genom att anvinda sinnena. De samiska spriken
ir rika pd benimningar pd naturférhdllanden. Detta &terfinns ocksa
1 spriken for att beskriva och tolka djuren. Som ett exempel i detta
sammanhang, kan nimnas figlars beteende fér att varsla om dod.”

7.2.4  Samisk andlighet, religion och heliga
platsers betydelse for samisk kultur

Den samiska andligheten och de samiska heliga platserna utgér en
viktig del av det samiska kulturarvet. Historiskt har samers relation
till landskapet inte enbart priglats av nyttjande av mark och natur-
resurser, utan ocks av andliga, kulturella och sociala betydelser som
varit knutna till sirskilda platser i naturen. Berg, sjoar, killor, 6ar
och andra landskapselement har 1 olika samiska omraden tillskrivits
sirskild betydelse och fungerat som platser f6r ceremonier, offerhand-
lingar, bon och kontakt med andevirlden. De heliga platserna har dir-
med varit nira sammanvivda med samiska forestillningar om ménni-

2T, Kappfjell. 1991. Laabkoeb.

2 A. Westman Kuhmunen. 2016. Bassebdjke: heliga platser i landskapet.

26 C. Skott. 1998. Botande i samisk miljé.

% A.S. Bull Kuhmunen. 2007. Voerhtjen biesie: Sydsamiska figelnamn, berittelser och fére-
stillningar kring figlar.
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skans relation till naturen och till de krafter som ansdgs verka i om-
givningen.

F6r manga samer ir andlighet inte avgrinsad till religion 1 sniv
mening, utan utgdr en del av ett vidare sitt att forstd relationen
mellan minniska, natur, landskap, djur, slikt och tidigare generatio-
ner. Samiska forestillningar, virderingar och berittelser har historiskt
vuxit fram i nira samspel med de omrdden dir samer har levt och ver-
kat. Familjers och slikters traditionella marker har dirfér inte endast
haft betydelse fér f6rsérjning och bosittning, utan ocksd fungerat
som birare av minnen, kunskap, berittelser och andliga betydelser
som formedlats mellan generationer.

Kommissionens intervjuer och samtal visar att denna anknytning
fortfarande har stor betydelse f6r ménga samer 1 dag, dven f6r yngre
generationer. I métet med kommissionen har minga samer lyft fram
betydelsen av samiska ritualer, sedvinjor och praktiker som ir for-
knippade med andlighet och relationen till naturen. Berittelserna
visar att sidana praktiker fortfarande har stor betydelse f6r manga
samers kinsla av samhorighet med slikten, markerna och den samiska
kulturen. Flera har beskrivit hur vistelser i naturen, traditionella seder
och respekt for sirskilda sijter (heliga platser) ir viktig i samisk kul-
tur och bidrar ull vilbefinnande och en kinsla av sammanhang 6ver
generationer.

For unga samer kan kontakten med familjens och sliktens tradi-
tionella omriden bidra till en kinsla av tillhérighet, kontinuitet och
identitet i en tid dd manga lever langt frin de platser dir deras familjer
har sina rotter. Genom vistelser 1 landskapet, deltagande i samiska
niringar, kulturella aktiviteter och méten med ildre generationers
kunskap skapas mojligheter att f6rstd och uppritthilla samband
mellan historia, kultur och samtid.

Samisk andlighet tar sig i dag ménga olika uttryck och kan forstds
och praktiseras p8 olika sitt av olika individer. Gemensamt ir dock
att relationen till markerna, naturen och de platser som férknippas
med familjens och sliktens historia ofta utgér en viktig grund for
upplevelsen av samisk identitet och kulturell samhérighet. Kunskap
om dessa samband ir betydelsefull {6r att forstd samisk kultur och
de forutsittningar som krivs for att samer ska kunna bevara, utéva
och utveckla sitt kulturarv 6ver generationer.
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7.3 "Varje sprak har sin vérldsbild”.
Samiska sprak som kulturbarare

Rubriken citerar en nordsamisk kvinna som limnat sin berittelse till
Sanningskommissionen.” Samiska sprik, ortnamn, berittelser och
muntliga traditioner ir nira sammankopplade och utgér tillsammans
viktiga delar av det samiska kulturarvet. Spriket fungerar inte enbart
som ett kommunikationsmedel utan bir ocksd kunskap om landskapet,
historien, naturen och de sociala relationer som har utvecklats inom
samiska samhillen éver generationer. Genom spriket férmedlas er-
farenheter, virderingar och kunskapssystem som ir centrala fér samisk
kultur och identitet.

Samiska ortnamn utgér en sirskilt betydelsefull del av detta kul-
turarv. Manga ortnamn beskriver landskapets utformning, naturfor-
hillanden, vixtlighet, djurliv eller hur ett omrdde har anvints. De
speglar ofta generationers erfarenheter och observationer av ett visst
omréde och innehiller kunskap som kan vara av betydelse fér exem-
pelvis renskotsel, jakt, fiske och firdvigar. Ortnamnen fungerar dir-
med som birare av bdde spriklig, kulturell och historisk kunskap.
Genom ortnamnen synliggdrs ocksd samernas lingvariga nirvaro
och anvindning av mark och vatten.

Berittelser och muntliga traditioner har historiskt haft en central
roll 1 verféringen av kunskap inom samiska samhillen. Genom berit-
telser har kunskap om sliktskap, historiska hindelser, landskap, sed-
vinjor och virderingar férmedlats mellan generationer. Berittelserna
bidrar samtidigt till att skapa férstdelse f6r mianniskans relation till
naturen och f6r de sociala och kulturella normer som priglat samiska
samhillen. M&nga berittelser ir dessutom knutna till sirskilda platser
och fr sin mening genom den lokala miljé dir de har uppstitt och
forts vidare.

Det muntliga kulturarvet omfattar dven jojk, muntligt berittande,
traditionella uttryck, minnen och andra former av kunskapsférmed-
ling som linge har varit centrala fér den samiska kulturens fortlevnad.
Genom dessa uttryck bevaras och férmedlas erfarenheter som inte
alltid dterfinns i1 skriftliga killor. Det muntliga kulturarvet utgér dir-
for en viktig killa till kunskap om samisk historia, kultur och sam-

hallsliv.

28 24009.
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De samiska spriken har stor betydelse f6r identitet och tillhorig-
het, men ocksd som kulturbirare. I Sipmi finns det flera olika sprik-
omriden och det ir viktigt att veta vilket sprikomrdde man kommer
ifrén f6r ens samiska identitet. Spriket som ens slikt talar eller har
talat och omrddet man kommer ifrdn kan ocksa beritta vilken kolt-
tradition man tillhér. Spriket hiller thop kulturen och minniskorna
pd ménga plan, siger en nordsamisk kvinna:

Hal lei giella mii ¢anai min ovttas.

Det var ju spriket som knét oss samman.”

Israel Ruong argumenterade att den viktigaste komponenten 1 ett
folks kultur ir spriket.*® Ruong menar i sin skrift Samerna Identitet
och identitetsmarkdérer, att miljon vilken 1 sin tur ir en oskiljbar faktor
for jagets framvixt, avspeglar sig 1 spriket. P4 s8 sitt blir spriket en
del i de komponenter som tillsammans bildar det samiska samhillet.
Ruong berittar 1 en annan intervju om sprikets betydelse 1 kopplingen
mellan méinniskan och markerna man lever och verkar i s hir:

Sisbiele tjanaldahka mij givdnu 3lbma4 ja iednama gaskan, dat I diedon
3llo gielan aj, ahte bajjkenamma 14 iednegielan.

Det inre bandet som finns mellan minniskan och markerna, det finns

naturligtvis till stor del i spriket ocks3, att platsnamnen finns 1 moders-
2 31

mailet.

Ur det kulturpolitiska program som antogs vid den sjunde nordiska
samekonferensen i Gillivare 1972 finns samiska identitetskriterier dir
spriket ingdr som ett. I Sametingets livsmiljdprogram Eallinbiras si
beskrivs samiskans funktion f6r dverféring av traditionell kunskap
1 det samiska samhillet:

Samiskans ordrikedom nir det giller att exempelvis beskriva naturens
utseende och olika sorters sno illustrerar hur sammankopplade sprik,
kultur och natur ir. Sprik ir ndgot av det mest centrala vid verforing
och bevarande av drbediehtu. Dirfér ir det viktigt att beakta de samiska
spriken 1 brukandet av naturresurserna och férvaltandet av biologisk
méngfald.*

¥ 23092.

1. Ruong. 1981. Samerna: identitet och identitetskriterier.

3! Israel Ruong i radiointervjun *1980: Israel Ruong giehttu bajkkenamdj birra”,
https://www.sverigesradio.se/artikel/6226290 (himtad 2026-05-04).

32 Sametingets livsmiljdprogram Eallinbiras, Iellembirds, Jielemen byre (2021, s. 8).
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Spraket uttrycker samernas relation till naturen och livet och 4r dirfor
viktigt att bevara dven ur ett miljoperspektiv. Vad hinder dd med en
kultur nir spriket sakta forsvinner pd grund av att férutsittningarna
forsimras? I nistan alla intervjuer och samtal som gjorts under San-
ningskommissionens arbete si nimns spriket pd olika sitt, man talar
om kampen {6r att fortsitta tala, skriva och lisa samiska, om kampen
for att dterta spriket, och ofta beskrivs den sorg man kinner nir man
ser att spriket hela tiden férsvagas, man beskriver det som att spriket
ir en omistlig del av en sjilv. En yngre anonym kvinna berittar:

Men just att jag upptickte nu i vuxen 3lder att spriket fattas mig. Jag
har kant att spraket dr, det har jag kant tidigare ocksd, att det dr nigon-
ting kring spriket eftersom jag inte pratar det. Det dr mitt modersmal
men jag pratar ju svenska, det har blivit pitvingat modersmadl. Jag fér-
lorade samiskan via min morfar di som vart slagen i skolan och han gick
pd nomadskola. S nir han pratade samiska vart han slagen av lirarna
och hela den baletten. Sedan si maste det ha hint ndgonting med honom
for han férde ju inte samiskan vidare till sina barn s jag tror att ja, det
kinns som att den politiken som férdes mot honom di som renskétande
nomadskolebarn, den funkade.?

Assimileringspolitiken har fort till att manga samer inte lingre talar
sitt sprak och de som har bevarat eller tertagit spriket har svirt att
utveckla det. Fér minga forildrar innebir det en daglig kamp for att
spriken ska leva vidare, man kinner ansvar, frustration och sorg éver
att en av de viktigaste delarna 1 ens kultur inte virdesitts av majori-
tetssamhillet. For att ett minoritetssprak ska dverleva sd behovs det
langsiktiga stabila strukturer som hjilper till att revitalisera, bevara
och utveckla de samiska spriken, i1 Sverige finns {3 sidana fungerande
strukturer 1 dag. For att f6rstd skillnaderna 1 kampen for att bevara
ett sprik s miste man ocksg f6rstd och utgd frdn minoritetsperspek-
tivet. En anonym kvinna frin Norrbotten siger:

Don fertet measta mearridit dalle go 0aZ7ut mina ahte man gillii don
galggat oahpahit mdnd. Ahte dat i1 beare mahte vuordit jos mun dal
ruotastan gal soames ieZa boaht4 ja oahpaha mannéi simegiela. Nuppe
ladje gal eai mdhttdn jurddasit jos mun dal in oahpat ruotagiela manna,
gal doppe lea soames ieza oahpaha.**

33 24054.
3423092.
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Du méste nistan bestimma dig nir du fir barn vilket sprik du ska lira
upp barnet pd. Man kan inte bara vinta sig att om jag talar svenska sa
kommer ndgon annan att lira barnet samiska. A andra sidan kan de inte
forstd att om jag inte lir barnet svenska, s kommer det sjilvklart att
lira sig svenska dnda.

Kanske man ser vikten av spriket férst nir man upplever férlusten
av det som gitt forlorat. I mdnga av samtalen férséker man forklara
hur ont det gér nir ens kunskapsbank sakta vittrar sonder och ménga
kommer med f6rslag p& hur man kan reparera skadorna. Spriket bir
kulturen och kulturen bir alla de virderingar som utgér stommen i
hur vi ser pd oss sjilva och vér plats i virlden. Spraket ir alltsd insepa-
rabelt frdn oss sjilva som en del av ett sammanhang som bestdr av min-
niskor med en specifik historia och en specifik relation till virlden.”

Attt forlora sitt sprak dr att forlora erfarenheterna som det spriket bir
p4, kunskapen, poesin och naturen. Bara for att beskriva renens pils
finns minst ett 60-tal ord, och fér snéns och isens egenskaper finns

dtminstone 300 ord. Denna ordrikedom ir avgérande f6r renen och

renskotseln och visar pd den mingfald och rika kunskap om naturen
frdn generationer tillbaka som finns i kulturen, inkodat i spriket.*

Spriket speglar ens verklighet eller det liv man lever s3 sprdk har en
konstitutiv funktion, det vill siga en f6rmdga att vara med och skapa
den samhilleliga verkligheten.”” Sprik och virldsuppfattning ir alltsi
intimt sammankopplade och sprik ir en ytterst visentlig, nirmast

ofrinkomlig, del av kultur. S3 hir anser en kvinna i Ubmeje/Umes:

Spriket mdste vara i en social kontext for att 6verleva.’

I kapitel 9 beskrivs sdledes svenska statens sprikpolitik och dess kon-
sekvenser och 1 kapitel 13 presenterar Sanningskommissionen &tgirds-
forslag som kan {4 alla samiska sprik att leva vidare och utvecklas 1
framtiden.

% Ngtigi Wa Thiong’o. 1986. Decolonising the Mind — the Politics of Language in African
Literature.

3 P. Fjellgren & M. Nord. 2023. Férord. Inifrin Sdpmi, s. 17.

%7 R. Siljs. 2000. Betecknandets politik — kommunikation som social handling.
3824009.
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7.3.1 Soptsestimmien jih joejkemen bijre / Om betydelsen
av berattandetraditionen och jojk

Jag kinner en sddan tacksamhet fér att generationerna fére mig har be-
rittat och att berittelserna har éverforts till mig. Jag ir en del av ett evigt
kretslopp. Jag ir en del av alltet.”

S& skriver en kvinna frin Jdhkdmhkke/Jokkmokk i en inlimnad be-
rittelse. Samisk kultur/samhille har en stark muntlig tradition, som
innefattar sivil berittelser med myter, legender och sagor som mer
uppenbart kunskapstraderande element och som dirtill tar musikalisk
skepnad genom jojken. Kontinuiteten 1 berittartraditionen gor berit-
tandet till ett kollektivt minnessystem dir kunskaper om exempelvis
landskap, sliktskap, levnadssitt kodas 1 narrativa och performativa
uttryck.

Ett viktigt inslag i samiskt berdttande ir dess platsbundenhet.
Berittelserna ir ofta forankrade 1 specifika landskap, flyttleder och
historiska hindelser. Detta framtrider bdde 1 det muntliga berittande
som det skriftliga. Johan Turis verk Muitalus samiid birra (1910), som
varvar historiska skildringar med berittelser ur samisk, traderad be-
rittartradition, ir ett exempel pd hur muntliga traditioner integrerats
1 skriftlig form utan att férlora sin koppling till levd erfarenhet och
lokal kunskap.

Berittandets centrala plats 1 den samiska kulturen och samhillet,
genom historien, féranleder ett vidgat perspektiv pd litteratur. Forfat-
taren Kathrine Nedrejord resonerar kring detta i boken Sameproblemet
(2026), hur historierna som berittas om och om igen finns oberoende
ifall de nedtecknas, att definitionen av ”litteratur” som ”skrift” ir
alltfor sniv:

Mamma ir traditionell samisk litteratur: den muntliga. Ndgonstans sig

jag en stor, erkind forfattare siga att litteratur ir skrift. Jag skakade direkt

p4 huvudet. Nej, nej. Plotsligt mindes jag. Plstsligt hade jag en sikt om

vad det ir. Den stora forfattaren far inte ta ifrin den samiska litteraturen
alla tusentals 4r av existens bara fér att den inte har skrivits ner.*

I den betydelsen gir det att forstd att jojk ocksd kan vara hilsobring-
ande och ett sitt att hantera sdvil negativa som positiva kinslor. Jojk

7501124.
* K. Nedrejord. 2026. Sameproblemet, s. 121-122.
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ir f6r minga samer en viktig markor for den samiska identiteten.
Samiskt berittande kan sammanfattningsvis beskrivas som ett kom-
plext samspel mellan muntlig tradition, performativitet, platsbunden
(men samtidigt kollektiv) kunskap och kulturell kontinuitet. Genom
jojken och andra performativa former skapas och terskapas relationer
— till méinniskor, djur, landskap och historia — vilket gor berittandet
till en central del av samisk kultur och identitet.

7.4 Betydelsen av samisk duodji och design

Duodji/duedtie/vetnoe/duodje/duojje/dudjjie utgor en central del
av det samiska kulturarvet och har stor betydelse for bevarandet och
vidareférandet av samiska klidtraditioner. Duodji dr ett holistiskt
koncept som handlar om hur samisk kultur skapas, levs och uttrycks
genom féremal. Ofta dversitts begreppet duodji (eller motsvarande)
till (samisk) sl6jd eller konsthantverk p& svenska, men enligt vissa
forsvinner di ocksd viktiga aspekter med vad duodji som koncept in-
begriper.*

Duodji har historiskt utvecklats 1 nira relation till naturen och
de resurser som funnits tillgingliga 1 de omrdden dir samer levt och
verkat. Material som tri, tenn, silver, horn, ben, skinn, rétter och ull
har anvints for att tillverka féremal f6r sdvil vardagligt bruk som sir-
skilda kulturella sammanhang.

Duodji dr mer dn ett hantverk. Genom former, monster, firger och
tekniker formedlas kunskap om samisk historia, tillhérighet, slike-
skap och regionala traditioner. Kunskapen om hur féremal tillverkas,
anvinds och ges mening har éverférts mellan generationer och utgor
en viktig del av det samiska immateriella kulturarvet. Duodji fungerar
dirmed bide som ett praktiskt kunnande och som ett uttryck for
samisk identitet och kulturell kontinuitet.

Som kulturellt uttryck bidrar duodii till att synliggéra samisk kul-
tur och till att bevara och utveckla traditionell kunskap. Duod;i har
samtidigt forindrats och anpassats dver tid och omfattar 1 dag bdde
traditionella och samtida uttrycksformer. P3 s3 sitt illustrerar duodji

#1'S. Himildinen et al. Yoik experiences and possible positive health outcomes: an explorative
pilot study. International Journal of Circumpolar Health, 76:1(2017):1271590.

2 Exempelvis Gunvor Guttorm anser att konceptet duodji ir svdrt att dversitta till andra
sprak eftersom det dr grundat i samiska virderingar och verkligheter. Se O. Pieski och E-K.
Harlin. 2020. Lddjogahpir — Mattardbkuid gibagahpir | The lidjogahpir — The Foremothers’
Hat of Pride, s. 67.
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hur samisk kultur férenar kontinuitet och férnyelse, samtidigt som
den bir vidare kunskap, berittelser och erfarenheter frin tidigare gene-
rationer. Duodji utgdr dirfor en viktig del av den samiska kulturut-
dvningen och av det samiska kulturarv som fors vidare till framtida
generationer.

Till duodji hor alla de f6rem3l som historiskt sett varit nédvindiga
for de samiska hush&llen att ha tillgdng till och kunna tillverka for
den dagliga driften och éverlevnaden i den tid/plats man befunnit
sig. Det kan handla om verktyg, husgerdd och firdmedel, men ocksé
klider, accessoarer och smycken.

Duodjins form- och symbolsprak ir férbunden med sociala f6rhal-
landen och kan avspegla exempelvis olika slikters traditioner, geografisk
hemvist och civilstdnd. Dess form, material, firger och symboler ir
berittelser om dess duojér, dess birare, deras tid och rum. Eftersom
duodjins formgivning och symbolsprik ir intimt férbunden vid och
berittar om specifika minniskor, familjer, sliktband och (dirmed)
platser gér det inte att anvinda sig av detta sprak hur som helst i ny-
skapad duodji utan att riskera appropriering och férvanskning av dess
betydelse.* Som férfattaren Lemet Sire Rauni (Rauni Magga Lukkari)
ska ha sagt: Duodji dr ett meddelande som 6ppnar sig f6r dem som
kan lisa det.* Aldre duodji ir p4 s& vis dven en viktig killa till kunskap
om historiska Sépmi, om dess andlighet och sociala relationer.”

Duodji har sedan linge varit ett viktigt imne 1 samisk skolunder-
visning, centralt vid hégskolan Sdmi allaskuvla (Kautokeino) och
Samernas utbildningscentrum (Jokkmokk). Tidigare rektorn fér
Sami allaskuvla (tillika kommissionens ledamot) Laila Susanne Vars
skriver i forordet till essisamlingen Duodji Reader:

Duodji 4r en visentlig aspekt av samiskt kulturarv. Frin valet av material
till det firdiga duodji-féremalet knyter sig samiska personer till sin familj,
sin slikt, sitt omride och sina djur, samtidigt som de stirker sitt band
till naturen. Duodji utgdr frin den samiska {érstdelsen av virlden, vart
sjilvbestimmande och vér sjilviérsérjning, vira behov och kulturella
kinnetecken. Duodji ir djupt férbundet med samiskhet och har, tillsam-
mans med det samiska spriket, stirkt relationerna mellan generationer
liksom vér férbindelse med andra urfolk.*

* C. Hyltén-Cavallius. Om organisering av dkthet, erkinnande och identifikation i sdmi duodji.
#Se O. Pieski och E-K. Harlin Lddjogahpir — Mattaribkuid gibagahpir | The lidjogabpir — The
Foremothers’ Hat of Pride (Davvi Girji, 2020), s. 67.

* Ibid.

4 1..S. Vars m.fl. Foreword. Sami allaskuvla. 2022, s. 5.
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7.5 Samiskt kulturutovande i hela landet

Samisk kultur utévas 1 dag sdvil 1 de traditionella samiska omridena
som 1 stider och titorter runt om i Sverige. Kulturutévandet omfattar
ett brett spektrum av sprik, niringar, kunskaper, konstformer, tradi-
tioner, sociala praktiker och samtida kulturella uttryck. Foér minga
samer ir mojligheten att tala samiska sprk, utéva duodji och samisk
design, delta 1 kulturella aktiviteter och uppritthélla kontakten med
samiska nitverk av stor betydelse for identitet och tillhérighet till det
samiska samhillet oavsett bostadsort. Samtidigt har kommissionen
tagit del av berittelser som visar att mojligheterna att utéva samisk
kultur ofta skiljer sig 4t mellan olika delar av landet. Medan samiska
sprik, niringar och kulturuttryck kan vara synliga inslag i vardagen
1vissa omriden, kan samer pd andra platser behova sirskilda motes-
platser, institutioner och verksamheter f6r att kunna bevara och ut-
veckla sin samiska kultur.

Samiska hogtider, ceremonier och kulturella sammankomster ut-
gor viktiga arenor for gemenskap, identitet och éverféring av kunskap
mellan generationer av samer. Marknader, kulturfestivaler, det samiska
nationaldagsfirandet den 6 februari, Jokkmokks marknad och andra
samiska motesplatser skapar mojligheter f6r samer att métas, anvinda
spriket, dela erfarenheter och uppritthilla kulturella traditioner. Flera
samer har 1 métet med kommissionen beskrivit hur sidana samman-
hang bidrar till att stirka samhérigheten mellan samer och ger yngre
generationer mojlighet att lira kinna och ta del av sitt samiska kul-
turarv.

7.6 Avslutning

Samisk kultur har en stark kollektiv dimension och dr nira samman-
linkad med familjer, slikter, lokalsamhillen och traditionella omriden.
Samtidigt rymmer den samiska kulturen en betydande mangfald av

erfarenheter, livsformer och kulturella uttryck. Minga former av kul-
turutdvning bygger pd gemensamma praktiker, kunskaper och rela-
tioner som utvecklats dver l8ng tid. Fér samerna som urfolk omfattar
ritten till kultur dirfor inte enbart individuella mojligheter att utéva
kulturella uttryck, utan dven de kollektiva férutsittningar som krivs
for att kulturen ska kunna fortleva och utvecklas. Detta innefattar

bland annat tillgdng till sprik, traditionell kunskap, mark- och vatten-
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omriden samt mojligheten att f6ra kultur och kunskap vidare till
kommande generationer.

Trots den stora interna mangfalden férenas minga samer av gemen-
samma erfarenheter, historiska band och kulturella sammanhang som
bidrar till att uppritthdlla den samiska kulturen som en levande ur-
folkskultur. Kommissionen har genom intervjuer, samtalsméten och
dialoger tagit del av &terkommande beskrivningar av behovet av att
svenska myndigheter behover ta ett stérre ansvar for att sikerstilla
de f6rutsittningar som krivs for att den samiska kulturens mangfald
ska kunna bevaras och utvecklas. Flera har betonat att detta giller
samer oavsett bostadsort, sprakgrupp och form av kulturutévning.
Flera har uttryckt behov av ldngsiktiga satsningar som stirker samiska
kulturinstitutioners och organisationers mojligheter att dokumen-
tera, synliggora, utveckla och férmedla samisk kultur till kommande
generationer. Enligt dessa berittelser skulle starka samiska kultur-
institutioner och organisationer bidra till att den samiska kulturens
méngfald ges bittre forutsittningar att bevaras, utvecklas och synlig-
goras 1 hela landet.

Sanningskommissionen vill betona betydelsen av l&ngsiktiga kun-
skapshojande insatser inom myndigheter, utbildningsvisendet och
andra sambhillssektorer. Flera av de berittelser som kommissionen
tagit del av vittnar om att bristande kunskap om samisk historia, ur-
folksrittigheter, kultur och traditionella kunskapssystem fortfarande
paverkar bemdotande, beslutsfattande och méjligheterna att fora en
meningsfull dialog 1 frigor som berér samer. En 6kad forstdelse for
den samiska kulturens mangfald, dess kollektiva dimensioner och den
nira relationen mellan kultur, sprik, traditionell kunskap och mark-
anvindning dr dirfor en viktig férutsittning for att offentliga aktdrer
ska kunna fullgora sina dtaganden och fatta vilgrundade beslut. Kun-
skapshéjande insatser kan dirmed bidra till att stirka forutsittningarna
for samisk kulturs fortlevnad, utveckling och synliggérande 1 hela
landet.
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Sanningskommissionen understryker vikten av att forstd att in-
grepp 1 det samiska landskapet inte bara pdverkar en enskild niring,
utan kan fragmentera de sociala rum dir kunskapséverféring och kul-
turell kontinuitet dger rum. Insikten om att markerna utgér funda-
mentet for ett levande kulturarv och hillbar resursférvaltning ir dir-
for en forutsittning for att skapa funktionella samarbeten och fatta
beslut som respekterar de territoriella férutsittningarna fér samisk
kulturs fortlevnad.
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DEL IV

Konsekvenser av ford politik
— och sikte mot ny horisont
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3 Kamp for land, kamp for
kultur: Statens 6vertagande
och styrning av Sapmi

Nu gukkd g mis leet maccit / S3 linge vi har marker!

For det samiska samhillet har den politik den svenska staten fort
inneburit en gradvis férlust av land, marker och vatten. Omrédet har
krympt, krymper och blir allt svirare att bruka f6r samisk mark-
anvindning. Det innebir i sin tur kulturférluster, savil historiskt
som i dag. Relationen mellan land och natur respektive kultur och
minniska dr odelbara 1 samisk och urfolkskontext, som beskrivits
1 Del I1I av denna rapport.

Samers ritt till inflytande och att som folk kunna styra sin fram-
tid dr av avgorande betydelse 1 virnandet av traditionella samiska mar-
ker och dirmed bevarandet av den samiska kulturen. Fér att mojlig-
gora ett livskraftigt samiskt samhille dir samer kan bibeh&lla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv behover deras ritt till land
sikras och samer tillférsikras starkare inflytande 1 beslut som ror
marker och vatten 1 det som &terstdr av deras traditionella omriden.
Kommissionens granskning pekar ocksd mot att det kan vara néd-
vindigt att dterborda mark till samisk forvaltning.

Tillging till och inflytande 6ver forvaltningen av mark som méoter
renens behov ir avgdrande for att bibehélla renskétseln. Renskétseln
ir en central del av samisk kultur, tillika for den biologiska méng-
falden och ekologiska balansen i renbetesomridena. Tillgéng till och
inflytande 6ver férvaltningen av mark och vatten med bibehéllen
biologisk méngfald dr avgdrande for fiske och jake, f6r barplockning
och skord av andra vixter f6r mat, medicin och sléjdmaterial — ocksd

! Paulus Utsi. Strof ur dikten Nu gukkd / S& linge i diktsamlingen Giela giela (Almqvist &
Wiksell, 1975), s. 92-93.
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birande aspekter av samisk kultur. Den levande naturen och markerna
hiller den samiska andligheten dir varandet och gérandet med om-
givningen utgdr grunden for samisk lira, for samiska traditionella

kunskaper. Dirtill bir markerna identiteterna 1 och med platserna,
markerna ir berittelser och minnen som tillsammans med kvarlim-
nade spdr av samiskt liv och verksamhet utgor bekriftelsen av samisk
existens — ett kulturarv Sverige har skyldighet att bevara, ett kultur-
arv som Sverige och Sipmi tillsammans ansvarar fér att omhinderta
och virna, ett kulturarv som det samiska folket har ritt till och be-

héver ha reellt inflytande i férvaltningen och tillgingliggérandet av.

Levande och livskraftig samisk kultur beror av levande och livs-
kraftig natur 1 Sdpmi. Kampen {6r naturen och kampen {6r bibehéllen
tillgdng till och inflytande 6ver forvaltningen av mark och vatten 1
Sdpmi genomsyrar den kamp som det samiska folket f6rt genom
historien och f6r i dag. Det ir en kamp som handlar om vems rést
som riknas, vems perspektiv och kunskaper som fir vara ridande och
vigleda utvecklingen. Det ir en kamp f6r en minoritets existensberit-
tigande pd samma villkor som en majoritets. Och med den minoritets-
kulturens existens foljer dess land, dir majoriteten ocks3 har plats.

I detta kapitel redogérs for konsekvenser av den férda politiken
med fokus pd hur staten/kronan och kyrkan styrt och kontrollerat
samiska livsvillkor, hur frintagandet av land och hur den successiva
minskningen av tillgdng till traditionellt samiska marker paverkar
samisk kultur, samiska grupper och det samiska folket i dag. Redo-
visningen tar avstamp 1 det samiska synsittet pd markerna och hur
forlusten av platsnamn och marker paverkar. Direfter beskrivs hur
statens/kronas styrning och kontroll gick till och vilka konsekvenser
det fick. I kapitlet ges ocksd en beskrivning av hur nutida exploater-
ing paverkar samiskt liv. Slutligen gérs en bedémning i relation till
nutida forstielse av ett urfolks ritt till sjalvbestimmande och ritt
att styra sin egen framtid.

Kapitlet bygger pd slutsatser kommissionen dragit utifrén sin
granskning och analys av inskickade vittnesmal och de samtal som
forts med samiska berittare om deras erfarenheter av hur den férda
politiken p&verkar dem, deras familjer och det samiska samhiillet i
stort.
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8.1 Sapmi pa kartan

Bedomning

Det samiska folket har delats upp av nationsgrinser beslutade utan
det samiska folkets medverkan. Ur samiskt perspektiv ir geo-
grafiska Sdpmi, oavsett staternas grinsdragningar och inbérdes
fordelning av omrddet, fortfarande ett och samma hemland som
samlar ett och samma folk. Slikter, historien, berittelser, sprik,
duodjitraditioner, kulturer samt kulturliv och politisk verksam-
het gir pd tvirs genom (och trots) staternas administrativa och
juridiska grinsdragningar.

Vi har fatt erfara hur det land vi levat och bott 1 tagits ifrdn oss, hur vart
land skévlats och berévats pa rikedomar och hur vi tringts undan. Andra
har beskattat oss, andra har tagit och delat virt land och med grinser
splittrat virt folk.?

Saepmie, Sibmie, Sdbme, Sdpmi, Sdimi, Sii mm, Cammb, det stora
landomride som en gdng befolkades och brukades av samerna, del-
vis tillsammans med andra befolkningsgrupper, under relativ auto-
nomi i férhdllande till ndgon statsmakt, togs successivt 1 ansprak av
de framvixande norska, svenska, finska och ryska statsmakterna. Med
maktcentra lingt bort frdn geografiska Sipmi har Norge, Sverige,
Finland och Ryssland byggt in sig i, tagit kontroll 6ver och fordelat
samernas hemland mellan sig och gjort det till del av respektive stat.
Det samiska folket har sirskilts av statsgrinser beslutade utan det
samiska folkets medverkan. Dessa grinser skir pd tvirs genom samiskt
samhille, samiska sprik- och kulturomriden. Utifrin samiska per-
spektiv dr statsgrinserna sdledes tydligt konstruerade utifrdn andra
samhillsstrukturer och perspektiv in de samiska.’ Samtidigt paverkar
det givetvis det samiska samhillet att dess totala geografi understillts
olika staters olika politik och majoritetssamhillens kulturer — och
dessa staters 6verenskommelser gillande rorelse 6ver grinserna.
Kartor ir, liksom sprik, inga neutrala avspeglingar av verkligheten,
utan skildrar urval, férenklingar, tolkningar av den verklighet som
avses illustreras. De dominerande kartorna dver omridet som genom

21. Ahrén (red.). 1986. Samernas vilja.
3 Se kapitel 6. Om begreppet Sipmi.
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historien vuxit fram och gradvis antagit administrativ och juridisk
giltighet visar 1 dag en bild av det samiska omradet som signalerar ett
sjilvskrivet Fennoskandia och Ryssland. Statsgrinserna ir tydligt
markerade, staternas namn likasd, men dir finns inget Sdpmi (eller
motsvarande) utskrivet och otaliga samiska platsnamn har ersatts av
de dominerande staternas benimningar. Mot de sjilvskrivna, fram-
skrivna, nationalstaterna framstdr Sdpmi nirmast som en forcerad
fantasi eller ndgot enbart f6r den trinades 6ga. Samernas hemland
synliggérs inte som sidant pd nigon officiell karta. Det finns heller
ingen officiell karta som omfattar det (ungefirliga) avgrinsade geo-
grafiska omridet Sapmi, och pd sd sitt ringar in hela Sipmi som ett
specifikt territorium av relevans, oavsett vilka landsbenimningar som
en sddan skulle skriva fram.

Tink om spelreglerna varit klara for oss vid tidernas begynnelse: den
som ar forst pd plats reser sin flagga dir [...]. Téank om vi vetat att det
inte ricker med nirvaro sedan urminnes tider, att den inte riknas om
en fyrkantig tygbit inte ir rest som en markering att “detta ir virt”.
Tink om vi vetat att det inte ens spelar ngon roll att vi dépt marken
utan att det ir just en sidan liten tygbit som krivs f6r att kunna befista
den medfédda ritt vi har till markerna, en ritt som vi férlorar mer och
mer fér varje dag som gir, som ett straff for att vi inte limnat ndgra spar.*

I brist pd officiella kartor éver Sipmi har en rad samiska konstnirer
genom tiderna utmanat den dominerande bilden och skapat verk
som kretsar kring just kartan éver samernas hemland.” For nigra av
de tidigare stdr 1970-talets och Masigruppens Keviselie/Hans Ragnar
Mathisens kartbild éver hela Sabmi, utan ndgra nationsgrinser eller
staters titlar, med orter markerade med sina samiska namn och en
inspringd vy 6ver omrddet vind upp och ner, utifrin normativt per-
spektiv (syd i 6verkant, norr 1 nederkant). Ett vindande pa perspek-
tiv, en forindrad utgdngspunkt. En adaption av denna, f6r ménga
samer, vilkinda karta presenteras 1978 genom verket Dix: Sic Transit
Mundi Gloria (Thus passes the glory of the world / Nd nobkd mdilmmi
hearvdsvuohta / Slik foregdr verdens herlighet, mitt under stridigheterna
om Alta-Kautokeinoilvens varande eller utbyggnad for vattenkraft.
Hir forefaller originalet ha rivits isir och lingst med de tidigare ute-
limnade, osynliggjorda statsgrinserna loper roda filt med inspringda
tidningsurklipp rérande "Samerne — et splittet folk”, exploatering och

*S. Jannok. 2021. Enligt kartan finns vi inte. I Fjellgren & Nord, Inifrin Sdpmi. Vittnesmdl
fran stulet land, s. 99.
> M. Sandstrom. 2020. Dekoloniseringskonst.
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konflikt. Om den réda firgen i filten f6r tankarna till blod, uttrycks
sdrigheten 1 splittring av det samiska folket genom nationalstaternas
grinsdragningspolitik och férdelning av det samiska landet av fér-
fattaren Elin Anna Labba pa f6ljande vis:

Nir marken skirs upp séndras minniskor.

Den normaliserade och utbredda férestillningen om Sdpmis svenska
delar som enbart eller framfér allt Sverige (alternativt Norrland), eller
avsaknaden av forestillningen om territoriet som (ocksd) en del av
Sapmi, innebir ett osynliggérande av samiska perspektiv och verklig-
heter. Denna bristande alternativa bild och kunskap kan ses som ett
led i den allmint bristande kunskapen om territoriets historia, om
samiska rittigheter, samisk kultur och det samiska samhillet. Detta
okunskapens osynliggérande riskerar i sin tur att bidra till bristande
tillimpning av de urfolksrittigheter till inflytande 6ver sitt traditio-
nella land som erkints samer av den svenska staten.

8.1.1  Forsvenskning av platsnamn

Bedomning

Samiska ortnamn och platsnamn har ersatts av svenska. Det bidrar
till ett osynliggérande av Sapmi som traditionellt samiskt omride,
vilket 1 sin tur innebir sivil en kunskapsférlust som forlust av
samiskt immateriellt kulturarv. Arbetet med att revitalisera de
samiska namnen och representera dessa pé kartor och skyltar bi-
drar till en korrigerad och nyanserad svensk-samisk historieskriv-
ning och ett synliggérande av samisk historisk, samtida och fram-
tida nirvaro 1 Sverige. Synliggorandet av samiska namn 1 offentliga
miljéer behover oka.

Aven om Sipmi som sidant lyser med sin frinvaro i svenska skylt-
nings- och kartsammanhang kommer mer lokal samisk nirvaro till
uttryck emellandt. Officiella benimningar p& omrdden, platser och
olika landskapsfenomen som vittnar om platsens samiska relation
finns fortfarande inspringda i den svenska kartans sprak. Utéver land-
skapet Lappland och en rad platser med samma prefix vittnar ocks3

¢ E.A. Labba. 2020. Herrarna satte oss hit, s. 15.
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ren-prefixet i de svenska benimningarna om platsens relation till
samiskt samhille. Samtidigt som sidana platsbenimningar bekriftar
nigon form av betydande samisk nirvaro har férsvenskningen av plats-
namn minga ginger inneburit en férindrad beskrivning av platsens
betydelse 1 sitt samiska sammanhang,.

Det finns flera exempel 1 intervjuerna och de skriftliga vittnesmélen
dir férsvenskningen av platsnamn tas upp och problematiseras. Vissa
berittare problematiserar ocksd hur lokala samiska benimningar pd
platser dndrats till andra samiska namn som intagit offentlig plats p&
kartan. De ursprungliga samiska sprakomridena ir f6r det forsta inte
statiska, men har ocks3 férindrats 1 och med statens tvingsforflytt-
ningar av samer. Detta gor att vissa omriden numera ir samiskt fler-
sprakiga pd ett sitt de inte varit tidigare, vilket 1 vissa fall ocksd inne-
burit platsnamnsférindringar. Aven bristande kunskaper om ortnamn
och sprikomriden kan leda till oavsiktliga namnéverlagringar. Inte
minst har detta drabbat umesamiska ortnamn, och dven om revider-
ingar har 4terstillt vissa av de umesamiska ortnamnen s kvarstar
arbete.”

Samiska platsnamn finns ocksa pé svenska kartor. Kartor har fram-
stillts 1 Sverige dtminstone sedan 1500-talet, och de forsta forsoken
att skriva samiska namn finns redan p dessa.® I olika omgangar sedan
sekelskiftet 1900 har revideringar av allminna kartor gjorts, och i dessa
sammanhang dven ortnamnsinventeringar. Minga remitterande in-
stanser har varit inblandade och kartreformerna har alltid omgirdats
av debatt gillande samiska (och andra minoritetssprdks) namn pd
kartor och skyltar. Redan tidigt etablerades en konfliktlinje mellan
vetenskaplig och samisk spriklig korrekthet kontra svensk lisbar-
het och tradition. Diremot férefaller linjen sedan tidigt ha varit att
anvinda de namn pd platser som varit lokalt i bruk. De samiska nam-
nen pd kartan nidde under tidigare delen av 1900-talet frimst fram-
gingar vad giller naturnamn (namn pd fjill, vattendrag och s8 vidare)
medan dir fanns ett visst motstdnd mot att indra férsvenskade ort-
namn till sina ursprungliga samiska namn. En faktor i debatten rérde
avsaknaden av en fastlagen samisk ortografi for de olika sprikvariete-
terna. Hur ska namn stavas, vilka bokstiver ska anvindas och var gir
grinserna for de olika samiska sprikvarieteterna?

7 O. Korhonen. 2026. Umesamiskans vidaste utbredning — ett nytt val av kriterium (forsk-
ningsantologin).
8 A-C. Mattisson. 1993. Samiska ortnamn pa fjillkartorna.
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Platsnamn pd kartor och skyltar dr sprakliga och visuella uttryck
for vem och vilka kulturgrupper som levt med och gett platsen namn.
Nir historiskt vedertagna lokala benimningar inte anvinds pd kartor
och skyltar kan det ses som en signal p3 att spriket och sprakbirar-
nas tillhérighet till platsen inte erkinns. I samernas fall har de forna
lappskattelandens namn minga ginger korresponderat med skatte-
landinnehavarnas namn. I och med upplésningen av lappskattelan-
den — tillsammans med stigmatiserings- och assimileringsprocesser
som lett till férsvenskning av personnamn — har de sprikliga signa-
lerna fér platsens tillhorigheter ebbat ut. Ett umesamiskt vittne be-
rittar att hen alltid kiint till sin samiska bakgrund p4 s&vil sin morfars
som mormors och farfars sida. D3 personen i vuxen lder bérjade
sliktforska sokte hen sina forfiders tridar genom de relevanta plat-
sernas svenska namn — de enda namn som fér denne, vid tidpunkten,
varit kinda. Négra generationer bakit i tiden tog resultaten slut. Plat-
serna “fanns inte” lingre 1 husférhorslingderna, s minniskorna i
registren gick heller inte att koppla till ndgon plats (och blev sdledes
svarare att identifiera som sliktingar).

Det var forst senare jag férstod att de platser som jag forskade p3, dir
det tog slut efter fem-sex generationer, det var for att vi sokte pd svenska
namn. Men de hir platserna har samiska namn, och var hittar man dem?
I dag kan jag namnen och det ir s jag har kommit vidare. Tio—elva
generationer tillbaka, beroende p4 vilket spér jag gir pd. Min slikt finns
dokumenterad ind3 frin 1600-talet.’

Berittaren menar att dir fanns en korrelation mellan sliktnamnen
och platsnamnen, och att ett dubbelt osynliggérande och en fler-
bottnad férlust skedde 1 och med férlusten av lappskatteland till-
sammans med férsvenskningen av svil plats- som personnamn.

Det var inte bara samiska platser som bytte namn, minniskor bytte namn.
En del namn har blivit strukna ur kyrkboken bara rakt upp och ner, och
det ir s3 sliktnamn har {6rsvunnit — som ir knutna till lappskattelanden.'

Hir lyfts senare tids forskning pd historiskt kartmaterial fram som
en stor hjilp for att terfinna sin samiska historia och identitet.

?23156.
1023156.
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Gudrun Norstedts material'!, det har ju varit en dérrdppnare for jitte-
manga. Det har vildigt, vildigt stor betydelse just for att férstd hur det
gick till. Man far som ligga &ver den nuvarande kartan och titta pi hennes
och lista ut, ja, just det; [namn]-sliktet och [liknande platsnamn], jag
forstdr ju det. [Namn]-viken finns det fortfarande en plats som heter

1 dag. Det ir det enda spiret kvar.'?

Samtidigt som Norstedts forskning ir viktig 1 detta avseende, saknas
fortfarande i dagsliget en systematisk kartliggning av lappskattelands-
namnen — ndgot kommissionen anser bor dtgirdas.

Nir platsers namn dndras, férindras manga gdnger ocksd den inne-
boende betydelsen i namnet. Nya, andra betydelser av platsens iden-
titet — vad platsen ir, dess funktion eller relation till minniskan och
1vissa fall platsens dgare — framtrider ur den nya benimningen. I kom-
missionens intervjuer lyfts flera exempel pa samiska platsnamn som
vittnar om platsens helighet, ur samiskt perspektiv, och hur sddana
betydelser férsvunnit i férsvenskningen.

Hierras, f6r henne, det heter ju inte s 1 dag. Men vi sa Hierras, och det
var ju herrens tak liksom."

S& de hir flyttningsvigarna som vi har haft, och tink dig bergen, de ir
ju heliga {6r oss, det hor man ju pd namnen."

Nir de samiska benimningarnas innebord forindras forsvinner plat-
sens samiska hemmahdrande; férsvenskningen skriver bort den samiska
nirvaron ur historien och den skriver bort platsens samiska innebord
och hemmahéorande. Samernas historiska och samtida nirvaro och
relation med platsen osynliggérs, vilket medfér en forlust av samiskt
immateriellt kulturarv. Inte minst i relation till namnet Sapmi har
sprikbruket pd officiella kartor (och motsvarande skyltning i offent-
liga miljéer) siledes bidragit till koloniala maktstrukturer genom att
normalisera en stats territoriella ansprik och radera andra gruppers
relation med landskapet och radera det samiska folkets hemland.

" Gudrun Norstedt ir skogshistoriker och har bland annat publicerat Lappskattelanden pé
Geddas karta. Umed lappmark fran 1671 till 1900-talets bérjan (Thalassa forlag, 2021).
1223156.

12 23062.

1423174.
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8.1.2 Om platsen som 6de — och darmed tillganglig

Bedomning

Svenska och europeiska framstillningar av det samiska landskapet
som 6demark eller vildmark osynliggér 18ngvariga relationer
mellan minniskor och deras omgivning och platsens kulturella
betydelse.

Sapmi har ofta beskrivits som glest befolkat eller ¢de, alternativt som
en vidstrickt vildmark tillginglig f6r rekreation. Nir kronan upp-
muntrade till nybyggarkolonisation vid mitten av 1700-talet till slutet
av 1800-talet, hinvisade man till att den onyttjade, onyttiga marken
skulle nyttiggdras, vildmarken skulle civiliseras.”” Med utbyggnaden
av infrastruktur runt sekelskiftet 1900 blev fjillvirlden tillginglig for
turism och idén om (bevarad) vildmark och 6demark blir 1 stillet en
marknadsféringsstrategi.

Vildmarks- eller 6demarksdiskursen f&r tvd huvudsakliga konse-
kvenser: for det forsta genererar den en forestillning om vidstrickta,
outnyttjade delar av landet som bor nyttjas; for det andra osynlig-
gor det den faktiska minskliga nirvaron och civilisation som sedan
urminnes tider relaterat till och brukat dessa marker — dock minga
gdnger utan tydligt bestdende, férindrande ingrepp.

I Sapmis svenska delar finns i de svenska benimningarna en upp-
$j6 av "vildmarker”, likt Vildmarksleden och Vildmarksvigen. 1 samis-
kan finns inget ord f6r vildmark. Hir talas 1 stillet om exempelvis
meahcci (SaN) som innebir platser bortom det omedelbara hemmet
dir man gor specifika saker. Ett annat exempel p& ord som motsva-
rar platsens funktion och férutsittningar uttrycks av en berittare
pa foljande vis:

Bavla, det dr ju en benimning pi ett landomrade, det finns en Bavla 1

varenda sameby. Hur skulle du beskriva att det ser ut? Ja, det ir mycket

backar, mycket kallkillor och s3 finns det ju smitjirnar s3 det finns fiske-
vatten och s3 dr det ju myrland, si man plockar ju laadtege (hjortron),

fiskade och man gjorde allt sddant dir och man skar skohé och gjorde
sddana grejer. Och sen var det ju roligt att vara dir.'®

* D. Andersson. 2023. Markernas kronologi och ideologi i norra Sverige. Natur och sprikligt
platsskapande med fokus pa nybyggarkolonisationen under 1700~ och 1800-talet.
1623072.
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Vildmarksvigen l6per rakt genom det sydsamiska kidrnomradet, och
utraderar genom sin benimning 3arjelsaemiehs/sydsamers nirvaro
1 omrddet — alternativt férvildar dem." S& gér ocksd det uttalande
av ddvarande VD f6r gruvbolaget Beowulf Mining som framstillde
Gillok/Kallak som ¢de och tomt pd minniskor, genom att friga:
*What local people?”. Som svar samlade sig lokalbefolkningen till
motreaktion, vilket bland annat resulterade 1 portrittutstillningen
over “Us local people” och spoken word-upptridande av artisten
Timimie Mirak 1 motstdndsligret Kamp Gallok som sommaren 2013
barrikaderade platsen fér gruvbolagets prospektering.'®

8.2 Konsekvenserna av den politik som forts
avseende samernas traditionella marker

8.2.1 Kolonisering och skattlaggning

Bedomning

Svenska kronans tidigaste politik gentemot samerna fokuserade
pd handel och beskattning. I takt med att kronan gradvis etablerade
alltmer politisk, ekonomisk och administrativ kontroll férlorade
samerna sjilvbestimmandet. De traditionella samiska markerna
blev i stillet geografiskt uppdelade mellan det som 1 dag ir Sverige,
Norge, Finland och Ryssland.

Olika riken och furstendémen 1 sédra Skandinavien och Ryssland
har inda sen 1100-talet engagerat sig i handeln 6ver Nordkalotten
och f6r att beskatta dess invdnare. Frin 1500-talet inleddes gradvis
en mer ingripande kontroll och styrning av de omriden i Sipmi
som svenskarna i1 efterhand kom att beteckna som Lappmarkerna.
Sveriges politik 1 Sdpmi fram till mitten p 1600-talet handlade mest
om att kronan sékte intikter i form av skatt och att det i de pigdende
grinsdragningskonflikterna med omkringliggande stater var en f6r-

7 Se D. Kroik. 2026. Tegel, salt och den blomstrande eller utrotningshotade” sydsamiskan
(forskningsantologin), s. 577.

'8 S. Persson, D. Harnesk & M. Islar. What local people? Examining the Géllok mining
conflict and the rights of the Sdimi population in terms of justice and power, Geoforum,
86(2017):20-29; Sandstrém. Dekoloniseringskonst; Knobblock. ”En vildtikt pd jorden” —
samiska feminister mot gruvor; T. Tuorda & S. Vinthagen. 2026. Samiskt motstdnd mot
svensk kolonisering — mingfald, kreativitet och upptrappning (forskningsantologin).
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del att ha skattlagda innevinare pd geografiskt bestimda omriden
(skatteland). Frén senare delen av 1600-talet uppmuntrade kronan
aktivt gruvbrytning och bosittning i lappmarkerna. Konsekvenserna
av den politiken blev att samerna slutligen infogades som unders-
dtar 1 de riken (Sverige, Norge, Finland och Ryssland) som efterhand
delade upp de traditionella samiska markerna emellan sig. Den yttersta
konsekvensen av den ddvarande politiken var att samerna férlorade
sjilvbestimmandet 6ver de traditionella samiska markerna.

8.2.2  Fordrivningspolitik av samer som levde utanfér
Lappmarkerna under 1600- och 1700-talen

Bedomning

Konsekvenserna av Sveriges férdrivningspolitik av samer som levde
utanfér lappmarkerna blev att skogssamekulturen med &retrunt-
renskotsel men dven andra samiska traditioner utanfér lappmar-

kerna férsvirades och slutligen férvann. I dag far den skogssamiska
kulturen utanfér lappmarkerna anses helt assimilerad och till stora
delar nistan bortgldmd i bdde det svenska och 1 det samiska sam-

hillet.

Allt eftersom Sveriges inflytande éver Sapmi fortskred och 6kade kom
staten att vilja definiera de omriden dir kronan ansdg att samer kunde
bo och verka. Systemet med lappskatteland i Norr- och Visterbotten
var vid den hir tiden vil inarbetade sedan flera hundra &r och syste-
met med skattefjill i Jimtland var under uppbyggnad sedan landskapet
blivit svenskt 1645."

Oaktat dessa geografiska skillnader mellan linen férbjods 1671
nomadiserande samer att bedriva niringar utanfér lappmarkerna.®
Lappmarkerna ansdgs omfatta Norr- och Visterbotten, samt senare
iven delar av Jimtland och Hirjedalen.”' Detta fick till f6ljd att de
samiska grupper som levde utanfor lappmarkerna, frin Milardalen

1 Angdende lappskattelandens och skattefjillens bakgrund, funktion och behandling inom
Sveriges rittsvisende genom arhundradena, se G. Nordstedt. 2026. Rittigheter infor ritta

— det svenska rittsvisendets behandling av samiska rittigheter till land och vatten fére 1800
(forskningsantologin), s. 53 ff.

%0 Kungl. Majts PLACAT, angdende lapparnes flyttiande ifrin theras hemvister, 1671.

21 SOU 2006:14. Samernas sedvanemarker, s. 158; Norstedt. Rittigheter infor ritta — det svenska
rittsvisendets behandling av samiska rittigheter till land och vatten fére 1800, s. 54-55.
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1 soder till pd sikt inte lingre kunde fortsitta med sina traditionella
samiska niringar. Under den f6rsta delen av 1700-talet bedrev kro-
nan en aktiv férdrivnings och bofastgérandepolitik.?

Konsekvenserna av fordrivningspolitiken blev att samiska tradi-
tioner utanfor lappmarkerna marginaliserades och pa sina hall for-
svann. Att det funnits en omfattande och spridd samisk befolkning
1 Mellansverige ir 1 stora delar bortglomt 1 dag. Dessa marker anviinds
dock 1 viss utstrickning fortfarande i dag som vinterbetesmarker, av
de efter 1886 inrittade lappbyarna, numera samebyarna, i kustom-
rddena nedanfér Lappmarkerna 1 Norr- och Visterbotten, i norra
Dalarna, norra Hilsingland, Jimtland, och Visternorrland. I omrddena
nedanfor lappmarkerna i omradet kring Torne och Kalix ilvdalar be-
drivs sedan 1928 koncessionsrenskotsel.

8.2.3  Staten hdvdade aganderatt till samernas skatteland

Bedomning

Konsekvenserna av statens politik avseende de samiska skattelan-
den (skattefjill och lappskatteland) blev ytterst att innehavarna
gick miste om mojligheten att vid avvittringarna f dganderitt till
skattelanden pd motsvarande sitt som bénderna fick dganderitt

till sina skattehemman. I stillet hivdade staten dganderitt till samer-
nas skatteland.

Vid mitten av 1600-talet vixte en mer storskalig renskétsel fram 1
den svenska delen av Sdpmi. I samband med dessa férindringar inom
renskotseln uppstod en rad olika samarbetsformer och éverenskom-
melser mellan de enskilda innehavarna av skattelanden for att bland
annat mojliggdra &rstidsbunden flyttning med det 6kande antalet
renar utanfor de egna skattelanden. Renskotseln var vid den hir tiden
fortfarande endast foremadl f6r kronans beskattningspolitik.
Samiska skatteland (lappskatteland och skattefjill) inrittades och
hanterades civilrittsligt innehavarna emellan utifrin sedvanerittsliga
principer. Skatteland kunde irvas, siljas och upplatas helt eller del-
vis av innehavarna. Skatteland var dock under den hir perioden det

2 Se J.M. Nordin & S. Olofsson. 2026. Férdrivningsparktiker och motstandsstrategier — kronan
och samerna i Mellansverige under 1700-talet (forskningsantologin), s. 85 ff.
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nirmaste ofrilse medborgare kunde komma det vi i dag betecknar
som dganderitt. Den ritten lagfistes dven genom ett tilligg till den
s& kallade Lappkodicillen &r 1751 dir det faststilldes att samernas
skatt var av jordenatur.”

Denna skattemannaritt kom emellertid att under perioden 1751
till slutet av 1800-talet att gradvis urholkas och undergrivas av att
kronan, genom sina regionala foretridare 1 linen, borjade att hantera
de samiska skattelanden som kronomark. Staten ansg sig admini-
strativt som igare till marken och férfarandet med inrymningar pd
skattelanden gick frin att vara en civilrittslig friga som byggde pa
skattens jordenatur och enskilda rittigheter inom ramen f6r hirads-
rittens ddmande — till att bli en forvaltningsrittslig friga inom ramen
for linsstyrelsens administrativa férfarande. De yttersta konsekven-
serna av den forindringen for skattelandsinnehavarna materialisera-
des dock konkret férst vid avvittringen.

8.2.4  Konsekvenser av avvittringarna, samerna
lamnas utan aganderatt

Bedomning

Statens politik vid avvittringen i Jimtland ledde till att stora delar
av de traditionella samiska markerna 1 anslutning tll skattefjillen
blev avvittrade till jordbrukare och skogsbolag.

Vid avvittringarna 50 ir senare 1 Norr- och Visterbotten av-
vittrades stora omrdden av traditionella samiska marker till jord-
brukare, nybyggare och skogsbolag ovanfér bdde lappmarksgrin-
sen och odlingsgrinsen, trots syftena med dessa grinser. Mark
som inte avvittrades och blev privatigd hivdade staten fortsatt
dganderitt ll.

I Jimtland nimndes samerna inte ens 1 1820 4rs avvittringsstadga.
Avvittringen blev dirfér nirmast en katastrof f6r samerna i en pro-
cess dir de limnades helt utan inflytande. I stillet skiftades tidigare
traditionella samiska marker 6ver till privata jordbruksfastigheter och
skogsbolag med dganderitt i anslutning till de ddvarande skattefjillen

3 Se G. Norstedt. 2026. Rittigheter infér ritta — det svenska rittsvisendets behandling av
samiska rittigheter till land och vatten fére 1800 (forskningsantologin).
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genom linsstyrelsens forsorg. De marker som blev avvittrade till
renbetesfjill (statens mark som var avsedd {6r samernas nyttjande)
blev fragmenterade och utgjorde endast en del av tidigare traditionella
samiska marker.

Nir avvittringarna 1 Norr- och Visterbotten senare genomfordes
genom 1 huvudsak 1873 4rs avvittringsstadga fanns de samiska in-
tressena omnimnda. Staten hade vid den hir tidpunkten, till f6ljd
av den begynnande industrialismen, fitt 6kad insikt 1 bland annat
skogens och fallrittigheternas virde. Detta fick till £6]jd att jord-
bruken och de privata skogsbolagen i dessa tv4 lin inte tillskiftades
samma stora arealer som tidigare avvittrats till privat dgo 1 Jimtland
50 4r tidigare. Stora arealer avvittrades till privat mark ovanfér bdde
lappmarksgrinsen och odlingsgrinsen — 1 strid med dessa tvi grin-
sers syften som var att samer vister om dessa grinser skulle ha fore-
tride till bruket av markerna.

8.2.5 1886 ars lag — 6kad kollektivisering,
svagare skydd och dkad statlig styrning

Bedomning

Konsekvenserna av 1886 drs lag blev bland annat slutet for ett
ménghundradrigt sitt att leva samiska liv som enskilda skattelands-
innehavare. I stillet tvingades de som ville fortsitta med renskotsel
in 1 en kollektiviserad och statligt styrd renskétselorganisation,
lappbyn, vars verksamhet till stora delar kom att styras av statens
foretridare — lappfogden och linsstyrelsen. Lagen innebar att lins-
styrelsen tog 6ver upplitelser av ritt att nyttja renskdtselmark
vilket ledde till ett svagare skydd av samers ritt att bruka marken
in tidigare.

Genom 1886 irs lag f6rbjods uttryckligen renskétsel mellan
maj och oktober utanfér Norr- och Visterbottens lappmarker och
renbetesfjillen i Jimtland. Férbudet genomférdes utan ndgot nir-
mare stillningstagande till eventuellt fsrekommande sedvaneritts-
ligt grundad renskotsel utanfor lappmarkerna. Detta fick omedel-
bara konsekvenser framfér allt for de skogssamer som bedrev
renskotsel dret runt i omrddena kring Torne och Kalix dlvdalar.

Lagen gav uttryck for den s kallade ”lapp-skall-vara-lapp”-
politiken som byggde pd den stereotypa uppfattningen att samer
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var renskdtande nomader. Syftet var att de samer som hade lapp-
skatteland skulle {3 fortsitta med renskétsel, jakt och fiske med
mera inom lappbyarna, men under statlig kontroll av lappvisen-
det. Det var bara samer med medlemskap i lappbyarna som fick
en 1 forhallande till den ritt de hade haft pd skattelanden, begrin-
sad men lagfist ritt att bruka markerna inom lappbyns omride
for renskotsel, jakt och fiske med mera. Det gjorde det mojligt
for dem att fortsitta med det traditionella samiska bruket av mar-
kerna, under lappfogdens formynderskap. Ovriga samer sigs inte
som samer lingre och fick ingen lagfist ritt att bruka markerna
pa traditionellt samiskt vis.

Samisk ritt blir diskriminerad och satt under f6rmynderi

Det ir genom inforandet av 1886 &rs lag som rittsverkningarna av
statens politik frin slutet av 1700-talet, genom den systematiska
férsvagningen av skattemannaritten for innehavarna av de samiska
skattelanden och de dirpa f6ljande avvittringarna 1 lappmarkerna,
kommer till fullt uttryck.

De tidigare enskilda rittigheterna och innehavarnas starka besitt-
nings- och forfoganderitt 6ver skattelanden som praktiserats under
hiradsritterna omvandlades i lagen till en kollektiv renskotselritt pd
mark inom Norr- och Visterbottens lappmarker och p4 renbetes-
fjillen 1 Jimtlands lin. Nir den jordbrukande befolkningen genom
avvittringarna blev lagfarna dgare till sina skatteland fick lappbyarna
som kollektiv en servitutsliknande civil bruksritt som 1 huvudsak
innebar ritt till renbete, jakt och fiske samt ritt till visst vedfing och
virke. Staten hivdade dganderitt till den mark som inte avvittrades
till privata markigare. P3 statlig mark hade staten bland annat ritten
att bruka skogen, fallrittigheter i vattendrag och ritten att upplita
mark och vatten. Skyddet f6r renskotselritten gentemot annan kon-
kurrerande markanvindning blev i praktiken svagare in for andra lik-
nande bruksrittigheter bide p8 privatigd mark och p4 statlig mark.

Aven om bruksritten var begrinsad jimfért med vad som hade
gillt pd skattelanden, innebar den dock att de samer som fick med-
lemskap i lappbyarna (vid denna tid cirka en tredjedel av den samiska
befolkningen) fick en lagfast ritt att bruka markerna. Det gjorde det
mojligt for dem att fortsitta med det traditionella samiska bruket
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av markerna. Ovriga samer sigs inte som samer lingre och fick ingen
lagfist ritt att bruka markerna pd traditionellt samiske vis.

Avseende upplitelser av jakt, fiske och andra nyttjanderitter till
mark f6rbehéll sig staten genom 1886 &rs lag ritten att uppldta dessa
samiska nyttigheter pd statlig fjillmark ovan odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen. Den marken betecknades som de ”for lapparne afsatta
land” och intikterna frin uppldtelser av jakt, fiske och sldtter med
mera skulle komma lappbyarna till godo. P4 denna mark (den stat-
liga fjillmarken) var linsstyrelsens upplitelser av nyttjanderitter till
andra forst restriktiv. Samebyarnas uppfattning om upplatelser vigde
1 praktiken tungt 4ven om de inte hade nigon vetoritt enligt lagen.
Med tiden har linsstyrelsernas upplatelser av jakt och fiske och annan
ritt att anvinda fjillmarken 6kat mycket 1 omfattning samudigt som
samebyarnas invindningar om stdrningar f6r renarna inte har tillgodo-
setts som tidigare.

Konsekvensen av 1886 ars reglering nir linsstyrelserna 6vertog
samernas beslut om upplitelser pa den statliga fjillmarken ir att
samerna frintogs ritten att uppldta sina egna rittigheter. Tidigare
hade de sjilva skott uppldtelserna under drhundraden 1 egenskap av
skattelandsinnehavare. Utredningen till 1886 &rs lag motiverade
regeln att samerna sjilva inte lingre skulle f upplita sina egna rittig-
heter till jakt och fiske, i linje med ditidens idéstrémningar, enligt
foljande:

Betinker man, huru f6ga egnadt ett lappsamfund ir att férhandla ill

gemensamt beslut och att ingd aftal samt till samfildt gagn anvinda

inflytande medel, s torde finnas limpligast att &t Konungens Befall-
ningshafvande uppdraga irenden af dylik art.?*

Hir kommer synen fram pd samer som en folkgrupp som anségs be-
finna sig pd en ligre utvecklingsnivd in den jordbrukande befolk-
ningen. Att pa folkgruppsnivé bli utskilda och nedgraderade frin
ovrig befolkning och att pd enskild niva {4 sina rittigheter och liv
sirbehandlade i férhallande till befolkningen 1 dvrigt pé s sitt som
gjordes 1 1886 &rs lag har naturligtvis satt djupa spdr i den samiska
folksjilen.

Av Sanningskommissionens intervjuer framgar att samer kopplar
den diskriminering som férekommer 1 dag till den nedsittande syn
pa samer som funnits historiskt.

* Riksdagens protokoll 1886, 2 saml., 2 avd., 1 band., Lappkommitténs betinkande, s. 106.
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Detta med uppfattningen om olika raser och att vissa var underligsna
andra har ju p&verkat minniskors medvetande linge. Det dyker upp
s&dana idioter ocksd 1 dag. Nir jag hade kolt i stan var det idioter utan-
for en pub som sa sidana som du borde inte finnas ... Gr du ut i Kiruna
ir det jivligt hirt att gd ut i kolt pa kvillen. Det ir en hird miljé 4n 1 dag.
Nigonstans bygger det pd uppfattningen att en del ir mer virda och en
del ir mindre virda.”

Statlig kontroll och Lappvisendet

Samernas tidigare sjilvbestimmande éver de enskilda skattelanden
byttes i ett enda slag ut mot en pdtvingad kollektivisering dir statens
foretridare (linsstyrelsen och lappfogden) gavs langtgiende befogen-
heter att styra dver lappbyarnas verksamhet och rittigheter och 6ver
de enskilda medlemmarnas dagliga liv. Genom inférandet av 1886 ars
lag avbrots ett madnghundradrigt skattelandsbaserat, enskilt och civil-
rittsligt grundat sjilvbestimmande f6r samerna 1 Sverige och ersattes
med en kollektiviserad statligt styrd verksamhet. Karin Stenberg be-
skriver 1 sin skrift frin 1920 Dat Lih mijen situd statens tvingsforvalt-
ning genom lappvisendet enligt f6ljande:

Ett dylikt regemente, dir vira egna intressen och &sikter helt och hillet

forbisetts eller direkt och medvetet trampats under f6tterna av svenskarna
mdste naturligtvis i lingden bli rent av outhirdligt {6r oss sameh.?

8.2.6 1928 ars lag — segregering av renskétande
samer, assimilering av 6vriga samer

Bedomning

1928 &rs lag faststillde att endast manliga renskétande samer och
deras familjer fick vara medlemmar i en lappby.

En pétaglig konsekvens fér medlemmarna i lappbyn var att de
inte fick dgna sig dt annat huvudsakligt forvirvsarbete in renskét-
sel. Lappbyn som s&dan fick heller inte dgna sig 3t annan verksam-
het dn renskotsel.

Samer som endast dgnade sig it andra traditionella samiska
niringar sdsom jakt, fiske, slojd eller annat forvirvsarbete forvig-

523008.
2 K. Stenberg & V. Lindholm. 1920. Dat lih mijen situd. En vidjan till Svenska Nationen
frdn Samefolket.
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rades medlemskap i lappbyarna och fick dirmed inte lingre fort-
sitta jaga, fiska eller 1 6vrigt bruka traditionella samiska marker
som tidigare.

Samer som bedrev renskétsel dret runt utanfér lappmarkerna
i omridena kring Torne och Kalix ilvdalar fick ett eget regelverk
som byggde pd koncession frin linsstyrelsen att med markigarnas
tillitelse bedriva renskotsel. Denna renskotsel fick bedrivas med
villkor som innebar starkt férsvagade rittigheter for samer som
bedrev renskotsel dir.

Konsekvenserna av 1928 4rs lag f6r den traditionella samiska
skogsrenskotseln 1 omrddena mellan lappmarksgrinsen och odlings-
grinsen blev att den missgynnades 1 forhallande till fjillrenskét-
seln. P4 statlig mark som var skogssamebyarnas &retruntmark
kunde staten uppldta nyttjanderitter utan att skogssamebyarna
fick intringsersittning.

Den frimsta konsekvensen av den férda politiken och idéstrom-
ningarna bakom inférande av 1928 ars lag var att staten 1 lag defi-
nierade vem som var att betrakta som same. De samer som inte {6ll
in under den definitionen férvigrades medlemskap i lappby. De samer
som bedrev renskétsel ansdgs av svenska staten som “priviligierade”
eftersom de fick behdlla ritten till renbete, jakt och fiske med mera.
Renskotande samer skulle héllas dtskilda frén den svenska allmogen
utifrdn de idéstrémningar som kom att benimnas ”lapp-skall-vara-
lapp”-politiken.” Enkelt sagt skulle den renskétande delen av den
samiska befolkningen segregeras frdn den svenska befolkningen 1
ovrigt. De samer som inte bedrev renskétsel skulle diremot assimi-
leras in i det svenska samhillet och bli *vanliga” svenskar.”

Den hir parallellt forda segregerings- och assimileringspolitiken
delade det samiska folket i tv delar. En segregerad (“priviligierad”)
del som enligt 1928 &rs lag fick ritt att leva traditionella samiska liv
knutet till renskdtseln och bruka de marker som det samiska folket
sedan urminnes tider brukat och hivdat. Dock utan sjilvbestimmande
bland annat nir det gillde vilka som kunde i medlemskap 1 lappbyarna
eller vilka som skulle 8 jaga och fiska inom lappbyns omréde. Det be-
stimde staten genom linsstyrelserna. Den andra delen av den samiska
befolkningen frinskildes genom 1928 &rs lag frén ritten att leva ett

¥ Se nirmare i avsnitt 4.3.
8 Se vidare avseende konsekvenserna av statens assimileringspolitik i kapitel 9.

654



SOU 2026:58 Kamp for land, kamp for kultur: Statens dvertagande och styrning av Sapmi

traditionellt samiskt liv utanfér renskotseln pd traditionella samiska
marker. Visserligen hade (och har fortfarande) samerna utanfér lapp-
byarna enligt 1928 4rs lag mojlighet att hos linsstyrelsen anséka om
upplitelser av mark, jakt och fiske pa de traditionella markerna fér att
pa sd sitt kunna fortsitta att leva traditionellt samiskt liv pd samiska
marker. Men samer har ingen storre ritt till uppldtelser av jakt och
fiske pd dessa marker in vad icke-samer har. Tudelningen av samerna
nir det giller ritten att bruka de traditionella samiska markerna har
gett upphov till stora interna slitningarna inom det samiska folket
som i olika former lever kvar in i dag.
”Lapp-skall-vara-lapp”-politiken som materialiserades i 1928 ars
lag hade starka segregerande inslag f6r de samer som bedrev renskot-
sel 1 lappbyarna. Sjilva kirnan i politiken var att de renskétande
samerna skull hillas borta frin det svenska samhillet genom att de
bland annat skulle leva nomadiska liv och bo i kdta. Dirutéver fick
varken lappbyn som sidan eller den enskilde lappbymedlemmen dgna
sig 4t ndgon annan verksamhet in renskotsel. Den politiken, kombi-
nerad med davarande skolpolitik, ledde dven till att de nomadiserande
samerna tvingades att limna sina barn p& nomadskola under termi-
nerna dir de fick en simre utbildning in elever i folkskolan.”” Det
s kallade ”privilegiet” i de statligt styrda och kontrollerade lappbyarna
medforde siledes att de renskdtande samerna fick betala ett hogt per-
sonligt pris for sitt medlemskap. Detta att jimféra med den ekono-
miska och personliga frihet som bide de renskdtande samerna och
de samer som bedrev annan verksamhet utanfér renskétseln pa sina
egna skatteland hade innan inférandet av 1886 drs renbeteslag.
Skogsrenskotseln, enkelt beskrivet den del av de renskdtande
samerna som foretridesvis hade haft sina lappskatteland 1 skogs-
omradet mellan fjillkedjan och kustlandet, fick genom inférandet
av 1928 ars lag en sirreglering. Kombinationen av statens ”lapp-skall-
vara-lapp”-politik (dir fjillrenskétseln premierades) och den tidigare
dragna odlingsgrinsen (1890) medforde att skogssamerna missgyn-
nades 1 férhdllande till fjillsamerna. Skogssamiskt omride var av
geografiska skil mycket hirdare drabbat av statens nybyggarpolitik
in de fjillsamiska omrddena. Statens politik var fortfarande influerad
av socialdarwinistiska idéstromningar vilket ledde till en uttalad re-
glering 1 1928 &rs lag av skogssamernas forhdllande till den hogre sta-
ende jordbrukarkulturen som flyttat in p4 traditionella skogssamiska

2 Se avsnitt 4.7.
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marker. Konsekvenserna av denna rangordning blev att skogssamiska
intressen hamnade lingst ner i lagens prioriteringsordning. Inom
omridet mellan odlings- och lappmarksgrinserna hade medlemmar
ritt att jaga och fiska men den marken undantogs frn bestimmel-
serna om ersittning till samebyarna for uppltelser av jakt och fiske
och annat till utomstdende p3 statlig mark.

Den tidigare undantringda skogssamiska kulturen i Torne och
Kalix dlvdalar fick sirskilda regler som koncessionssamebyar. I kon-
cessionsrenskotselritten som reglerades forst genom inférandet av
1928 4rs lag ingdr ingen ritt till jakt eller fiske. Koncessionshavaren
ir ddrtill skyldig att hélla skétesrenar 8t markigare inom koncessions-
omridet pd sd sitt och 1 den omfattning som linsstyrelsen bestimmer.
Koncessionsrenskotseln som den ser ut 1 dag skyddar inte utévande
av samisk renskotselskultur 1 dessa omrdden och utgor 1 princip bara
en mojlighet for en same (koncessionsinnehavaren) att med linssty-
relsens tillstdnd och markigarnas medgivande hélla skotesrenar 3t
lokalbefolkningen (och i viss mén traditionell renskéotsel for konces-
sionsinnehavarens egen del) pd traditionella skogssamiska marker frin
vilka skogssamerna tidigt tringdes undan genom statens ddvarande
koloniseringspolitik.™

8.2.7 1971 ars lag - 6kat sjalvbestimmande

Bedomning

Konsekvensen av statens politik genom inférandet av 1971 &rs
renniringslag var huvudsakligen att samebyarna fick ett betyd-
ligt 6kat sjilvbestimmande 6ver renskdtseln och samebyarnas
dvriga interna angeligenheter.

Dirutdver gavs samebyarna ansvaret for att sjilva f6ra sin talan
externt 1 sdvil civilrittsliga som forvaltningsrittsliga samman-
hang. I samband med lagens infoérande lades dven det tidigare s&
hart kritiserade lappvisendet ner.

1971 &rs lag beholl dock fortsatt stora delar av renniringspoli-
tiken som grundade sig 1 den tidigare “lapp-skall-vara-lapp”-poli-
tiken, sdsom forbudet f6r samebymedlemmar att uppldta sin ritt
till jakt och fiske och férbudet f6r medlemmar att utdéva annan

%0 85-89 §§ renniringslagen (1971:437).
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huvudsaklig férvirvsverksamhet 4n renskotsel. Aven det bristande
skyddet for renskotselritten bestdr och framgdr av lagen.

Skogssamebyarna limnades fortfarande utan ritt till intrngs-
ersittning frin staten for nyttjanderitter som staten upplater pd
skogssamebyarnas dret-runt-mark.

Den nya ordningen med ny intern organisation och 6kat sjilvbestim-
mande medforde emellertid 6kat arbete, ansvar och kostnader for
samebyarna och dess medlemmar. Frin att ha haft ett statligt finansie-
rat lappvisende som handhade samebyns interna och externa besluts-
processer fick samebyarna nu i stillet ansvar for att utféra och finan-
siera det arbetet sjilva. Detta har fatt betydelse framfor allt rérande
uppkomna tvister om vinterbete. I bide det s3 kallade Hirjedalsmalet
och 1 Nordmalingsmalet har markigare stimt in samebyar och begirt
att domstolen skulle faststilla att det inte f6reldg sedvaneritt pd deras
fastigheter.’! Samebyarna har i de mélen haft en tung bevisbérda med
mycket stora rittegdngskostnader som drabbat samebyarna i de mél
som samebyarna férlorat.

Under perioden frén 1886 fram till 1970 var samebyarna och dess
medlemmar frintagna behérigheten att féretrida sina egna rittigheter,
di det enligt statens politik 1 stillet skottes av lappvisendet. Efter
nistan ett &rhundrade av statlig férvaltning av samiska rittigheter
skulle samebyarna och dess medlemmar helt plstsligt sjilva forsvara
sina rittigheter. Detta blev ett hirt uppvaknade f6r minga samebyar.

Det bristande skyddet f6r renskétselritten kvarstdr och framgir
av renniringslagens bestimmelser. Markigare far vidta dtgirder som
inte innebir avsevird oligenhet f6r renskotseln och linsstyrelsen far
upplita nyttjanderitter som jakt och fiske pd renskétselmark s3 linge
det inte innebir avsevird oligenhet for renskotseln eller besvirande
intrdng 1 samebyarnas ritt till jakt och fiske. Detta skiljer sig frn vad
som giller enligt lag f6r andra bruksritter.

Vid inférandet av 1971 &rs papekades i propositionen att det visat
sig vara felaktigt att det norrlindska jordbruket mellan lappmarks-
grinsen och odlingsgrinsen och fjillrenskétseln hade storre framtids-
utsikter in skogsrenskotseln.”” Skogssamerna blev dock fortsatt lim-
nade utan bestimmelser om att hinsyn miste tas till renskotseln vid
upplatelser av jakt och fiske p4 statlig mark inom skogssamebyarnas

31 Rittsfallen beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.8.4.
32 Prop. 1971:51 5. 51-52.
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dretruntmarker och utan ritt till intrdngsersittning f6r nyttjande-
ritter som staten uppldter pd dessa marker dir skogssamebyarnas
renskotselritt giller.

8.2.8  Statens politik i férhallande till rattsutvecklingen

Bedomning

Konsekvenserna av den rittsutveckling och den stirkta rittighets-
politik som skett sedan 1971 &rs lag har 1 flera avseenden stirkt
samebyarnas renskotselritt samt samernas ritt till sjilvbestim-
mande och inflytande. Staten har dock inte fasat ut den gamla
”lapp-skall-vara-lapp”-politiken fran slutet av 1800-talet ur svensk
lag. Det saknas dven initiativ for att 8stadkomma adekvat imple-
mentering av egendomsskyddet f6r renskétselritten och for same-
byarnas ritt att sjilva disponera 6ver renskétselritten. Sverige
brister ocksd i efterlevnad av de internationella dtaganden som
Sverige accepterat 1 férhéllande till skydd for urfolk och minori-
teter. Sverige har inte heller tilltritt ILO-konvention nr 169.

Hogsta domstolen faststillde 1 Skattefjillsmalet 1981 att renskotsel-
ritten bygger pd urminnes hivd och att renskotselritten enligt re-
geringsformen har samma egendomsskydd som dganderitten.

Genom indringarna i renniringslagen 1993 skrivs principen om
urminnes hivd in 1 renniringslagen. Det visade att samebyarnas bruks-
ritt inte var ett privilegium utan en juridisk ritt att bruka marken till
foljd av samers ldngvariga och ej ifrdgasatta bruka av markerna.

Ar 1993 stirks dven egendomsskyddet i grundlagen och Europa-
konventionen om minskliga rittigheter blir svensk lag, vilket ger ett
stirkt forbud mot diskriminering pd grund av etnisk bakgrund. Skirp-
ning av egendomsskyddet kan ha betydelse i férhillande till Hogsta
domstolens bedémning i Skattefjillsmilet” av frigan om huruvida
upplatelseférbudet i renniringslagen ir diskriminerande eller inte.
Det stirkta egendomsskyddet for renskotselritten har inte implemen-
terats i renndringslagens regler om hinsyn for renskotseln, men bor
paverka myndigheters tillimpning av vilka olidgenheter renskotseln
har skyldighet att tila.

3 NJA 1981 s. 1.

658



SOU 2026:58 Kamp for land, kamp for kultur: Statens dvertagande och styrning av Sapmi

Sverige tilltridde 2007 FN:s urfolksdeklaration, men har inte
implementerat denna fullt ut i svensk ritt.

Hoégsta domstolen faststillde 2020 i Girjasmalet’™ att Girjas same-
by pd grund av urminnes hivd har ritt att inom samebyns omride
uppléta jakt och fiske 1 stillet f6r staten.

Staten tillsatte 4r 2021 Renmarkskommittén med uppdrag att ut-
reda och komma med férslag till indringar 1 renniringslagen utifrdn
ovan angivna rittsutveckling. Utredningen lades dock ner 2024 innan
kommittén hunnit firdigstilla sina slutsatser och forslag. Staten har
vid tidpunkten fér Sanningskommissionens slutrapports firdigstil-
lande dnnu inte tillsatt nigon ny utredning for att avsluta Renmarks-
kommitténs uppdrag.

8.2.9 Konsekvenserna lever vidare
— konflikterna i Vasterbotten

Bedomning

Konsekvenserna av tvingsférflyttningar av renskétande samer
soderut och av att samer utan medlemskap 1 samebyarna inte har
en juridisk ritt att jaga och fiska med mera har skapat svdra kon-
flikter mellan samer. Dessa konsekvenser har staten ansvar for
eftersom staten har fattat beslut bdde om tvingsfértlyttningar
och foérutsittningarna f6r medlemskap i samebyar.

Nigra av de svéraste konflikter som statens politik lett till ir de som
involverar stora delar av lokalbefolkningen dir dven samer kommit
att std emot samer. I delar av Visterbotten ir konflikterna s stora
att de lett till regelbundna, pdgdende motsittningar och férsok att
16sa dessa i domstolar.

I intervjuer som limnats till kommissionen kan konstateras att
enskilda uttrycker stor sorg och lidande och situationer som kunde
ha underlittats av ett aktivt statligt ansvarstagande for tidigare miss-
skotsel och underldtenhet har tilldtits att vixa till personliga mot-
sittningar och fértvivlan.

3 NJA 2020's. 3.
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Dessa spinningar forvirrades ytterligare frin 1920-talet och framét
d& de tvingsforflyttningar som skrivits om i tidigare avsnitt innebar
en inflyttning av nordsamer till sydsamiskt omrade.

Den omvandling av niringsstrukturen i de fjillnira omridena i
Visterbotten som skedde under 1800-talet innebar till stor del att
samer brot mark och valde att bli bofasta och dirmed limnade minga
av dem renskotseln di det inte lingre var méjligt att enbart forsorja
sig pd den 1 omrddet. Men det innebar att de genom den politik som
fordes upphorde att definieras som samer och med inflyttningen av
samer frin norr som bedrev en annorlunda och extensiv renskotsel,
som bedémdes av staten vara mer limplig och framgingsrik 1 fjill-
trakterna, s knots genom lagstiftningen den samiska identiteten till
renskétseln. Den tidigare visterbottniska intensiva renskétseln med
ett mindre antal renar, belagd dtminstone sen 1600-talet, suddades
ut och en stor andel av Visterbottens samer blev kategoriserade som
svenskar.

Konflikter om jakt och fiske ovan odlingsgrinsen har direfter
vuxit mellan bofasta, bdde samer och nybyggare, och de av staten
erkinda samebyarna. Samtliga upplever sig tringda och missforstddda
och det tar sig uttryck i sdvil interna motsittningar som klagomal
gentemot staten. 2017 vickte Vapsten lappby, som representerar itt-
lingar till de samer som bebott Vapstenomradet i Tédrnafjillen sedan
urminnes tid, talan mot Vapsten sameby som bestar av renskétande
samer som kommit till omridet norrifrin efter att Norge stingde
grinsen for renskdtande samer frin den svenska sidan under 1920-
talet. Ord stod hir mot ord, di lappbyn hivdade sin ritt baserad pd
urminnes hivd och sedvana, medan samebyn menade att lappbyns
medlemmar frivilligt limnat renskétseln pd 1950-talet och dirfér inte
lingre hade ndgon sddan ritt till omridet. Den slutliga domen efter
overklaganden har avslutat drendet, men inte 16st konflikten.

I sitt bidrag till kommissionens forskningsantologi, skriver stats-
vetarna Peter Johansson och Johan Karlsson Schaffer att avsaknaden
”av politisk vilja och férmiga att reda ut rittsliget har lett till nya
rittstvister.” De konstaterar att:
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makten att hantera de intressekonflikter som kommer till uttryck genom
rittstvister [ligger] ytterst lagstiftaren, det vill siga riksdagen, inte hos
parterna eller domstolarna. Det ir den lagstiftande maktens ansvar att
[...] ta itu med de underliggande intressemotsittningarna.®

Ett sitt for statsmakterna att hantera situationen skulle kunna vara
att expropriera en del av samebyarnas jakt- och fiskeritt till f6rmin
for samer utanfér samebyarna. Det skulle kriva att man viger intresset
av att tvangsvis ge samer utan medlemskap i samebyarna en del av den
jakt- och fiskeritt mot den ritt till jakt och fiske som samebymed-
lemmar har i dag. Mdnga samebyar anser att en forutsittning for att
kunna fortsitta med renskétseln pd krympande marker ir att deras
medlemmar fir behilla hela jakt- och fiskeritten och inkomsterna fran
dessa. For att kunna expropriera samebymedlemmarnas jakt och fiske
krivs ocksd att det inte bedéms krinka de renskétande samernas
minskliga rittigheter samt att staten ir beredd att bekosta expropria-
tionsersittning till samebyarna for en sidan minskning av deras rittig-
heter.*

Ett annat sitt for statsmakterna att hantera den uppkomna situa-
tionen kan vara att ta bort kravet p8 att nya medlemmar i samebyar
méste vara renskotare och ge samebyar mojlighet att fritt bestimma
vilka som kan antas som nya medlemmar i samebyn. Det skulle 6ppna
mojligheter for de samebyar som vill ta in medlemmar med rotter
1 omrddet som inte vill igna sig t renskdtsel men &t jakt och fiske
eller annan samisk markanvindning. Genom att staten tillhanda-
héller resurser for att samebyarna ska kunna préva och utvirdera en
sidan ordning skulle en sidan utveckling kunna underlittas.”

Konflikterna i Vapsten och Visterbottenfjillen framtrider tydligt
1 kommissionens intervjuer. En férsvirande omstindighet ir att det
saknas grundliga historiska studier om Visterbottens historia och be-
folkning och om hur den statliga politiken, pd sdvil nationell som lins-
nivd, paverkat och strukturerat samers liv och verksamhet samt deras
rittigheter sedan 1600-talet och fram till nu. Okad kunskap skulle
kunna ge verktyg for att kunna hantera dagens konflikter bittre.

35 P. Johansson & J. Karlsson Schaffer. 2026. Rittsmobilisering som metod fér att hivda samiska
markrittigheter i Sverige (forskningsantologin), s. 1059 och 1062.

3¢ Se SOU 2023:46. Jakt och fiske i renbetesland angiende expropriation, s. 272 ff. och bedém-
ningen av kostnader for staten detta, s. 692.

7 En sidan 16sning férordas av Maja Martinsson, tidigare utredningssekreterare i Renmarks-
kommittén, i Vigen till Gijasdomen, om samernas réitt till jakt och fiske, 2026.
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8.2.10 Samefondens betydelse och dess anvandning

Bedomning

Konsekvenserna av statens politik avseende intikter frén upplitel-
ser av samiska mark-, jakt- och fiskerittigheter, sedan inférandet

av 1886 &rs renbeteslag, ir att samer fortfarande i dag inte sjilva

far forfoga dver delar av de intikter som staten hanterar nir lins-

styrelserna, 4 samebyarnas vignar, uppldter mark, jakt eller fiske

pa statens mark ovan odlingsgrinsen eller pa renbetesfjillen. Detta

innebir en diskriminering jimfoért med andra i Sverige med mot-
svarande bruksritter.

Samefonden hette tidigare Statens lappfond. Den skapades &r 1943
genom en sammanforing av ett antal regionala lappfonder som tidi-
gare hanterades av linsstyrelserna. Samefondens syfte ir att frimja
och stddja renniringen, samisk kultur och samiska organisationer.”

Samefondens medel férvaltas av Kammarkollegiet, genom en sty-
relse som utses av regeringen efter forslag frin Sametinget. Samefon-
dens intikter kommer till stor del frdn avgifter f6r upplatelser av
nyttjanderitter pd statlig mark ovanfor odlingsgrinsen och p8 ren-
betesfjillen. Fonden fir ocks3 intikter genom bland annat ersittning
for intrdng i renskotselritten till f6ljd av olika exploateringar av ren-
betesmark, samt rinta och vinst pa fondens tillgdngar.”

Det nuvarande systemet for upplatelser av smaviltsjakt och fiske
innebir att intikter frin sddana upplitelser tillfaller de berérda same-
byarna med en tredjedel, Samefonden med en tredjedel och linssty-
relserna med en tredjedel. Linsstyrelsens del av intikterna utgor er-
sittning for det administrativa arbetet med uppltelserna. Totalt far
Samefonden ungefir sex miljoner kronor per r frén linsstyrelsernas
upplitelser av smiviltsjakt och fiske.* Det utgér ungefir hilften av
fondens totala arliga intikter.

Bakgrunden till férdelningen mellan Samefonden och samebyarna
beskrivs 1 férarbetena till renniringslagen. I det betinkande som lim-

%8 16 § renniringsforordningen.

3917 och 18 §§ renniringsférordningen (1993:384) samt 24 § om styrelsen, dir det anges att
hilften av ledaméterna utses efter forslag frin Sametinget. Sedan &r 2007 har det i praktiken
gitt till s3 att Sametinget har foreslagit samtliga ledaméter.

1 genomsnitt 5,9 miljoner kronor per &r fér dren 2015-2021, enligt uppgifter som sekreta-
riatet fitt frdn linsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin om de samman-
lagda intikterna frin jakt- och fiskekortsforsiljning i linen.
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nades infér 1971 &rs lag angav de renniringssakkunniga att den del
som tillfaller Samefonden syftar till att skydda kommande generatio-
ners renskotare och dven nirliggande samebyars renskétare som ocksd
kunde pdverkas av olika intrdng. Departementschefen uttalade i pro-
positionen infér 1971 &rs lag att ersittningen borde delas mellan same-
byarna och Samefonden eftersom renskotselritten ir en for folk-
gruppen samer kollektiv ritt."!

Renniringspolitiska kommittén, som ocksd hade till uppgift att
utreda Samefonden, foreslog i sitt betinkande att intrdngsersittningar
1 sin helhet borde tillfalla samebyarna, eftersom ett sddant synsitt
ansigs overensstimma med vad som rdder {6r expropriations- och
intrdngsersittningar inom andra omriden.” Férslaget ledde dock
inte till ndgra lagindringar.

Genom renniringsférordningen har staten sdledes bestimt att
de samebyar som drabbas av det aktuella intringet inte ska {8 hela
ersittningen for detta. Halva intringsersittningen ska 1 stillet g8
till den statliga myndigheten Samefonden® som sedan kan fordela
dessa medel genom bidrag for att frimja och stédja renniringen, den
samiska kulturen och samiska organisationer.*

Sanningskommissionen noterar hirvid att Renmarkskommittén
1 sitt delbetinkande konstaterade att Girjasdomen medfor att staten
inte lingre kan ta ut avgift {or upplatelser inom Girjas sameby och
fordela del av den avgiften till den statliga myndigheten Samefon-
den.” Detta eftersom jakt- och fiskekortsavgifterna inom Girjas
sameby rittsligt sett upphort att vara “avgifter” i den mening som
avses 19 kap. 1 § regeringsformen.

Alla andra jakt- och fiskerittsinnehavare 1 Sverige har, till skillnad
frdn samerna, sjilva bide ritten att uppléta sina jakt- och fiskerittig-
heter och ritten att férfoga 6ver intikterna frin dessa upplitelser.
Den lagstiftning som férbjuder samebyarna att sjilva upplita jakt
och fiske och lter staten férfoga 6ver en tredjedel av intikterna av
sddana uppltelser har sitt ursprung i de forsta renbeteslagarna och
innebir att samebymedlemmar diskrimineras jimfért med vad som
giller for andra som har ritt att uppléta sin ritt till jakt och fiske mot
en ersittning som de fritt férfogar over.

* Prop. 1971:51 s. 146 {.

2 SOU 2001:101. En ny renndringspolitik, s. 402-404.
# 6 § renniringsférordningen (1993:384).

# 16 § renniringsférordningen (1993:384).

# SOU 2023:46. Jakt och fiske i renbetesland, s. 541 {f.
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8.3 Kamp om inflytande 6ver mark i Sapmi

8.3.1 Samlade konsekvenser av konkurrerande
markanvandning i Sapmi

Bedomning

Konkurrerande markanvindning och exploateringar 1 Sdpmi gor
att samers ritt att anvinda markerna fér sin kultur stadigt krym-
per. Det innebir att den naturbetesbaserade renskotseln som en
central del av samisk kultur hotas pa vissa platser. Exploateringen
leder ocksa till att det har blivit svirare att bedriva samisk mark-
anvindning som jakt, fiske, insamlande av 6rter och slojdmaterial
och det samiska kulturarvet knutet till markerna, samiska heliga
platser och traditionell kunskap minskar till f6ljd av att markerna
krymper.

Konkurrerande markanvindning drabbar den samiska renskétseln
men ocksd annan samisk kultur kopplad till mark och vatten. Nir
exploateringar for gruvor, vindkraftverk, vattenkraft, infrastruktur,
turism och friluftsliv stdr mot samers ritt att anvinda markerna i
Sapmi f6r renskotsel och sin kultur 1 6vrigt kopplad till markerna
blir det oftast exploateringarna som tilldts ta mer mark i ansprik.*
Detsamma giller nidr mark anvinds f6r skogsbruk. Skogsbruket till-
lats bedrivas pd ett sitt som skadar renbetet och férstor det samiska
kulturarvet knutet till skogsmarken och samers heliga platser.*
For den naturbetesbaserade samiska renskétseln blir situationen
allt svdrare. Studier av vilka konsekvenser de kumulativa effekterna
av all konkurrerande markanvindning fir f6r renskotseln, visar att
stora markomriden inte lingre kan anvindas fér naturbetesbaserad
renskotsel pd grund av stdrningar eller skador av annan markanvind-
ning. For att en renhjord ska kunna 6verleva behover 65 procent av
det ursprungliga omradet vara tillgingligt f6r renhjorden.” Den grin-
sen ir nira for ndgra samebyar. Enligt renskotare 1 kommissionens

* M. Brinnstrém & C. Allard. 2026. (Forskningsantologin); K. Raitio et al. 2020. Mineral
extraction in Swedish Sdpmi: The regulatory gap between Sami rights and Sweden’s mining
permitting practices.

# P. Sandstrém et al. 2026. Skogspolitikens konsekvenser fér den samiska renskétseln (forsk-
ningsantologin).

“ C. Fohringer et al. Reindeer husbandry in peril? - How extractive industries exert multiple
pressures on an Arctic pastoral ecosystem. People and Nature 3(2021):872-886.
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intervjuer kommer de inte kunna fortsitta med den naturbetesbase-
rade samiska renskotseln.

I och med den s kallade grona omstillningen har trycket frdn kon-
kurrerande markanvindning ytterligare skruvats upp. Internationell
forskning visar att den 6kning av den globala efterfrigan pd metaller
och mineral som ir viktiga for elektrifieringen sannolikt kommer att
innebira ett visentligt 6kat tryck pd rittighetsinnehavande grupper
som urfolk. Effekten av gruvprojekt kan vara oférenliga med FN:s
mal {6r social hdllbarhet. S§ kan vara fallet pd platser dir storskaliga
gruvprojekt planeras i omrdden med héga ekologiska och kulturella
virden och traditionella former av markinnehav och dgande. Forskare
varnar ocksd for att storskalig exploatering riskerar att leda till ett
overskridande av grinserna f6r vad vir planet tdl 1 friga om uttag av
naturresurser. Det finns en risk {6r en urholkning av viktiga hillbar-
hetsmél som dr nédvindiga f6r att skydda och bevara virldens eko-
system och principer om minskliga rittigheter f6r marginaliserade
grupper som urfolk.”

8.3.2  "Vilket hall vajan dn vander sin nos sa ar hon i vigen”:
Om kampen for renen i det exploaterade Sapmi°

Bedomning

Konsekvenserna av att renskétselritten i rittstillimpningen inte
far samma skydd mot intrdng som andra bruksritter till mark, ir
att markerna som ir tillgingliga for naturbetesbaserad renskétsel
krymper. Till detta bidrar ocksd att skyddet for den naturbetes-
baserade renskotseln som en central del av samisk kultur och som
riksintresse oftast fir ge vika f6r andra riksintressen sisom in-
tresset av att anvinda mark {6r gruvniring eller, vindkraft eller
forsvarsindamil. Konkurrerande markanvindning innebir ocksd
att skadorna pa det samiska kulturarvet knutet till markerna ckar
liksom skador p& mark som ir viktig fér samisk markanvindning,
andlighet och traditionell kunskap.

#J. R. Owen et al. Energy transition minerals and their intersection with land-connected
peoples, Nature Sustainability 6(2023):203-211.
023037.
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De samer som ir medlemmar 1 samebyar har ritt att med stéd av
renskotselritten bruka marken f6r renskétsel, jakt och fiske med
mera. Renskotselritten har samma egendomsskydd som dgande-
ritten. Men det skyddet har inte fitt genomslag i rittstillimpningen
sd att renskotselritten fitt samma skydd mot intrdng som andra
bruksritter har enligt svensk lag.”' Aven om det framgér av férarbe-
tena till renniringslagen att den som skapar oligenheter for renskot-
seln kan bli skadestdndsskyldig, ir det inte klarlagt nir det kan in-
triffa. Sammantaget gor detta att samebymedlemmars juridiska ritt
att bruka marken f6r renskotsel, jakt och fiske med mera har ett
simre skydd mot intring dn andras bruksritter till mark har. Detta
innebir en diskriminering av lagregleringen av samebyarnas bruks-
ritter jimfort med lagregleringen av andras bruksritter (exempelvis
servitut).

Renniringen anses vara av riksintresse enligt miljobalken vilket
innebir att myndigheter som fattar beslut om konkurrerande mark-
anvindning ska viga in att varje sameby ska ha tillgdng till de omr3-
den som behovs for att bedriva naturbetesbaserad renskotsel. Det
handlar om tillgdng till olika drstidsbeten, flyttleder och kalvnings-
land med mera. Syftet med detta dr att staten ska frimja samers moj-
lighet att uthélligt bruka mark for renskétsel som en central del av
samisk kultur.

Men, mot samebyarnas behov av mark for renskétsel stir andra
riksintressen som exempelvis mark som behévs fér, gruvor, vindkraft-
verk, forsvaret och friluftslivet. Forskning visar att 1 konkurrensen
med andra riksintressen férlorar renniringen oftast.”” Det giller dven
nir renskoétseln stills mot andra allminna intressen som skogsbruk,
turism och jakt och fiske.”

Konsekvenserna av detta ir att de marker som ir tillgingliga for
naturbetesbaserad renskotsel som en central del av samisk kultur
krymper. I de intervjuer kommissionen gjort ser vi hur det skapar
frustration hos renskotare som 1 samrdd och konsultation med myn-
digheter kimpar for att {3 behilla de marker som behovs f6r att renar
ska kunna beta och réra sig fritt med tillgdng till olika typer av bete

31 SOU 1999:25. Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige, s. 152 f.; B. Bengtsson. 2003. 21 upp-
satser.

52 M. Brinnstrom. 2017. Skogsbruk och renskétsel pd samma mark, s. 299; M. Brinnstrém &
C. Allard. 2026. (Forskningsantologin), s. 779.

>3 Fohringer et al. Reindeer husbandry in peril? — How extractive industries exert multiple
pressures on an Arctic pastoral ecosystem.
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under olika drstider. Nir renens marker krymper upplever de stark

stress av att inte kunna uppfylla sin skyldighet att virna om renens

vilbefinnande och av att inte kunna limna vidare de marker de tagit
emot av sina forfider till nista generation.

Det fick jag lira mig nir jag tog dver renarna. Kom ihdg en sak, det ir
att vajan har hjilpt oss 1 alla tider. Det ir hon som har gett oss klider,
det ir hon som har gett oss medicin, det ir hon som har sett till att vi
finns hir i1 dag. D3 ir det en skyldighet gentemot henne och d4 miste
du ha 6gon for att se nir hon har en f6r tung bérda. D3 méste du hjilpa
henne. Ser man utifrin det resonemanget vilken tung bérda hon har.
Det har lastats hur mycket som helst pd hennes rygg! Det ir vindkraften,
det dr turismen det ir hur mycket som helst. Men hon far ingen hjilp.
Hon blir pdhoppad frin all virldens hill! [...] Hon ir jagad hela tiden
av nigon. Det verkar som hon ir en sidan som inte ska {4 finnas med
sin kalv.**

Konsekvenserna av den 6kade exploateringen av mark drabbar inte
bara renskétseln utan all samisk kultur knuten till mark och vatten.
Nir de traditionella samiska markerna krymper pd grund av konkur-
rerande markanvindning, kar samtidigt skadorna p4 det samiska
kulturarvet knutet till markerna och skador pd mark som ir viktig
for samisk andlighet och traditionell kunskap. Det giller inte minst
de skador skogsbruket orsakar pd det samiska kulturarvet. Mark som
ir viktig for traditionella samiska niringar som jakt, fiske och slo;d
minskar ocks3 till f6ljd av att olika former av konkurrerande mark-
anvindning dkar. Trots att myndigheter som fattar beslut om att
tillita exploatering av olika slag ocks8 har en skyldighet att frimja
samers mojlighet att kunna behilla och utveckla sin kultur knuten
till marker och vatten fir denna skyldighet inte genomslag. Detta
innebir att samers mojligheter att behilla sin kultur, inklusive ren-
skotsel, minskar.

>23037.
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Ekonomiska konsekvenser av minskande betesmarker

Bedomning

De ekonomiska konsekvenserna av att betesmarkerna minskar fér
naturbetesbaserad renskotsel dr kinnbara. Det handlar om 6kad
utfordring av renar och merarbete pa grund av att omriden med
bra bete har minskat drastiskt vilket gor att renarna inte finner
betesro utan ror sig mer 6ver stora omriden. I allt storre omfatt-
ning méste forflyttning av renar ske med lastbil {6r att fragmen-
teringen av tillgingliga marker gor flyttning p& marken oméjlig.
Den 6kade exploateringen leder ocksa till fler samrddsméten dir
renskotare ofta férvintas delta utan ersittning.

Exploatering och (dirigenom) fragmenteringen av renbetesmarker
innebir att renskotare behover flytta renarna runt eller genom skadade
omriden med lastbil. Det innebir en ekonomisk péfrestning. For-
storda betesmarker leder ocks3 till ligre slaktvikter och nodvindiga
inkodp av foder. Hanteringen av fodret innebir i sin tur storre slitage
pd de som hanterar det och omstillningsprocessen i djurens kroppar,
vid utfodring, utgor i sig ett riskmoment {6r renarnas hilsa. Simre
marker leder ocks3 till tuffare dagar i renskogen, vilket inte bara sliter
pd kroppar utan ocksd pd fordonsparken och dess omsittning, med
bland annat hogre brinsleférbrukning. Den minskade tillgdngen till
betesmarker och hirdnande konkurrens om marker (som fungerar
som betesmarker) leder till fler samrddsméten, vilka oftast dr oav-
l6nade fér samebyarnas deltagande medlemmar. Det tir pa renskotar-
nas ekonomi.

668



SOU 2026:58 Kamp for land, kamp for kultur: Statens dvertagande och styrning av Sapmi

8.3.3 Inflytande i teorin men inte i praktiken, leder till forlust
av traditionella marker och internationell kritik

Bedomning

Myndigheter uppfyller inte sin skyldighet att frimja samers moj-
lighet att behilla och utveckla sin kultur. Samer far inte heller den
ritt till reellt inflytande dver anvindningen av mark inom Sdpmi
som de har enligt svensk och internationell ritt. Konsekvensen
blir forlust av mark f6r renskétsel och annan samisk kultur. Om
myndigheternas brister inte dtgirdas, kan samers kultur kopplad
till markerna hotas.

Innan mark tas 1 ansprdk for verksamheter som konkurrerar med
renskdtseln och annan samisk markanvindning har samer ritt till
inflytande enligt minoritetslagen och konsultationslagen. Men enligt
kommissionens intervjuer med samer upplever de inte att de 1 reali-
teten kan pdverka myndigheters beslut om anvindning av marken
i Sapmi. Aven om samebyarna blir kallade till samrid eller konsul-
tation med myndigheter innan de ska fatta beslut 1 frigor som ror
konkurrerande markanvindning, s tar myndigheterna enligt ren-
skotarna inte ndgon stdrre hinsyn till samebyarnas behov av mark
for renskoétsel. Samer utanfor samebyarna uppger att de inte ens blir
kallade till samrdd eller konsultation med myndigheter infér beslut
som berér mark som ir viktig f6r dem och f6r samisk kultur.
Myndigheter som ska fatta beslut om tillstind till exploatering av
mark for olika indamail r liksom andra myndigheter skyldiga att 1
sin verksamhet frimja samers mojlighet att bevara och utveckla sin
kultur inklusive den naturbetesbaserade renskétseln. I sddana avvig-
ningar dir samers ritt till sin kultur stdr mot andra intressen ska
samers intresse av att kunna behilla sin kultur tillmitas sirskild vikt.”
Det framgr av rapporter frin internationella organ som granskar
Sveriges tillimpning av dessa rittigheter att det finns allvarliga bris-
ter 1 hur myndigheter genomfor sin skyldighet att frimja samers méj-
lighet att behilla renskétsel och annan samisk markanvindning och
1att ge samer reellt inflytande 6ver myndighetsbeslut som berér dem.
Europarddet pdpekar i sin senaste granskning av Sverige dr 2024 att
om det samiska folkets kontroll &ver sina traditionella marker inte

> Se NJA 2025.3 p. 92.
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skyddas i tillricklig omfattning, hotas den samiska kulturen. Med
tanke pd det nira sambandet mellan kulturen och spriket s kommer
forlust av de traditionella markerna att enligt Europarddet ocks3 att
gradvis leda till att de samiska spriken férsvinner. FN:s rasdiskrimi-
neringskommitté, CERD, har sirskilt kritiserat Sverige for brister 1
samebyars mojlighet att f3 inflytande och uppmanat Sverige att genom-
fora lagindringar f6r att tydliggéra principen om fritt och informe-
rat férhandssamtycke, FPIC, och for att markera renskotselrittens
egendomsskydd.

En tydlig konsekvens av vilka effekter samers brist pd inflytande
over sina traditionella marker har fitt ir hur skogsbruket bedrivs. Det
har lett till att en stor 6kning av virkesférradet och skordevolymerna
(en 6kning med cirka 60 procent under femtio &r) pa bekostnad av
samebyarnas tillgdng till vinterbete (en minskning med cirka 70 pro-
cent under i princip samma period). Skogsstyrelsen har i egenskap av
statlig myndighet inte uppfyllt sitt tagande att i sin tillsyn virna om
renskotselrittens egendomsskydd eller att frimja samebyarnas méj-
lighet att fortsitta bedriva naturbetesbaserad renskotsel 1 skogen. Myn-
digheten har inte utdvat nigon aktiv tillsyn av att skogsbruket visar
hinsyn f6r lavbetet. P4 grunder som kan ifrigasittas, har Skogsstyrel-
sen fattat ett beslut om att inte verhuvudtaget tillimpa skogsvards-
lagens hinsynsregel pd ndgon vinterbetesmark fér ren 1 Hirjedalen.
Konsekvenserna av den skogspolitik som férts ir att det lavbete, som
ir en forutsittning for att samebyarna ska kunna fortsitta med samisk
naturbetesbaserad renskotsel, inte skyddas eller dtervixer.

Aven annan konkurrerande markanvindning skadar renskétsel-
mark. Den gruvpolitik som {rs innebir att gruvniringen expande-
rar stort 1 Kiruna och Gillivareomradet. Det sker pd bekostnad av
renskétseln, som exemplen Laevas och Gabna samebyar visar. Same-
byarna anser inte att de far reellt inflytande nir nya gruvtillstdnd
provas.

Den kraftigt 6kande turismen i delar av fjillen innebir 6kade stor-
ningar pa renskotseln dir. Studier visar att trots att samebyar mot-
satt sig storskalig turism och evenemang pa renbetesfjillen nir de
anser att dessa stor renarna, s stoppar inte linsstyrelsen sidan an-
vindning av marken.’® Upplatelser som samebyarna anser skadar ren-

> A. Eriksson et al. 2023. Environmental concerns in nature-based events: the permit process
for organised outdoor recreation and sport, Scandinavian Journal of Hospitality and Tourism
2-3:(2023):176-194.
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skotseln tilldts av linsstyrelserna trots att marken p4 renbetesfjillen
och ovan odlingsgrinsen i férsta hand ir avsedd f6r de renskotande
samernas bruk.

De samlade konsekvenserna av att myndigheterna brister 1 sin till-
limpning av att frimja samers mojlighet att beh&lla sin kultur och ge
samer reellt inflytande ver markanvindning som berér deras kultur,
ir att samer far allt svdrare att bruka sina traditionella marker. Detta
ir allvarligt eftersom samers kultur hinger s nira samman med méj-
ligheten att fortsitta bruka markerna. Om inte bristerna 1 myndig-
heternas tillimpning av sina skyldigheter dtgirdas kan samisk renskot-
sel och annan kultur knuten till markerna enligt Europarddet hotas.

Okunskap om férutsittningar for samisk kultur
och kumulativa effekter leder till rittsforluster

Bedomning

Myndigheternas okunskap om férutsittningarna f6r att bevara
renskotsel och samisk kultur 1 6vrigt leder till samiska rittsfor-
luster. Okunskap och bristande f6rstielse om de kumulativa effek-
terna som konkurrerande markanvindning far f6r renskétseln och
annan samisk kultur leder till felaktiga bedémningar av effekterna
av nya exploateringar. Brister 1 beskrivningen av konsekvenserna
av exploateringar av traditionell mark i miljokonsekvensbeskriv-

ningar, leder till rittsférluster.

Av kommissionens intervjuer framggr att ett stort hinder {or att samer
ska kunna skydda renskotseln och samisk kultur knuten till mark ir
att tjinstemin pd myndigheter som fattar beslut om sdan mark inte
ir kunniga nog i vad som krivs {or att renskdtsel och samisk kultur
ska kunna bevaras och utvecklas. Nir myndigheter ska bedéma vilka
effekter en viss exploatering eller verksamhet kommer {3 fér renskot-
seln eller samisk kultur 1 6vrigt utan tillrickligt beslutsunderlag s3

leder detta till rittsforluster. Situationen forvirras av att tjinstemin
pd en viss myndighet ofta ir omedvetna om andra exploateringar som
paverkar renskotseln 1 samebyn vilket gor att de kumulativa effek-

terna av att ytterligare exploateringar tilldts och blir kraftigare dn vad
som annars skulle behéva vara fallet. Okunskapen paverkar ocksa de
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villkor som stills f6r en exploatering s att de utformas p3 ett sidant

sitt att naturbetesbaserad renskétsel eller annan samisk kultur kan

fortsitta pd den berérda marken.
Det som jag tycker dr viktigt dr att man belyser det hir okunskapen hos
de myndigheter som sitter och fattar beslut i renniringsfrigor. Att dir
finns det ingen kompetens men man sitter ind4 och fattar beslut som
gir helt emot vad renskétare och samebyar sijer nir det giller férvalt-
ning av de omrdden som de sjilva har avsatt f6r renskotsel. Det tycker
jag dr en jitteviktig friga att myndigheterna fattar fel beslut p3 grund
av okunskap. Det fir stora konsekvenser nir dom som fattar beslut hos
myndigheter inte {rstdr vilka foljder deras beslut fir f6r renniringen.””

Ett sirskilt problem ir de miljokonsekvensbeskrivningar som gors
av exploatorer av mark innan myndigheterna tar beslut om en exploa-
tering. De ska ge underlag {6r att myndigheter och domstolar ska
kunna bedoéma effekten av en begird exploatering pa traditionell
samisk mark. Men beskrivningarna brister. Av den studie som ut-
forts av Sametinget och SSR — Samisk markanvindning och MKB
— framgér att de beskrivningar exploatdren gor av konsekvenser for
renskotseln till f6ljd av en exploatering ir for ytliga.” Ofta framgar
inte konsekvenserna av kumulativa effekter av ett nytt ingrepp pa
renskotseln. Konsekvenser for samisk kultur 1 6vrigt och {6r samers
sociala liv och traditionella kunskap saknas ofta helt.

Utan miljékonsekvensbeskrivningar som bittre beskriver konse-
kvenserna fér samers mojlighet att uppritthlla sin kultur, sina sociala
relationer och traditionell kunskap och bittre underbyggda forslag
till hur man kan vidta skadelindrande &tgirder, kan myndigheter inte
fatta informerade beslut dir de viger olika intressen mot varandra
pa det sitt som ska ske. Det leder till rittsforluster f6r samer. Den
studie som pd Naturvirdsverkets uppdrag genomférts bekriftar att
miljékonsekvensbeskrivningarna behéver utvidgas till att omfatta
samtliga konsekvenser {6r renskdtseln och samisk kultur. I studien
pipekas ocks3 att det skapar en maktobalans att miljokonsekvens-
beskrivningen genomférs av exploatéren som dr den som onskar att
en exploatering ska fi genomféras.”

%723032.

> Sametinget & Svenska Samernas Riksférbund. 2010. Samisk markanvindning och MKB.
 R. Klocker Larsen m.fl. Kumulativa effekter av exploateringar pi renskotseln — vad behéver
gdras inom tillstdndsprocesser. Vindval, Naturvirdsverket. Rapport 6722, augusti 2016.
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Samer kan inte delta pa jimstilld niva i samrdd och
konsultationer om exploateringar av traditionell samisk mark

Bedomning

Samer har inte tillgdng till den kapacitet som behévs f6r att kunna
delta i samrdd och konsultationer pd jimstilld nivd med myndig-
heter och exploatorer. Bristande tid och resurser leder till samiska
rittstorluster.

Varken medlemmar i samebyar eller samer utan medlemskap har den
kapacitet de skulle 6nska for att utdva sin ritt till inflytande under
samrdd och konsultationer. Det handlar bdde om brist p4 tid och
resurser. Konsekvenserna av detta blir att de dr simre férberedda for
samrad och konsultationer med myndigheter in vad de skulle vilja.
Ytterligare en svdrighet dr att de samer som berérs av olika myndig-
hetsbeslut inte hinner foretrida den samiska gruppen pa grund av
att de ir for {4 till antalet. Det gor att de inte kan delta 1 alla samrdd
och konsultationer dir de egentligen hade velat paverka och ha in-
flytande innan beslut fattas i frigor som ir viktiga f6r dem. Vid sam-
rdd som hills med exploatorer rider det en maktobalans mellan samer
och exploatérer till f6ljd av bland annat ojimlika ekonomiska férut-
sittningar. Samer skulle behéva ekonomisk ersittning for tid som
liggs ned for att kunna enas internt och framféra gemensamma syn-
punkter i samband med samrid/konsultationer, men ocksa fér att
kunna anlita egna konsulter med kunskap om renskétsel och samisk
kultur som kan stétta dem infér och under samrdd. Skogssamebyarna
ir ofta hdrdast drabbade av en stor mingd samrid och konsultationer.
Som exempel har Gillivare skogssameby for nirvarande 375 aktuella
samrdd och konsultationer (mars 2026).
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8.3.4  Konsekvenser av den politik
som forts for skyddade omraden

Bedomning

Samisk kultur skyddas inte inom nationalparker och statliga natur-
reservat. Férutom inom virldsarvet Laponia har samer inte moj-
lighet att delta i férvaltningen av nationalparker och statliga natur-
reservat inom samiska traditionella marker.

Det har konstaterats att merparten av nationalparker och naturreser-
vat finns pa statlig mark inom Sdpmi dir samisk kultur med natur-
betesbaserad renskétsel och annan samisk kultur knuten till marken
finns. Stora markomriden som staten avsatt fér skydd av natur for-
valtas dirmed utan ett sirskilt skydd for samisk kultur knuten till
marken. Den politik som férs for skyddade omrdden delar upp skyd-
det f6r natur och skyddet f6r samisk kultur 1 tv8 olika skyddsformer.
En sidan uppdelning mellan skydd fér natur och kultur dr frimmande
for ett samiskt holistiskt synsitt dir respekten f6r djur och natur ir
en central del av samisk kultur. Bara tv kulturreservat inom Sapmi
ger skydd for samisk kultur. Det dr anmirkningsvirt 8. Det gor att
skyddet f6r samisk kultur i form av renskétsel och annan samisk mark-
anvindning och skyddet for det samiska kulturarvet i markerna ir
svagt inom Sdpmi.

I nationalparker och naturreservat dir syftet enbart ir att skydda
mark som ir virdefull fér natur- och friluftsliv kan renskotselritten
inskrinkas vilket ofta sker. Det gor att skyddet fér naturen och fri-
luftslivet sker pd bekostnad av renskétseln som en del av samisk
kultur.

Forvaltningen av sdvil nationalparker som naturreservat och kul-
turreservat skots av myndigheter. For forvaltningen giller sdvil mino-
ritetslagens som konsultationslagens bestimmelser om ritt till infly-
tande vilket har lett till att alla samer fitt en storre mojlighet att ha
inflytande i processen nir naturreservat bildas. Det innebir bland
annat att samer numera kan komma in tidigare 1 processen for att se
till att beslut om f6rvaltningen av naturreservat inte sker pd ett sitt
som begrinsar samers mojlighet att bedriva naturbetesbaserad ren-
skotsel. Men nir det giller beslut om skétselplaner f6r den 16pande
forvaltningen av de skyddade omridena har ingen férindring skett.
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Den 16pande f6rvaltningen skots fortfarande av myndigheter som
linsstyrelserna utan mojligheter fér samer att paverka.

I kulturreservatet Atoklimpen ir en samisk kulturférening utférare
av forvaltningsitgirder. Men det ger dem inte ett formellt inflytande
over hur kulturreservatet ska forvaltas. Daremot har de en viss moj-
lighet att paverka hur f6rvaltningsitgirder som beslutats av linsstyrel-
sen ska genomforas.

Fast majoriteten av den skyddade marken finns inom Sapmi, finns
det sammanfattningsvis inte nigot uttalat skydd for renskotseln eller
samisk kultur 1 6vrigt i nationalparker och naturreservat. Inte heller
har samer ndgot uttalat inflytande 6ver forvaltningen av marken dir.

Ett undantag finns och det ir Virldsarvsomridet Laponia. Dir
forvaltas mark med hoga naturvirden och héga virden fér samisk
kultur inom samma omrade. Dessutom har samebyarna inflytande
over den l6pande forvaltningen. Statskontorets utvirdering visar att
det har lett il att samiska kulturvirden 1 virldsarvsomridet Laponia
virnas vil. Statskontoret pekar pd att det finns férdelar med att man
1 forvaltningen aktivt arbetar med att hitta synergier mellan att for-
valta kultur- och naturvirden, nigot man ser i Laponia som ir ett
kombinerat natur- och kulturvirldsarv. Det bidrar till att skapa for
utsittningar for en mer effektiv, lingsiktig och héllbar férvaltning.

8.4 Kamp for kulturen i landskapet

8.4.1 Kamp for markbundna kunskaper

Bedomning

Samiska (traditionella) kunskaper ir intimt sammanlinkade med
naturen och markerna. Dirfér innebir markrelaterade forluster
dven att dessa kunskaper hotas, vilket 1 forlingningen forsvagar
den samiska kulturen och identiteten. Det innebir en férlust av
kunskaper som ir viktiga for alla dagens samhille som stir infor
stora férindringar pd grund av klimatets uppvirmning. Manga
samer vittnar om att de kimpar for att behlla och ta tillbaka de
traditionella kunskaperna om hur man brukar mark och vatten
med respekt f6r allt levande.
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Den politik som férts har inneburit att samiska férhdllningssitt som
betonar dmsesidighet 1 férhillandet mellan minniska och natur har
nedvirderats och stigmatiserats.” Férestillningar om samer som ocivi-
liserade och 13gt utvecklade naturminniskor har under modern tid
florerat sida vid sida med statens assimileringspolitik och det grad-
visa dvertagandet av samiska marker. Trycket frin lagstiftning, tvings-
forflyttningar, administrativ férskjutning av markférvaltning och
naturresursutvinning, utbildningspolitik med mera har lett till att
ménga samers kunskaper och praktiker férbundna med marken gitt
forlorade. Intervjuer visar samtidigt att kunskaper och praktiker 1
viss man kunnat bibeh&llas och utvecklas och att det 1 dag pagar ett
dtertagande av férlorade eller minskade kunskaper, tillsammans med
en omvirdering och uppvirdering av traditionella liror.*

Genom de samtal det samiska folket f6rt med kommissionen visas
hur aktuella samiska (traditionella) kunskaper kan anses vara i for-
hillande till den klimatkris vi alla befinner oss 1. En dldre man med
erfarenheter fran ett helt liv, tillsammans med renarna, reflekterar:

Mark, mark och &ter mark ir det viktigaste. Marken miste kunna ges
till nistkommande generation. Har vi vinstmal i sikte hela tiden d3
kommer inte jorden att 6verleva. Det ir bara s3.%

Samisk natursyn och kunskaper — eller liran om att leva 1 lingsiktigt
hillbar relation med naturen — ir ndgot som borde ses som en till-
ging, inte minst 1 dagens klimatkris, det menar flera av kommissio-
nens berittare.

Jag tinker ocks2 kring naturresurserna, att jag som barn har ju lirt mig
hur du ska virda naturen. Du kan inte ta hur mycket som helst och du
méste limna fint efter dig. All den hir kunskapen kring naturen, man
forstdr inte att vi har den. Vi har den sedan barnsben.®

Forskning visar vikten av denna kultur- och erfarenhetsbaserade kun-
skap for att forbittra de analysmodeller som behovs for att forstd de
forindringar ett varmare klimat stiller oss infor.*

¢ Se bland annat intervju 23060 om trycket pd markerna som upptar si mycket av ens tid och
hur man fir kimpa med utrymmet {ér sprdk- och kunskapséverféring.

¢! Sandstrém. Dekoloniseringskonst.

6223011.

6323015.

 G.N. Rosqvist & N. Inga. 2026. Klimatkonsekvenser i Sdpmi — vem bryr sig? (Forsknings-
antologin); J. Law & S. Joks. Indigeneity, Science, and Difference: Notes on the Politics of
How. Science, Technology, and Human Values 44:3(2018):424-447.
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Samtidigt har markf&rluster, assimileringen och anpassning till om-
givande samhillsnormer inneburit att perspektiv férindrats och liror
forsvunnit.®

Vad hinder med samisk kultur och identitet nir markerna inte lingre
finns kvar? Vad hinder med de berittelser och kunskaper som ir fér-
ankrade i markerna nir markerna férindras till omisskinnliga?

Vad hiinder med oss minniskor nir vira stigar férsvinner, nir virt arkiv
pléjs ner?

Minga vittnesmadl till kommissionen handlar om férlust av specifika
platser och marker (inklusive vatten) till f6ljd av naturresursutvinning.
Det ir ett dterkommande samtalsimne, oavsett om informanten i friga
ir aktiv inom renskotsel, annan omedelbart naturnira livstéring, eller
ej. Forlust av tillgdng till marker leder till forlust av markrelaterade
praktiker och detta i sin tur till att kunskap férsvinner. Samiska hivd-
vunna kunskaper ir i1 stor utstrickning férbundna med olika prakti-
ker — det dr genom handlingar som kunskapen praktiseras, utvecklas
och traderas. D4 samiska (traditionella) kunskaper dr intimt samman-
linkade med naturen och markerna sd pdverkar markrelaterade for-
luster av samiska liror dven den samiska identiteten.

Om jag inte kan fortsitta fiska 1 sjon dir jag om min familj vistas pd som-

rarna och alla storhelger och lov och minga helger, s8 kommer viktig

kunskap g8 forlorad om det traditionella fisket och vir sista link till
det samiska sittet att ta vara p det naturen erbjuder gi férlorat.®”

En annan berittare beskriver hur rivaruexploatering krockar med
samers sitt att leva.

Det kinns lite sd hir att man inte férstir virt levnadssitt. Man kan ju
bli ganska deppig nir man ser alla de hir rdvarorna som ska tas frén norr.
Man férstir inte, man férstir inte att de hir markerna ... Man har inte
respekt for att vi hiller pd med fiske, jakt, renskétsel — man bara kommer
och exploaterar vira marker. Det gor att man kinner sig dyster och tin-
ker vad tar de hirnidst? Kommer vi férsvinna? Lyckas de dntligen? Och
hur gér de hir unga, hur kommer de gora?®®

23142.
% S01124.
501624
823015.
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Aven i renskétande samhillen férsvinner traditionella kunskaper
eftersom man inte har tid att praktisera och tradera kunskaperna pd
grund av det hdrdnade trycket pd markerna som bide klimatforind-
ringarna och konkurrerande markintressen innebir. Relaterat till detta
tar de manga samrids- och yttrandeprocesser, som samebyarnas sty-
relsemedlemmar deltar 1, vildigt mycket tid 1 ansprak. Det gor att
traditionella liror om allt frin tillvaratagandet av renens alla kropps-
delar till sprikanvindning och éverforing ofta tvingas sta till sidan
for mer akuta engagemang.

Vissa av dem kommissionen intervjuat berittar om en nirmast
patvingad aktivism for att skydda markerna, bibehilla och utveckla
markrelaterade praktiker s3som renskotseln, och samtidigt kimpa
for kulturéverforing s& som sprak.

Jag dr ganska trott. Att staten lagt det hir oket pd oss. Jag ir s3 trott pd
det hir att, bara for att vi dr samer s& maste vi liksom kidmpa for allting,
hela tiden. Det beh&ver aldrig svenskar gora, det ir s3 sjilvskrivet att man
far rite ull det man ska ha. Och det ir ju liksom, det ir ju staten som har
lagt det hir pd oss. Det har vi ju inte vi tagit sjilva. Det ir ingenting fri-
villigt, den hir aktivismen som hills, det ir ingenting frivilligt utan det
ir som att man maste nog gora det. De yngre som hiller pd med det, de
kinner bara att de maste hilla pd med det {6r annars, annars ... finns det
ingen som gor det. [...] Som att dterta spriket, det dr en jidra kamp. [...]
Att barnen ska fi undervisning och att barnen ska f méjlighet [...] att
delta i renskotseln, det ir ju inte sd enkelt. Det ir som en endaste ling
kamp.*

I de accelererande ansprdken pd resurser och rekreation pa samiska
marker eskalerar behovet av att skydda markerna. Manga ser det som
en “tvungen” kamp f6r markerna, och att den tid och energi det tar
1 ansprik fir konsekvenser for all annan kulturutévning.

69 23089. Berittaren beskriver ocksi utmattningen och uppgivenheten i samrddsprocesser
gillande skog, hur samebyarna drineras.
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8.4.2 De samiska kulturmiljéerna

Bedomning

Det samiska kulturarvet som ir knutet till traditionella samiska
marker pdverkas i dag av betydande brister i forvaltning och skydd.
Trots att minga kulturlimningar ir kiinda och synliga i landskapet
saknas i flera fall nédvindig kompetens att tolka och virdera dessa
miljéer. Kartliggning av samiska kulturmiljoer saknas i regel. Detta
kompetensunderskott mirks inom linsstyrelsernas kulturmiljo-
avdelningar och annan myndighetsutévning. Konsekvensen av
denna bristande kompetens ir att det samiska kulturarvet 1 6kande
grad utsitts f6r skador och forstorelse 1 samband med exploater-
ingsprojekt och framfor allt genom skogsbrukets markpdverkan.
Avsaknaden av fullgoda bevarandedtgirder, liksom begrinsade
forskningsinsatser och otillrickliga ekonomiska resurser, inne-
bir att det samiska kulturarvet inte ges samma forutsittningar
for bevarande som det majoritetssvenska.

Den ojimlika hanteringen leder till att det samiska kulturarvet
virderas ligre dn 6vrigt kulturarv. Det samiska kulturarvets legiti-
mitet och status férsvagas genom denna praktik.

Det samiska kulturarvet — bdde det immateriella och det materi-
ella samt det biologiska — behover synliggoras och skyddas enligt
Sveriges dtagande kring samiska beskrivna 1 Europaridets ramkon-
ventions artikel 15.

Kommissionen bedémer att skyddet av de samiska kultur-
miljéerna behover stirkas for att bidra till upprittelse, férsoning
och ett livskraftigt samiskt samhille. Dessutom bér frekvensen
av kulturarvsprojekt 6kas, sivil lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt.

Samiska kulturmiljéer skyddas, eller borde skyddas av kulturmil;jo-
lagen, skogsvirdslagen 40 §, och miljobalken, men dessa lagar fingar
ofta inte det samiska landskapets helhet eller den rorliga, traditio-
nella markanvindningen. De storsta hoten ir storskalig exploatering,
hyggestraktering, bristande inventeringar, klimatférindringar och
bristande kunskap om samisk historia 1 kulturmiljévérden. Detta gor
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att minga kulturspdr forstors eller riskerar att forstéras utan att ha
dokumenterats.”

Definitioner

Sanningskommissionen har valt att definiera "Det samiska kultur-
arvet” enligt Sdmidiggi, det vill siga kulturarvet dterspeglar en svun-
nen tid samtidigt som det ir basen for ett tankesystem och dagens
levande samiska kultur. Det samma giller fér “det samiska kulturland-
skapet”, vilket kommissionen definierar som de omriden som samer
har brukat och brukar, historiskt och i samtiden.”

8.4.3 Om platsens vasen

Det ir ett tydligt tema bland de personer som valt att dela sina be-
rittelser att landskapet, platserna och markerna har stor betydelse
for kinslan av identitet. Ett genomgdende ménster dr ocksd att just
det forhillandet ir svirt att beskriva och sitta ord p8, hur det ir att
vara en del av och p3 s sitt férenad med marken. En medelilders
kvinna berittar:

Men sen kan jag ocks8 kinna, nu nir man blir ildre, s tinker jag mycket
p4, vad platsen ir viktig nir dom bérjar prata om en. Nu nir jag har sett
att dom ansdker om att borra pi vira marker och sina saker. D3 bara
kinner jag att, alltsd, det ir svdrt att beskriva. Eller nir dom ville bygga
vindkraftverk mitt i dir vi hiller p4. [...] det ir inte bara en jordplitt.
[...] Utan det ér ... inuti. S3 kan jag kidnna. Det blir ocks3 s hir ... Ja,
for att det ir ju som att det ir ett visen. Alltsd det ir ju, jag ir ju bara en
av alla generationer som gir hir. S3 tinker jag alla dom som har varit {ére
mig dnd4, som ocksi har satt sina spér, fast vi vet inte om dom, men pi
nit vis dr kinslan dir, du kinner att det hir dr inget dott.”?

Renskotare miste arbeta med att kartligga samisk nirvaro 1 anslut-
ning till renens rérelse 1 landskapet och kanske sirskilt 1 vinterbetes-
markerna, av olika orsaker. Férutom att det kan vara av personligt
intresse, ir det ofta nédvindig att bevisa tidiga spar av en lingvarig
renskotsel eller annat samiskt bruk av mark och vatten, for att om

7°1. Bergman & I-M. Mulk. 2026. Kulturarv i samiska landskap — kunskap och kulturmiljé-
vérd (forskningsantologin).

7! Se artikel 13 1 ILO 169, mark som urfolket bebor eller nyttjar pd annat sitt.

72 24059.
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mojligt virja sig mot exploateringar. I takt med 6kade intrdng och
minskad tillgdng till betesmarker, tar detta tid och resurser frin ren-
skotaren 1 forsta hand men didrmed ocks3 frin det samiska folket. For
renskdtaren skapar detta frustration och stress eftersom den samiska
synen ir att det viktigaste ir att ta hand om renen och se till att renen
har ett gott liv. En renskdtande man frin Norrbotten stiller en
undran:
Dat lea ealli mii leamas ddppe rdjen go jietnja lshppui, logiduhit jagi
4igi ja juoga diekkdra. Dalle dat dlge bohtiet sihke eallit ja olbmot diehke
4rvidan [...] muhto boazu goit lea birgen dainna mii gavdno déppe. Dat
eai leat nu galle ealli mat birgejit ddppe dan guorba mailmmin. Nie guhkes
délvvit, seavdnjat, juoga ladje lea boazu dahkan, heiven iezasa ahte niktet
dat mii gdvdno ieSgudet guovlluin ieSgudet 4iggin jagin ja nu lidje birgen.

Ja dél mii leat dakkér dilis ahte dat eatnamat rivdet nu johtilit ahte dat
oazzu duoran imastallat got dat galget birget boahttediggiin?

Det (renen) ir ett djur som varit hir sedan isen forsvann, nirmare
10 000 4r. D3 borjade bide djur och minniskor komma hit och renen
har klarat sig pd det som finns hir och det ir inte s& minga djur som
overlever 1 den hir karga miljon. S8 ldnga vintrar och moérkt. Renen har
pd ndgot sitt anpassat sig si den klarar sig pd det som finns pd olika
omriden under olika tider under &ret. Och nu ir vi 1 den situationen
att markerna forindras s& snabbt att man verkligen funderar éver hur
de ska klara sig i framtiden?”

Att utifrdn arkeologiska inventeringar kartligga och beskriva samiska
rorelsemonster dver tid, kopplat mot dagens och morgondagens ren-
skotsel, blir dirfor ett kravande arbete. Samisk historia stricker sig

dessutom bortom och ir ildre, in renskétseln och omriden utanfor
renskdtselomridena har ocksd en samisk historia. Vildrensjakten ir
mycket gammal och fingstgropssystem, bide for ilg och ren, ger en
inblick i forna tiders jaktmetoder, vilka kan knytas till samisk historia.”

8.4.4 De immateriella, materiella och biologiska kulturarven

Immateriellt kulturarv omfattar sprdk, traditioner, berittelser och
kunskapssystem. Materiellt kulturarv handlar om fysiska limningar
som byggnader, f6rema3l, forn- och kulturlimningar samt 6vriga spir
1 landskapet. Det biologiska kulturarvet syftar pd naturmiljéer och

7323126.
7* 1. Ruong. 1982. Samerna i historien och nutiden.

681



Kamp for land, kamp for kultur: Statens 6vertagande och styrning av Sapmi SOU 2026:58

ekosystem som formats genom lingvarig minsklig anvindning och
traditionellt bruk.”

I samiska sammanhang kan det vara svirt att tydligt skilja dessa
3t. Samisk kultur dr nira kopplad till landskapet, dir bruket av natu-
ren utgdr bdde ett immateriellt kunskapssystem, en materiell praktik
och en del av det biologiska kulturarvet. Spér i landskapet, som flytt-
leder eller betesmarker, kan inte férstds utan kunskap om deras an-
vindning, och den kunskapen ir i sin tur beroende av levande traditio-
ner och relationer till naturen. Kulturarvet bestir dirfér av en helhet,
dir det immateriella, materiella och biologiska émsesidigt ir beroende
av varandra och sammanflitade.”

I detta sammanhang blir sokandet i sliktens rétter en viktig del
att forhalla sig aill. Att identifiera formodrar och forfiders flyttméns-
ter genom att studera fodelse- och dédsorter, platser for konfirma-
tion, brollop och begravningar blir viktiga markdorer 1 associationen
med landskapet och markerna. Att beligga anknytningen till platserna
och pd s8 vis det immateriella kulturarvet blir en del i kampen f&r be-
varandet av de traditionella markerna. Samiska kirnomride, dirifrin
ménga samiska slikter hirstammar kan ha manga olika arkeologiskt
intressanta virden. Sékande i kulturmiljéerna blir sdledes en forete-
else med minga och livsnédvindiga bottnar.”

Det har visats sig 1 mdnga av de berittelser kommissionen fitt ta
del av pekar pd att immateriella kulturarvet ir viktigt f6r manga samer
att ha tillgdng till. Det ir ibland férbisett men bestdr av bland annat
av att ha tillgdng till kunskap som traderas mellan generationer och
utgdr levande traditioner. Det kan vara jojk, duodji, renskotsel och
de samiska spriken. Det immateriella kulturarvet limnar inte fysiska
spar men ir kopplande till marken eftersom traditionell kunskap om
naturen ingdr. Hir kan ocksd nimnas ortnamn, matkultur och andliga
sedvinjor.”®

Ibland styr renen verksamheten i landskapet. Med den dven min-
niskans liv. En del av de personer som delat sina berittelser med kom-
missionen, beskriver tryggheten att luta sig mot renen och dess rorelse
i det samiska landskapet. Ett sitt att navigera i landskapet. De be-
skriver det som om berittigandet till land och vatten styrs utifrin
renens nyttjande av beteslandet. Men ocksd andra niringsfing som

7> UNESCO. 2023. Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage.
76 1. Bergman& I-M. Mulk. (Forskningsantologin.)

77 J. Jernsletten. 2000. Dovletje jirreden — Kontekstuell verdiformedling i sérsamisk miljé.

78 https://samiskalandskap.se/om-programmet (himtad 2026-03-19).
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varierar efter irstiderna som birplockning, jakt och fiske, vedhugg-
ning, har styrt rorelsen i landskapet vittnar en man frdn Visterbottens
inland om:

[...] rorelsemonster i terringen. S8 ir det ju, det ir ju jittetydligt att
man fiskade och man jagar dir man alltid har gjort.”

Hoten mot det materiella kulturarvet ir manga. En kvinna med rétter
1 Norrbotten berittar om ett planerat storre ingrepp 1 landskapet:

Gillivare kommun héller p4 att ta fram en ny ... vad ska man siga, som
en 6versiktsplan 6ver kommunen och dé for hur elledningar och sd ska
gd och man planerar ju ... det ir Vattenfall som planerar ett jittestort
vindkraftsindustriomride i s6dra delen av kommunen som . . jag kommer
inte ithig om det till ytan kommer vara stérre dn Markbygden men [...]
Ja, det dr ett jattestort omrdde som dd ir planerat ver mdnga av de plat-
serna som ja, men som jag kommer ifrdn, som min familj och slikt kom-
mer ifrin och d3 ... jag vet inte, det dr som att jag bara kinner att jag
kan inte tillita det hir att, ja, men att stat och kyrka, olika myndigheter
har medvetet raderat en kultur och ja, men i hég grad ett folk och sedan
ska man bara bygga 6ver det och liksom géra markberedningar, det ir
ocksi alla, inte bara berittelser utan alla fysiska limningar ocksa forstérs
och det gir s fort. Jag menar, pd en dag kan man radera j ]attemanga bo-
platser om man vill. [...] Och det ir ocks8 ett omrdde som ... inte ir sd
inventerat.®

Spéren efter samisk markanvindningen 1 samiska lokalsamhillen sto-
ter ofta nog pd svirigheter. Det biologiska kulturarvet, som organiska
material som anvints och brukats, férintas och limnar inga stora av-
tryck. Men med forstdelse for dessa platsers avtryck 1 geografin, kan
ett monster trida fram. Det som behovs ir ett trinat 6ga, insikt 1 fér-
utsittningarna f6r samiska niringsfing, kulturell kompetens och inte
minst vilja. Dessa férmégor tillsammans, kan leda oss i sokandet efter
det samiska kulturlandskapet.®'

Inventeringsdtgirder ir av storsta vikt eftersom det samiska kul-
turlandskapet ofta saknar skydd pa grund av bristande kunskaper
Minga inte kan lisa spdren efter samisk kultur 1 markerna. Samtidigt
bridskar inventeringen eftersom det finns mingder av hot mot kul-
turmiljoerna, framfér allt genom skogsbruket men dven gruvdrift,
turism, vindkraft och den gréna omstillningen men ocksa klimatfor-
indringar, som bidrar till konsekvenser.

79.23099.
23005
$1 M. Ahrén. 2018. Rittvisa och spdken i samiska kulturlandskapet.
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Stora kunskapsluckor och bristande inventeringar leder till konse-
kvenser f6r det samiska folket. Det samiska materiella kulturarvet har
inte behandlats och behandlas fortfarande inte pd samma sitt som det
majoritetssvenska varken nir det giller att kartliggning och dirmed
lagskydd. Brister 1 kartliggning leder till att det samiska kulturarvet
1 markerna till stor del ir osynligt och okiint. Dirmed forbises det,
vilket ytterligare bidrar till att kulturmiljéerna férstors 1 samband med
exploatering av mark och storskaligt skogsbruk (trakthyggesbruk)
med kalavverkning och kraftig markberedning.*

Att det samiska kulturarvet inte skyddas och tilldts forstoras kan
bidra till att det inte upplevs ha samma virde som det majoritets-
svenska kulturarvet. Ett exempel pd hur en hel vistemiljo forstordes
kommer frén norra Angermanland, Bodums socken.

Vistemiljon vid Bldtjirnarna

I spiren av den muntliga traditionen om den s8 kallade ”Lappstigen”
utfordes efter landskapsanalys, en inventering &r 1997. Arkeologen
Bernt Ove Viklund upptickte dir fyra hirdar av samisk typ. Fyndet
var, vid denna tid, bland de férsta som uppticktes i Jimtlands skogs-
land. Flera andra fynd i niromrédet, gjorde att hirdarna kom att utgora
ett slags nav i det aktuella omrddet. Fyndet kom att sdvil presenteras i
olika medier och dven publiceras frekvent. Hirdarna fick dessutom
en utbildande funktion som mail {6r exkursioner, diribland f6r lins-
styrelsen. Aven studiebesok frin grund- och gymnasieskolor gjordes.

Tio &r senare visade sig dock att skogsbilvigar dragits dver platsen
och orsakat irreparabla skador pd de samiska hirdarna.

Konsekvenserna

Skogsbruket hade orsakat svira skador pa kulturmiljéerna, och viste-
miljon var 1 det nirmaste totalférstord. Orsaken till 6deliggelsen var
att skogsbolaget inte hade information om vistemiljén eftersom den
inte fanns registrerad 1 Fornminnesregistret/Fornsék. Kringliggande
hirdar samt en stendldersboplats vilka ocksd upptickts 1 slutet av 1990-
talet fanns inte heller dokumenterade. Det gjorde diremot limningarna

82 Bergman & Mulk. 2026. Kulturarv i samiska landskap — kunskap och kulturmiljévérd (forsk-
ningsantologin).
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efter en skogshuggarkoja, beligen strax intill vistemiljén. Konsekven-
serna blev, férutom forédelsen, att en eventuell undersdkning av viste-
miljon oméjliggjordes. Kunskap om samiska forhéllanden 1 det for-
gdngna gick siledes om intet.

Ett méte mellan berdrda aktorer det vill siga linsstyrelse, skogs-
bolag, Skogsstyrelsen, SSR och samebyn hélls hosten 2017. Nigon
dterstillning eller annan &tgird for att mildra skadorna har dock inte
kommit till stdnd.”

For skydd enligt fornminneslagen méste limningarna bedémas
vara ildre dn frdn r 1850. (Linsstyrelserna har dock mojlighet att
gora undantag.) Fornsok dr den tjinst dir allminheten, myndigheter,
kulturmiljévirden och forskningen kan lokalisera alla kiinda och regi-
strerade kulturhistoriska limningar och fornlimningar 1 Sverige, via
en webbaserad karttjinst.”

Ingela Bergman och Inga Maria Mulk visar 1 sin artikel 1 forsk-
ningsantologin, fler exempel pd hur politiken paverkat skyddet av
kulturmiljéer i norra Sverige 1 allminhet och samiska limningar i syn-
nerhet.” Bilden forstirks och tydliggérs med att den lagstiftning som
avser skydda kulturmiljder har brister. Det naturskydd som ingdr 1
naturreservat och nationalparker ger per automatik inget skydd for
kulturmiljoerna.®

Samediggi har enligt férordning att utgora forvaltningsmyndighet
for samisk kultur.?” Detta till trots, férvaltas samisk kultur, samiskt
kulturarv och kulturmiljéer i praktiken av flera andra svenska myn-
digheter, linsstyrelser och kommuner samt Statens Fastighetsverk,
dir RAA ir tillsynsmyndighet.*

Det samiska kulturarvet 1 markerna ir manga gdnger svirt att se
for ett otrinat 6ga.*”” Att inte limna synliga spér efter sig har ofta
priglat det samiska sittet att leva. Vid s6kandet efter de samiska
kulturmiljéerna kan det ta sig uttryck i exempel som stenarna som
omger aernie (SaS), hirden ir thoplagda, artefakter har gémts undan
for att &terga till naturen, ben frén maltider ir noggrant undangémda

83 B. O. Viklund. Vistemiljé vid Blitjirnarna (Brinntjirn) pd Hocksjélandet, Bodums socken,
Angermanland, Jamtlands lin, 2017:4.

$ https://app.raa.se/open/fornsok (himtad 2026-04-21).

% Bergman & Mulk. Kulturarv i samiska landskap — kunskap och kulturmiljévard.

8 E. Torp, Renniringens rittigheter i nationalparker och naturreservat, Férvaltningsrittslig
tidskrift 2005 hifte 2.

87 Instruktion f6r Sametinget (2009:1395).

% Intervju med Jans Heinerud, Visterbottens museum 2026-02-06.

% Se kapitel 7.
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1 klippspring eller under stenar. Detta bidrar till att samisk kultur
inte uppmarksammas eller forstds vilket 1 sin tur bidrar till att den
inte skyddas.”

Att hilla vissa platser hemliga f6r utomstiende ir en svir men vik-
tig friga.” Kinsliga miljoer som platser fér seitar, gravar och offer-
miljder gir att skydda i Norge, dir ocksd arbetet med att férvalta de
samiska kulturmiljderna ligger p& Simediggi.” En man med erfaren-
het av arbete med samiska kulturmiljéer berittar:

[...] myndigheter lokalt och regionalt en ganska god férstielse och sup-
port f6r att vi ska kunna lyfta samiska kulturmiljéer. Vi kan {2 projekt-
pengar for att jobba med dokumentation och inventeringar och s8 vidare
frimst frin linsstyrelsen. Men p2 det stora hela tycker jag inte att vi dr
s& framstdende. Man vill girna virna det svenska sittet att dokumentera
kulturfynd; det ska vara 6ppet och tillgingligt och vad det nu ir och
dirmed tycker man att det samiska ska vara det med. Det ir ju proble-
matiskt med det samiska synsittet med boplatser som man vill ska dtergd
till naturen och dirmed inte synas. Samtidigt som vi vill det s ir vi jitte-
mdna om att ingen kommer och exploaterar det omridet som ir jitte-
viktigt, heligt f6r samer. Man har dilig kunskap, daligt intresse {or att
se samerna frin ett samiskt perspektiv.”

Exemplet Fosendomen

I Fosendomen® anges att artikel 27 ICCPR innebir att samisk kul-
tur inte f&r orsakas visentlig skada. I Sverige bor den tolkningen tas
hinsyn till och tillse att detta tillimpas p& det samiska kulturarvet,
knutet till markerna. Det ir en ligstaniv att inte fortsitta skada det
samiska kulturarvet i enlighet med Sveriges internationella taganden.

Fosensakens konsekvenser fick dven effekter av social karaktir.
Hir en ildre man som limnat sin berittelse till kommissionen:

For da hade hens pappa jobbat si innerligt bara med den hir Fosensaken
sd hen har ju tappat all den hir naturliga kontakten som alla andra barn
far dir de ska lira sig av foérildrarna, renskdtseln och hur man férhiller
sig till, ja, allt inom det samiska. S& dir ir det tio &r under hens uppvixt

PE, L)ungdahl Tamrenskétselns landskap: kulturlimningar och skétsel — exempel frin
Jamtlands lin, Gaaltije, Ostersund, 2007: E. Ljungdahl. 2007. Samiska kulturmiljéer i Frostviken.
Gaaltije, Ostersund, 2007.

! Sanningskommissionens samtalsméte i Géteborg, september 2024.

°2 Samediggi.no, https://sametinget.no/kulturminne-og-bygningsvern (himtad 2026-08-07).
%23134.

% Fosen-domen behandlas dven i avsnitt 5.10.9.
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som hen har tappat bara fér att han har jobbat med just den hir Fosen-
saken. Men hen kan inte anklaga honom fér det.”

Det finns dock méjligheter till positiva férindringar genom 6kad
dialog, kunskap och samarbete med samer i uppdragsarkeologi ir
dock méjliga. Kulturarvsforvaltningen ska tillimpa ett inkluderande
forhdllningssitt, vara rittighetsbaserad och verka i synergier med
internationella erfarenheter och perspektiv. Detta skulle bittre kunna
tillgodose samernas rittigheter som urfolk. Ocksd méjligheter att
skydda limningar frin obehériga genom lika behorighetsnivier for
dtkomst 1 Fornsok, for att skydda mot slitage och med respekt for
exempelvis offerplatser.”® Slitage har bland annat uppmirksammats
vid Atoklimpen, Skierffe, Idre/Stidjan/Nipfjillet och Hamptjirn.”
Andra former av pdverkan, kanske i ett gott men ogenomtinkt syfte,
berittare denna kvinna om det heliga omradet kring Atoklimpen:

Arligt talat s var det som for igenom mig, det var si hir, ja, man vill ju
ta livet av sig direkt. Det var s3 jag kiinde, f6r d4 har man d3 orangespray-
firgat hela fjillet med en orange fluorescerande firg pa klipporna och
en sddan dir pil kan vara 70 centimeter ling. [...] Ja, men det kallas for
ledmarkering, forstdr du. [...] jag haft vildigt mdnga och linga samtal
med en man som ir chef fér turistlederna i det hir omridet. [...] D3 har
jag sagt &t honom att anvind inte fluorescerande firg direkt p klippor
och stenar, det ir ett otroligt osamiskt sitt att forhélla sig till naturen.”®

8.4.5 Goda exempel

Som en tinkbar pekare framdt, ir det 1 hogsta grad rimligt att de
samiska kulturmiljderna férvaltas av samerna sjilva med ekonomiskt
stdd frin staten. Goda exempel finns som Laponia och till viss del
Atoklimpen, dir Aejlies utfor av férvaltningen av kulturreservatet.
Med samiskt forvaltarskap kan kulturmiljderna synliggéras och upp-
levas utifrdn ett samiskt synsitt, vilket ytterligare bidrar till en korrekt
forvaltning av dessa platser. Ett sjilvbestimmande {6r samer nir det
giller de samiska kulturmiljerna dverensstimmer med urfolksritten
artikel 31 UNDRIP. En man har 1 sin berittelse till kommissionen
reflekterat 6ver detta och siger:

%5 23050.
% C. Knutson. 2024. Indigenous Archaeology in Sweden: Aligning Contract Archaeology with
National and International Policies on Indigenous Heritage.

7 Kommissionir Jonas Monié Nordin och sekreteriatet.
%23001.
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Samiska folket miste ha stérre inflytande &ver sin férvaltning éver sprik,
kultur och markerna. Det méste géras med folkrittsliga principer. I det
ingdr att alla samer fr mojlighet att piverka.”

Programmet Det samiska kulturlandskapet 2021-2025 har tagits fram
av Stiftelsen Gaaltije, Ajtte — Svenskt fjill- och samemuseum och
Sametinget, med Gaaltije som projektigare. Programmet har samiskt
huvudmannaskap och fungerar som stéd och inspiration f6r myndig-
heter och organisationer, bland annat 1 samhillsplanering och initier-
ing av kunskaps- och forskningsprojekt. De ger ocksd en bild av nu-
liget med hot och mojligheter i det samiska kulturlandskapet och
motiverar insatser for att virda, dokumentera och bruka det. Pro-
grammet ska dven 6ka kunskapen om aktorer, synliggéra kunskaps-
luckor och bistd vid framtagande av kulturmiljé- och strategiprogram.
Malgruppen ir myndigheter, organisationer, museer, forskare, same-
byar, sameféreningar och andra som arbetar med samiska kultur-
miljoer.'®

Jans Heinerud berittar 1 en intervju om arbetet med det samiska
kulturarvet 1 Visterbottens lin och poingterar att det handlar om
att 6ka kunskapen om det samiska kulturlandskapet och som ovan
nimnts, dven se till att kulturmiljéinventeringar gérs 1 utokad takt.
Hir ir det samiska deltagandet sjilvklart. Till arbetet har knutits ett
samiskt kulturarvsnitverk, med &rliga triffar. Triffarna ir vilbesokta
och uppskattade. Det giller ocks3 att pd olika sitt sprida kunskap
och utbilda om det samiska kulturlandskapet. Nir det handlar om
att dokumentera och skydda limningar 1 skogen, ir utbildning av
storsta vikt och hjilper dessutom till att parera fér de utmaningar
klimatférindringar kan komma att orsaka.'

De berittelser som samlats in av Sanningskommissionen visar
ofta exempel pd hur markerna krympt men ocks att ett samiske liv
fortfarande finns kvar. S dven om férutsittningarna har minskat
for en birkraftig renskotsel och andra verksamheter som hor det
samiska livet till, for berittarna fram en kraft att vilja sl vakt om
land och vatten.

Metodologiskt finns stora fordelar med att knyta samisk kunskap
till uppdragsarkeologin. Uppdragsarkeologi (arkeologiska undersok-

ningar och inventeringar som kommer tillstind genom efterfoljd av

923118.
1% https://samiskalandskap.se/om-programmet (himtad 2026-03-19).
1% Tntervju med Jans Heinerud, Visterbottens museum 2026-02-06.
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kulturminneslagen) ska inkludera samiska samhillet. Manga gdnger
har samebyar, foreningar och enskilda samer, god kunskap om kinda
kulturlimningar, stora lokala kunskaper om hur landskapet anvinds
och minga ginger ocksi kunskap om var férvintade limningar kan
iterfinnas.'®

Det samiska kulturarvet speglar sig 1 ett geografiskt ssmmanhang.
Kulturarvet relaterar till en svunnen tid samtidigt som det ir basen
for ett tankesystem och dagens levande samiska kultur.'” Samiska
forskare ir ense pa flera punkter: landskapets betydelse f6r samerna
stricker sig in 1 nutid, dess betydelse for samisk identitet och sam-
horighet med det samiska samhillet dr fundamental och renens f6r-
héllande till landskapet har betydelse f6r samerna.'*

8.5 Brustna band och kollisioner:
Tvangsforflyttningarnas konsekvenser

Bedomning

Tvangsforflyttningarna har inneburit brustna band till de marker
som samer har tvingats limna och kollisioner med de samer som
redan fanns pd de platser dit man tvingades flytta. Staten bir ett
ansvar for att genomfora aktiva dtgirder for att hantera bade histo-
riska och nutida konsekvenser av statens tvingsférflyttningar av
samer.

Vittnesmélen till sanningskommissionen fingar tvingsforflyttningar-
nas komplexitet genom historien fram till 1 dag. I vissa fall var f6r-

flyttningarna ett direkt villkor f6r att samer skulle 8 beh&lla ritten
till renskétsel och undvika att tvingas bli bofasta eller slakta sina ren-
hjordar. I andra fall genomfordes de genom indirekt pdverkan frin

stingda nationsgrinser och forlorade betesmarker si att flytten till

slut blev enda utvigen. Ater andra tvingades flytta fran sliktens mar-
ker och vilkinda rum {6r att bereda plats &t de som av myndigheterna
forflyttats.

12 Knutson. Indigenous Archaeology in Sweden: Aligning Contract Archaeology with National
and International Policies on Indigenous Heritage.

1 T, Jernsletten. 2000. Dovletje jirreden — Kontekstuell verdiformedling i sérsamisk miljé.
19 Tbid.
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Det har gitt 6ver hundra &r sedan de mest omfattande tvingsfor-
flyttningarna genomférdes under 1920-talet. Konsekvenserna ir fort-
farande pétagliga for enskilda samer, f6r samiska familjer och fér det
samiska samhillet som helhet. Dessa tvingsforilyttningar, som ini-
tierades av staten och dess myndigheter efter stingningen av riksgrin-
sen mellan Sverige och Norge 1 borjan av 1900-talet, motiverades med
behovet att 16sa den tringsel inom renskétseln 1 norra Sdpmi som
uppstod 1 och med grinsstingningarna. Den uppkomna situationen
var dock resultatet av en 1ang rad statliga beslut, priglade av en succes-
stv forskjutning av makt fran det samiska samhillet till svenska myn-
digheter. Tvangsforflyttningar av samer hade d& skett utifrdn olika
omstindigheter sedan dtminstone 1700-talet. Forflyttningarna har
fort med sig konsekvenser f6r individer, familjer och hela det samiska
samhillet.

F3 av de som tvingsforflyttades under 1920- och 1930-talen finns
kvar 1 livet och kan skildra hindelserna direkt, men flera intervjuper-
soner har ildre sliktingar som kunnat beritta om sina upplevelser.
Forflyttningarna i sig innebar ofta svdra och linga vandringar under
vilka renskéotare forlorade renar som dog eller forsokte ta sig tillbaka
hem. Utdver stressen och osikerheten fick férlusten av renarna ofta
stora ekonomiska konsekvenser fér familjerna.

Vittnesmal frdn dem vars slikt tvingsforflyttades berittar om en
rotldshet och tomhet, och om brutna relationer till den del av slikten
som blev kvar, men ocks till den ursprungliga marken. Berittelserna
ror ocksd forlust av sliktens sprak och kultur. En del intervjupersoner
berittar att de under ling tid inte ens kint till orsaken bakom sliktens
bosittningsmonster och forst i vuxen lder fitt reda pd att delar av
familjen tvingsforflyttats. Berittelsen om statens tvdngsforflyteningar
av samer har inte ingdtt i den svenska historieskrivning som bland
annat férmedlas i skolan. Likt inom mé&nga omraden ir det tvirtom
samiska forfattare, filmregissorer eller berittare som brutit en gene-
rell tystnad kring historiska skeenden som priglar relationen mellan
samiskt och svenskt samhille och den svenska staten. I fallet tvngs-
forflyttningar kan nimnas forfattaren Elin Anna Labbas Herrarna satte
oss hit (2020) som belyst detta for en bredare allminhet.

Andra intervjupersoner som tillhér familjer som tringdes undan
nir de tvingsforflyttade kom beskriver sorg, och férlust och ibland
vrede dver forlorade mojligheter att fortsitta leva ett traditionellt
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samiskt liv med ritt att bedriva renskdotsel, jaga och fiska pé sina mar-
ker eller marker som deras slikt eller forfider nyttjat.

Bade for de familjer som tvingstorflyttades och f6r de familjer
som redan bodde pa de mottagande platserna innebar tvingsforflytt-
ningarna stora omstillningar 1 férhillande till markerna. Slikter, och
ibland dven familjer, splittrades. Tving att ge upp renskotseln eller
att slakta renar stilldes ibland som villkor fér att inte tvingas till for-
flyttning.

Nir renskotsel och livsmonster tvingades anpassas till nya f6rhal-
landen underminerades den samlade erfarenhetsbasen inom familjer,
slikter och byar. Den gemensamma kunskapsoverféringen — om mar-
ker, flyttleder liksom kultur och traditioner som ir nira fé6rbundna
med dessa marker — avbréts eller férsvagades. Kontinuiteten 1 famil-
jers, slikters och lokala samiska renskétseltraditioner gick dirmed
forlorad, vilket ledde till bestdende férluster for dessa grupper.

De samer som redan bodde pd mottagarplatserna upplevde kon-
kurrens om begrinsade naturresurser. Gamla samebystrukturer och
avtal om jakt- och fiskeritt sattes ur spel nir nya grupper anlinde med
andra sedvinjor f6r renskétsel. I vissa omrdden, dir det blev tringt
1 markerna, ledde detta till konflikt: férsimrade betesomriden, &ver-
betning och splittring 1 det lokala samhillet. Den intensiva renskotsel-
metoden osynliggjordes. En del intervjupersoner beskriver det som
att deras renskotselkultur inte riknades trots att de bedrivit renskotsel
1 generationer. En del intervjuade beskriver det som att de hamnade
1 klim mellan lojaliteten med sina egna traditioner och solidariteten
med dem som flyttats. De beskriver en kvardrojande kinsla av oritt-
visa dver undantringningen av sin samiska identitet och den splittring
1ett ”vi och dem” som blivit en konsekvens av tvingsflyttningarna.
Minga fick sluta med renskotsel vilket dven 1 dessa slikter innebar
kapade band till sliktens traditioner, levnadssitt och tillgdng till
marker.

Tvéngsforflyttningar av samer — frdn de som kronan drev igenom
under 1700-talet frin Saepmie/Mellansverige norrut, till de som under
1900-talet initierades av regeringen och genomférdes av linsstyrel-
sen — visar att centralmaktens motiv fér sidana dtgirder har skiftat
over tid. Synen pd nomadism och renskétsel har dir haft sin utgings-
punkt i centralmaktens egna intressen kring territoriell kontroll och
tillgdng till naturresurser 1 Sipmi.
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Aven i 6vrigt har det samiska folkets kultur och traditioner, bero-
ende pa rddande ideologier och samhillsintressen, tolkats och om-
tolkats, vilket haft konkreta féljder, inte minst i form av pdtvingade
flyttningar. Konsekvenserna blev uppdelning och splittring inom det
samiska folket, dir olika livsstilar och identiteter virderades och be-
handlades olika, nigot som haft ldngvariga effekter pd samisk gemen-
skap och sammanhillning. Statens agerande har minga ginger pa-
verkats av bristande kunskap om samiskt liv och kultur, men den
historiska granskningen visar ocks3 att det funnits tillfillen d4 myn-
digheter haft bdde insikt 1 samers levnadsvillkor och kinnedom om
konsekvenserna av tvingsférilyttningarna — exempelvis infér plane-
rade forflyttningar 1 slutet av 1800-talet och under 1900-talet. Det
finns exempel pa tillfillen d& samer férhindrade, f6rdréjde och pro-
testerade mot att flytta och myndighetspersoner som framférde far-
higor om att tvingsforflyttningarna skulle leda till konflikter. Trots
sddana varningar valdes ind3 att genomféra tvingstorflyttningarna,
vilket tydligt visar pd statens agerade i opposition mot samers vilja.'”

De mest omfattande tvingsforflyttningarna under 1920- och
1930-talen ansdg regeringen vara nédvindiga for att 13sa problem
som uppstitt. Renhjordarnas storlek och utveckling i Karesuando
och Kautokeino gjorde att regeringen ansdg sig tvungen att agera,
men det praktiska genomférandet stod linsstyrelserna fér.'® Situa-
tionen med fér minga renar pd den svenska sidan hade dock upp-
kommit genom uppgérelser med Norge efter unionsupplésningen.
En del av de intervjuade menar att den svenska staten svek samerna
nir man inte stod upp f6r de svenska samernas grinsoverskridande
renbetesritt 1 samband med férhandlingarna om renbeteskonven-
tionen 1919.

Tvingsforflyttningarnas konsekvenser ir 1angt ifrdn avslutade.
Rittstvister om medlemskap 1 samebyar ir ett exempel pd hur kon-
flikter som har sina rétter 1 historien fortfarande férdjupas i dag.
Méinga intervjuade beskriver hur pdgdende markexploatering och
resursutvinning 1 Sipmi fortsitter att piverka renskotseln och det
traditionella samiska livet, och ser dessa processer som en direkt
fortsittning pd och en konsekvens av statens historiska politik och
tvingsforflytiningar.

19 P. Lantto. 2014. Forced Relocations — the Consequences of State Interventions, s. 57-58.
1% SOU 1922:10. Om lappskattelandsinstitutet och dess historiska utveckling; Kungl. Maj:ts
beslut 1919-11-07, riksdagsprotokoll 1919, andra kammaren, 1885 &rs lappkommittees
betinkande.
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Sammantaget bor tvingsforflyttningarna ses som en del av en kolo-
nial praktik dir staten under flera sekler tagit sig ritten att omplacera,
forflytta och forindra samers livsvillkor. I vissa fall, som under 1920-
och 1930-talen, var syftet inte att medvetet skada renskotseln utan
att bevara den, men tvingsforflyttningarnas konsekvenser blev ind
djupgdende och lingvariga f6r det samiska folket. De ptvingade for-
indringarna har pdverkat samers relation till sina marker och méjlig-
heten att leva ett livskraftigt samiskt liv — konsekvenser som kvar-
stdr dn 1 dag.

Tvangsfortlyttningar och férdrivningar kan dirfor inte ses som
isolerade hindelser utan som en del av statens och myndigheternas
dterkommande handlingsménster motiverat av ekonomiska, politiska
och ideologiska skil. Dessa tgirder har lett ull splittring mellan samer
som irvts 1 flera generationer samt en fragmentisering av samisk kul-
tur och sambhille.

I vittnesma3len vittnar minga samer om en upplevelse av att ha lim-
nats ensamma med att hantera f6ljderna av statens agerande, samtidigt
som man anser att den moderna samepolitiken priglas av passivitet.
Ansvar {6r 6sningar kring renskotsel, samebymedlemskap och rittig-
heter forskjuts tillbaka till samerna, ofta utan att de ges reella moj-
ligheter att pdverka situationen.

Mot denna bakgrund bedémer kommissionen att staten bir ett
ansvar att genomfora aktiva dtgirder for att hantera bdde historiska
och nutida konsekvenser av tvdngsforflyttningarna.

8.6 Att styra sin framtid som folk

I detta kapitel har Sanningskommissionen redovisat en rad olika kon-
sekvenser som blev féljden av statens/kronans och kyrkans styrning
och kontroll av samers livsvillkor och dven nutida markanvindning
1 norra Sverige. I det avslutande avsnittet gors en sammanfattande
bedémning frin ett nutida synsitt och med utgingspunkt frin ett
urfolks ritt till sjilvbestimmande.
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8.6.1 Sjalvbestaimmande och inflytande i datid

Bedomning

Den politik som staten och kyrkan historiskt bedrivit mot det
samiska folket tvingade in samerna i system och regelverk som
de sjilva inte varit med och utformat och som inte beaktade samiska
livsvillkor eller behov. En konsekvens av statens och kyrkans poli-
tik blev att samernas méjligheter att virna sin sirart, sina andliga
och kulturella uttryck, sitt kulturarv och traditionella niringar och
dven sina rittigheter begrinsades. Detta har skadat det samiska

folket.

Ett urfolks mojligheter att kunna paverka sin livssituation — att kunna
virna sina behov och intressen — ir av avgdérande betydelse f6r om
dess sirart ska kunna bestd 6ver tid. Sanningskommissionens gransk-
ning visar pd en rad exempel dir kronan (och sedermera staten) re-
spektive kyrkan fattade beslut av olika slag som paverkade samernas
livsférutsittningar. De historiska férhillandena kom att férindras
over tid frdn att samerna varit relativt sjilvstindiga att fritt {3 r sina
egna liv, till att deras livsforutsittningar med tiden kom att regleras
och inskrinkas i allt stérre utstrickning. Det handlade bland annat
om reglering av ekonomiska férhillanden och skatteuppbord, reli-
gionsutdvning, utformning av utbildningsvisendet, bedrivande av
traditionella niringar och hur grinser av olika slag kom att pdverka
samernas liv.

Under ldng tid var det samiska samhillet organiserat i lokala szida
system. Enskilda samer innehade lappskatteland som respekterades
pd samma sitt som andra svenskars skattemannaritt. Samiska nimnde-
min ingick som ledaméter 1 hdradsritterna som démde enligt samisk
sedvana och forsvarade skattelandsinnehavares rittigheter under 1600-
talet. Under 1700-talet tog kolonisationen fart, etablering av jordbruk
premierades av kronan, renskotseln fick std tillbaka, lappskattelan-
dens rittsliga status forsvagades, landshovdingar fick utokad makt
over samers liv och kronan hivdade att mark som tidigare sdgs som
samisk var statlig mark. Under 1800-talet férindrades bland annat
synen pa samer i socialdarwinistisk riktning vilket pdverkade utform-
ningen av och inriktningen p& utbildningsvisendet f6r samer. Exploa-
teringen 1 norr blev dnnu kraftigare och fick direkta konsekvenser
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foér samernas markanvindning. Renskdtande samer fick inte lingre
forfoga fritt dver sina rittigheter att anvinda marken f6r bete, jakt
och fiske. Det gjorde staten "3t dem” genom lappfogdevisendet.

Manga beslut och dven statens och kyrkans férhdllningssitt gent-
emot samerna fick lingtgiende konsekvenser och en del av dessa pa-
verkar fortfarande samers liv i Sverige. I regel kunde inte samerna p&-
verka kronans/statens eller kyrkans pibud. Samernas makt att sjilva
styra och utveckla sina egna angeligenheter begrinsades p3 olika sitt.
Aven om enskilda samer kanske kunde paverka enskilda beslut som
fattades pa lokal nivd, s& saknade samerna som folk méojlighet att pa-
verka utformningen av statens och kyrkans politik. Det samiska fol-
kets handlingsutrymme och egenmakt begrinsades dirmed. Det 1
sin tur paverkade mojligheterna att virna samisk sirart, andliga och
kulturella uttryck, kulturarv och traditionella niringar. Genom pa-
tvingad assimilering gick samiska normer, virderingar och traditio-
nell kunskap férlorad. Sociala band inom den samiska gruppen och
banden mellan generationer piverkades. En del samer férlorade sin
samiska kultur, identitet och spriket. En del tvingades flytta frén de
marker deras forfider brukat. Ritten till de marker, land och vatten
som samerna brukat under l8ng tid inskrinktes och pdverkades och
en del enskilda férlorade rittigheter.

De intervjuer som Sanningskommissionen samlat in och flera av
artiklarna 1 forskningsantologin beskriver de samhillsférindringar
som kom att férindra samers livsvillkor. Sanningskommissionen kon-
staterar att statens och kyrkans politik innebar att samers mojlighet
att behdlla sin kultur férsimrades avsevirt. Genom samisk organiser-
ing och initiativ av olika slag har samerna virnat om sin identitet och
kultur, men staten och kyrkan bir ett ansvar f6r den skada som det
samiska folket dsamkats genom den politik som forts.
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8.6.2  Sjilvbestammande och inflytande i nutid

Bedomning

Det samiska folkets ritt till sjilvbestimmande och inflytande for-
verkligas inte fullt ut i dag i enlighet med Sveriges internationella
dtaganden. De initiativ som regeringen tagit har varit otillrickliga.
Bristen pd statligt ansvarstagande har inneburit att det samiska
folket gdtt miste om mojligheter att virna sin sirart 1 ett utsatt
lige.

Det samiska folket saknar makt och férutsittningar att fullt
ut styra och besluta om hur den samiska identiteten och kultu-
ren ska kunna bibehéllas och utvecklas. Detta skadar det samiska

folket.

Genom Sametingets tillkomst fick samer i Sverige ett statligt utpekat
organ for att driva sina egna frigor. Sanningskommissionen konstate-
rar att Sametingets tillkomst har haft mycket stor betydelse for det
samiska folkets status, identitet och sjilvkinsla och det har ocks
bidragit till ett begrinsat samiskt inflytande i frigor som berér dem.
De motiv for inrittandet som Samerittsutredningen lyfte fram 1989
ir fortfarande relevanta.

Forskning och statlig uppféljning och granskning av Sametingets
verksamhet visar att den av regeringen valda konstruktionen fér Same-
tinget i Sverige med dubbla roller — bide statlig myndighet och folk-
valt organ —dr problematisk. Det finns bland annat inbyggda intresse-
konflikter mellan uppdraget som statlig myndighet som har 1 uppdrag
att forverkliga regeringens politik och samtidigt utgora en samlad
rost for det samiska folket. De olika intressena gir i minga fall inte
att férena och Sametinget hamnar 1 en mycket besvirlig situation.
Det finns ocksd otydligheter 1 konstruktionen rérande ansvarsfor-
delningen mellan de folkvalda och Sametingets kansli som paverkar
genomforandet av uppdraget.

Mandatet {6r det folkvalda ir allt {6r begrinsat f6r att Sametinget
fullt ut ska kunna verka for att bevara och utveckla den samiska
kulturen och bidra till ett [dngsiktigt livskraftigt samiskt samhille.
Foérvintningar som samer har pd Sametinget gdr inte att férverkliga
med dagens system, vilket skapar frustration, besvikelse och miss-
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tro mot Sametinget bland samer. Detta kommer ocks3 tydligt fram
1 Sanningskommissionens intervjumaterial och i dialoger som forts.

Aven som forvaltningsmyndighet har Sametinget ett alltfor be-
grinsat uppdrag och begrinsade personella och ekonomiska resur-
ser for att kunna utveckla insatser inom centrala omriden som berér
samer och for att 1 tillricklig utstrickning bevaka frigor som ror det
samiska folket. Anslagen som styr verksamheten ir 6ronmirkta och
i flera fall underfinansierade. I en del fall, s3som rovdjursersittningen,
ticker inte beviljade anslag de medel som Sametinget enligt lag ir skyl-
diga att betala ut. Att just systemet med rovdjursersittning inte fun-
gerar som avsett anfors ocksd av andra, bland annat Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin, som Sanningskommissionen fér dialog med.

Sanningskommissionens granskning visar att de tilldelade resur-
serna for bland annat frimjande av samiskt inflytande, frimjande av
samisk kultur och sprik, frimjande av renniring och andra samiska
niringar, dterbérdande av minskliga kvarlevor som plundrats frin
samiska gravar, insatser for klimatanpassning och kunskapshéjande
insatser rérande samer, ir otillrickliga i relation till de faktiska be-
hoven. Det innebir ett problem fér det samiska folket och minga
riktar kritiken mot Sametinget. Sametinget har i sin myndighets-
dialog med Regeringskansliet pitalat bristande finansiering och dskat
medel {6r insatser f6r att kunna leva upp till den politik som 1 dag
ska foras for att stirka samiske liv. Aven Statskontoret har i sin upp-
foljning av Sametinget pekat pd att underfinansieringen paverkar moj-
ligheten att fullgéra Sametingets uppdrag. Trots det kvarstd bristerna
1 finansiering.

Sametinget har inte heller de personella eller ekonomiska resur-
serna att fullt ut och i enlighet med gillande reglering kunna bistd
myndigheter och andra aktdrer med sakkunskap i samhillsfrigor som
ror samer och samiska intressen. Erfarenheterna frin konsultations-
ordningen s hir lingt pekar pd att konsultationslagens intentioner
inte f6rverkligas. Den nuvarande konsultationsordningens utform-
ning innebir ocksa att det samiska inflytandet ir begrinsat. Same-
tingets och det samiska civilsamhillets mojligheter att bidra till be-
slutsunderlag fér olika typer av bedémningar och beslut som innefattar
lagstadgade rittigheter f6r samer riskerar dirmed att bli otillrickliga.
Beslutsunderlag och konsekvensbeskrivningar riskerar dirmed att
bli f6r begrinsade, otydliga eller helt och héllet utebli. Det ir enligt
Sanningskommissionen ett rittssikerhetsproblem.
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Konsekvensen blir att konstruktionen inte ger samerna reella for-
utsittningar f6r kulturell autonomi och inte heller sjilvbestimmande
1 frigor som samerna enligt folkritten ska kunna rdda 6ver. Same-
tinget kan dirmed inte heller bevaka eller driva samiska intressen pa
ett sitt som skulle behdvas. Granskningsorgan inom FN och Europa-
ridet har vid upprepade tillfillen pdtalat problemet med bristande
samiskt inflytande 1 beslutsprocesser och uppmanat regeringen att
vidta dtgirder for att 6ka samers mojligheter att pdverka beslut som
rér dem. Under rddande férhallanden riskerar Sametingets konstruk-
tion och faktiska férutsittningar att underminera samers tillit till
Sametinget dnnu mer, bdde som folkvalt organ och som myndighet,
vilket forsvérar dess uppdrag ytterligare. Det ir enligt Sanningskom-
missionen ett demokratiskt problem.

Regeringen har de senaste 30 dren varit vil medveten om proble-
matiken med Sametingets konstruktion och dess dubbla roller. Direk-
tiven till de utredningar som haft till uppdrag att utforma och utveckla
Sametinget som institution har dock varit begrinsande. Regeringen
har inte heller hérsammat behovet av en grundlagsindring for att klar-
gbra Sametingets rittsliga stillning, trots att tillfille till en versyn
funnits. Regeringen har 1 stillet valt att beméta problematiken med
dnnu hirdare myndighetsstyrning, vilket forvirrat problemen ytter-
ligare. Dirtill har regeringen valt att beskriva tillkommande myndig-
hetsuppgifter som ”6kat samiskt inflytande” vilket bidragit till att
Sametingets dubbla roller blivit in mer komplexa och otydliga.

Sanningskommissionen konstaterat att Sametinget och det samiska
civilsamhillets de facto saknar tillrickliga verktyg 1 dag f6r att virna
ett livskraftig samiskt samhille pd ett sitt som de sjilv 6nskar. Den
statliga politiken kring Sametingets konstruktion har skadat och ska-
dar alltjimt det samiska folket. Under 30 &rs tid har de insatser som
Sametinget hade kunnat utveckla for ett livskraftigt samiskt samhille
dirmed blivit f6r begrinsade. Regeringens underldtenhet att agera for
att stirka Sametingets férutsittningar innebir ett bristande skydd av
det samiska folket som strider mot Sveriges folkrittsliga dtaganden.
Dirfor behovs nu enligt Sanningskommissionens mening kraftfulla
insatser for att 6ka det reella samiska sjilvbestimmandet och hand-
lingsutrymmet.
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9 Kamp for kultur
och kulturella uttryck

9.1 Forluster och atertaganden av kulturella
tillhérigheter, uttryck och familjehistorier

Bedomning

Assimileringspolitiken har drabbat alla samer och som minoritet
1 en majoritetsdemokrati dr majoritetssamhillets kultur, sprik,
normer, system och prioriteringar en alltjimt rddande, dominant
kraft att férhélla sig till, att fungera i relation till — utan att sam-
tidigt uppslukas.

For den aktiva assimileringspolitiken bir bland andra utbild-
ningsvisendet och kyrkan ett stort och tydligt historiskt ansvar,
och dessa dr aktorer 1 den samtida och framtida utvecklingen mot
att skapa reellt utrymme f6r samisk kultur, samiska kunskaper och
system att utvecklas.

Den tysta, praktiska, méngtusendriga kunskapen hos min slikt ir borta.
Ingen kan lingre bygga en bit, en ackja, en timmerkata eller bo nit, géra
tampar och flten, gora ett par skidor eller en bra pilbige eller ett spjut.
Ingen vet lingre vilka vixter man behéver och nir man ska ta dem. Ingen
vet hur man stoppar blod. Ingen kan alla sitt att tillvarata fisk, kétt och
sedan foridla det. Ingen vet hur trumman ska anvindas, vilka alla gudar
ir och hur man ska be eller tacka dem. Ritualerna ir borta, stigar ir borta,
namn i landskapet, boplatser, fiskeplatser och heliga platser ir borta.
Vi ir rika pd pengar, jobb och upplevelser men fattiga i var kultur och
vart sprik.!

1503224.

699



Kamp for kultur och kulturella uttryck SOU 2026:58

Assimileringspolitiken har paverkat alla samer. Kanske mest uppen-
bart yttrar den sig i den utbredda forlusten och férsvagningen av de
egna spraken, men underséker man forsvenskningen av samiskt land,
samiska samhillsstrukturer och samisk kultur stdr det tydligt hur
genomgiende assimileringen verkat pa otaliga nivier och omriden. En
viktig del 1 Sveriges assimilering av Sipmi har varit stigmatiseringen
och nedvirderingen av det samiska — av samisk trosuppfattning,
samiska sedvanor och uttryck. Historiskt sett bir hir kyrkan och
utbildningsvisendet ett stort ansvar. Mnga som upplevt nomadskolan
vittnar om stigmatiseringen av det samiska inom denna institution,
samtidigt som den syftade till att konservera det samiska som ren-
skotande och forma eleverna till ett liv som renskdtare — utifrdn det
svenska skolvisendets perspektiv. Kommissionens ledamot Patricia
Fjellgren skriver tillsammans med forfattaren Malin Nord angiende
att barn placerats 1 internat som lirde dem att deras kultur och virld
inte hade nigot virde:

Att bli tagen frin sin famil;.

Det ir en erfarenhet som urfolk virlden éver har gemensamt. Ett
trauma som inte slipper. Overgreppen har varit ett [ingsamt och sys-
tematiskt f6rsok att fa urfolken att gldomma vilka de dr och var de kom-
mer ifrdn.

Dessa avstdnd mellan minniskor. Mellan barn och férildrar. Mellan
barnen och deras spr3k. Mellan minniskor och deras kultur. De har ska-
pats 1 civilisationens namn.’

Minga samer av 1 dag kimpar med att dterta och bruka sina forfiders
kunskaper, sprak och kulturella uttrycksformer som exempelvis klide-
drikter, i den min det gir. P minga fronter signaleras i dag en stolt-
het i samisk tillhérighet och identitet. I vissa avseenden kan detta

tolkas som en egen upprittelse och frigorelse frin den historiska stig-
matiseringen och flera av kommissionens berittare lyfter sin egen kul-
turella stolthet i samma andetag som den stora sorgen éver hur ens for-
fider behandlats 1 egenskap av att tillhora den stigmatiserade ”Andre”.

Det jag tycker dr sd synd ir att mina forildrar inte fick uppleva det hir
att man faktiskt kan kinna sig stolt &ver sin bakgrund. Fér ju mer jag

lir mig, jag kinner mig vildigt stolt. Det ir vildigt sorgligt att de inte

fick uppleva det, och inte heller fick uppleva att deras barn tar tillbaka
och ir stolta. Det tycker jag ir riktigt sorgligt faktiskt.’

2 P. Fjellgren & M. Nord. 2021. Inifrdn Sapmi. Vittnesmdl frin stulet land, s. 15.
323156.
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Den stigmatiserande assimileringspolitiken framtrider kanske som
allra tydligast 1 den utbredda tystnad om sévil vergrepp som samiska
identiteter som minga i de dldre eller féregiende generationerna fore-
faller ha burit. Det ir inte ovanligt att tolka denna tystnad kring eller
fornekelse av sin samiska tillhorighet som ett uttryck for skam. Man
hade skammats till att délja sin identitet. Som en av berittarna ut-
trycker det:

Jag kommer frin ett tigande som var det enda f6rsvaret mot den pilagda
skammen.*

Sorgen ver detta ir det mdnga som bir med sig i dag. En man 1 70-4rs-
aldern, till stor del uppvuxen och boende i sédra Sverige, samtalar om
detta i en intervju.

Jag kommer inte thdg s& mycket, jag var si liten, men helt klart ir ju,
hon hade vildigt mycket sameklider och vi har ju kvar hennes kolt som
hon sydde 1905. Och hon gjorde ju klider till mig, s& i [ortnamn] nir
jag var liten s gick jag ju omkring med mycket sameklider. Si f6rmod-
ligen pratade vi vil samiska med mormor i alla fall, men jag kommer inte
thdg ett dugg nu for tiden. Jag kan ingen samiska. Det ir férst pd sista
tiden som det har littat p4 att vara same. Jag har ju aldrig kiint mig for-
foljd eller pd ndgot annat sitt fast jag alltid har framhallit att jag har
samiskt ursprung och jag har varit stolt 6ver det. Men som sagt, jag har
ju ingen historia, tyvirr.

Pratade hon samiska$ Pratade hon och din mamma samiska?

Jag tors inte siga, jag skulle tro det. Mamma pratade samiska flytande,
men hon pratade aldrig samiska med oss. [...] Hon tog bort allt det
samiska, vi skulle bli svenskar. Och ja, jag ser det som en konsekvens
av den svenska samepolitiken.’

Genom att assimilera ett folk, forsvenska samerna, osynliggérs det
samiska infor en sjilv. Vissa delar férsvinner hel, till exempel som
spraken for s manga, andra delar dimpas, tigs bort. Detta interna
osynliggérande infér sig sjilv och sociala osynliggérande infor sina
barn, sin omgivning, bidrar samtidigt till ett osynliggérande av samisk
kultur, historia och samiska livserfarenheter pd ett samhilleligt plan.
Och pd detta samhilleliga plan har den svenska staten, utifrin sin hori-
sont, bidragit ytterligare till ett osynliggdrande av det samiska, av
folket, samisk historia och dess relation till Sveriges. Hir bir bland

* A. Wennstrom. 2021. Minns mig. Minns att vi éverlevde. I Fjellgren & Nord. Inifrin Sdpmi.
Vittnesmdl frin stulet land, s. 80.
°23014.
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andra svenskt utbildningsvisende och museivisende ett stort histo-
riskt ansvar och hir har desamma en viktig samtida roll i formandet
av historieskrivningen for framtida generationers forstielse for det
(mangfasetterade) samiska och dess relation till Sverige. Hir behovs
ocks insatser for att skapa de férutsittningar som krivs for att samer
(sjilva) ska kunna §terta, forma och utveckla sin egen kultur.

Tankarna miste f3 vixa och lika tillbaka p& ndgot vis.®

9.2 Erfarenheter av statens uteslutning

Bedomning

Den statliga politik som syftat till att definiera olika samiska grup-
per och behandla dem olika har fitt konsekvenser for individer
och familjer som splittrats och férlorat sammanhang och kopp-
ling till samiska levnadsférhéllanden och samisk kultur. Katego-
riseringarna har inneburit att mdnga samer, kulturuttryck och
erfarenheter uteslutits ur historieskrivningen.

Staten verkar anse att det ricker om ndgra ir samer.’

Att politiken har paverkat och fortsatt paverkar olika samiska grupper
olika understryks sdvil 1 Sametingets Forberedelser infor en sannings-
kommission om statens Gvergrepp mot det samiska folket (2021) som 1
Sanningskommissionens utgdngspunkter i férhéllande till direktivet®
och av minga av kommissionens berittare. Nigra som tydligt drab-
bats av statens assimileringspolitik, och som 1 stor utstrickning uppe-
hiller sig vid denna erfarenhet i sina vittnesmal, ir de som vuxit upp
1 mer eller mindre ovisshet om sitt samiska arv. Bland umesamerna
ir detta en utbredd erfarenhet. Hir uttrycks tydliga 6nskemal om
att Sanningskommissionens redogérelser f6r den férda politiken och
dess konsekvenser ska omfatta dven deras erfarenheter — erfarenheter
som tenderar uteslutas ur samisk historieskrivning.

©23142.
723099.
8 Sanningskommissionen for det samiska folket Ku 2021:02, PM 2023-01-26, 2.2 (v).
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Varfor jag sitter hir? For att synliggdra var del. [...] Jag tycker Sannings-
kommissionen ir jitteviktig. Och si finns inte umesamiskan represen-
terad i den hir kommissionen. D4 kinner man att jag bara miste hit.
Det ir mer in ett sprik, det ir kulturbirare.’

Det ir viktigt att den hir samiska gruppen, eller vad man vill kalla den,
fir en rost eftersom de bofasta samerna, 3tminstone Visterbottens-
samerna som jag kan nigonting om, de har i princip utraderats frdn
historien. De har inte haft nigon medial plattform, de har aldrig fitt
héras, utan den samiska historien har alltud berittats av nigon annan.

Det ir vil det man skulle nska att kommissionen lyfter, alltsd dven
t 10

deras rost.
For ménga av de umesamiska, skogssamiska berittarna 1 Visterbotten
ir konsekvenserna av den splittrande segregerings- och assimilerings-
politiken ett genomsyrande tema i samtalen med kommissionen. Hir
finns de vars forfider férlorade sina skatteland ritt och slitt di de
konfiskerades av staten, de vars barn och i sin tur deras aldrig skulle
komma att &tervinda till ndgra marker betraktade som sina, 1 andras
dgon. Trots att platserna som utgdr grunden fér ens identitet och bir
ens historia finns kvar. Hir finns vittnesmal om dem som 1 samband
med avvittringarna riddes av myndighetspersoner att uppta krono-
torp 1 stillet f6r hemman, vilka gick samma 6de till métes d& krono-
torpen aldrig skulle komma att évergd 1 privat igo. Och hir finns de
som valde att inhysa hemman och dirmed kategoriseras som nybyg-
gare, 1 stillet. De bofasta vars slikthistoria bérjar forst dir och dd —
dessférinnan ingenting. Men som ”pd sd vis ir lyckligt lottade. Plat-

serna finns ju kvar”."

Min pappa var ju en stolt nybyggarson. Han betecknade sig som nybyg-
gare, hans slikt var nybyggare De hade brutit mark, de byggde enkronas-
végar, de hade gjort nagontmg fran ingenting. Sedan vad de hade gjort
innan, det skrattade vi it och sa: Ja, de var ju samer, men det var ldngt
borta. Att det var s3 nira i tid, det fick vi aldrig veta.!

Gemensamt f6r dem som delar erfarenheten av nirmast total assimi-
lering, och som valt att beritta sin historia f6r kommissionen, ir ocks3
berittelsen om processen med att terta sin kultur och identitet. Manga
av dessa roster har kommit till nirmare insikt om sin samiska tillhorig-
het eller sitt samiska arv f6rst 1 vuxen dlder. Hir vittnas bide om hur

?23156.

1022001.
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ensamt och svart det kan vara att forsoka ligga sitt och familjens frag-
menterade pussel och om kraften i att finna dem som befinner sig 1
liknande processer.

[Mats Jonsson] beskriver det [i serieromanen Nar vi var samer'®] som
att det finns en dérr som man aldrig 6ppnat, och helt plétsligt kommer
det och man ir ute i ett nytt rum. Jag har nog mer beskrivit det lite som
ett mellanskap. Alltsd, jag har inte kint mig hundra procent sjilvklar, och
nir jag d3 6ppnar det hir, vem ir jag dd 1 det hir ssmmanhanget? D4 kan
man forst kinna att jag inte hor hemma hir heller, tills jag uppticker att
det ir s8 manga som delar min upplevelse. Nir man hittar der samman-
hanget, att man 4r same fast man ir utanfor renskotseln, dd dr man ju
hemma. Och spriket — jag jobbar och forsoker ta tillbaka spriket — spraket
férenar dven samer mellan spriken. Jag skulle siga att spriket dr vigen
till att ena ett folk, faktiskt. Det finns lite olika men spriken har mer
likheter 4n skillnader. Det ir genom spriket som jag har hittat tillbaka
till de mina, till det som ar jag, och d3 kinner jag inte det dir [mellan-
skapet], d4 ir jag sjilvklar p& nigot vis.!

Upprittelse ir ett uttryckt behov och krav f6r ménga av dem som

vittnar om assimileringens frintagande av identiteter, sammanhang
och historia. Upprittelse i termer av erkinnande av ens slikters histo-
ria 1 relation till den férda politiken och erkinnande av dessa historier
och erfarenheter som ”lika samiska” som andra, mer vilkinda narrativ.

Vad jag forstdr s§ har assimileringen gitt lite olika fort 1 olika slikter,
beroende pd var man har varit. Fér min slikt ser man ganska tydligt att
vid den hir tidpunkten [runt 1928], jag vet inte om man definieras som
svensk, jag vet inte ens om det ir en friga om man ir svensk eller same.
Ibland fr jag f6r mig att det hir med samiskhet ir en lyx som vi har
tillignat oss 1 modern tid. Jag vet inte, var det viktigt p den tiden &ver
huvud taget? Det enda jag kan siga ir att det ir viktigt f6r mig 1 dag.
Det ir vil ... ir det identiteten? For mig dr det det. Alltsd, dels att veta
vem man ir men lika viktigt ir det att veta hur man har behandlats. Som
sagt, jag har haft ett alldeles utmirkt liv, jag har aldrig blivit kallad lapp,
jag har inte behévt gd i nomadskola, sd jag kan inte siga att jag varit
diskriminerad i det perspektivet. A andra sidan har staten snott hela
min kultur [...]. Det ir kanske det som ir cluen i det hela, att det hir
inte har varit nigot eget val, utan det ir nigon annan som har bestimt."

3 M. Jonsson. 2021. Nér vi var samer.
1423156.
1322001.
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9.3 Konsekvenser av statens och kyrkans politik
inom omradet sprak och utbildning

»Alskade vinner, jag forsoker ge er det sprik jag inte fick”, siger jag
till mina barn och hoppas att det ska lita positivt och ge dem en anled-
ning till att lira sig samiska. Det som togs bort frdn mig, har jag f6rsokt
ta tillbaka. All tid jag lagr, 4ndd dr spraket stelt och tillgjort. Inte som
jag minns att de gamla pratade, flytande, sjungande. All tid jag lagt hade
jag kunnat ligga pd att doktorera i vilket imne som helst, eller gora
karridr i nigot. Skattepengar till staten. S3 blev det inte. Jag kimpar
med att ta tillbaka min samiska kultur. Mina vinner har hég 16n, en bra
pension. Jag har ett halvdant torftigt sprik som jag kimpar med att ge
vidare. Sorgen att inte kunna uttrycka sig vil, sviva i vig med synonymer,
briljera, dansa med spriket. I stillet stakar jag, soker ord. Haltar. Tappar
koncentrationen av alla kasusbéjningar och omljud.

Varfor f6rbjod du, Sverige, samiska i skolan {6r mina férildrar? Varfor
nedvirderade du kunskaperna i den samiska kulturen och spriket? Fort-
farande. Forlust av en hel gammal slikts sprik ir tung att bira. Du borde
ta den bordan. Jag bir den pd mina axlar {6r mitt folk, mina barn.'®

Berittelserna som limnats till kommissionen dterkommer stindigt
till forlusten av samiskan. De rymmer ofta starka kinslor av sorg,
ilska och internaliserad skam. Sprikférlust dr en av de mest genom-
gripande konsekvenserna av statens och kyrkans assimileringspolitik.
Att sammanfatta berittelserna ir nistintill omojligt eftersom sprik-
forlust och spraksorg har s3 manga ansikten, uttryck och férgreningar
till samers historia och nutida liv. Sprikforlusten har mycket storre
dimensioner in bara férlusten av orden och samtalen. Samtidigt finns
dven en kraft och glidje i erfarenheter av att &terta ett sprik, trots
alla strukturella hinder.

Sprak- och utbildningspolitiken har fitt mdnga konkreta och exi-
stentiella konsekvenser for samers liv, bdde historiskt och 1 dag. For-
utom den stora foérlusten av samiskan, och det unika kulturarv som
spraket bir, har politiken inneburit en undantringning av samers kun-
skaper, historia, livsrum, en splittring av den samiska gemenskapen
och simre materiella och ekonomiska férutsittningar.

16503224.
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9.3.1 Kyrkans och statens politik och agerande

Kyrkovisendet ansvarade under ling tid f6r utbildningsfrdgorna i
Sverige. Frdn 1600-talet och dnda in pd 1900-talet hade kyrkan av-
gorande inflytande 6ver dem — administrativt, organisatoriskt och
innehillsmissigt. Nomadskolreformen 1913 brukar betraktas som
kyrkans sista betydande intervention i samiska utbildningsfrigor.
Under 1800-talet forstirktes statens och kyrkans kulturhierarkiska
synsitt. Den samiska kulturen betraktades av statens och kyrkans
foretridare som férmodern och ligre stdende 1 férhéllande till jord-
bruks- och industrisamhillet. Med det f6ljde ocksa en nedvirderande
syn pa samiska sprik. En anpassning till den svenska kulturen och
det svenska spriket ansdgs vara nista steg 1 en given utvecklingslinje.
Svenska blev det ordinarie undervisningsspriket 1 bdde nomad-
skolan och den vanliga folkskolan. Eftersom nomadskolans frimsta
syfte var att {8 fram effektiva och moderna renskotare férutsatte det
att undervisningen skedde pd svenska. I den ordinarie folkskolan pla-
cerades de samiska barn som ansdgs limpliga att assimileras. Dir skulle
processen pdskyndas genom ett tvdngsanammande av svenska spraket
och svensk kultur, utan ndgon kontakt med det samiska livet. Att
bide nomadiserande och icke-nomadiserande samers barn under-
visades och bodde pd internat av olika slag l8ngt bort frin hemmet,
innebar att de forflyttades frdn sina naturliga sprakmiljéer och de
rum dir samiskan var en integrerad del av éverféringen av kunskap
och traditioner. Det innebar ocks3 en stor psykisk och kinslomissig
pifrestning att som barn ryckas upp fran sitt hem och sina rétter.
De gick dirmed miste om det vardagliga lirande som sker nir barn
far se hur vuxna samarbetar, 16ser konflikter och bygger relationer.
I slutet av 1800-talet och l&ngt in pd 1900-talet upprittades lokala
forbud for elever att tala samiska i skolan, 4ven om det inte formellt
forbjods. Manga vittnar om att de blev bestraffade nir de talade sitt
modersmal, inte bara under skoltid, utan dven under raster. Dessa
erfarenheter har gett manga samer en upplevelse av att spriket inte
anses vara virdefullt. Det har resulterat i kinslor av skam och under-
ligsenhet kopplat till den samiska identiteten. Manga berittare vittnar
om att en sidan kinsla ocks8 har gdtt i arv i generationer.
De traditionella samiska kunskaperna och erfarenheterna har under
lang tid tryckts undan och inte respekterats. Det strukturella osynlig-
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gorandet har inneburit férluster fér samer och resulterat i utbredd
okunskap inom majoritetssamhillet.

Runt 1960-talet blev den officiella synen pd samiska sprdk mer
positiv men forst 2000 fick samiska status som nationellt minoritets-
sprak. Frin 1970-talet och framét borjade statliga myndigheter arbeta
med olika satsningar inom sprik- och utbildningsomriddet med maélet
att stirka och revitalisera samiska sprdk. Undervisningen 1 samiska
via modersmélsundervisningen har dock fortfarande lig status. Den
brottas med stor resursbrist eftersom det saknas bide legitimerade
lirare och anpassade liromedel. I vissa fall ir kunskapen ldg hos skolor
och huvudmin om samers sprikliga rittigheter.

9.3.2 Konsekvenser av kyrkans och statens politik och agerande

Spriklig och kulturell assimilering, f6rsvagad
identitet, spriksorg och stigma

Bedomning

Statens och Svenska kyrkans sprik- och utbildningspolitik har
starkt bidragit till spriklig och kulturell assimilering av samer och
enskildas forlust av det samiska spriket. Det har i sin tur resul-
terat 1 forsvagad individuell och kollektiv identitet, spriksorg och
stigma kopplat till sprak och kultur bland samer.

Statens och kyrkans politik inom sprik- och utbildningsomridet har
bidragit till spriklig och kulturell assimilering av samer. Under ling
tid hade samer inte ndgot val utan tvingades skicka sina barn till den
utbildningsinstitution som statens och kyrkans féretridare hade be-
stimt. Dér var svenska alltid norm och det officiella spriket. Att tala
samiska kunde g& emot lokala sprikférbud och leda till bestraffningar.
Samer har genom sprak- och utbildningspolitiken fréntagits sitt sprk,
bide som individer och som folk. Den sprikliga assimileringen har
paskyndat sprikbytesprocessen och lett till en situation dir samt-
liga samiska sprik ir hotade och stora politiska insatser behévs for
att samer ska kunna ta tillbaka, bevara och utveckla sina sprak.

For minga samer ir spriket ocksd starkt kopplat till den samiska
identiteten, bide historiskt och i nutid. Tillhérigheten till den samiska
kulturen upplevs dirfor som férsvagad eller osiker nir spriket saknas.
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Sprakforlusten blir dirmed ocks8 en férlust av den samiska kultu-
ren. Bland berittarna som inte talar samiska finns upplevelsen av att
inte riknas som ”riktig” same — varken av majoritetssamhillet eller 1
samiska sammanhang — eftersom den samiska identiteten ir s8 titt
sammanvivd med spriket. Fér de samer som tvingades gd i den ordi-
narie svenska skolan blev sprikforlusten bara en del av en dnnu mer
omfattande forlust av samisk identitet och kulturell tillhorighet, efter-
som samisk kultur — utdver sprik — var helt frdnvarande dir. Den
kulturella assimileringen blev mer utbredd och genomgripande for
dessa samiska barn och deras kommande generationer.

Erfarenheterna frdn nomadskolan varierar beroende p3 plats, tid
och individuella omstindigheter. En del samiska barn upplevde nomad-
skolan som en plats av kulturell gemenskap, dir de fick mojlighet att
bevara och utveckla sin samiska identitet och lira sig om renskétseln.
Men av de berittelser som Sanningskommissionen tagit del av fram-
hivs avsaknaden pd samiska perspektiv och kunskaper dven inom
nomadskolan. Spriket anvindes dock i stor utstrickning inom ren-
skotseln, vilket gjorde att det 6verlevde dir f6r dem som var aktiva
inom renskétseln.

Statens och kyrkans assimilerande sprikpolitik har pa olika sitt
inneburit smirtsamma personliga konsekvenser f6r de flesta. En stor
andel berittare vittnar om hur det ir att viixa upp och leva utan till-
gdng till sitt modersmal, inte kunna tala med ildre sliktingar eller
kunna uttrycka sig p4 sin slikts historiska sprak. Férutom den indivi-
duella identitetsforlusten har sprikbytet p& gruppnivd dven lett till
att den kulturella kontinuiteten inom den samiska gruppen ir hotad.
Nir samiska inte lingre talas inom en grupp minskar méjligheten
att fora vidare kunskap och erfarenhet till kommande generationer.
Kedjan mellan generationer har p4 s3 sitt brutits eller forsvagats och
sprakforlusten pdverkar relationerna inom familjen och mellan gene-
rationer. En del av de intervjuade vittnar om att den kollektiva identi-
teten pd sd sitt blir svagare. Det samiska arvet har i minga fall inte
kunnat féras vidare i vardagen, och ménga vittnar om att viktiga delar
av identitet, tillhorighet och kultur gdtt férlorade pd grund av det.

Flera av dem som aldrig ftt méjligheten att lira sig spraket frin
sina forildrar vittnar om en stark sorg 6ver detta. En del lyfter fram
hur deras forildrar, eller mor- och farférildrar, har valt att inte fora
spriket vidare utifrdn en genuin omtanke om barnens framtid, efter-
som vigen till social inkludering och acceptans, utbildning och arbets-

708



SOU 2026:58 Kamp for kultur och kulturella uttryck

liv har gitt genom det svenska spriket. Samtidigt har sprakférlusten
for manga lett till en tomhet som kan vara svrgripbar. Det ir svirt
att formulera sin férlust nir man sérjer ndgonting man aldrig haft.
Aven om politikens konsekvenser p en 6vergripande nivi har inne-
burit ett undantringande och frintagande av samiska sprik, vilket
ocks3 dterspeglas i kommissionens intervjuer, finns det en betydande
grupp samer som tillsammans och pd egen hand har férsokt hélla
spraken vid liv. Att vigra sluta prata samiska trots férbud eller ned-
virdering, att kimpa f6r att {3 sina spriklig och kulturella rittigheter
tillgodosedda och att pd andra sitt ligga ner personlig tid och kraft
for att ridda spraken, framtrider ur berittelserna som samer limnat.
En del vittnar om en nedirvd dilig sjilvkinsla som omedvetet férts
over fran tidigare generationer. Inte sillan upplevs det som svért att
vara "stolt same” och forséka bejaka sin identitet i en omvirld dir
det samiska spriket och kulturen inte betraktas som virdefull eller
skyddsvird. Mdnga av dem som férlorat sitt sprik vittnar dn 1 dag
om kinslor av skam, tystnad och utanforskap. Aven om det pagir
en kamp for sprikligt dtertagande, finns det fortfarande ett stigma
kopplat till samiskan p8 fler hill, som riskerar att himma kampen
och leda till tystnad, om frimjande och stirkande insatser frén poli-

tisk hill uteblir.

Psykiska men frin en utsatt skoltid

Bedomning

Att statens och kyrkans foretridare ryckte upp samiska barn ur
deras hemmiljéer och placerade dem i nomadskola och arbets-
stuga/elevhem, utan hinsyn till férildrarnas eller barnen vilja, inne-
bar ett integritetsintrdng och en krinkning. Fér minga innebar
uppvixten pd internaten en svir och utsatt tid som limnat dem
med psykiska men fér livet. Vissa vittnar om rena dvergrepp 1 bade
nomadskolan och arbetsstugorna/elevhemmen.

Férutom en spriklig och kulturell assimilering inom b&de nomad-

skolan och den ordinarie skolan, innebar statens och kyrkans utbild-
ningspolitik ocks3 att de flesta samiska barn tillbringade stora delar
av sin barndom p3 en statlig institution, i stillet f6r hos sina familjer.
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Forildrarna gavs inget val, utan det var svenska statens och kyrkans
foretridare som bestimde om barnens skolging. Familjerna tvingades
limna bort sina barn. Aven om det bland vittnesmalen finns positiva
erfarenheter frin institutionstiden, sirskilt fér vissa som beskriver en
stark kulturell sammanhillning i nomadskolan eller de bittre mate-

riella forutsittningar man levde under i arbetsstugan jimfért med de

man kom frdn, ir berittelserna dvervigande negativa.

Mainga samer som limnat sina berittelser vittnar om de svéra sociala
forhallandena 1 nomadskolan och arbetsstugan/elevhemmet. Gemen-
samma upplevelser f6r de flesta samiska barn, oavsett skolform, ir de
sociala och psykiska konsekvenser som kommer av att ha tvingats
limna sin familj som litet barn och spendera formativa r i en frim-
mande och ofta hdrd och kirlekslds miljs. Flera berittare lyfter fram
psykisk ohilsa i olika former och svirigheter senare 1 livet som ett
resultat av dessa erfarenheter.

I vissa fall finns personliga erfarenheter av 6vergrepp pa institutio-
nerna. Ett antal berittelser som inkommit till kommissionen vittnar
om fysisk och psykisk misshandel, sexuellt ofredande, vild och andra
krinkningar som 1 dag klassas som brottsliga. Sanningskommissionens
bedémning ir att staten bir ett ansvar for den politiken som forts
och de konsekvenser som den har lett till.

Marginalisering av samiska sprik och kunskapsmissig orittvisa

Bedomning

Staten och Svenska kyrkans sprik- och utbildningspolitik har inne-
burit en politisk och institutionell marginalisering av samiska sprik
och perspektiv inom utbildningsvisendet som fortfarande pigir.
Det har underminerat de samiska spriken, undergrivt samisk tradi-
tionell kunskap och resulterat 1 kunskapsmaissig orittvisa for samer.

Kunskapsmaissig orittvisa ir den existentiella dimensionen
av statens och kyrkans assimilering som innebir att personer frin
vissa grupper pd grund av vilka de ir — eller férdomstullt antas vara
— krinks 1 egenskap av kunskapssubjekt. Det innebir att samer
inte kunnat kommunicera och bearbeta upplevelser di de bero-
vats ord for att f6rstd dem och det har lett uill otillrickliga kunska-
per i majoritetssamhillet vilket gjort det svirt att tala om dessa
erfarenheter.
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Under l&ng tid genomforde statens och kyrkans féretridare en med-
veten forsvenskning av samhillet dir svenska spriket och svensk kul-
tur var norm, och dir de samiska spriken och perspektiven tringdes
undan. Skolan och utbildningsmiljéerna var det frimsta verktyget 1
assimileringens tjinst.

Aven om synen p3 samiska si sminingom blev mer positiv under
andra halvan av 1900-talet, ledde det inte till fler undervisningstim-
mar pd samiska — varken i1 den reformerade nomadskolan, 1 den efter-
foljande skolformen sameskolan eller i den reguljira grundskolan.
Nir undervisningen i andra samiska dmnen som renskétsel och
samiskt hantverk minskade 1 sameskolan under 1960- och 1970-talen,
blev samiska kvar som ett imne som férvintades férmedla och hilla
samman samisk kultur och identitet. Fortfarande var undervisnings-
tiden dock en eller hogst ett par lektioner samiska i veckan. Under
1970-talet inférdes hemsprak (nuvarande modersmalsundervisningen)
vilket gjorde det mojligt dven for barn 1 den vanliga grundskolan att
{4 undervisning 1 samiska, men ocks3 hir var det friga om mycket
begrinsad tid, oftast bara en lektion 1 veckan.

Eftersom den ideologiska omsvingningen inte 3tf6ljdes av en reell
satsning pd samiska i undervisningen, reducerades spriket till en sym-
bol f6r kulturell identitet snarare in en levande birare av kunskap och
en vig till flersprikighet f6r samiska elever. An i dag vittnar foril-
drar till barn 1 skolan om att samiskan fortfarande har en undantringd
stillning, bide inom sameskolan och den ordinarie skolan, med otill-
ricklig modersmaélsundervisning ofta efter skoltid.

Att samiska sprik inte anvindes som undervisningssprak i nomad-
skolan, eller f6r samiska barn 1 den ordinarie folkskolan, innebar att
barnen fick undervisning pi ett sprik som inte var deras modersmal
och ett annat dn det som hittills burit deras erfarenheter av virlden.
Minga berittare vittnar om att de samiska perspektiven och den
samiska identiteten och kulturen ligger inbiddade i spriket — inte minst
finns en sirskild forstdelse av relationen mellan minniska, djur och
natur, av etik och av platsers betydelse. Forlusten av det samiska spri-
ket innebar dirfor forlusten av ett sirskilt sitt att tinka, minnas och
forstd virlden pa, som inte gavs plats inom de institutionella ramarna.

Forutom en forlorad kontakt med de djupt rotade samiska per-
spektiven, gav den sprikliga assimileringen ocksd upphov till en sir-
skild form av kunskapsmissig orittvisa som brukar kallas hermeneu-
tisk orittvisa. Den uppstar nir individer inte kan kommunicera eller
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bearbeta sina upplevelser pd grund av brist pa tillgingligt ordférrad,
vilket hindrar dem frdn att {4 sina upplevelser f6rstddda och validerade.
Genom att berva de samiska barnen deras modersmal och dirmed

de resurser och konceptuella verktyg som krivs for att kommunicera
med andra och sjilv forstd sina sociala erfarenheter, resulterade det

1 hermeneutisk orittvisa. Nir barnen tvingades lira sig ett helt nytt
sprik, som enligt manga var en stor omstillning som tog tid, kan man
anta att de inte kunde kommunicera omfattningen av sina trauman

och de &vergrepp de ibland utsattes f6r. Helt enkelt eftersom sprikfor-
trycket hade utpldnat det nédvindiga ramverket f6r att kunna gora det.

Genom att undertrycka en grupps férmaga att meningsfullt kom-
municera sina erfarenheter av fértryck, skapas en spricka 1 den kollek-
tiva férmagan att férstd de dvergrepp som var manga samiska barns
verklighet.

Den otillrickliga undervisningen om samers kultur, historia och
rittigheter 1 dagens grund- och gymnasieskola riskerar att spi p& den
hermeneutiska orittvisan. Nir varken samer eller majoritetssvenskar
far lira sig om staten och kyrkans historiska évergrepp och fortryck
av det samiska samhillet kan det bli svirt f6r samiska individer att
sitta ord pd sina upplevelser, som inte sillan ir erfarenheter som gitt
1arv frin tdigare generationer, och férmedla det pd ett sitt som ska-
par resonans inom majoritetssamhillet, eftersom hindelserna inte
ir inkluderade 1 den kollektiva kunskapsbanken.

Enligt Sanningskommissionen ir det avgdrande att dagens skolor
och huvudmin tar ansvar {or att stédja undervisning i och pd samiska
som en del av revitaliseringen av de samiska sprdken. Men satsningar
pa samiska sprék i utbildningssektorn kan inte bara handla om flera
undervisningstimmar, utan ocksd om att undervisningen bor ske ut-

ifrdn samisk didaktik och pedagogik.

Undantringning av samiska rum och sprakmiljéer

Bedomning

Marginaliseringen av samiska sprik och perspektiv har inneburit
en undantringning av samers tillgdng till egna arenor och sprik-
miljder 1 samhillet, som idr en viktig férutsittning for att spraken
ska kunna utvecklas, synliggéras och hillas levande.
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Familj, hushall, bygemenskaper, renskétselgrupper och andra lokala
nitverk i den samiska kulturen hade under ldng tid fungerat som
kanaler dir kulturell kunskap och traditioner éverférts mellan genera-
tioner. I och med att kyrkan, och senare, staten tog 6ver ansvaret
for kunskapstérmedlingen via sirskilda skolor f6r samer och i den
ordinarie skolan, samt avgjorde i vilken skola barnen skulle placeras,
overtog dessa institutioner rollen som huvudsaklig kunskapsférmed-
lare. P4 s8 sitt bidrog staten och kyrkan till att undergriva de sociala
och kulturella institutioner som traditionellt burit samiska sprak och
samisk kunskap.

Forlusten av de samiska spr3ken har inte bara lett till en kulturell
skada utan ocksd ett undantringande av det samiska livsrummet. Det
samiska livsrummet ir en friga om rumslig plats, men ocksd om en
andlig plats — kinslan av att ha sin plats 1 virlden. Kulturell assimiler-
ing och spriklig marginalisering har férsvirat méjligheten att leva ett
livskraftigt samiskt liv dir samiska sprik utgér normen.

Berittare vittnar om att sd kallade sprakbad i form av liger eller
kurser ir positivt, men de anser samtidigt att det behovs tillfillen 1
vardagen dir de kan anvinda spriket och dir levande sprikmiljéer
kan utvecklas mellan generationer. P4 de flesta platser runt om i
Sverige lyser de samiska spriken med sin frinvaro i det offentliga
rummet och exponering av spriken ir oftast obefintlig. Nir de samiska
spriken inte finns naturligt 1 det omgivande samhillet blir det svart
att ha vardagskontakt med andra som pratar samiska. Denna brist
och avsaknad ir ndgot som manga av de intervjuade lyfter fram som
en av de allvarligaste konsekvenserna av assimileringspolitiken, efter-
som den begrinsar samers mojligheter att anvinda sitt sprik som
ett kollektivt uttryck for kultur, identitet och samhorighet.

En undantringning av det samiska livsrummet innebir ocksd att
det blir svirare att etablera och uppritthélla samiska fysiska institu-
tioner — sdsom féreningar, medier och sociala métesplatser, eftersom
det kriver ett visst antal aktiva sprikbrukare for att fungera.

Bristen p& sprakmiljder gér samer som grupp mer sdrbar f6r majo-
ritetssamhillets normer och sprikdominans. Det blir svarare att upp-
ritthdlla en sirskild samisk kultur, vilket riskerar att ytterligare ur-
holka samiska traditioner och perspektiv. Forildrar upplever att det
dr svart att motivera sina barn att lisa samiska i skolan om skolan ir
den enda plats dir det talas samiska. Det blir svirt f6r dem att betrakta
spraket som anvindbart och virdefullt s3 linge samiskan fortsitter
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att vara si pass osynlig i det offentliga rummet, t.ex. 1 klassrummen,
1 kontakt med myndigheter och rittsvisende, media och i forskning.
Det blir ocks3 svirare att lira sig ett sprdk om man bara méter det i
undervisningssammanhang och inte naturligt 1 det vanliga livet. For
ménga ir skolan den enda sprikarenan, och dir ir bristerna stora vad
giller ritten till undervisning pd och om samiskan. Revitalisering och
tertagande av de samiska spriken kan inte enbart ske inom skol-
undervisningen, utan méste ges férutsittningar att iven vixa fram
lokalt utifrin initiativ och sammanhang som samer sjilva skapar.

Undantringningen av samiska sprék i den offentliga sfiren har
ocksa lett till att samiska sprik inte utvecklas som samhillsbirande
sprik i takt med nya innovationer och foreteelser 1 samhillet, med
nddvindig terminologi for rittsvisende, vird, utbildning och offentlig
forvaltning. Det arbete som sker med spraklig revitalisering kriver
satsningar pd sprakvard for att samiska sprik ska fortsitta att vara
levande sprik i samhillet pd det sitt som ett av de minoritetspolitiska
mélen anger.

Strukturellt osynliggorande av samers
kultur, historia och rittigheter

Bedomning

Statens och Svenska kyrkans sprik- och utbildningspolitik har
bidragit till det strukturella osynliggérandet av samers kultur,

historia och rittigheter inom dagens utbildningsvisende. Det

har i sin tur lett till en utbredd okunskap inom majoritetssam-
hillet, med manga negativa konsekvenser for samer och samhillet
i stort. Fientlighet, rasism, hot och hat bottnar minga ginger i
bristande kunskaper.

Inom det svenska skolvisendet har det linge funnits stora brister
vad giller utbildning om samer och samers historia. Redan 1 nomad-
skolan var kunskapen om det samiska generellt 13g, trots att det skulle
vara en samisk skola. Sverige fir kritik f6r att undervisningen om
samisk historia och kultur i praktiken inte fungerar, trots att det 1
grundskolans liroplan stdr att skolan ansvarar for att elever ska fi
kunskaper om samer. En viktig anledning till det ir otillrickliga kun-
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skaper hos lirare pd grund av brister inom lirarutbildningarna. Sko-
lans styrdokument om samer synliggér inte heller de historiska per-
spektiven bakom samers nuvarande rittigheter som urfolk eller de
koloniala perspektiven som styrt exploateringen av Sipmi.

Att samers historia och erfarenheter har osynliggjorts har lett till
utbredd okunskap om Sipmi och samers historia inom det svenska
majoritetssamhillet — som inkluderar bdde samer och andra svenskar.
Okunskap ir en grogrund {6r férdomar, stereotyper och hat, som
riskerar att produceras och reproduceras. Okunskapen leder ocksd
till mdnga svrigheter och hinder {6r samer som férsoker hivda sina
rittigheter i moten med myndigheter och andra statliga sektorer.

Dagens otillrickliga insatser for att sikerstilla grundliggande kun-
skaper om det samiska samhillet och den historiska relationen mellan
Sapmi och svenska staten, innebir att den historiska marginaliser-
ingen av samer fortfarande pdgdr inom utbildningsvisendet, som
sedan sprider sig likt ringar pd vattnet ut i det évriga samhillet.

Simre materiella och ekonomiska forutsittningar

Bedomning

Statens och Svenska kyrkans sprdk- och utbildningspolitik har fitt
konsekvenser for samers resurser, ekonomiska mojligheter och
materiella villkor. Historiskt innebar politiken att sirskilt elever
som placerades 1 nomadskolan fick simre utbildning, som 1 sin tur
tenderat att piverka materiella och ekonomiska férutsittningar
negativt. Den sprikliga assimilering som alla samer utsattes f6r har
ocksd tydliga ekonomiska konsekvenser 4n 1 dag.

Under bérjan av 1900-talet skulle utbildningsvisendet bide bidra
till att assimilera och segregera samer. Den segregerande utbildnings-
politikens éverordnande syfte var att skydda och effektivisera ren-
skotseln for att gora den samhillsekonomiskt l6nsam. Fér att uppnd
det mélet ansdg statliga och kyrkliga foretridare att det bista for
nomadiserande samers barn var att de utbildades till goda renskétare,
och skyddades frn den svenska civilisationens hégre utbildning och
bekvimare liv. Dirfér var nomadskolans utbildningsniva och innehill
ligre och minde omfattande, jimfért med 1 den ordinarieskolan, dir
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bide samiska barn som inte kom frén en fjillrenskdtande familj och
svenska barn gick.

Det innebar att samiska barn i nomadskolan fick en simre utgdngs-
punkt vad giller vidare studier och position pd arbetsmarknaden, som
dven tenderar att pdverka foljande generationers ekonomiska och
materiella mojligheter. Flera berittelser som limnats till kommissio-
nen vittnar om detta, hur svirt det var {6r manga att vidareutbilda
sig om man hade gdtt i nomadskola och hur en kinsla av att vara
mindre kapabel kunde leva kvar inom en. For att kunna studera vidare
krivdes att de elever som gitt 1 nomadskolan liste upp sina betyg,
eftersom betygen dirifrdn inte rickte fér fortsatta studier.

Samiska barn som skulle assimileras i den reguljira skolan fick
visserligen samma utbildning som de svenska barnen, men det finns
mainga som vittnar om utmaningen med det dubbla kravet pa inlir-
ning de stilldes infér. Dels skulle de erdvra ett nytt skolsprdk (vilket
tar 5-7 3r enligt forskningen), dels tillgodogora sig utbildningens
innehill pa det nya och frimmande spriket. Enligt flera berittare
skedde detta utan vidare pedagogiska insatser fran lirarna. Det inne-
bar att samiska elever dven i den reguljira skolan riskerade att hamna i
ett underlige. Det dr svdrt att veta om det generellt sett ledde till att
samiska barn fick simre skolresultat, vilket tenderar att leda till kom-
mande svirigheter med hogre utbildning, arbetsliv och ekonomi. Men
vissa som limnat sina berittelser till kommissionen vittnar om att ut-
maningarna i skolan skapade simre férutsittningar f6r dem, som pa-
verkade dem 1 det fortsatta livet efter skolan.

Bade bland personer som gick 1 nomadskola och reguljir skola
finns erfarenheter av att ha blivit dumférklarad av lirare och betraktad
som intellektuellt ”svag” eftersom personen inte kunde ta till sig
undervisningen pd svenska. Att {3 en sidan stimpel i unga ar riskerar
att negativt paverka uppfattningen om den egna férmdgan och leda
till sjilvuppfyllande profetior. I kommissionens intervjumaterial finns
berittelser frdn personer som beskriver att de sjilva, eller deras foril-
drar, pverkades starkt av den 13ga sjilvkinsla de fick frin skoltiden.

Aven den sprikliga assimileringen har tydliga ekonomiska konse-
kvenser fér samer dn i dag. Manga av dagens forildrar som inte sjilva
fick mojlighet att lira sig samiska under uppvixten vill nu f6ra spriket
vidare till sina barn. Och de vittnar om vilka hoga krav det stiller pd
dem. De méste sjilva hitta ett sitt att lira sig spriket, samtidigt som
de ska stotta barnens inlirning. Ett stort problem som pekas ut ir
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bristerna 1 skolans modersmélsundervisning. Om barnet inte gir 1
sameskolan, ir ritten till undervisning i samiska l&ngt ifrdn sjilvklar
och ménga gdnger uteblir den helt eller ir bristfillig. D3 faller ansva-
ret pa forildrarna sjilva att hitta sitt s att barnen kan lira sig spriket.
Forildrarna beskriver hur det kriver tid, pengar och engagemang — re-
surser som ofta dr svdra eller omdjliga att férena med vardagsliv och
forsorjning. Att behova ligga resurser pd det som staten och kyrkan
en ging tagit frin en och som ir en rittighet 1 dag, ir f6r manga djupt
orittvist och krinkande. En kvinna beskriver det som att statens
sprakpolitik har landat 1 hennes kni.

Aterkommande vittnesmal beskriver behovet av en omgivning
som aktivt stdttar tertagandet av spriket, inte minst for att under-
litta den ekonomiska belastningen. Det kan ske p3 flera sitt och in-
volvera olika aktérer, sdsom frimjandet av samiska arenor dir samiska
talas, sprakkurser pa universitetet och folkhégskolor, utékad synlig-
het inom media och satsning pd kulturaktiviteter. M&nga vittnar om
den existentiella och personliga kraften 1 att ta tillbaka sitt sprak, ett
sddant virde ir naturligtvis oméjligt att konkretisera 1 ekonomiska
termer. Men att som vuxen satsa pd att dterta ett sprak kan under-
littas av att det omgivande samhillet visar att det virderar kunska-
per 1 samiska inom samhilleliga institutioner, inom skolan och pa
arbetsplatsen och att det finns ekonomiska incitament fér ett dter-
tagande.

Att forskola, grundskola och gymnasieskola underlittar, premierar
och stéttar de barn som vill lira sig samiska och att det finns samhille-
liga institutioner som ekonomiskt mojliggér f6r vuxna som vill terta
sitt sprak, dr ett sitt for staten att kompensera for det historiska mate-
riella och ekonomiska underlige samer forsatts 1 inom utbildnings-
sektorn.
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9.4 Kamp fér ett skingrat kulturarv: Forluster,
atertaganden och revitalisering

Bedomning

Samiska essentiella kulturarvstéremal har genom historien konfi-
skerats, stulits eller pd andra sitt samlats in av statliga foretridare
och andra icke-samiska aktorer. Det dr en del av den koloniala
historien som dessa aktorer bor tillkinnage sitt ansvar for och
aktivt arbeta med for att dterstilla samers dgandeskap och infly-
tande éver forvaltningen av sitt kulturarv, och fér att verka for
upprittelse och forsoning med det samiska folket.

Foremalen bir 1 sig pd kunskaper som fyller viktiga funktioner
1 revitaliseringen av samiska kunskaper. Engagemanget for att dter-
{3 bortférda betydelsefulla kulturarvsforemal ar stort 1 det samiska
samhillet och bland de samiska kulturarvsinstitutionerna. Initiativ
for att tillgingliggdra och dterféra samiska kulturarvsféremal till
Sapmi hérsammas ocksd av nordiska och europeiska institutioner,
vilket bor frimjas, hinder f6r dterférande behover undanrojas.

Samiska kulturarvsféremal har under flera &rhundraden skingrats
frén Sdpmi genom missionirers, forskares, statliga tjinstemins och
museers insamlingar. Redan under 1600-talet bérjade duodji, ceremo-
niella féremal, vardagsféremal och senare dven minskliga kvarlevor
foras bort frdn sina ursprungliga ssmmanhang och in i svenska och
europeiska museala och forskningsrelaterade samlingar. Denna pro-
cess intensifieras under 1800- och tidigt 1900-tal, dd koloniala och
rasbiologiska praktiker legitimerade omfattande insamlingar och grav-
oppningar, och di bekymmer rérande den dédsdémda” samisk kul-
turen motiverade kraftiga dokumentations- och insamlingsprojekt.
Inte enbart statliga f6retridare eller aktdrer med institutioner i ryggen
har dgnat sig dt insamling av samiska kulturarvsféremal, utan forsk-
ning, dokumentation och berittelser skildrar dven hur privatpersoner
och turister skindat heliga platser i naturen genom att ligga beslag
pa sejter och offergdvor. En av dem kommissionen intervjuat som
erfarit hur flera av sliktens heliga féremal forlorats pd grund av sam-
lande praktiker, uttrycker f6ljande:
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S& ska man se nigonting di miste man ju nistan fara pi museum eller
s& maste man ha guidad tur och inhignat ungefir, si att det far vara kvar.
Det bli ju jittemycket sddana hir lycksékare som har sprungit runt i
fjillen och jag vet att de skulle leta nigot silver som kanske var gémt
pd olika platser och ja, sidant dir."”

Under 1600- och 1700-talen konfiskerades sirskilt ceremoniella fore-
mal som goavddis/gievrie/trummor och sieidi/sejtar (helig sten eller
triformation). De bortforda féremélen forflyttades siledes frén sina
samiska hem, marker, funktioner och relationer, de har bytts mellan
olika aktorer och de flesta av dessa férema3l, 1 den mén de bevarats,
finns 1 dag 1 samlingar och magasin pd museer och forskningsinstitu-
tioner utanfér Sapmi, bdde i de nordiska linderna och i Europa. Till-
gingen till detta kulturarv ir dirmed begrinsad f6r samiska samhillen,
kunskaper om och dokumentationen kring féreméalens proveniens
ir ofta bristfillig. Detta bekriftas i Ajttes inventeringar och annan
forskning av samiska institutionaliserade samlingar, dir omfattande
samlingar identifierats i majoritetsinstitutioner och dir kunskaps-
luckor kring ursprung och insamlingsmetoder ir tydliga."® Enligt aktu-
ella uppgifter férvaras cirka 50 000 samiska féremal 1 icke-samiska
museer."

Nir duodji frsvinner, férsvinner kunskaper. Tillsammans med
andra kunskapsforluster, som f6ljd av de koloniala processerna, har
ett stort kunskapsglapp uppstitt, inte minst vad giller andliga kun-
skaper och praktiker, men ocks3 historiska sociala relationer (som
exempelvis genus). Aldre duodji ir en killa till kunskap om historiska
Sapmi, om dess andlighet, dess sociala relationer. Nir duodji tagits
fran eller slutat anvindas och skapas av minniskorna — 1 och med kolo-
nialisering och internaliserad kolonialism — uppstar ett glapp 1 histo-
rien och kunskapsoverforingen. Férmédgan att tolka kunskaperna i
duodji, inneboende 1 dess design, férsvinner. Dagens revitaliserings-
processer kan liknas vid att férsoka ligga ett stort pussel med ménga
saknade bitar — eller med bitar bortférda frin Sdpmi, 1 4gandeskap och
forvaltning av nordiska och centraleuropeiska institutioner.

Museer som forvaltar dldre duodji saknar ofta kunskaper om var-
ifrén féremalen ursprungligen kommit och hur de férflyttats frin sin

1723137.

'8 E-K. Nylander. 2025. Betydelsen av att samiska foremdl dtervinder hem, dvs. repatrieringen,
och mdjligheterna for samesambillet. En sirskild utredning fér sannings- och férsoningskommis-
sioner for samer.

19 Ibid.
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ursprungliga miljé. Samlares dokumenterade uppgifter ir manga
ginger bristfilliga pd det planet. Att inte kunna knyta féremélen till
sin specifika plats, duojir eller duodjitradition férsvarar dtertagandet
av och revitaliseringen av den specifika duodjitraditionen. Saknade
uppgifter och kunskaper om varifrin insamlade féremal kommer kan
vara ett gissel vid dterbordande av foremal och i revitaliseringspro-
cesser dir duodji stdr i centrum.

9.4.1 Samiskt kulturarv i samiska hander

Bedomning

Aterbérdande (repatriering/rematriering) av samiskt kulturarv till
Sapmi dr nddvindigt for att reparera koloniala skador, dteruppritta
kulturell kontinuitet och stirka samiskt sjilvbestimmande. Ater-
bordande ir inte en avslutning, utan en borjan pd ett lingsiktigt
arbete dir féremadl, kunskaper och relationer dtervinder hem och
kan 4terupplivas 1 tillgingliggérande revitaliseringsprocesser.

Det finns ett antal samiska museer och/eller kulturarvsinsti-
tutioner i Sipmis svenska delar som verkar f6r att forvalta samiske
kulturarv och omhinderta dterbérdade féremal. Dessa institutio-
ner saknar dock tillricklig kapacitet 1 termer av resurser, infra-
struktur och 1 vissa fall kompetenser for att i praktiken fullfélja
en sidan forvaltning. For att det samiska kulturarvet ska vara det
samiska folket till gagn och utgéra del av pdgdende revitaliserings-
processer beddmer kommissionen att dessa institutioner ir oum-
birliga, och att kapacitetsuppbyggnad och férstirkning aktivt be-
hover frimjas.

Revitalisering handlar om att 8terta kunskaper for att kunna tillimpa
dem och sdledes bygga vidare, framdt, 6verféra till kommande gene-
rationer. Fragmenterad kunskap vivs successivt ssmman med minga
gdnger skora tridar. Hur viktigt dr det att historien blir ritt? I vilken
utstrickning finns utrymme att testa, leka, prova sig fram — utan att
gora vald pd historien, férvringa de kunskaper som en ging fanns?
Under de senaste 20 dren har samiska kulturarvsinstitutioner, som
museer, alltmer aktivt kartlagt var samiska féremalssamlingar finns
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och vad de bestar av.” Repatrieringsprocesser, det vill siga terstillan-
det av kulturarv, har ocks3 inletts 1 den europeiska museivirlden och
i allt stérre utstrickning f&r samiska museer tillbaka sina féremail.
Aven om repatrieringsarbetet gillande samiska samlingar fortfarande
befinner sig i ett tidigt skede stdr det redan klart att de f6remal som
itervinder hem har haft stor betydelse bide pa individ- och samhills-
nivi.”" Aterkomsten ir inte en slutpunkt utan en bérjan, dir revitali-
seringsprocesser tar vid.

Det ir vara féremil. De stdder oss och finns {6r vir skull. De 4r vira
forfader och vart arv, och vi vill skapa en relation till dem, dven kinslo-
missigt. De bir pd det férflutnas anda, och nir du befinner dig i samma
rum som dem fir du kontakt med f6érfiderna pi ett annat plan. Det dr
en mycket verklig kinsla och det gér ndgot med dig nir du kan uppleva
din egen historia pd ett s3 pdtagligt sitt.?

En férsvirande faktor for dterlimnandet av ceremoniella f6remal ror
det samiska museivisendets status och kapacitet. I dagsliget finns
inget samiskt ansvarsmuseum 1 Sverige och dirmed ingen huvudman
1 dterbérdande frigor, vilket problematiseras av sivil samiska som
icke-samiska institutioner. En annan forsvirande faktor idr att den
samiska museiverksamhet som bedrivs saknar tillrickligt med resur-
ser och kapacitet for att férvalta de féremal som skulle kunna vara
aktuella for dterbérdande. Kommissionen bedémer att ordentliga
infrastrukturella krafttag behover vidtas for att det skingrade samiska
kulturarvet ska kunna dtervinda hem.

2 Nylander. Betydelsen av att samiska foremdl dtervinder hem, dvs. repatrieringen, och majlig-
heterna for samesambillet. En sirskild utredning for sannings- och férsoningskommissioner for
samer.

2L E. Silvén. 2026. Museernas samiska samlingar — en komplex och kraftfull resurs (forsknings-
antologin).

22 Ciske Jovsset Biret Hansa Outi/Outi Pieski citerad i Nylander. Betydelsen av att samiska
foremadl dtervinder hem, dvs. repatrieringen, och mdjligheterna for samesambhillet. En sirskild
utredning for sannings- och férsoningskommissioner for samer.
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9.4.2  Forutsattningar for aterbordande
av det skingrade samiska kulturarvet

Bedomning

Kommissionen bedémer att det bide finns goda férutsittningar
och hinder f6r &terlimnande av féremal (och minskliga kvarlevor)
till samiska institutioner och marker. De goda férutsittningarna
ir att dir finns en uttryckt vilja bland icke samiska institutioner
att dterlimna foremal (och minskliga kvarlevor), att dir finns moj-
liggorande lagstiftning samt att Riksantikvarieimbetet (RAA)
sedan ndgra &r tillbaka fitt 1 uppdrag att stétta dterbordande pro-
cesser, bland annat genom att samiska aktdrer (som museer, f6re-
ningar med mera) kan s6ka medel frin RAA for dterbordande
irenden. Samtidigt har det framkommit att dessa medel inte varit
tillrickliga och att kostnader vid dterbérdande processer inte néd-
vindigtvis hanteras av de dterlimnande institutionerna, utan tvirt-
om faller pd mottagande samisk part. Det utgor inte bara en ekono-
misk borda f6r mottagande samisk part utan ir ocksd ett moraliskt
problem. Samerna ska inte behéva betala for att {3 tillbaka sina
stulna féremdl och minskliga kvarlevor.

Den norska sannings- och férsoningskommissionen (2023) betonar
att dterupprittelse efter fornorskningspolitiken kriver konkreta dtgir-
der for att stirka samisk kultur och institutioner, dir iterférande av
kulturarv ingir som en del av denna reparativa politik.” Norge har
ocks8 en lingre tradition av att koppla repatriering till samisk sjilv-
bestimmanderitt och institutionell utveckling, vilket gor att dterlim-
nande oftare integreras i statlig politik.**

I Finland framhalls 1 sanningskommissionens slutrapport (2025)
behovet av aktiva &tgirder for att dtgirda historiska oférritter och
stirka samisk kontroll ver kulturarvet. Detta dterspeglas i praktiken
dir exempelvis 6ver 2 200 foremal har terforts till det samiska museet

» Sannhets- og forsoningskommisjonen. 2023. Sannbet og forsoning — grunnlag for et oppgior
med fornorskningspolitikk og urett mot samer, kvener/norskfinner og skogsfinner.

2 https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/oppfolging-av-sannhets-og-
forsoningskommisjonens-rapport/id3088271 (himtad 2026-06-23).
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Siida, och repatriering drivs som en gemenskapsbaserad process dir
foremilen dterintegreras i levande kultur.”

Sverige ligger 1 jimforelse efter. Statliga analyser visar att arbetet
med dterlimnande fortfarande ir fragmenterat och 1 hég grad bero-
ende av frivilliga initiativ, dven om det saknas tydliga juridiska hinder.
Repatriering sker ofta genom dialog snarare in genom en samman-
héllen nationell strategi.*® Norge och Finland har siledes kommit
lingre 1 att integrera repatriering i férsoningspolitik och institutio-
nella reformer, medan Sverige fortfarande befinner sig i en mer ut-
redande och stegvis utvecklingsfas.

ICOM (International Council of Museums) ir en global norm-
skapande organisation, grundad 1946, vars etiska riktlinjer reglerar
ansvar, forvirv, dterlimnande och respekt f6r urfolk. De fungerar som
en internationell minimistandard och ett centralt normsystem fér
svenska museer, och kan dven anvindas av privata samlare.” Svenska
myndigheter och museer anvinder 1 stor utstrickning ICOM som
vigledning, bland annat vid bedémningar av proveniens och lagligt
ursprung, och majoriteten av svenska museer ir anslutna och dirmed
bundna till dess regler. Detta ger normerna praktisk genomslagskraft
i sektorn.” I repatrieringsfrigor rérande samiska féremal ir ICOM:s
etiska riktlinjer betydelsefulla, eftersom minga féremal samlats in
under ojimlika férhdllanden och juridiska krav p4 repatriering ofta
saknas.” I linje med ICOM:s fokus p3 etik, dialog och dekolonisering
sker repatriering dirfor frimst genom frivilliga 6verenskommelser
mellan museer och samiska aktérer. ICOM fungerar dirmed som en
form av mjuk styrning som péverkar bdde politik och praxis, stirker
urfolks rittigheter och bidrar till en syn pd museisamlingar som byg-
ger pa ansvar och relation snarare in enbart dgande.”

2 https://sdtsk.fi/en/2025/12/05/the-sami-truth-and-reconciliation-commission-in-finland-
submitted-its-final-report/ (himtad 2026-06-23); https://siida.fi/en/releases/sami-museum-
objects-returning-home-repatriation-work-with-sami-communities-awarded-a-grant-of-e850000
(himtad 2026-06-23).

% https://amnestysapmi.se/riksantikvarieambetet-rapport-till-regeringen-om-samiska-kvarlevor-
och-foremal (himtad 2026-06-23).

%7 https://icomsweden.se/aktuellt/revidering-av-icoms-etiska-regler (himtad 2026-06-23).

8 https://sverigesmuseer.se/remisser/sveriges-museer-om-immunitet-utstallningsforemal
(himtad 2026-06-23).

¥ JCOM. ICOM Code of Ethics for Museums. 2017.

% https://icomsweden.se/aktuellt/revidering-av-icoms-etiska-regler (himtad 2026-06-23).
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Tystnaden ir inte min.

Just den tystnaden ir inte min.

Tystade.

Det liter som ndgot man gér med buskar.
Jag tystar mina vinbirsbuskar.

Tystar. Tvingar. Tvagar. Tvinar. Tuktar.
Att bli tuktad in 1 tystnaden.

Den tringer sig in éverallt. Sipprar in i alla trygga rum. En gas.

Blicken. Krympandet.

Min mjuka panna faller ner éver hjirtat och hjirtat krymper in,
l&ngt in.
Ar det morke?

Nej. Det blir aldrig mérkt. Det ir alltid skymning. Ett mellanland.
Ingen vila och ingen frihet.

Patricia Fjellgren

9.5 Konsten som bryter tystnaden

Bedomning

Det samiska konst- och kulturlivet dr avgdrande for bibehéllandet,
dtertagandet, formandet och utvecklingen av den samiska kultu-
ren. Samiska konstnirliga uttryck som exempelvis forfattande,
musik, teater, duodji, visuell konst och film ir medium som fér-
handlar och férmedlar samiska kunskaper, erfarenheter, perspektiv.
Det samiska konst- och kulturlivet har genom historien varit,
och ir fortsatt sd 1 dag, oavkortad del av samisk samhillsutveckling,
kulturell och politisk mobilisering, och framflyttande av den samisk
positionen i férhéllande till dominanta majoritetssamhillen.
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Kommissionens granskning visar att samiska uttrycksformer, som
exempelvis jojk och bruket av trumman, genom historien fértryckts
och foérbjudits av staten och/eller dess féretridare. ”Det samiska” har
stigmatiserats och som konsekvens av det har uttryck for samisk kul-
tur och identitet dolts, vilket bland annat syns i ett minskat bruk av
kulturella markérer som klidedrikter. T ett vittnesmal delas féljande
berittelse:

Det sigs att vi inte ir nigra riktiga samer. And3 fanns jojken dir — om
in omsorgsfullt gomd och dold. Endast en ging hérde jag jojken ljuda.
Da var jag ett barn. Och jojkaren, dhtijjes dhtjdkkd, trodde nog att ingen
lyssnade —att hon var ensam med sin stimma dir i skogen. Men mina
barnéron hérde ndgot forunderligt! Ett minne f6r evigt férknippat med
solvirmen pé ryggen dir i backen lings stigen. En ntt och lite bo;d gestalt
framfér mig i tron att hon var alldeles ensam med sin vuéllie. !

Trots de periodvis starka pdtryckningarna har de samiska uttrycks-
formerna dock aldrig helt férsvunnit, och parallellt med den f6rmin-
skande historien [6per den bibehillande, dtertagande berittelsen.

I kommissionens historiska granskning har beskrivits olika ”vigor”
av samiskt motstind, mobilisering och organisering. Och dessa vigor,
eller anmirkningsvirda sociopolitiska rérelser 1 olika tid och rum,
som sammanflitade med samtida konstnirliga, kulturella rorelser.

Att konsten och sambhiillet stdr 1 stindig vixelverkan ir pitagligt
1 kartliggningen av den samiska historien. Mycket av de senaste decen-
niernas samiska konst har kretsat kring att beritta om historiska
dvergrepp, nutida konsekvenser av staternas férda politik och om
samtida, fortsatt pdgdende fortryckande strukturer 1 samhillet. Det
ir konst som uppmirksammar en historia och samtid som f6r minga
legat okind. Mycket av de senaste decenniernas samiska konst lim-
nar ocks3 relationen till 6verlappande majoritetssamhillen eller pa-
tringande omvirld dirhin, utgdr frin och vinder sig till samiska verk-
ligheter och kunskaper dit vars andra inte sjilvklart nér.

Samisk samtidskonst dr i dagsliget mycket efterfrigad, sivil pd
hemmaplan som internationellt. Verkens férmedlade budskap ir
ménga ginger hogaktuella och konstnirer tar tillfillen 1 akt att ytter-
ligare belysa, problematisera, visa vigar framét nir strilkastarljuset
vil riktas mot dem.

31502424,

725



Kamp for kultur och kulturella uttryck SOU 2026:58

As Sadmi artists and cultural workers, standing up against land grabbing
in Sdpmi isn’t a choice, it’s a responsibility. Our lands are our culture,
our culture is our survival.*?

Att samiskt kulturliv dr oavkortat beroende av Sdpmis naturliv, som
det ovanstdende citerade uttalandet av musikern Ella Marie Hetta
Isaksen understryker, ir ett ofta dterkommande budskap i den samiska
samtidskonsten; minniskans beroende av den levande planeten,
minskliga relationer med det mer in minskliga livet — globalt som
lokalt. Att forsvara naturen, markerna, det samiska levernet med
markerna och den samiska ritten till levernet med markerna, ir ndgot
mainga samtida samiska konstnirer gor genom sin praktik, och det
finns otaliga exempel pd hur man ser det som just ett ansvar, inte
som ett val. Att som samisk konstnir representerar du, vare sig du
vill det eller inte, den samiska kulturen och markerna den utgdr fran.

9.5.1  Konsten formedlar den forda politikens konsekvenser

Bedomning

Samisk samtida konst (inbegripet alla konstformer) utgér en
visentlig kunskapsférmedlare 1 skildrandet av koloniala histo-
riska och samtida processer och strukturer. Genom att avticka
och synliggéra koloniala fenomen bidrar konsten till 6kad forstd-
else for relationen Sapmi-Sverige utifrdn samiska perspektiv. I detta
bidrar konsten dven till en form av upprittelse av historieskriv-
ningen, genom att kunskaper och erfarenheter som marginalise-
rats ndr offentligheten.

Den forda politiken ir ett folks trauma. Forlusternas smirta kan redo-
goras for genom sakliga resonemang och distanserad ton, men ir svir
att formedla si. Férmedlingar av den férda politikens innebérd gors
av forfattaren Elin Anna Labba i Herrarna satte oss hit (2020) dir hon
utifrdn egna och arkiverade intervjuer behandlar ndgra av de tvings-
forflyttningar som den svenska och norska staten genomdrev under
bérjan av 1900-talet. I romanen Far inte till havet (2024) bygger hon
vidare pd dessa intervjuer och skildrar, om sd i fiktiv omskrivning,

32 Musikern Ella Marie Hatta Isaksen, ur instagramkontona ellemariebi och redderepparfiords
post 2025-10-15.
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erfarenheter av att efter tvingsplacering i omridet Vijsdluokta upp-
leva f6rvandling av de nya boplatserna, markerna och de manga sj6-
arna till en enda gigantisk vattenmassa som ging pd ging ska stiga,
ligga marker och bostider under sig i takt med att Vattenfall bygger
in sig 1 Julevidno/Luleilven.

Formedlingen av den forda politikens innebord gérs av serie-
romanférfattaren Mats Jonsson som 1 Nér vi var samer (2021) med
blottade val och kval tar ldsaren 1 hand p3 sin personliga avticknings-
resa genom den osynliggjorda skogssamiska erfarenheten av den
forda politiken och hindelsernas utveckling — frin istid till nu — d&
han som nirmast totalassimilerad navigerar i tererévringen av sin
egen historia och identitet med kulturellt folkmord som kirnpunkt.
Dessa ir ngra (f3) litterira exempel pa samiska erfarenheter av rela-
tionen till Sverige, exempel ur en svensksamisk kulturkanon med
mycket att férmedla och att 6nska dirull.

Betydelsen av samisk litteratur, konst och kulturarenor unders-
tryks av dtskilliga av dem kommissionen samtalat med, och dessa
omrdden ser kommissionen som viktiga att stirka. Arenor dir for-
men for formedlingen av samiska erfarenheter stdr fri att vara direkt
kinn- och relaterbar, stir med verktyg for att riva upp, sitta ord pd
och hela. For att citera kommissionens ledamot Laila Susanne Vars:

Konsten ir en av de livbojor vi har.

Konstnirer foregir politiken, menar hon. Sametingen, organisationer
och liknande har sina ramar att férhélla sig till, medan konsten kan
gd utanfor dessa. Konsten ir terapi.

De samiska kulturkanalerna och arenorna behovs f6r att minori-
tetens sitt och sanningar ska ha utrymme att vara norm i en annars
dominant majoritetsvirld, fér att man ska kunna spegla sig, kinna
igen, vara hemma. De behévs for att férmedla de olika samiska er-
farenheterna och de gemensamma. De behévs for att formedla sprak-
sorgen, den som inte litt l3ter sig dversittas. Sprikkampen som kul-
turarenorna ir och fér. Hiromadret sattes Nar vi var samer upp som
forestillningen Gub lejmeh sdmieh av Visterbottensteatern i sam-
arbete med Aarjelhsaemien teatere. Det var forsta gingen den skogs-
samiska berittelsen tog plats pd scen och umesamiskan var spriket.
Forestillningen fungerade pd s vis som en form av revansch mot
den grava assimileringen, mot den osynliggjorda svenska skogssame-
politiken och de tystade berittelserna. Och 1 samma stund som ett
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begripliggrande av de tystnade berittarna, en eloge till dem som holl
ut och vigrade forsvinna.

Vikten av samisk konst for att kunna spegla sig i liknande referens-
ramar och erfarenheter lyfts av flera berittare till kommissionen.

De kulturella uttrycken ir en spegel, de speglar det samiska folket. De
ir en igenkinningsfaktor som gor att man kan leva ut sin smirta och sin
ilska, att man far tillgdng till sin vrede si att man kan gora saker, handla.?

Konst att, som same, spegla sig 1 handlar ocksi om att inte alltid verka
pegla sig
pé majoritetens premisser.

Det jag tror ir viktigt, och det som ir s3 fint med den hir Sannings-
kommissionen, det ir att vi behéver lyfta upp alla sdren pd bordet, vi
behover titta pd dem. [...] Vi behéver titta pd dem och vi behéver upp-
leva dem for att kunna slippa taget om dem och ocks3 kinna att omgiv-
ningen som har gjort det hir mot oss faktiskt erkinner att det hir har
gjorts si, for att sedan kunna slippa taget om det och slippa vér ...
slippa den hir kinslan av att vi dr offer, och faktiskt bara ta vr plats.
Helt naturligt ta vr plats. Jag dr ocksd hir och jag far beritta min historia,
jag far skriva mina berittelser eller jag far géra min musik eller jag fir
gora det som jag gor och det ir lika bra som nigonting annat, p3 ett
helt naturligt sitt, alltsd helt naturligt sitt. [...] Men det ir som att vi
har en skyldighet, att omvirlden tycker att vi har en skyldighet att f&r-
klara en massa nir vi gor vir konst, men det har vi inte. Om de vill veta
mer si kan de googla eller s kan de friga under ett férfattarsamtal till
exempel men 1 boken behdver det inte std ndgon férklaring. Det ir ingen
som forklarar hur tunnelbanesystemet i Stockholm fungerar om de har
en deckare som utspelar sig dir, det fir vi bara ta reda p3.**

Eller som férfattaren Elin Anna Labba uttrycker det 1 en kronika
om att skriva pa svenska respektive samiska, om 6versittandets vara
eller ej:

Att lta vissa saker forbli hemliga f6r majoriteten ir balsam for folk som
genom historien har varit tvungna att ge upp sig sjilv. Tappat musiken,
landet, gudarna men det ir slut med det nu. Inte tolka allt lingre, inte
dversitta sonder sig. Att anvinda samiska gor texten trotsigare.*®

Samtidigt som samiska konstnirer inte har ndgon “skyldighet att f6r-
klara”, vilket berittaren i det tidigare citatet problematiserar, har den
samiska samtida konsten minga ginger verkat 1 kunskapens tjinst.
Den samtida samiska konsten — bildkonsten, litteraturen, teatern,

3323009.
3423155,
> E.A. Labba, Elin Anna Labba trycker svenskan norrut, Med andra ord, september 2024, nr 120.
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poesin, textilkonsten, duoji, filmerna med mera — har ntt betydande

uppmirksamhet i sdvil nationella som internationella sammanhang.

Nir media bevakar, uppmirksammar, recenserar samisk konst ham-

nar ocksd (tolkningar av) dess berittelser 1 rampljuset. I en undersok-
ning kommissionen genomférde angdende kunskapsliget bland all-
minheten avseende samisk kultur och samhille framkommer f6rvisso
att kunskaperna dr férhillandevis l3ga, samtidigt visade den att det

samiska konst- och kulturlivet var en viktig ingdng f6r de kunskaper

som dnd3 besatts.”® De samiska kulturkanalerna och arenorna behévs
pd sd vis ocksd fo6r dem som inte delar den exakta eller kollektiva erfa-
renheten, f6r att relatera till det kinnbara och siledes férstd vad den
samiska kampen bestar av, forstd Sveriges och det svenska samhiillets
roll 1 den. De dr kampen mot okunskapen och tystnaden 1 Sverige.

9.5.2  Det granslésa samiska konst-
och kulturlivets forutsattningar

Bedomning

Det samiska konst- och kulturfiltet utgor ett grinséverskridande,
holistiskt och samhillsbirande system. Samiska konstnirer och
kulturaktdrer arbetar naturligt 6ver nationsgrinserna men natio-
nella stddordningar ir inte anpassade till denna verklighet. Detta
visar att dagens system inte erkinner Sipmi som ett sammanhing-
ande kultur- och marknadsomride.

Det samiska konst- och kulturfiltet utgér ett grinséverskridande,
holistiskt och samhillsbirande system. Det ligger 1 den samiska kul-
turen och det samiska konst- och kulturfiltets natur att bedriva verk-
samhet 1 hela Sipmi. Det innebir ett verksamhetsomride som sirskilts
av nationalstaterna. Denna pan-samiska, grinséverskridande karaktir
kan exempelvis ses 1 innehillet f6r samiska festivaler, teaterforestill-
ningar, bandkonstellationer, konstprojekt, filmproduktioner, litterira
produktioner, konstutbildningar med mera. I dag begrinsas dock
detta system av nationella strukturer, bristande sjilvbestimmande
och otillrickliga stédformer.

3 Se berittelsevolymen, Jag frdgar marken tyst om lov.
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Samiska konstnirer och kulturaktérer arbetar naturligt éver
nationsgrinserna men nationella stodordningar ir inte anpassade till
denna verklighet. Detta visar att dagens system inte erkinner Sipmi
som ett sammanhingande kultur- och marknadsomride. Covid 19-
pandemin tydliggjorde den grinséverskridande verksamhetsarenan,
d& huvudorsaken till det samiska konst- och kulturlivets intiktsfor-
luster hirleddes till nedstingningen av landsgrinserna.” Undersok-
ningar av det samiska kulturlivets forutsittningar visar ocksd att det
1 Sverige ir underfinansierat pa en niva som riskerar anstillningar och
kompetenshéjande insatser. I Norge ser villkoren annorlunda ut, vil-
ket ocksd innebir en “brain drain” av samiska kulturarbetare frin
Sverige till Norge.”

9.6 "Samiska refuger”: Om vikten av
samiska arenor och métesplatser

Bedomning

Samiska arenor och det samiska féreningslivet ir viktiga for det
samiska samhillet, f6r samisk gemenskap, kunskapsutbyte och
utveckling. Arenorna skapar ssmmanhang dir minoriteten ir norm
1 en annars dominant majoritetskontext. Inte minst fér unga samer
ir de samiska arenorna viktiga.

Lokala sameforeningarna och kulturcentrum ir viktiga akto-
rer, bdde som samiska arenor och fér kunskapsspridning om det
samiska 1 majoritetssamhillet. De utgor ocksd en normaliserande
funktion av det samiska 1 lokalsamhillet.

Behovet av samiska motesplatser har de senaste dren dterkommit som
en viktig insats vad giller samisk sprdk- och kulturrevitalisering, och
deras betydelse understryks av manga av dem som limnat sin berit-
telse till kommissionen. Forlusten av de samiska spraken har inte bara
lett till en kulturell skada utan ocks3 ett undantringande av det samiska
livsrummet. Det samiska livsrummet ir en frdga om rumslig plats,
men ocksd om en andlig plats — kinslan av att ha sin plats 1 virlden.
Kulturell assimilering och spriklig marginalisering har férsvirat moj-

37 Kultur-Sapmi jurddabeassi. Tenketank Rapport 2021-22.
8T Bokstad. 2022. Villkoren fér samisk kultur.
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ligheten att leva ett livskraftigt samiskt liv dir samiska sprik utgor
normen. Det har utarmat rummen dir talare av samiska sprik kan
vistas utan att vara undantag och i en minoritetsposition. Rum dir
den samiska virldsbilden ir i resonans med omvirlden.

Dessa rum, métesplatser, arenor spelar en viktig roll for att stirka
och utveckla spriken, kultur och gemenskap inom det samiska sam-
hillet. Hir kan samer motas pd egna villkor, utbyta kunskap, bygga
relationer och foéra vidare sprik och kultur mellan generationer. I ett
samhille dir majoritetssprik och majoritetskultur ofta dominerar bi-
drar sddana arenor till att skapa sammanhang dir det samiska ir syn-
ligt, levande och normgivande. Detta ir sirskilt betydelsefullt f6r barn
och unga, som genom deltagande i samiska sammanhang f&r mojlig-
het att utveckla sprik, identitet och tillhérighet. De lokala samefore-
ningarna och kulturcentrumen har dirfér en central funktion, bide
som samiska métesplatser och som brobyggare mellan det samiska
samhillet och majoritetssamhillet. Genom sin verksamhet bidrar de
till 6kad kunskap om samiska sprik och kulturer samt till att norma-
lisera och synliggéra samisk nirvaro i lokalsamhille.

9.7 Betydelsen av samiska medier
och dess forutsattningar i dag

Bedomning

Konsekvenserna av bristen p4 journalister med samiska sprikkun-
skaper leder till att samiska medier inte utvecklas 1 samma takt som
ovrig media. Att ta in journalister som inte kan spriket gor att en
del av samiska mediers roll férsvinner; att frimja spriken och att
bidraga till den sprikliga identiteteten f6r samerna. Utan samiskt
perspektiv och tillricklig samisk kunskap brister det i urfolksper-
spektivet som ska ge en balans 1 jimférelse med medier for all-
minheten.

Det behévs mer utbildning i samiska frigor till alla som stu-
derar till journalist och dven till de som ir verksamma journalis-
ter 1 dag. Det ir inte enbart de samiska journalisternas sak att
utbilda 1 detta.

731



Kamp for kultur och kulturella uttryck SOU 2026:58

Det behovs stirkt och 18ngsiktigt hillbar finansiering av de
samiska tidningar och tidskrifter som finns 1 dag for att de ska
kunna planera sin framtid och {8 utvecklas.

Det behovs ocksg 16sningar f6r att £8 fram fler journalister med
samiska sprikkunskaper for att fortsitta kunna leverera nyheter
och reportage pd samiska villkor och samtidigt frimja spriken.

Samisksprikliga medier har en avgorande betydelse for bevarandet
och utvecklingen av samiska sprik, kultur och identitet. Genom ny-
hetsférmedling, kulturprogram och samhillsdebatt skapar de arenor
dir samiska perspektiv synliggors och dir samer kan {8 information
pa sina egna sprak. Medierna bidrar ocks till att stirka den demokra-
tiska delaktigheten genom att bevaka frigor som ror samiska rittig-
heter, politik och samhillsutveckling.

Samtidigt verkar samiska medier under sirskilda forutsittningar.
Det begrinsade antalet sprikbrukare, stora geografiska avstind och
knappa ekonomiska resurser innebir utmaningar {6r produktion och
distribution av inneh3ll. Digitaliseringen har dock skapat nya mojlig-
heter att nd en bredare publik och att stirka kontakterna mellan samer
dver nationsgrinserna. For att samiska medier dven fortsittningsvis
ska kunna fylla sin viktiga roll krivs lingsiktigt stéd, kompetenstor-
sorjning och grinsdverskridande satsningar pd samiska sprik i det
moderna medielandskapet.

Samarbete med andra urfolksjournalister ir ocksd av stor betydelse
for samiska medier. Genom att dela erfarenheter, strategier och kun-
skap kan urfolk lira av varandras framgingar och utmaningar i frigor
som ror sprakrevitalisering, markrittigheter, sjilvbestimmande och
kulturellt bevarande. Gemensamma initiativ skapar ocksg starkare
nitverk och 6kar méjligheterna att pdverka nationella och internatio-
nella beslutsfattare.

Urfolksjournalister spelar en sirskilt viktig roll i detta arbete.
Genom grinsoverskridande samarbeten kan de synliggora gemen-
samma erfarenheter av kolonisering och diskriminering, men ocksi
lyfta fram exempel pd motstdnd, dterhimtning och kulturell revitali-
sering. Nir urfolksmedier samarbetar kan de nd storre publiker, stirka
sina berittelser och skapa en bredare forstdelse for urfolksfrigor bade
inom och utanfér de egna samhillena.
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Det ir kommissionens bedémning att ett dkat stéd till samiska
medier i Sdpmis svenska delar och férbittrade méjligheter f6r grins-
dverskridande verksamhet behovs for att det samiska medielandska-
pets utveckling.
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10  Osynliggdrande, kunskapsbrister,
fordomar och misstroende

10.1  Forbittring och vanmakt: Om samiskt
fortroende for Sverige

Det finns ett minnesgenetiskt arv av misstanke hos oss samer.!

Den forda politiken har resulterat i en utbredd misstro inom det
samiska samhillet mot den svenska staten. I intervjuerna kommer
detta till uttryck bdde genom specifika exempel och resonemang
om vad som skapar detta misstroende och 1 det mer finstilta, 1 hur
personer uttrycker sig. Uttalanden vittnar om upplevelser av att
statens forda politik aktivt imnat férsvaga det samiska folket genom
splittrande och konfliktskapande mekanismer, att politiken dmnat
forgora samisk kultur genom stigmatisering och manipulation av
tankar och normer; att staten har fért en férintande sprikpolitik,
samt; att staten — for egen maskin eller genom att tilldta icke-statligt
drivna industriella ingrepp — hinsynslost beslagtagit och férandrat
det samiska kulturlandskapet och hemlandet i grunden.

I intervjuerna framkommer ocks3 att fértroendet brister pd bdda
hall; samer misstror statliga foretridare, medan staten inte respekterar
och tar samiska kunskaper p4 allvar. Det blir sirskilt tydligt i de sam-
ridssituationer som giller markanvindning, ndgot som dven forsk-
ning visar.’

Samers bristande fértroende f6r den svenska staten syns dven i
Sanningskommissionens uppdrag. Till skillnad fr&n sannings- och
férsoningskommissioner 1 andra linder s3 ir denna kommission

! Asa Simma gillande Ursikten/Sii bivde 4ndagassi, i Kyrkans tidning *Teatern maste ta ansvar
for att beritta” 2025-09-30.

2 A, Ossbo & K. Sehlin MacNeil. 2024. Skada skedd: Urfolkssambillens erfarenheter av och
rekommendationer for energiproduktion.
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enbart en sanningskommission. Ett fértroende vintas kunna uppnds
forst efter erkinnande och upprittelse och implementerade tgirds-
forslag”.’

Kommissionen bedémer att misstroendet ir en konsekvens av
den forda politiken, vilket beskrivs nirmare i féreliggande kapitel.
Kommissionen anser vidare att detta misstroende — bide det samer
uppvisar 1 forhdllande till staten och dess féretridare, och den bristande
tillit, respekt och hinsyn samer upplever sig méta frin staten — ir ett
demokratiskt problem.

En av grunderna till misstron som framtrider 1 intervjuerna hand-
lar om den utbredda okunskapen om samiska frigor 1 Sverige. Detta
hirleds i sin tur till den osynliggérande historieskrivningen — att
berittelser om det samiska, berittelser om det samiska utifrin samiska
kunskaper, tagit ringa plats i den svenska skolan, inom andra kun-
skapsformedlande institutioner som museivisendet, 1 svenska medier,
kulturutbudet och den svenska samhillsdebatten. En av berittarna
skildrar hur denna okunnighet kan komma till uttryck, och hur det
leder till bristande fértroende for samhillets makthavare.

Vi hade riksdagsledaméter pd besok pd Sametinget, frin kulturutskottet,
den moderata delen. Jag och min kollega skulle d3, vi hade en timme p3
oss att beritta om samisk kultur. Och vi férberedde oss och vi férberedde
oss och vi tinkte; men hur ska vi nu kunna géra det hir si bra som méj-
ligt, det ir s§ mycket som vi beh&ver beritta om. Vad som ir behoven
for samisk kultur 1 dag, nu, sd att vi inte fastnar i lektion ett av varfér far
man inte siga lapp, utan att vi far beritta om det som ir viktigt nu liksom.
Det hann g3 fem minuter si var det nigon av dem som rickte upp handen
och bara; ”Varfér fir man inte siga lapp?” Och man bara kinde; men alltsd
pa riktige? &ksdagsledamoter de har ju haft tjinstemin som har briefat
dem innan, varfor méste vi fastna 1 det hir?*

* Sametinget. 2021. Férberedelser infor en Sanningskommission om statens dvergrepp mot det
samiska folket, s. 51—.
423155.
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10.2 Historielosheten

Bedomning

I framstillningar av hur utvinningsindustrin paverkar samiska sam-
hillen, marker och vatten, finns en historieléshet som tillsammans

med bristande rutiner {6r inkludering av samiska féretridare i mark-
forhandlingar, riskerar dterskapa problematisk exploatering och

konflikt i dagens omstillningspolitik.

Vid utbyggnaden av dlvar for vattenkraft under den forsta halvan av
1900-talet f6rbisdgs den padverkan utbyggnaden hade pé renskotseln,
ilvfisket och samernas rittigheter till land- och vattenresurser. Det
har paverkat drabbade samers fértroende f6r ansvariga myndigheter.
I dag kommer omkring 45 procent av Sveriges totala elproduktion
fran vattenkraft. Cirka 80 procent av den produceras pd samiska
traditionella marker.” Vattenkraftens tillstind stir i dag under om-
provning som en del av omstillningspolitiken. Forskare, Sametinget
och SSR oroas éver att myndigheterna i sin vigledning p& nationell
nivd inte dr tydlig med hur samiska rittigheter ska respekteras. Det
riskerar att gamla misstag och krinkningar av samiska rittigheter
terupprepas.®

Forskare finner bristande historiska kunskaper hos de féretag som
vill exploatera marken 1 Sipmi. Bolagens framstillningar rérande
verksamheter 1 samiska marker beskrivs som historiel®sa, vilket
skapar férestillningar om att ingen storre utbyggnad 1 omriden som
ir 1 fokus for dagens omstillningspolitik har skett. Hir understryker
forskarna vikten av att bolag och beslutsfattare f6rstdr ssmmanhanget
av hur girdagens utbyggnader 1 Sdpmi hinger thop med nutidens och
framtidens planer pé vindkraft eller annan energiutbyggnad i samma
omride.” De samiska forskningsdeltagarna efterlyser stérre kunskap
om och férstelse f6r samisk historia, politik, virderingar och kultur

* SEL LTU, SSR och Sdmediggi/Sametinget. 2025. Inkludering av renskétsel i vattenkraftens om-
provning. Vattenkraftens konsekvenser for renskdtseln, dtgirdsforslag och myndigheternas skyldigheter.
¢ Ibid.

7 Ossbo & Sehlin MacNeil. 2024; Se dven A. Skarin et al. 2021. Renar, renskitsel och vindkraft.
Se dven foljande kapitel i forskningsantologin: A. Ossbo. Dimningar och kraftuttag — effekter
av svensk politik och praktik kring mark och vatten i Sipmi; M-B. Ohman. Lule ilv — samiska
perspektiv pd etnosvensk tekniknationalism och vattenkraftexploateringar; G.N. Rosqvist &
N. Inga. Klimatkonsekvenser i S4pmi — vem bryr sig?; K. Raitio, A. Lof & R. K. Larsen. Statens
markférvaltningssystem 1 Sipmi — konsekvenser {6r renskotsel och samiskt sjilvbestimmande;
J. Malmgren & D. Avango. Gruvdrift i traditionellt samiskt omride ur ett historiskt perspektiv.
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hos de foretag som verkar pd samiska omrdden och menar att ('jkad
kunskap borde vara ett tydligt fokus i foretagens sociala ansvar.
Aven om samiska rittigheter uppmirksammats under senare §r
och att vissa férindringar skett 1 och med konsultationsordningen
finner forskare att det saknas rutiner f6r att inkludera samiska fére-
tridare 1 6vergripande frigor som har relevans f6r samisk markanvind-
ning. Majoritetssamhillets aktdrer ser l6sningar som pd lokal nivd
i stillet leder till konflikter. Det ir dirfér viktigt att samisk kunskap
och inflytande beaktas tidigt 1 processerna. samt att ”[s]amisk expertis,
exempelvis renskotare systematiska kunskapsinhimtning som sker

1 filt och som ingen annan besitter, bor [...] virderas som beprévad

erfarenhet och inkluderas p3 lika villkor i markanvindningsfrdgor”.’

10.3 Konsekvenser av statens och kyrkans politik
inom omradet diskriminering och rasism

Det gir ALDRIG. Ingen idé. Kommer aldrig att funka, siger min pappa
och hans kusiner vid otaliga tillfillen. Jag har funderat pd varfér mina
dldre sliktingar dr sd attans pessimistiska. Det ir som att framtidstron
ir borta. Fast 1 och for sig, om man tinker si blir man ju aldrig besviken.
Efter minga samtal forstdr jag att det bygger pd strukturell rasism frn
barnsben, frin generationerna innan, att det iven ir nedirvt. Samrid som
bara ir luft och inte betyder ndgot. Att behandlas som luft, tvingas flytta
frin din familj nir du bara ir 6 r gammal, att {8 veta att din kultur och
sprak inte dr ndgot virt, nir ingen beslutsfattare nigonsin lyssnar pd din
samiska sikt ur nigon aspekt eller tar nigot positivt beslut, d blir man
till slut pessimist. Det ir som om ungdomens kimpargléd brutalt tryckts
undan. Den glidjefulla livsgnistan 1 6gonen slocknat. Och nu kiinns det
som om jag ocksi hiller p4 att hamna dir. Till slut orkar man inte tinka
ndgot positivt om staten Sverige, man blir bara sur. Skitland! [...] Jag
mirkte ocksd snabbt att man antingen blir hatad eller exotifierad om man
bir nigon samisk kliddetalj eller nimner att man ir same. Jag visade aldrig
under min studietid pd annan ort vem jag egentligen var. Bara for att {3
vara en 1 mingden. Det ir extremt jobbigt att alltid {3 f6rklara sig for folk,
aldrig bara {4 vara sig sjilv utan vara en samisk representant {or alla frigor,
stora som sm3, komplexa, enkla, ALLT som rér Sdpmi. Nir man i ett
vardagssamtal méste bérja med att undervisa folk, de grundkunskaper
de i stillet borde fitt i skolan. Och sen p4 képet fir man en sling av olika
dsikter som inte ir faktabaserade. Eller rasistiska kommentarer. Eller
anvindas 1 marknadsforingssyfte {or att ge en positiv bild 1 ett f6retag
som profiterar p4 Sipmis stulna resurser. Simiwashing. Eller bara stjila

8 Ossbo & Sehlin MacNeil. 2024, s. 29.
% Ibid.
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samiska produkter, idéer, namn, ménster och former fér att tjina pengar.
Att bara ge och ge och ge och aldrig f4 nigot tillbaka tir pa psyket och
krafterna. Jag forstar varfér de gamla bytte samtalsimne, knét handen
under bordet, sparkade 1 bordsbenet, stampade i golvet, rynkade pannan,
spinde kikmuskeln, kom med en ling svordom eller att 6gonen vattnades
nir nigon nimnde Sverige, staten, riksdag och regering, Vattenfall eller
linsstyrelsen. Och av de som lever i slikten i dag, vill ingen av de jag
frigat beritta om vad de fitt utsti. De ir skrimda. Tystade. *Griv inte
ner dig. Ingenting blir bra.” ”Det ir ind4 oviktigt, ingen bryr sig om vira
liv.” ”Vi méste akta 0ss.”*°

Orden kommer frén en kvinna som limnat sitt vittnesmal till kom-
missionen. Hon beskriver hur statens politik férts vidare genom
generationer, hur fdrdomar och stereotyper byggts in i vardagen
och skapat en stark kinsla av att det samiska spriket och kulturen
inte har ndgot virde. Personliga erfarenheter vivs samman med det
forflutna och fortsitter att pdverka hennes liv 1 dag.

Rasismens och diskrimineringens uttryck och konsekvenser blir
begripliga forst 1 det levda livet, 1 konkreta erfarenheter och 1 de sam-
manhang som paverkar samers vardag. Upplevelserna av rasism och
diskriminering sker pd minga olika nivier — individuella, kollektiva
och strukturella — och far dirfér konsekvenser som ir svéra att Sver-
blicka och sammanfatta.

10.3.1 Statens och kyrkans sdrbehandlande
férhallningssatt och syn genom historien

Frin och med 1600-talet stirktes den svenska kyrkans nirvaro i lapp-
markerna. For att pdskynda samernas kristnande démde man ut béter
och prygel for “avguderi”. Statliga imbetsmin férstorde samiska
offerplatser och konfiskerade trummor. Kyrkan och svenska kronan
gjorde gemensam sak i kraven pd en radikal omvilvning av samiska
samhillen under 1600- och 1700-talen. Men de krav som stilldes pd
kronans samiska undersétar skilde sig inte frin dem som stilldes pd
andra undersitar vid tiden. Dock var samernas situation speciell,
eftersom kraven innebar bide sprikbyte och ett byte av trossystem."'

10503224,

"' G. Fur. Kolonisation och kulturméten under 1600- och 1700-talen. I D. Lindmark &
O. Sundstrém (red). De historiska relationerna mellan Svenska kyrkan och samerna. (Band 1.)
s. 262 och 274.
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Under slutet av 1600-talet och under 1700-talet vixte kronans
intresse for gruvverksamhet i omridena, och statens och kyrkans
samlade grepp om samerna hdrdnade.'” Samernas marker och nir-
ingar skyddades till en bérjan, men vid mitten av 1700-talet skedde
ett skifte. Kronan bérjade gynna nybyggarnas jordbruk till nackdel
for samernas niringar, och samernas gamla ritt till land och vatten
bérjade tas ifrdn dem. Det ledde till att den samiska befolkningen
tringdes undan och s& sminingom bérjar betraktas som ett socialt
problem. Aven om det frimst var lokala myndigheter och domstolar
som sdg till att samerna tringdes undan, bérjade man dven frdn cen-
tralt hall markera en skillnad mellan samers och jordbrukares ritt."

Genom den si kallade avvittringen forsvagades samernas stillning
ytterligare. Under slutet av 1700-talet slutade myndigheter att skydda
och erkinna samernas skatteland, vilket ledde till att samer inte fick
dgandeskydd p& samma sitt som nybyggare. Under 1800-talet fick
framvixande rasvetenskapliga och evolutionistiska idéer konsekven-
ser 1 en nedvirderande syn pd samer. Baserat pd en forestillning om
hierarki mellan raser utgjorde svenska normer, sprak och religion
mattstocken for framatskridande och modernitet, medan samiska
traditioner, livsformer och trosutévning sigs som hinder for statens
och kyrkans framsteg och f6r rikets utveckling. Kontroll och styr-
ning av samer intensifierades, och “riktiga” samer definierades juri-
diskt — ndgot som fick 6desdigra konsekvenser for deras rittigheter.
Samer tillskrevs sirskilda (ras)egenskaper och betraktades som en
grupp underligsen den svenska, med karaktirsdrag som innebar att
det stred mot deras natur att bruka bestimda land. Ju mer den upp-
fattningen slog igenom, desto littare blev det att slutgiltigt ta skatte-
landen frin dem." Med 1886-4rs renbeteslag férlorade samerna slut-
giltigt sina lappskatteland och det inrittades ett 6vervaknings- och
formyndarsystem via statliga lappfogdar.

De idéer och kategoriseringar som vixte fram under 1800-talet
fick an mer konkreta uttryck i 1900-talets politik. Samerna fram-
stilldes som en kvarleva frin minsklighetens férmoderna stadier.
Samtidigt vixte en mer sammanhingande samepolitik fram, den si

kallade ”lapp-skall-vara-lapp”-politiken. Syftet var att skydda fjill-

'2 M. Snickare. Om stéld, férstérelse och samlande av samiska trummor (forskningsantologin),
s. 307.

3 L. Lundmark. S4 Linge vi har marker: samerna och staten under sexhundra dr. (Rabén Prisma,
1998), s. 73.

' Ibid. s. 86.
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renskotseln och de delar av samisk kultur som knéts till den, frimst
av ekonomiska skil. Men skyddet var starke villkorat och byggde pa
en etniskt grundad sirbehandling dir staten kategoriserade och regle-
rade vem som skulle betraktas som "riktig” — och dirmed skydds-
vird — same. Den stora majoriteten samer utanfér den nomadise-
rande renskotseln skulle 1 stillet assimileras till det svenska samhillet.
De samer som inte var renskétare berdvades dirigenom sin samiska
identitet i lagstiftningen och sin ritt till land och vatten. Nomad-
skolan blev en av ”lapp-skall-vara-lapp”-politikens viktigaste verk-
tyg. Statens definitionen av den “ikta” och skyddsvirda samen jimte
den "fértappade” skapade djupa klyftor inom det samiska samhillet
och stor skada for enskilda samer.

Tvingstorflyttningar av samer frén betesmarker 1 nordligaste
Sverige till sydligare omriden, dir samerna redan var tringda, ledde
till att familjer tvingades limna sina traditionella territorier, slikter
splittrades och 1 de sydligare omridena uppstod konkurrens om
markerna. Det har gett upphov till sociala, kulturella och materiella
forluster och skapat ldngvariga konflikter mellan samiska grupper.

Under bérjan av 1900-talet utsattes samer for den rasforskning
som bedrevs pd Statens institut for rasbiologi. Forskningen gjordes
mojlig av stdd frin kyrkliga foretridare och lokala prister pd olika
platser i Sipmis svenska delar. Férutom de personligt smirtsamma
erfarenheterna har det ocks3 fitt mer ldngtgdende konsekvenser.
I dagens rasism och diskriminering syns tydliga spar frin de férdomar
och stereotyper om den samiska “rasen” som etablerades och spreds
di. I samband med den tidens intresse f6r rasforskning samlades
dven minskliga kvarlevor in genom utgrivningar och plundringar
av gravar. Aven det genomférdes som regel utan godkinnande av
anhdriga och trots motstdnd frin lokalbefolkningen.

Den segregerande politiken gentemot nomadiserande renskotare
forbyttes under mitten av 1900-talet mot vilfirdsprojektets idéer
om likabehandling f6r alla medborgare. Det kulturbevarande inslaget
som den tidigare politiken hade haft, trots andra problematiska mil
och konsekvenser, férsvann genom det och den indirekta effekten
blev en utdkad assimilering av det samiska samhillet. Sedan 1970-talet
har minoritetspolitiken med sin mera positiva syn pa spriklig och
kulturell mangfald successivt utvecklats, och svensk samepolitik har
granskats utifrdn de internationella konventioner som Sverige dtagit
sig att f6lja. Inom ramen f6r FN:s, Europarddets och civilsamhillets
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rapportering har dessa granskningar dterkommande lyft behovet av
riktade politiska &tgirder och program for att motverka rasism och
diskriminering mot samer.

En stor del av kritiken handlar om samers otillrickliga sjilvbestim-
mande och att regeringens och myndigheternas bristande hérsam-
mande av sprikliga och kulturella rittigheter, som inkluderar ritt tll
mark som samer traditionellt har brukat och bebott. Granskningarna
framhaller att svensk lag fortfarande inte fullt ut implementerar ur-
folksritten, vilket begrinsar mojligheterna for samer att utdva sina
rittigheter. Bristen p erkinnande och implementering av urfolks-
ritten skapar strukturella och institutionella ojimlikheter, som kan
forstds som en fortsittning pd historiska monster av rasism och dis-
kriminering mot samer.

Situationen for samer i dag priglas i stor utstrickning fortfarande
av den statligt sanktionerade diskriminering som foljde i spiren av
statens kontroll och exploatering av Sapmi.

10.3.2 Den diskriminerande politiken och vad
diskrimineringen far for konsekvenser

Samer har historiskt utsatts fér en diskriminerande politik. Delar
av den politiken fortsitter dn i dag. Férutom den skada som den
diskriminerande politiken innebir i sig sjilv, har den ocks3 lett till
ytterligare negativa konsekvenser for samer 1 ett nista led. Bide den
diskriminerande politiken och vad den fitt f6r vidare konsekvenser
upptar stor plats i de berittelser som limnats av samer till kommis-
sionen. I kommande avsnitt beskrivs f6rst politiken som sidan, dir-
efter skildras effekterna av den pd enskilda samer liv och det samiska
folkets gemensamma férutsittningar.

Det samiska folket har genom historien utsatts f6r en negativt
sirbehandlande politik av staten och svenska kyrkan. Med en sir-
behandlande politik menas en politik som riktats specifikt mot den
samiska gruppen som en minoritetsgrupp. Assimileringspolitiken
ir en viktig del av den och den har 1 m&nga fall inneburit en diskri-
minering. Diskrimineringen av samer tar sig skiftande uttryck under
olika tider och har drabbat samiska grupper pd olika sitt. Samtidigt
finns minga gemensamma erfarenheter.

Samer diskrimineras in i dag som en konsekvens av statens forda
politik och forhdllningssitt. Nir politiken brister 1 sikerstillandet av
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rittigheter bor det betraktas som diskriminerade politik eftersom
staten forvigrar samerna deras fastslagna rittigheter och hindren for
att uppnd effektiv jimlikhet mellan samerna och majoritetsbefolk-
ningen uppritthills.

Férutom statens diskriminerande politik har samer ocks under
lang tid utsatts for en social diskriminering 1 métet med majoritets-
samhillet. Social diskriminering ska forstds som sjilvupplevd diskri-
minering pa individnivd, och inbegriper sivil vardagsrasism som dis-
kriminering i méten med det offentliga samhillet.”” Diskrimineringen
bottnar, enligt de samer kommissionen intervjuat, inte sillan 1 omed-
vetet eller medvetet, rasistiska idéer och forestillningar om samer som
en grupp vird mindre in andra.

Bakgrunden till den sociala diskriminering och rasism som samer
moter 1 vardagen ir inte entydig, utan det handlar om en komplex viv
av olika foreteelser som sitt delvis olika ut mellan olika tidsperioder.
Lagar, normer, resonemang och beteenden innebir sammantaget
att samer som en minoritet inom majoritetssamhillet exkluderas
frdn att delta 1 samhillslivet pd lika villkor som 6vriga medborgare.

Det mest konkreta exemplet pd en bakomliggande politik till
dagens sociala diskriminering och rasism mot samer ir den sd kallade
”lapp-skall-vara-lapp”-politiken under slutet av 1800-talet och bérjan
av 1900-talet. Men iven tidigare och efter avskaffandet av den poli-
tiken har staten haft ett paternalistiskt, kontrollerande och stigmati-
serande f6rhllningssitt gentemot det samiska samhillet — med in-
byggda férdomar och stereotyper — som likvil bidragit till de rasistiska
och ojimlika strukturer som fortsitter att prigla dagens samhille.

Den andra delen av vad som beskrivs i det hir kapitlet dr vad dis-
krimineringen av samer 1 ett nista steg fitt fér konsekvenser. Att den
forda politiken inneburit att samiska individer och samer som folk
diskriminerats ir en allvarlig konsekvens 1 sig, men den erfarenheten
har 1 sin tur skapat ytterligare problem och svirigheter som fortjinar
att uppmirksammas. Diskriminering och rasism ir negativt {or vem
det in drabbar. Men det ir viktigt att synliggora de specifika konse-
kvenser av ojimlikhet som samer levt och lever med. Bide for att i

'3 Social diskriminering kan till exempel vara hot, verbala eller fysiska dvergrepp i vardagen eller
1 métet med myndigheter, organisationer eller féretag, nir individen inte fir ett bemétande som
lever upp till lagar om lika behandling av samhillets med lemmar. Politisk diskriminering sker
genom lagar, policies och symboler och drabbar samer som grupp. Se mer i U. Mdrkenstam,
R. Nilsson & K. Vernby. Upplevd diskriminering leder inte till politisk marginalisering bland
samer. (Forskningsantologin.)
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en si heltickande bild som m&jligt av vad politiken mot samer inne-
burit och f6r att kunna reparera de orittvisor och skador som fort-
farande finns.

I f6ljande avsnitt 11.3.3 gors forst en kortfattad beskrivning av
den diskriminerande politiken bdde historiskt och 1 nutid, och dir-
efter vad den diskriminerande politiken i ett nista steg fatt for kon-
sekvenser fér samer i dag i avsnitt 11.3.4.

10.3.3 Statens och kyrkans diskriminerande politik och synsatt

Diskriminerande politik i historia och nutid och
brister i sikerstillandet av rittigheter i dag

Bedomning

Statens och Svenska kyrkans historiskt sirbehandlande politik har
fatt negativa konsekvenser f6r det samiska folket. Det har bland
annat inneburit att samer diskriminerats inom flera olika omraden.
I viss utstrickning pdgir den diskrimineringen fortfarande. En
stor del av kommissionens historiska kartliggning och granskning
visar hur politiska beslut, lagar, f6rhéllningssitt och ageranden
har skapat simre livsférutsittningar och villkor f6r den samiska
befolkningen som paverkar individer och grupper in i dag.

Den samtida statens bristande sikerstillande av samers rittig-
heter som urfolk och nationell minoritet ir en fortsittning pd
historiska monster av diskriminering, ojimlikhet och bristande
sjilvbestimmande for samer.

Statens politik har under en stor del av historien kinnetecknats av
kontroll och marginalisering av samer. Det har inneburit en syste-
matisk diskriminering av det samiska folket. Under en begrinsad
period motiverades politiken utifrin rasistiska férestillningar, men
oftast har det varit ekonomiska intressen 1 kombination med kultur-
hierarkiska och paternalistiska évertygelser som styrt. Aven om poli-
tikens fokus, innehdll och syfte varierat mellan olika tidsperioder,
har den dterkommande lett till sirbehandling med negativa konse-
kvenser f6r samers livsvillkor.

Den diskriminerande politiken har bland annat inneburit ett frn-
tagande och en undantringning av traditionella marker, spriklig och
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kulturell assimilering, stigmatisering och fortryck, tvingsforflytt-
ningar, begrinsningar inom utbildnings-, nirings-, och bostadspoli-
tiken, bristande inflytande och sjilvbestimmande f6r samer som folk.
De bide materiella och psykologiska erfarenheterna av det lever kvar
in 1 dag och fortsitter att pdverka samer p bide individ- och grupp-
niva.

I de flesta av vittnesmélen som limnats till Sanningskommissionen
ir historien hogst nirvarande. Vissa reflekterar 6ver det socialdarwi-
nistiska arv som priglade svensk samepolitik under 1800-talet och
under 1900-talets forsta decennier. Det ir den historiska period som
allra tydligast innebar statlig kontroll och diskriminering av samer.
Mainga drar paralleller mellan dessa historiska skeenden och den egna
och andra samers situation 1 dag. En stor andel vittnesbirare skildrar
erfarenheten av att dterkommande bli simre behandlad av statens
foretridare dn den 6vriga befolkningen eftersom man betraktas som
mindre vird in dem.

I dag moter samer diskriminering inom samtliga samhillsomra-
den." Bland annat framhélls den diskriminering som har koppling
till historiska oférritter. Det kan handla om alltifrdn tvingsfortlytt-
ningar och assimileringspolitik under bérjan av 1900-talet som har
effekter pd dagens situation, till att mdnga samer fortfarande inte har
en juridisk ritt till jakt och fiske. Men det finns ocksa upplevelser av
att diskriminering allgimt forekommer 1 motet med statliga aktorer,
sdsom linsstyrelser och polisen.

I nutid bér dven brister 1 implementeringen och tillimpningen av
samers rittigheter riknas som en diskriminerade politik (eller anti-
politik), eftersom det hindrar mojligheten att uppn effektiv jimlikhet
mellan samer och majoritetsbefolkningen och ir en krinkning av det
som samer har ritt till. Dagens tillimpning av minoritetskonventio-
nerna brister. Férutom det har samer under ling tid diskriminerats
1 egenskap av urfolk, eftersom myndigheter inte ser kopplingen mellan
samers ritt till sin kultur och ritten att bruka mark och vatten 1 tra-
ditionellt samiska omridden. Myndigheter tillimpar inte heller samers
ritt till inflytande 1 ljuset av deras ritt till sjilvbestimmande som ur-
folk. Det syns dven 1 de anmilningar av diskriminering som enskilda
samer gor 1 dag, dir brister i tillgdng till urfolksrittigheter mnga

!¢ Diskrimineringsombudsmannen. Nationella minoriteters rittigheter — ndgra iakttagelser och
rekommendationer 25 dr efter Sveriges ratificering av Europarddets Minoritetskonventioner.
Rapport 2025:2, s. 56.
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ginger framhalls. Europarddet upprepar i sina granskningar att samer
ir ett urfolk, vars kultur har en stark koppling till mark med ritt att
bruka sina traditionella marker."” Hégsta domstolen i Girjasmailet
har ocks4 slagit fast att samers rittigheter som urfolk méste beaktas.
Trots det saknas fortfarande en politik som uppfyller de nationella
och internationella taganden rérande skydd av urfolk och nationella
minoriteter som staten forbundit sig till att f6lja.

Ojamlika strukturer som bidragit till social diskriminering

Bedomning

Statens och Svenska kyrkans historiska politik och férhallnings-

sitt mot samer har bidragit till att skapa ojimlika strukturer mellan
minoritet och majoritet 1 samhillet. Rasistiska forestillningar och
osynliggdrande av samers liv och kultur har medverkat till detta.
Det har i forlingningen skapat en grogrund for social diskriminer-
ing 1 samers mote med majoritetssamhillet, som inneburit utsatt-
het f6r bland annat krinkande behandling, exkludering, hat och

hot. Dagens utsatthet 6kar genom den politiska oviljan att hantera
konflikterna som rér ritten till mark och vatten i Sipmi, eftersom

samiska rittigheter tenderar att utlésa fientlighet.

Staten bir dirmed ett ansvar for att bekimpa de uttryck for
rasism och diskriminering som samer lever med 1 dag. Det saknas
tillrickliga insatser f6r att 1angsiktigt och pd djupet 6ka kunskapen
om samer, deras kultur, historia och rittigheter som ir avgérande
for att bekimpa den strukturella utsatthet som linge funnits. Alla
former av rasdiskriminering innebir ett brott mot samers minsk-
liga rittigheter.

Forutom den politiska diskrimineringen dr samer en av de grupper
1 samhillet som dven drabbas av social diskriminering, alltsd sjilv-
upplevd diskriminering pd individniva. Inte sillan har den sociala
diskrimineringen sin grund i omedvetna, eller medvetna, rasistiska
forestillningar. Dagens utsatthet ir en fortsittning pd den utsatthet
som funnits under l8ng tid i samers méten med majoritetssamhillet.

17 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities.
Fifth Opinion on Sweden. October 2024. No. 105. https://rm.coe.int/5th-op-sweden-
en/1680ae851a.
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Att just samer diskrimineras dr ingen slump och sker inte 1 ett histo-
riskt vakuum. Det méste {6rstds i relation till den politik som férts

under ldng tid och det synsitt som priglat politiska foretridares for-
stielse av den samiska befolkningen. Aven om dagens minniskosyn
i allminhet kinnetecknas av minskliga rittigheter och allas lika virde
har andra idéer hirskat under historien, som fortfarande kan paverka
ett samhilles strukturer.

Dagens situation fér samer rymmer manga former av utsatthet
och visar sig i alla delar av samhillet och samers liv. Den lingvariga
kollektiva erfarenheten av utsatthet har dven inneburit en normalise-
ring av negativ sirbehandling, hos bide unga och gamla. Utsattheten
visar sig 1 enskildas mote med rasistiska forestillningar, krinkande
behandling och exkludering. Den visar sig i stereotypa och férdoms-
fulla narrativ om samer som folk som fortsitter att reproduceras.
I sin virsta form leder rasismen till hatbrott mot samer, som tvingas
délja sin samiska identitet och undvika platser for att inte drabbas.
Utsattheten visar sig ocksd i den stindiga kampen mot strukturella
hinder for att {8 sina rittigheter till sprik, kultur och sjilvbestim-
mande tillgodosedda.

Den inledande berittelsen sammanfattar minga av de samlade
erfarenheter av rasism och diskriminering som limnats till kommis-
sionen frdn samer i olika dldrar och frin olika delar av landet. Det
sammanlagda intrycket av vittnesmadlen ir att rasism och diskrimi-
nering har olika ansikten — 1 vissa fall handlar det om att bli osynlig-
gjord och inte {3 sina rittigheter tillgodosedda — 1 andra fall om att
bli synliggjord, men utifrin okunniga och férdomsfulla utgings-
punkter. Oavsett vilken erfarenhet de som limnat vittnesmal till
kommissionen har med sig, menar ménga att svenska staten behéver
ta ett tydligt ansvar bide f6r hur den forhéllit sig till och agerat gent-
emot samer historiskt och for konsekvenserna av det som syns i dag.

En anledning till att samer utsitts f6r social diskriminering, hat
och hot inom lokalsamhillet dr den pdgdende konflikten om ritten
till mark och vatten som staten lagt grunden till. Det finns ocksi
aktorer pd lokal nivd som aktivt bidrar till en negativ situation fér
samer, genom att anvinda retorik som ifrgasitter samiska rittigheter
och legitimiteten i sddana rittigheter.

Genom statens ovilja att politiskt och juridiskt hantera situationen
forblir problemen olésta. Det forsitter samerna i en sirskilt sirbar
och utsatt situation, eftersom risken f6r diskriminering, nithat och
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andra rasistiska brott 6kar i dessa sammanhang, priglade av konflikt
och konkurrerande intressen. Statens passiva férhéllningssitt blir 1
forlingningen en grogrund fér 6kande polarisering, intolerans och
fientlighet, som drabbar minoriteten samerna hért.

Staten och kyrkan kan inte enhilligt pekas ut som skyldiga till den
sociala diskriminering och rasism mot samer som finns i dag. Men de
bir ett stort ansvar f6r den negativt sirbehandlande politik som foérts
och fortsitter att féras mot samer, de rittigheter som fortfarande inte
sikerstills och den sociala diskriminering pd strukturell nivd som
behéver bekimpas. Att skyddas mot diskriminering, hatbrott och
andra former av utsatthet pd grund av etnisk/kulturell tillhérighet dr
en minsklig rittighet som staten ir skyldig att sikerstilla.

10.3.4 Vad den diskriminerande politiken
och synsittet fatt for konsekvenser

Lingvarig splittring

Bedomning

Statens och Svenska kyrkans segregerings- och assimileringspoli-
tik har konstruerat sociala grupperingar och skapat lingvarig splitt-
ring inom det samiska samhillet. Det har i sin tur lett till slitningar,
oenighet, hierarkier och diskriminering inom den samiska gemen-
skapen som pdverkar minga samers situation och miende negativt,
bade historiskt och 1 dag. Sammantaget har statens historiska for-
hallningssitt inneburit nutida hinder {6r samer att samlas kring
gemensamma intressen och enas som folk.

Statens och kyrkans historiska agerande har fatt allvarliga och djup-
gdende sociala och relationella konsekvenser f6r samers liv och var-
dag. Berittelser om hur statens politik lett till inre grupperingar, utan-
forskap och splittring som paverkar samers liv in 1 dag, l6per som en
rod trdd genom ménga av de vittnesmal som limnats till kommis-

sionen.

Den kombinerade segregerings- och assimileringspolitiken under
slutet av 1800-talet och stora delar av 1900-talet paverkade alla samer,
men pa delvis olika sitt. Till idén om den ”ikta” samen knéts ren-
skotsel och nomadliv. Denna grupp segregerades och ansdgs std pa
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en kulturellt ligre niva. Ovriga samer pressades att assimilera sig och
bli svenska och hade dirmed svart att behélla sitt sprak och sin kultur.

Samer utanfér renskotseln vittnar om upplevelser av social exklu-
dering frin den samiska gemenskapen. Forlusten av renskotselritt,
ritten till jakt och fiske och tillgdng till de traditionella markerna
forstirker kinslan av utanférskap. Renskétande samer vittnar om
en evig kamp for att kunna behilla renens marker nir majoritets-
befolkningen vill anvinda marken fér exploatering. En del samer
utanfor renskdtseln beskriver hur de hamnat mellan tv3 virldar — inte
fullt accepterade som svenskar men inte heller som samer. Samer i
renskotseln upplever att de som mer synligare utdt far ta den hirdaste
stdten frin majoritetsbefolkningens hat och hot riktade mot samer.

Statens och kyrkans medvetna 4tskillnad mellan samiska grupper-
ingar har ytterst haft mycket allvarliga konsekvenser fér det samiska
folket 1 och med att det har forsvirat samers mojligheter att agera
enat 1 frigor om rittigheter till mark och kulturellt sjilvbestimmande,
samt bidragit till osikerhet och misstro mellan individer och grupper.
Den l&ngvariga splittringen ir en gemensam erfarenhet och en gemen-
sam sorg for alla samer. Fér mdnga som limnat sina berittelser till
kommissionen beskrivs den viktigaste politiska dtgirden vara den som
gor samerna till ett enat folk.

Minoritetsstress och otrygghet

Bedomning

Den sociala diskriminering som samer utsitts for 1 vardagen har

resulterat i omfattande minoritetsstress. Den utgor en bestiende
fysisk och psykisk belastning 1 mdnga samers liv, som 1 enskilda fall
kan leda till ohilsa. Att leva under sddana férhéllande innebir en
begrinsning av samers méjligheter till ett tryggt, vilmdende och
livskraftigt samiskt liv. Staten och kyrkan bir ett indirekt ansvar

for dessa begrinsningar genom den historiska politik som lagt

grunden for strukturell ojimlikhet mellan minoritet och majori-
tet i samhillet.

749



Osynliggorande, kunskapsbrister, fordomar och misstroende SOU 2026:58

Minoritetsstress ir den mekanism som ligger bakom en konstant f6r-
hojd stressnivd kopplad till diskriminering, eller risk for diskriminer-
ing, hos personer som tillhor en historiskt marginaliserad eller pd
annat sitt nedvirderad grupp i samhillet.”® Fér en del samer dr mino-
ritetsstressen mer utpriglad och beskrivs som en stindig vaksamhet
och psykologlsk pifrestning, som foljer av upprepade erfarenheter
av rasism, stereotypisering och ifrigasittande av samisk identitet och
rittigheter. Skildringarna fingar erfarenheten av att leva i férsvars-
lige — att stindigt vara beredd att férklara eller forsvara sin samisk-
het — som innebir en djupgiende existentiell belastning med paverkan
pa samers méende 1 vardagen.

Den mentala beredskapen och stressen behover inte utgd frin egna
erfarenheter av frekventa krinkningar. Det kan lika mycket handla
om en konstant oro 6éver att bli utsatt, som i lingden drinerar en pd
energl och tar fokus fran annat 1 livet. Det dr kinslan av att hela tiden
behéva vara beredd pi allt som kan hinda.

Forutom att faktiskt utsatthet och risk for utsatthet frin omgiv-
ningen kan bidra till minoritetsstress, kan dven en internaliserad
negativ sjilvbild vara en stressfaktor. Det ir inte ovanligt att personer
bérjar tro pd de nedvirderande uppfattningar som de fatt hora om sig
sjilva. Diskriminering riskerar pa s8 vis att leda till en urholkad sjilv-
kinsla. En del samer beskriver just en internaliserad negativ sjilvbild
och en inlird 3terhdllsamhet som kan ta sig uttryck 1 skam, osikerhet
infér det egna omddmet och, f6r vissa, psykisk ohilsa. Det kan i sin
tur leda till att individer far ett simre forhillande till sin egen kultu-
rella identitet och en férsvagad kinsla av tillhérighet.

Det ir inte férvinande att utsatthet f6r diskriminering paverkar
mdendet pd olika sitt. Forutom minoritetsstress kan det lingvariga
stresstillstdndet som diskriminering utlgser leda till f6rindringar
1 hjirnan och de neuroendokrina systemen, vilket goér individer mer
mottagliga for framfér allt psykisk, men dven fysisk ohilsa."” Det
finns samband mellan svenska samers, liksom andra urfolks, exponer-

'8 Forum for levande historia. Om minoritetsstress.
https://www.levandehistoria.se/undervisningsmaterial/sverige-slavhandeln-och-
slaveriet/for-larare/om-minoritetsstress (himtad 2026-08-08); I. H. Mayer. Minority Stress
and Mental Health in Gay Men. Journal of Health and Social Behavior 36(1):38. 1995.

Y J. P. A. Stoor, P. E. Gustafsson, D. La Parra Casado & M. San Sebastiin. Etnisk diskriminering
och smirta 1 kropp och sjil. I A-L. Drugge, G. Fur & J.M. Nordin (red.). Marken, vattnet,
tankarna. Konsekvenser for samer av svensk politik. (Vol. 2.) (Forskningsantologi frn Sannings-
kommissionen fér det samiska folket, SOU 2026:15), s. 859.
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ing f6r diskriminering och sjilvupplevda psykiska hilsoproblem.® En
enkdtstudie frdn 2023 visar dock att en lika stor andel samer som be-
folkningen 1 6vrigt uppger en god allmin hilsa, och att en stérre andel
samer dn befolkningen i &vrigt har ett gott psykiskt vilbefinnande.”'

I intervjumaterialet finns manga réster som fngar en stark mot-
stdndskraft inom det samiska samhillet. Trots assimileringspolitik
och negativ sirbehandling genom historien har samer framhirdat
i utévandet av sin kultur, andlighet, sina traditioner och sitt sprik.
Det finns berittelser som skildrar en positiv syn pd framtiden och
mojligheten att stirka det samiska livsrummet. En stark rorelse kring
dtertagande av samisk identitet och en vilja till kamp fér sitt existens-
berittigande gir att se hos minga av dagens samer, nigot som féljer
de tidigare generationernas fotspar.

Men samtidigt gdr det att urskilja en risk for att samer 1 dag mer
eller mindre medvetet forsoker assimilera sig sjilva, eftersom det kan
vara ett sitt att hantera en upplevd minoritetsstress. Genom att dolja
och undvika sin samiska identitet kan man skydda sig mot psykisk
utmattning och otrygghet. En del berittare beskriver hur utsatthet
lett till en form av sjilvcensur av den anledningen. Andra menar att de
tvingas vara forsiktiga med att bira samiska attribut. De undviker att
tala samiska, bira kolt eller visa samiska symboler 1 offentliga miljéer
for att slippa nedvirderande kommentarer eller trakasserier eller bara
for att smilta in och slippa uppmirksamhet. Aven farhigan for att
utsittas for hot och hat gor att manga kinner sig tvingade att dolja
sin samiska identitet.

Stat och kyrka kan inte pekas ut som ensamt ansvariga for de
begrinsningar i vardagen som minoritetsstress och otrygghet leder
till f6r manga samer. En mingd variabler 1 dagens sambhille riskerar
att pdverka det enskilda miendet negativt och alla samer har inte
erfarenheter av en diskriminering som skapar belastningar i livet. Men
samtidigt bir stat och kyrka ett ansvar {6r de strukturer av ojimlik-
het och diskriminering som fortfarande rder och som delvis ir en
konsekvens av att staten historiskt betraktat och behandlat samer
som en underordnad grupp. Alla medborgare har inte samma till-
gdng till trygghet och méjlighet till inflytande 6ver sin livssituation
1 dag, vilket staten bir ett ansvar {6r att dtgirda.

2 Ibid. s. 858.
2! Folkhilsomyndigheten. Hur mdr samer i Sverige? Resultat frin en enkditundersékning om
hélsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer. 2023.
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Personlig skada och generationstrauman

Bedomning

Relationen mellan staten och kyrkan och det samiska folket har
priglats av maktobalans. Politiken har historiskt baserats pd ett
formyndarskap och en nedvirderande syn p& samers kultur och
samer som en etnisk grupp. Foretridare for stat och kyrka har i
fler fall tagit sig ritten att agera pd sitt som 1 dag betraktas som
omoraliska och skadliga. Tva exempel pd det dr de rasbiologiska
undersdkningar och insamlandet av minskliga kvarlevor som
genomfordes under 1800- och 1900-talen. Dessa hindelser inne-
bar bide ett individuellt integritetsintring f6r de som personligen
utsattes och ett kollektivt dvergrepp for gruppen samer, som lett
till personlig skada och trauman genom generationerna. Aven i dag
fors ofta debatten om urfolks rittigheter med en hird, stigmati-
serande ton som inte leder till konstruktiva 16sningar.

De undersskningar som genomférdes inom ramen for Statens institut
for rasbiologi dr en historisk foreteelse som inneburit stor skada fér
samer. I forsta hand f6r de enskilt drabbade, men 1 hég grad dven for
de efterlevande familjerna som vittnar om hur smirtsamt det dn 1 dag
ir att forestilla sig den utsatthet och maktlgshet deras sliktingar méste
ha kint. Férutom den individuella krinkning det innebar, kan hindel-
serna ses som ett kollektivt Gvergrepp pa samer som grupp. Aven om
det inte enbart var samer som drabbades, fanns det under perioder ett
sirskilt intresse f6r den samiska befolkningen och konsekvenserna
for samer blev stora. Manga av berittelserna som limnats till kom-
missionen och ror de rasbiologiska undersékningarna, kopplar det
som hinde d& till samers nuvarande situation, med diskriminering
och rasism riktad mot samer. Hindelserna och idéerna upplevs fort-
farande vara nirvarande och obearbetade, samtidigt som de enligt
ménga riskerar att falla ur Sveriges kollektiva minne.

De insamlingar av minskliga kvarlevor som gjordes runtom 1 Sipmi
i slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet skedde inom ramen for
tidens rasvetenskapliga fysiska antropologi och anatomi, och senare
rasbiologi. Kvarlevorna samlades in genom utgrivningar, gravplund-
ringar eller redan innan de avlidna hunnit begravas. Allt genomférdes
utan hinsyn till anhérigas kinslor eller samtycke. Dessa foreteelser
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kan liksom de rasbiologiska undersékningarna forstds som kollektiva
dvergrepp pa samer som etnisk grupp.

De rasbiologiska undersdékningarna och insamlandet av minskliga
kvarlevor ir historiska hindelser som uttrycker den koloniala makt-
obalans som rddde mellan stat och kyrka och den samiska befolk-
ningen. Statens och kyrkans foretridare har, enligt Sanningskommis-
sionens bedémning, gjort sig skyldiga till dvergrepp och krinkningar
som lever kvar i samers kollektiva medvetande in 1 dag.

Ojiamlika forutsittningar for inflytande
och bristande tillit till myndigheter

Bedomning

Statens och Svenska kyrkans l&ngvariga strukturella och institutio-
nella marginalisering av samer har bidragit till ojimlika forutsict-
ningar till inflytande mellan samer och majoritetsbefolkningen,
1 frigor som berér de egna angeligenheterna.

Kombinationen av strukturell marginalisering, begrinsat infly-
tande och brist pa effektiv jaimlikhet har bidragit till ett 18gt f6rtro-
ende hos vissa samer f6r myndigheter. En ligre benigenhet att
anmila diskriminering och hat och hot pd grund av bristande tillit
till rittsvisendet ir ett sirskilt allvarligt problem som staten bir
ett ansvar for att komma till ritta med.

Sametingets mandat ir begrinsat och tinget dr samtidigt en myndighet
under den svenska regeringen. Mgjligheterna for samer att reellt pa-
verka beslut som rér mark, samhillsutveckling och kulturarv ir sm4,
trots ritten till sjilvbestimmande som samer har i egenskap av urfolk.
Dessutom har Sametinget under ling tid saknat tillrickliga ekono-
miska och personella resurser for att hantera alla inkommande 4ren-
den p3 ett tillfredsstillande sitt. Samma problematik dterfinns hos
samebyarna, som inte har de resurser som krivs f6r att genomfora
alla samrad och konsultationer med myndigheter och exploatérer pd
jimstilld nivd och med ett reellt inflytande. Det innebir att samer
saknar jimbordiga férutsittningar att kunna paverka beslut 1 frigor
som ror dem.

753



Osynliggorande, kunskapsbrister, fordomar och misstroende SOU 2026:58

Réster ur kommissionens vittnesmal visar att samrid och konsulta-
tion med kommuner och myndigheter ofta bara ger sken av infly-
tande. I ménga fall bygger samriden pa ojimlika férutsittningar och
maktférhillande — de samer som deltar 1 samrdd forvintas vara pélista
inom alla de sakomriden samriden innefattar och, ofta ideellt, delta
1 moten med kommuners och statliga myndigheters tjinstepersoner
som ir experter inom samma omraden och som dirmed har ett stort
kunskapsévertag. Ofta har inte myndigheternas tjinstepersoner kun-
skaper om samiska forhéllanden eller samiska rittigheter. Det dr ocksd
vanligt att samrdden hills for sent i processen d& det inte finns faktiska
mojligheter att piverka besluten. Samer saknar dirmed ofta reella
mojligheter att pdverka myndigheters beslut om markanvindning,
sjukvard, utbildning och sociala frigor utifrdn sina rittigheter som
urfolk och den reglering om samrdd som siger att samer ska ges reellt
inflytande 1 alla frigor som berér dem. Till detta kommer att samer
ir en minoritet med de svdrigheter det innebir att 1 en demokrati f3
tillrickligt stod for att dstadkomma en f6érindring i de sakfrigor som
ir viktiga for dem.

Kombinationen av strukturell marginalisering, begrinsat inflytande
och brist pd effektiv jimlikhet har bidragit till att en del samer har lgt
fortroende f6r myndigheter som polis, rittsvisende, linsstyrelse och
sjukvard, sirskilt nir det giller deras kunskap om och tillimpning av
samiska rittigheter och perspektiv. En allvarlig f61jd av detta dr i sin
tur ir att en del samer undviker att anmila brott eller att séka vard,
eftersom de inte tror att de kommer att bli f6rstidda, tagna pa allvar
eller £ adekvat stod. Att antalet anmilningar av hatbrott och diskrimi-
nering inte stimmer Sverens med den verkliga utsatthetens omfattning
riskerar ocksg att problematiken forblir dold. Det kan leda till otill-
rickliga insatser frdn politiskt hall.

Sammanfattningsvis befinner sig samer i dag ofta 1 en institutionellt
och politiskt utsatt position, dir begrinsat inflytande, ojimlika vill-
kor och l3g allit till myndigheter ir indirekta konsekvenser av statens
och kyrkans strukturella diskriminering. Den ligre tilliten till majo-
ritetssamhillets institutioner ir inte enbart en social och relationell
konsekvens, utan kan i férlingningen ocksd utgora ett demokratiskt
problem. Nir en del av befolkningen upplever att deras erfarenheter
och rittigheter systematiskt &sidositts urholkas det gemensamma
samhillskontraktet. Bristen p4 reellt inflytande riskerar dirmed att
forsvaga demokratins legitimitet och vidga avstindet mellan samer
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och majoritetssamhillet. Att dteruppbygga tilliten kriver dirfor inte
bara erkinnande av historiska évergrepp, utan ocksi att staten siker-
stiller verkligt sjilvbestimmande och effektivt deltagande i beslut
som berdr samer utifrin urfolksrittigheterna.

Kollektiv kunskapsmaissig orittvisa

Bedomning

Statens och Svenska kyrkans politik har resulterat 1 ojimlika makt-
strukturer som gor att samers erfarenheter och utsagor undervir-
deras, misstros eller ignoreras 1 olika sammanhang. Det innebir en
diskriminering av samers roll som kunskapsbirare och kollektiv
kunskapsmissig orittvisa.

Kommissionens granskning visar att statens och kyrkans sirbehand-
lande politik lett till systematisk diskriminering dven av samers kun-
skap och roll som kunskapsbirare. Detta forhillningssitt har éver
tid reproducerats inom majoritetssamhillets institutioner och fort-
sitter att f3 allvarliga konsekvenser.

Bland de vittnesmal som limnats till kommissionen finns minga
samer som delar upplevelsen av att inte bli lyssnade till, inte tas pa
allvar och inte tolkas som trovirdiga. I férlingningen leder det till ett
samhille som férnekar dessa individers ritt att bidra med sin forst3else
av sin omvirld. Nir detta synsitt blir systematiskt och dominerande
over tid blir konsekvensen kollektiv kunskapsmaissig orittvisa, dir
samiska sitt att forstd virlden, historien och framtiden systematiskt
forbises eller nedvirderas — ett synsitt som i vissa fall ocks8 interna-
liseras av samer sjilva.

I vittnesmélen tar det sig uttryck i tvd former av kunskapsmaissig
orittvisa: vittnesorittvisa och hermeneutisk orittvisa. Vittnesoritt-
visa innebir att samiska utsagor och kunskaper ifrdgasitts eller inte
erkinns som giltiga, medan hermeneutisk orittvisa handlar om att
samiska perspektiv och sitt att tolka verkligheten inte ges utrymme
inom institutionella processer eller regelverk. Kommissionens gransk-
ning och vittnesmalen visar sammantaget att den svenska staten och
kyrkan genom lagstiftning och myndighetsutévning inom omriden
som mark, sprk, hilsa, utbildning och kultur lett till kollektiv kun-
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skapsmissig orittvisa i form av marginalisering och osynliggérande
av samers kunskap och erfarenheter.

Ett omride dir hermeunetisk orittvisa illustreras sirskilt tydligt
ir 1 tvister om mark och naturresurser, till exempel i utformandet av
tillstdndsprovningar i1 vilka exploateringarnas paverkan pd miljé och
omgivning i Sdpmi utvirderas. Minga av de som limnat vittnesmal
till kommissionen pekar pd en alarmerande okunskap bland samtliga
aktérer som ir involverade 1 handliggningen, det vill siga verksam-
hetsutdvaren, linsstyrelsen och den instans som fattar beslut om
exploatering, ofta Mark- och miljédomstolen. Forskare som kritiskt
studerat processerna med tillstdndsprévningar konstaterar att den
kunskapsproduktion som sker for att undersoka exploateringarnas
effekter pd miljén ofta forbiser faktorer som har stor paverkan pd
samers liv.”? I de fall konsekvenserna f6r samebyarna tas upp i utvir-
deringarna liggs generellt mindre vikt vid sociala och kulturella kon-
sekvenser jimfort med de biofysiska och ekonomiska faktorerna.
P4 s3 vis hamnar viktiga aspekter av exploatdrernas paverkan pé det
samiska livsrummet utanfér de bedémningar som gors, och det som
anses visentligt formuleras i stillet utifrdn exploatdrens ramar. Avgo-
rande samiska perspektiv limnas dirmed utanfér konsekvensbedém-
ningarna vilket Sametinget och Svenska samernas riksférbund pépekar
i sin skrift Samisk markanvindning och MKB.”

Vittnesorittvisa kan identifieras i rittsprocesser mellan statens
foretridare och samebyar. De flesta historiska och juridiska killor
som ror marker, liksom samers anvindning av mark, har producerats
av statliga aktorer utifrdn majoritetssamhillets perspektiv om vilka
aspekter som ir visentliga f6r dokumentation. I vissa fall har doku-
menten ocksd upprittats i syfte att hivda statens suverinitet och
dganderitt. De samiska parterna hamnar alltsd redan frén bérjan i ett
kunskapsmissigt underlige.** Det traditionella samiska sittet att
bruka marken — skonsamt, med métta och pd ett sitt som limnar s3
f3 fysiska avtryck i naturen som mojligt — gor dessutom att samers
l&ngvariga anvindning av marken svirare att beligga arkeologiskt
vilket ytterligare férsvagar samiska parters bevislige 1 marktvister.”

2 1. Del Duca et al. Knowledge Gaps about Mining Impacts on Sami Lands: A Call for Epistemic
Justice in European Minerals Extraction, Journal of Northern Studies, 17:1(2025), s. 36-39.

2 Ibid. s. 36.

24 P. Johansson et al. Cultural expertise in Sami land rights litigation: Epistemic strategies in the
Girjas and Fosen case, Jindal Global Law Review, 14:2(2023), s. 237.

» Ibid.
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Utdver det har samiska forskare som vittnat pd samebyarnas
sida 1 vissa fall ifrdgasatts pd grund av att de ir samer, medan sta-
tens experter inte utsatts fér motsvarande prévning av sin lojalitet
eller objektivitet.”® I rittssystemet finns en generell princip att viga
parters utsagor mot utldtanden frdn oberoende sakkunniga, efter-
som den som talar i egen sak kan antas pdverkas av personliga intres-
sen. Syftet dr att virna rittssystemets opartiskhet och saklighet.

Om principen tillimpas utan hinsyn till historiska maktordningar
riskerar den att forstirka ojimlika villkor och reproducera redan
etablerade kunskapshierarkier. Detta har adresserats 1 Girjasdomen
dir Hogsta domstolen pdpekar att en viss bevislittnad ska rdda fér
en sameby som f6r talan mot staten eftersom utgdngen i mélet ir
beroende av ildre férhillanden som till stora delar ir svira att utreda.
Utredningssvarigheterna fér samebyarna accentueras av att samernas
historia linge inte fanns dokumenterad genom samiska skriftliga
killor. Domstolen ansdg att det ir tydligt att staten genom historien
har haft avsevirt stérre mojligheter att dokumentera dldre férhéllan-
den och att en viss bevislittnad dirfér dr nédvindig for att en same-
by ska ha rimliga mojligheter att tillvarata de rittigheter som kan vara
knutna till av samer traditionellt brukade omriden.”’

Att erkidnna och inkludera samiska perspektiv och kunskap 1 dagens
beslutsprocesser och lagstiftning ir en férutsittning for att motverka
tidigare och pagidende orittvisor. En reell dterupprittelse férutsitter
att samisk kunskap inte enbart beaktas, utan att samer ges reellt
inflytande 1 beslut och som rér samer och det samiska samhillet.

Bestdende ekonomiska och materiella ojimlikheter

Bedomning

Statens och Svenska kyrkans politik har resulterat i bestiende eko-
nomiska och materiella ojimlikheter f6r samer, dir markforluster,
simre utbildning och diskriminerande strukturer férsvagat samers
forsorjningsmojligheter och livsvillkor.

26 Tbid. s. 238.
7 Girjasdomen, NJA 2020 s. 3. Jfr sirskilt artikel 27 1 FN:s deklaration om urfolks rittigheter,
jfr dven artikel 14.2 1 ILO:s konvention nr 169 som ger uttryck f6r samma synsitt.
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Statens och Svenska kyrkans historiska segregerings- och assimiler-
ingspolitik har haft omfattande ekonomiska och materiella konse-
kvenser f6r samer. Den har inte enbart piverkat samers kulturella
och sprakliga férutsittningar, utan ocksd samers mojligheter till for-
sorjning och ekonomisk trygghet.

En av de mest patagliga konsekvenserna pad strukturell nivé giller
markanvindningen och samers undantringning frin traditionella
marker. Genom en omfattande exploatering har stora delar av de
omrdden dir samer traditionellt bedrivit renskétsel, jakt och fiske
tagits i ansprak for olika slags exploateringar som etableringar av
gruvor, skogsbruk, vindkraftparker, vattenkraftverk, turistanligg-
ningar eller infrastruktur. Som ett exempel slog FN:s rasdiskrimi-
neringskommitté fast att den svenska staten, genom att bevilja gruv-
tillstdnd till Rénnbicksgruvan, brutit mot ritten till egendom, till
juridisk prévning och gjort sig skyldig till rasdiskriminering.” Dagens
fortryck och diskriminering av det samiska folket ir starkt kopplat
till exploatering av marker och naturomrdden som samer traditionellt
anvinder och ir beroende av — bade kulturellt, socialt och ekonomiskt.

For renskdtande samer har markintring, klimatpdverkan, forluster
kopplat till rovdjurspolitik och industriell etablering medfért lang-
variga ekonomiska péfrestningar och en sviktande framtidstro.

I nutid skapar hatbrott och trakasserier mot renskétare, dédande
eller skadande av renar eller f6rstorelse av annan egendom materiella
och ekonomiska férluster, men bidrar ocks3 till en kinsla av ekono-
misk och social otrygghet. Sirskilt for de samer som utsitts men dven
for andra samer, som drabbas indirekt av hoten mot samer som grupp.

Aven implementeringen av minoritets- och urfolkspolitiken med
samers sjilvbestimmande och inflytande som mél genom samrads-
och konsultationsférfarande, har skapat en mycket anstringd situation
fér manga samer, samebyar, samiska organisationer och Sametinget.
Bestimmelserna om samrid och konsultation, som syftar till att vara
betydelsefulla kanaler f6r samers sjilvbestimmande och inflytande,
kriver 1 praktiken att enskilda samer avsitter stora resurser i form
av engagemang och tid for att delta. Den tiden och kraften méste tas
frdn andra viktiga omrdden som renskétsel, sprikrevitalisering eller
bara frin familjeliv och andra meningsfulla delar av vardagen. Aven

* FN-kommittén rekommenderade Sverige att revidera gruvtillstinden efter en process med
samiskt fritt informerat férhandssamtycke (FPIC), och se 6ver minerallagstiftningen s att den
ger uttryck for det samiska folkets status som urfolk samt FPIC.

758


https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=CERD%2FC%2F102%2FD%2F54%2F2013&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=CERD%2FC%2F102%2FD%2F54%2F2013&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False

SOU 2026:58 Osynliggorande, kunskapsbrister, fordomar och misstroende

1 de fall ekonomisk kompensation ges s motsvarar den sillan den tid
av forberedelser som krivs f6r samrddet, som i regel sker med fore-
tridare for myndigheter som kan ligga betald arbetstid pd forbere-
delserna i samma frigor och som de ofta ir specialiserade pa.

Roster frin samebyarna skildrar en tillvaro dir de miste jobba pd
ménga fronter samtidigt och dir behoven pd samtliga av dessa fronter
ir enorma. De miste vara ambassadorer f6r samebyn och bevaka dess
intressen, de miste informera sin omvirld och bidra med samiska
perspektiv samtidigt som de ocks8 forvintas ta aktiv del 1 att dterstilla
det som gitt forlorat 1 form av dtertagande av sprak och kultur men
ocksd 1 etablerandet av ny samisk infrastruktur i form av métesplatser
och institutioner. Bilden delas 1 olika mn ocksd av samer som inte
tillhor en sameby.

Sammantaget har statens och kyrkans segregerings- och assimi-
leringspolitik haft djupgiende konsekvenser i form av ekonomisk
och materiell ojimlikhet. Enligt Sanningskommissionen ir den éver-
gripande konsekvensen av de materiella och existentiella férluster
som skett, att samers mojlighet att leva ett livskraftigt samiskt liv
avsevirt forsvirats.

10.4  Kunskapsluckor och vidare forskning/utredning

Enligt direktivet ska Sanningskommissionen identifiera omriden inom
vilka det ir angeliget med ytterligare forskning eller annan form av
kunskapsinhimtning. Under arbetets gdng har samer som intervjuats
pekat pd sddana omriden dir det saknas fordjupad kunskap. Aven
forskare som bidragit med artiklar till kommissionens forsknings-
antologi har identifierat omriden fér vidare forskning. I de seminarier
och samtal som férts efter publiceringen av forskningsantologin har
ytterligare omriden pekats ut.

10.4.1 Om innehallet i forskningsantologin

En oversikt éver artiklarna i forskningsantologin visar att de allra
flesta artiklar handlar om samer generellt. Men ett omrdde domineras
av forskning med fokus p& samebyar och/eller renskétselns villkor.
Det ir den del som handlar om férvaltning och rittigheter. En kon-
sekvens av svensk statlig politik dr att sirskilda samiska rittigheter
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knutits till just samebyarna som konstruktion och att skydda de kvar-
varande samiska rittigheter som kopplats till renskétseln har varit en
central strategi i de senaste drhundradets samiska kamp fér urfolks-
rittigheter i Sverige. Det ir dirfor inte forvinande att forskning om
dessa rittigheters urholkning domineras av ett fokus pa renskotseln.
Skillnaden mirks sirskilt om man beaktar omrddet kulturarv som
ligger fokus pd hela det samiska omridet.

10.4.2 Omraden dar forskning saknas

Sanningskommissionen har identifierat foljande omrdden inom vilka
det ir angeliget med ytterligare forskning eller annan form av kun-
skapsinhimtning.

— fordjupad kunskap om specifika geografiska omriden: sydsamiska
och skogssamiska omrdden dir samiska bosittningsomriden in-
korporerades i det svenska riket under perioden fére 1800 (frin
Dalarna och Gistrikland till Jimtland/Hirjedalen och sédra Vister-
botten, men dven stora delar av Bottenhavskusten); en genomlys-
ning av den sydsamiska historien

— en dvergripande historisk genomgang av bosittningshistorien
1 Tirnaby och Vilhelminatrakten; dgandet av lappskattelanden
1 Vapsten/Tirna; hur gick det till nir sydsamer uteslts frén ren-
skotseln 1 Vapsten

— rittsvisendet och representation 1 dldre tid, samiska nimndemin
och byalinsmin

— kvinnors roller; genus; barnperspektivet

— identitetsfrigor

— andliga och existentiella behov bland samer
— samiska virderingar

— skola, arbetsstugor, samiska utbildningssystem, traditionell kun-
skap, barnuppfostran

— forlust av sprik

— rasism och diskriminering; tidigare och pdgdende strukturell dis-
kriminering; samiska akademiker vittnar om otrygga rum (rasism,
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diskriminering) 1 akademien; hur ”gruvismentaliteten” pdverkar
rasism och diskriminering

— rasbiologins och skolpolitikens konsekvenser frin ett inifrin-
perspektiv; “lapp-skall-vara-lapp”-politiken

— samers och andras agerande och motstdnd mot den aktuella poli-
tiken och den debatt som funnits bland svenska foretridare for
denna politik; internationell aktivism 1 urfolksfrigor

— renbeteslagarna och lappvisendet

— tvingstorflyttningar; lulesamernas undantringande; tvdngsfor-
flyttning frén Kiringsjén till Brind3sen

— religios forfsljelse under missionstiden

— splittringen mellan samiska grupper och individer

— samer utanfdr samebyarna och deras f6rlust av land och rittig-
heter; livet utanfér renskétseln; genomlysning av 1928 &r lag

— skogssamiska villkor; konsekvenser av statens politik f6r skogs-
samiskt liv

— koncessionssamebyarnas situation och hur denna konstruktion
kan dndras si att den samsvarar med internationell urfolksritt

— hur mark och vatten omdefinierades frin samisk sedvaneritt till
kronomark och direfter 6vergick 1 privat dgo (inklusive avvitt-
ringens historia); hur staten etablerar sig som igare till skogar
och impediment

— nir och hur staten inom olika omréden ensidigt bemiktigar sig
samisk mark (som dtminstone under 1600-talet ett liknande skydd
och stillning som skattejord); férlusten av lappskattelanden, skatte-
fyillen; lulesamernas forlorade renskotsel och andra rittigheter

— forlust av enskildas fingeshandlingar till mark som samlades in och
foérsvann vid 6vertagande av lappskatteland; redovisning av statens
inkomster frén jakt och fiskekort pd mark som tillhor enskilda
(staten forlorade ritten i HD men siljer trots detta fiskekort)

— avvittringarna; bland annat avvittringen 1 Frostviken

— kommunens stold av samisk egendom (Jukkasjirvis byamark och
kyrkstugplatsen)
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vattenkraftens, gruvniringens och skogsbrukets konsekvenser f6r
kulturarv och kulturmiljéer; vattenkraftsutbyggnaden i dlvar ut-
over Lule dlv och konsekvenser for samer 1 omradet; hur det gick

till vid ersittning av Vattenfall (vid dimningar)

olika praxis gillande renskotseln inom de olika linsstyrelserna
Visterbotten, Norrbotten och Jimtland

renens vilbefinnande och dess relation till minniskans vilbefin-
nande; rovdjurens skadeeffekter pd renskotseln; klimatpdverkan
pd renskoétseln och hinglavens férsvinnande

konsekvenserna av internationella grinsdragningar; brinda hus
pd norsk sida 1 samband med 1972 4rs konvention, vilket ledde
till ytterligare forlust av renbetesmarker; samernas liv pd norsk
sida innan Renbeteskonventionen 1919

den nya sikerhetspolitiken och militariseringen av norra Norden
och dess pdverkan pd samer; militir verksamhet i Naustaomridet
och ESRANGE i Kirunaomridet

den grona omstillningens konsekvenser

samers ritt till jakt och fiske i traditionella samiska omriden
media

representation; hur samer ska kunna f utékad beslutsmakt

samisk hilsoforskning; folkhilsa som rér alla grupperingar samer;
samers psykiska ohilsa

samiska ortsnamn och platsbenimningar
konsekvenser for slojd och duodji
Ratificering av ILO konvention nr 169

Sjougdendramat (samer frdn Frostviken blev beskyllda fér ett
mord dir flera démdes till déden och vissa avrittades)

Dockmyrolyckan (stort antal renar pdkérda pd stambanan, ren-
dgarna utan ersittning, 1930-talet)

relationer samer och kviner/tornedalingar/lantalaiset; verdde-
systemet.



11 Den férda politikens
konsekvenser for halsa

11.1 Bakgrund

Enligt direktivet f6r Sanningskommissionen, ska konsekvenserna
av den politik som forts gentemot samerna analyseras och belysas,
nir det giller det samiska folkets och enskilda samers levnadsvillkor,
hilsa och sociala liv samt det samiska folkets méjligheter att behilla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv. Sanningskommissionen
ska dirtill limna forslag till dtgirder f6r att bidra ett livskraftigt samiske
samhille vad giller ovanstiende. Amnet hilsa har dock inte varit ett
eget granskningsomréade och frigor kring hilsa har specifikt inte ingdtt
intervjuerna. Kommissionen har dirfér valt att gora expertintervjuer
med nyckelpersoner i imnet.' Kommissionen har ocks3 valt att hélla
ithop detta avsnitt om hilsa, det vill siga texten har en sammanhéllen
bakgrund, granskning och analys. Denna text skiljer sig dirmed &t
frdn andra konsekvens- och granskningsomraden.

11.1.1 Samers hélsa

Generellt saknas det kunskaper kring samers hilsa, dven om kunskaps-
liget forbittrats under senare 4r.” Det kan vara svart att gora jim-
forelser med andra urfolk. Som forskaren Per Sjslander skriver, lever
samerna i de flesta fall under god social standard och stérre skillnader
1 hilsotillstind mellan samer och majoritetsbefolkning har inte varit

! Se vidare avsnitt 11.4 Sanningskommissionens arbete for att kartligga och granska behoven
hos det samiska folket.

2 P. Axelsson & C. Storm Mienna. 2026. Samiska folkets hilsa — fran 1800-talet till i dag (forsk-
ningsantologin).
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synlig i den begrinsade svenska forskningen hittills.” S dr knappast
fallet f6r manga andra urfolk virlden éver. Dock ir egna tankesystem
och foérhillanden att vara koloniserade av ett majoritetssamhille nigot
som ir gemensamt for alla urfolk.* Ett perspektiv som dock ir fram-
tridande och kommer till uttryck i de insamlade vittnesma&len, har
lyfts i Sametingets livsmiljoprogram och handlar om hur det samiska
livet, dir hilsan ingdr, titt sitter ihop med omgivningen.
Jielemen bijre (SaS), dir hilsan ir titt sammanknuten med natur, kultur
och milj6 [...] Ur ett samiskt perspektiv iralla frigor miljsfragor efter-
som miljén berdr alla aspekter av vira liv och vdr omgivning. Natur gir
inte att skilja frin kultur, minniskan och miljén hér thop och kan inte
sirskiljas fr&n varandra. Dirf6r har Saemiedigkie/Sametingets livsmiljo-

program fokus pd Eallinbiras (SaN) — vér livsmiljé — och hur vi aktivt
kan verka fér att bevara en birkraftig livsmiljé 1 framtiden.’

Detta perspektiv har 1 bearbetning och analys, visat sig vara en ingéng
till ett nytt forhillningssite till samisk hilsa. Detta forhallningsitt,
som ofta beskrivs som One Health, kan i forskning fungera som ett
overgripande ramverk och arbetssitt, som styr hur forskningsfrigor
formuleras, vilka data som samlas in och hur resultat tolkas. Det
handlar om att medvetet studera samband mellan minniskor, djur
och milj6. One Health beskrivs lingre ned i denna text.’

Viss kunskap finns dock kring samers hilsa. Viren 2021 genom-
fordes en enkitundersékning *Samisk hilsa pa lika villkor”, ledd av
Folkhilsomyndigheten i samarbete med Umed Universitet. Resultaten
bygger pd svar frn 3658 samer i1 8ldrarna 18-84 4r. I korthet visar resul-
taten att de flesta samer ansdgs sig ha en god allmin hilsa. I rapporten
konkluderas att:

Det behévs dven fortsatta och férdjupade analyser med sirskilt fokus
pd olika grupper bland samer som kan ha simre hilsa eller simre {érut-
sittningar {or en god hilsa.”

* P. Sjslander. What is known about the health and living conditions of the indigenous people
of northern Scandinavia, the Sami? Global health action. 4:1(2011):8457.

* United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues. 2008. Who are indigenous peoples?
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/5session_factsheet1.pdf.

> Saemiedigkie/Sametinget. 2021. Jielemen bijre. https://Saemiedigkie/Sametinget.se/3153
(himtad 2026-02-05).

¢ Se avsnitt 11.4.1.

7 J.P.A. Stoor m.fl. 2026. Hur mdr samer i Sverige? Resultat frin en enkditundersékning om
bélsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer.
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11.1.2 Organisation och uppbyggnad

Arbetet kring hilsofrdgor for samer i dag mirks bland annat i
Saemiedigkie, som 2018 inrittade en hilso-, dldre- och idrottsnimnd
for att tillvarata frigor som omfattar de i nimnden ingdende omr3-
dena.’ Ett hilsopolitiskt program antogs i november 2019, utgings-
punkterna ir en holistisk syn pd minniskan och hilsan ska ses utifrn
materiella, mentala, andliga och sociala perspektiv. Detta ir 1 6verens-
stimmelse med WHO:s definition av hilsa.” Milet riktar till en vird
dir samer ses som en heterogen grupp och tar hinsyn till de indivi-
duella behoven." Dock finns vid Saemiedigkie ingen avdelning eller
stabspersonal for hilsofrdgor eller ndgot pigdende riktat hilsoarbete,
likt det som finns i Saemiedigkie i Norge.

Frin Centrum for hilsa i glesbygd (CHG), tidigare Glesbygds-
medicinskt centrum (GMC), leder man arbetet med Kunskapsnit-
verket for samers hilsa. Kunskapsnitverket ir ett samarbete mellan
regionerna i norr, Saemiedigkie, samt flera samiska organisationer,
med syfte att sikerstilla en god hilsa och en vird pa lika villkor for
det samiska folket." Dessa regioner, med stéd av ovan nimnda orga-
nisationer och Saemiedigkie, har antagit ”Strategi f6r samisk hilsa —
en hilso- och sjukvird som bidrar till en god hilsa och en vérd p3 lika
villkor f6r samer 2020-2030” och infért dessa 1 sina styrdokument.
P3 sikt kommer strategin att arbeta f6r inrittandet av ett nationellt
kunskapscentrum fér samisk hilsa."”

I Sverige saknas nationell hilsostrategi for samer, vilket funnits i
Norge sedan 1995." Det saknas évergripande organisation och styr-
ning for sdvil upstream” som "downstream” dtgirder, dvs. det som
inom folkhilsa kan beskrivas som insatser uppstroms, exempelvis arbete
som frimjar sociala faktorer och levnadsférhillanden och som mot-
verkar ohilsa, samt nedstroms exempelvis behandling av kroniska sjuk-
domar och akutsjukvard. Begreppen beskriver orsaker till hilsoskill-

$ Samidiggi. 2019. Halsopolitiskt handlingsprogram.

? WHO, http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf. (Himtad 2026-03-02.)
10 Saemiedigkie/Sametinget. 2019. Halsopolitiskt handlingsprogram. En god hilsa for urfolket
samerna oavsett livssituation och en sprik- och kulturanpassad vird och omsorg for samer i Sapmi/
Sdbme/Sdbmie/Saepmie och hela Sverige.

" Kunskapsnitverket fér samisk hilsa. https://www.samiskhalsa.se (himtad 2026-02-19).

12 Nitverket-Samisk-Hilsa. 2019. Strategi for samisk hilsa — en hélso- och sjukvdrd som bidrar
till en god och jamlik hilsa for samer 2020-2030.

B NOU 1995:6. Plan for helse- og socisialtjenester til den samiske befolkningen i Norge.
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nader och var i férloppet insatser av olika typer kan skapa férindring.™
Sverige har terkommande fitt kritik f6r att inte leva upp till sina
dtaganden enligt internationella konventioner."

Utblick — hur ser det ut i vart grannland Norge?

En plan f6r hilsa- och sociala tjinster till den samiska befolkningen
1 Norge, NOU 1995:6, avgav redan 1 februari 1995 mal {6r en forbitt-
rad vird. Huvudmalet f6r planen var tillgdng till jaimlik hilso- och
sociala tjinster till den samiska och norska befolkningen. En period
foljde med utveckling av olika tjinster f6r lokala anpassningar. Hir
kan nimnas flexibla l6sningar med projekt, uppbyggnad av spriklig
och kulturell kompetens i existerande tjinsteutbud i kommuner,
fylkeskommuner och institutioner. Sosial- og helsedepartementet till-
skrevs huvudansvar {or att implementera etnisk-kulturella aspekter
1 ordinarie hilso- och socialtjinsten, med Saemiedigkie som expert-
medverkande. Planen avsdgs genomforas i perioder for att sedan
kunna ligga till grund {6r en jimlik behandling av samiska och norska
patienter.

Samisk legeforening bildades &r 1984 och hade dven de, sin grund
1 behov av ett forbittrat hilsoutbud till den samiska befolkningen som
ocks3 dr férpliktande 1 ILO konventionen 169 om urfolks rittigheter
och som Norge ratificerat 1991."

Av de stdrre aktdrerna med samers hilsa som fokus, kan nimnas
SANAG/SANKS." De norra regionerna i Sverige har avtal med
SANKS. Att dessa finns och fungerar ir viktigt. Flera av berittarna
belyser svarigheter att {4 spridning kring kunskap om avtalen och
att en del problem med att f remiss till specialistkliniken kan uppst3.

Det verkar finnas mer i Norge d&. [...] Ocks3 siger de att, ja men du
férstdr Norrbotten och Visterbotten de har liksom avtal och det re-

misser hit och remisser dit, men det ir ju ingenting man vet. Och det
var ju som jag sa, berittade {6r dig, han den dir doktorn, d3 jag sa att

'* N.E. McMahon. Framing action to reduce health inequalities: what is argued for through
use of the "upstream-downstream’ metaphor? Journal of Public Health, 44:3(2022):671-678.
'* P. Hunt. 2007. Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of
the highest attainable standard of physical and mental bealth, Paul Hunt: Mission to Sweden
(10-18 January 2006). United Nations Human Rights Council, A/HRC/4/28/Add.2.
Geneve: United Nations.

' Samisk legeforening. https://www.legeforeningen.no/nyheter/2024/pa-besok-hos-sami-
doaktariid-searvi (himtad 2026-02-04).

7 Se nirmare beskrivning under rubriken 11.6.

766



SOU 2026:58 Den forda politikens konsekvenser for halsa

jag ville ha en remiss till SANKS, ”Ar du same?”. Allts3 jag hade ju kunnat,
jag blev s3 arg, och dirigenom finns det ju fortfarande samma jikla, 8h
vad jag blir het, liksom det hir att, alltsd har var nistan negligerande, alltsd
jag kinde mig nedtrampat, alltsd allt negativt som bara finns. Han var s3,
”Va, ir du?”, alltsd det gjorde jitteont. [...] Men han var ju snill, "Men
naturligtvis, nog kan jag géra det”. Men alltsd skadan var ju redan skedd.'

Ovriga initiativ i Norge mirks frin sédra Sdpmi som, Aajege samisk
sprik- og kultursenter, vilken dgs av Trondelag fylkeskommune och
Roros kommune. Aajege har fokus pd sprik och traditionell kun-
skap men dven tagit ett stort ansvar f6r omrddet hilsa och ger &rligen
en internationell hilsokonferens."” Ett annat exempel dr Nationellt
samiskt kompetenscenter NASAK. Bufdir, Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet i Norge, har i uppdrag att vidareutveckla NASAK
som arbetar med att stirka kvaliteten pd tjinster riktade till samiska
barn, vuxna och familjer, dir exempelvis vildsutsatthet ingdr.”® Ytter-
ligare arbetar Saemien healsoeddekie/samiskt helseteam med bas i
Reros, med hjilp till likvirdiga hilsotjinster.”

11.2 Demografiska utmaningar

Baserat pd berikningar frén 2005 lever de flesta samer i Sverige i gles-
bygd och s minga som 70 procent bor i Norrland.”” Emellertid finns
problem med att berikna folkmingden pd grund av frinvaron av stati-
stik. Det visar sig att det sedan 1940-talet saknas svensk officiell stati-
stik som kan underlitta att identifiera en samisk population, vilket

ir nédvindigt for att fi en korrekt bild av det samiska hilsoliget.”

For vistvirlden bér dock beaktas att under de senaste 50-60 dren har
ménga personer med ursprungsbakgrund flyttat till stora stider och
kan p3 si vis utgdra en osynlig minoritet.”* Det dr dock sannolikt att
ménga samer bor i det traditionella Sipmi, vilket mdnga gdnger medfér
logistiska problem och att tillgdngen till vird inte blir jimlik. Som ett
exempel kan nimnas att tillgdngen till specialiserad vird, som till exem-

1823161.

1 Aajege. 2026. https://aajege.no/sorsamisk-helsekonferanse (himtad 2026-06-23).

20 Bufdir. 2026. https://www.bufdir.no/nasak (himtad 2026-06-23).

U https://roros.kommune.no/helse-og-omsorg/samisk-helse (himtad 2026-05-13).

?2S. Hassler. 2025. The health condition in the Sami population of Sweden 1961-2002: causes
of death and incidences of cancer and cardiovascular diseases.

» P. Axelsson & C. Storm Mienna. 2026. Samiska folkets hilsa — frin 1800-talet till i dag
(forskningsantologin).

2 L. Rottem Krangnes. 2019. Urfolk och demens i Norden.
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pel vird 1 livets slut, inte ir jimlikt fordelad 6ver landet och sillan
finns 1 glesbygd.” Varden ir en allvarlig friga och ett strukturpro-
blem for alla som bor i glesbygd. Kanske sirskilt for samer, eftersom
majoriteten finns och lever 1 just, glesbygd. Exempel som problem
att nd primir- och tandvérd finns beskrivet av berittarna, hir en
kvinna frdn Norrbotten:

[...] folktandvirden miktar inte med si det ... uppstdr ju en massa pri-
vata men det dr ju inne i dom hir, vad ska man, stérre orter, stider och
sd vidare. Men glesbygden med dom hir dldre, dom har ju jittesvért att
komma till tandlikare.?

Problem med stora geografiska avstidnd, ir kinda. Globalisering och
rorlighet 1 kapital orsakar sociala férindringar f6r familj — och arbets-
villkor f6r befolkningen 1 stort. Det resulterar 1 6kad pendling, stérre
regioner, storre omflyttningar som okar risken f6r familjestrukturer
att sl3s sénder. De minskliga relationerna finns spridda éver storre
avstdnd, vilket inte alltid orsakar ndgra problem till vardags men vid
en svar sjukdom eller skada f6r en familjemedlem, blir detta en belast-
ning och komplicerar tillvaron fér familjen.”” Inte minst kvinnor bo-
ende 1 glesbygd kan vittna om detta nir det blir dags for barnafédande.
Detta ir ett globalt kint problem som drabbar kvinnor i glesbygd.*®
Fran en studie i Nordnorge understryks nédvindigheten av att till-
fora barnmorskeyrket utbildning och reflektion kring historiska oritt-
visor men dven ett beaktande och stirkande av samiska fédande kvin-
nors kulturella trygghet och deras identiteter.”

Inte minst platsen har betydelse ur hilsoperspektiv. Att kinna sig
trygg vid graviditet och barnafédande, ir exempel som utgér stora
existentiella hindelser i livet, dir trygghet i platsen blir sirskilt viktig.

Likvil som fodsel dr doden en existentiell hindelse och platsens
betydelse lika viktig vid barnsbérd som dldreomsorgen, dir platsen

2 L. Kroik et al. A. salutogenic perspective on end-of-life-care among the Indigenous Sdmi

of Northern Fennoscandia. Healthcare, 19:9:6(2021):766.

2623085.

¥ M. Rimgird. 2017. Omvirdnadens geografi och dess betydelse {6r familjen.

2 World Health Organization. 2016. WHO recommendations on antenatal care for a positive
pregnancy experience; V.A. Hundley et al. Midwives’ competence: Is it affected by working
in a rural location?, Rural and Remote Health, 7:3(2007):764.

2 A-H. S. Nordsletta et al. We are all Norwegians; we are all the same — midwives’ experiences
with Indigenous Simi women in birth units in Northern Norway’, International Journal of

Circumpolar Health, 84:1(2025).
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paverkar oss pa olika sitt dven i samband med déd och olyckor.” En
ildre lulesamisk kvinna berittar:

Det lulesamiska behover som egentligen ska upp, och det ir bland annat
till 8ldringsvirden. Det gir inte, de har sina rum och dir de kan bo nu,
men {or att man ska virna om de gamlingar som levde, nu ir s minga
déda, sd ska man ju ta in, det borde vara en plats dir de kunde umgis
och dir man kunde ta in hund ibland, ndgon hirk, tiltkdta att sitta upp
dir pd girden, det dr samiskt och det ir det som Jokkmokks kommun,
det 4r sd samer har levt alltid, inte ens det fir vi, icke. Utan d& lever man
p& marknaden, samiska utstillningar, utstillningar, utstillningar, Ajtte,
utbildningscentret med alla utstillningar de har. Men d3 ir det ju det hir
andra till folket, det hir ir ju klientel till vissa minniskor som ir inne i
det dir men till folket behéver vi det hir med 8ldringsvérd, skolorna
méste bli lite annorlunda.’!

Rent generellt redovisas vid en kartliggning av kvalitet och tillging-
lighet till primirvard 1 Sveriges landsbygd, att det finns tecken il att
personer boende 1 landsbygd upplever simre hilsa, iven om skillna-
derna anges som sm4.” Ett annat problem av praktisk betydelse ir
tillgdng till likemedel eftersom tillgingligheten till apotek och utlim-
ningsstillen ir begrinsade.”

11.3  Forskning kring samers halsa

Samers kroppar har historiskt lockat till undersékningar av olika slag.
Trots nedliggningen av Statens Institut f6r rasbiologi 1959, har i
nigon mén har intresset fér liknande undersékningar fortsatt in pd
1960, 1970 och kanske till och med in p4 1980-talet, bland vissa spe-
cialiteter inom hilso- och sjukvirdsomridet som i pediatrik och odon-
tologi.”” Den hir typen av forskning kan ses som minnen av koloniala
strukturer och évergrepp vilket kan leda till att ordet "forskning”
kopplar till nigot negativt.’

3% A. Scheerstrom m.fl. 2011. Halsans och obilsans landskap: fran medicinsk geografi till hélsogeografi.
3123179.

32 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys. 2021. Ldngt bort men néra: kartliggning av primdr-
vdrden i landsbygden, s. 40.

33 Radio Visternorrland. Tillging till apotek och utlimningsstillen for likemedel ir ett annat
problem i glesbygd. Sveriges Radio,2026-03-20). https:// sverigesradio.se/vnl

(himtad 2026-06-26).

3* Se vidare avsnitt 5.9.

% Se vidare avsnitt 5.9.10.

3 A-L. Drugge. 2022. Simi Research Ethics Under Construction.
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Ett av problemen som forskning kring samers hilsa stdr infér dr att
etnisk registrering inte ir tilldten 1 Sverige. Det uppmirksammades
ocksd &r 2015, di regeringen tillsatte en kommission med uppdrag att
limna forslag vilka skulle kunna bidra till att hilsoklyftorna i Sverige
minskar. Regeringens mél var att de pdverkbara hilsoklyftorna ska
slutas inom en generation. Vidare gjorde kommissionen en samlad
bedémning av vilka steg som krivs for att ett langsiktigt och hillbart
arbete f6r en god och jimlik hilsa ska kunna fortsitta. Kommissionen
sammanfattade:

For att uppnd jimlikhet 1 hilsa betonas i kommissionens andra delbetink-
ande att nationella minoriteter och andra grupper med 6kade risker for
ohilsa bor ges storre mojligheter till inflytande for att bli mer delaktiga i
samhillet. Det dr dock svért att analysera hilsosituationen i grupper med
risk f6r ohilsa, pd grund av etiska och integritetsmissiga problem med
att registrera hilsan i grupperna, vilket innebir att kunskapsunderlagen
blir begrinsade. Det ir bland annat brist pa registerbaserade underlag med
direkta méjligheter att identifiera och nd dessa grupper med enkit- eller
intervjuundersékningar. Kommissionen bedémer att relevanta samhills-
aktdrer behover mer kunskap och stérre mojligheter att f6lja upp hilsan
bland dessa grupper, bide nationellt och regionalt, f6r att vid behov kunna
vidta spec1f1ka tgirder som kan frimja hilsan i grupper som ir sirskilt
utsatta.’

I detta sammanhang kan nimnas att frdgorna kring hur data av ovan
nimnd typ hanteras bland annat tas tillvara i Care principerna.

CARE principerna och GIDA Sapmi

I samisk (och bredare urfolks-) sammanhang, syftar CARE-princi-
perna till riktlinjer f6r hur data om urfolk ska hanteras p3 ett etiskt
och rittvist sitt. CARE-principerna (Collective Benefit, Authority
to Control, Responsibility, Ethics) utvecklades av Global Indigenous
Data Alliance (GIDA) fér att sikerstilla att datahantering tar hinsyn
till urfolks rittigheter, intressen och sjilvbestimmande och fungerar
som ett komplement till FAIR-principerna.” I Sipmi har dessa prin-
ciper konkretiserats och utvecklats genom initiativ som GIDA Sipmi
(Governance of Indigenous Data in Sipmi), ett nitverk etablerat 2021

7 SOU 2017:4. For en god och jamlik hilsa: en utveckling av det folkhbélsopolitiska ramverket:
delbetinkande av Kommissionen for jamlik hilsa.

3% Australian Research Data Commons. CARE Principles. NCRIS. 2026.
https://ardc.edu.au/resource/the-care-principles (himtad 2026-05-12).
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for att utveckla riktlinjer f6r insamling, anvindning och skydd av data
om samer.”” Genom GIDA Sipmi betonas att CARE-principerna
inte bara ir teoretiska riktlinjer, utan praktiska verktyg for att stirka
samiskt sjidlvbestimmande 6ver kunskap och data. Detta ligger i linje
med forskning om samisk datastyrning, dir CARE-principerna lyfts
fram som centrala for att sikerstilla att datahantering stdjer urfolks
sjilvbestimmande och kontroll ver data genom hela dess livscykel.*
Vidare om detta samt utférligt om hilso-forskning och samers
hilsa samt exempel p forskning i dag, kan lisas 1 Sanningskommis-
sionens forskningsantologi volym 2, dir fyra artiklar kring samers
hilsa &terfinns samt beskrivning av problem med datastyrning.

11.3.1 Etisk kommitté for samisk halsoforskning

I Norge finns sedan &r 2020 en samisk etisk kommitté fér forskning
relaterad till samiska hilsofrdgor, vilken har till huvuduppgift att ut-
firda kollektivt samtycke vid forskning pa detta tema.* Kommittén
har mandat frin Sametingsridet att tillse ritten till samers sjilvbestim-
mande att delta som likvirdiga parter 1 alla faser av ett hilsoforsknings-
projekt.

Kommittén tillser att sikra en forskning som ir kulturellt trygg,
respektfull och tar ansvar f6r god kvalitet och ir till nytta f6r den
enskilda samiska individen och det samiska samhillet. Kommittén
ir utsedd av Saemiedigkie 1 Norge. Sverige och Finland har en repre-
sentant vardera utsedda av respektive lands Saemiedigkie.

Liknande arbeten finns i1 den svenska delen av Sipmi, dock av
mindre formell karaktir. SSR har utarbetat en forskningspolicy™®
att forhélla sig till. Saemiedigkie har en inrittad hilso-, dldre-, och
idrottsnimnd samt ett hilsopolitiskt handlingsprogram antaget,”
som dock inte handhar etiska frigor. Diremot har Saemiedigkie an-
tagit en forskningsstrategi r 2021 vilken syftar till att stirka och ut-
veckla samisk forskning pd samiska villkor, med utgingspunkt 1 samers
rittigheter, behov och prioriteringar. Strategin betonar att forskning
ska ske med och {6r samer, inte om samer utan inflytande, och att

%% University of Norway. 2026. GIDA-Sdpmi — Sami Research Data Governance.

“S.R. A. Siri & P. Axelsson. Indigenous research data governance in Sdpmi, Acta Borealia,
41:2(2024):65-71.

* Saemiedigkie/Sametinget. 2025. Etiske retningslinjer for samisk helseforskning.

#2 Samernas Riksférbund. 2019. Policydokument.

* Samidiggi. 2019. Halsopolitiskt handlingsprogram.
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samisk kunskap och traditionella perspektiv ska erkinnas som likvir-
diga med akademisk kunskap. Den lyfter vikten av etiskt ansvar,
samiskt sjilvbestimmande och respekt for sprik, kultur och mark.
Saemiedigkie verkar ocksd for 6kad samisk delaktighet i forsknings-
finansiering, styrning och genomférande. Sammantaget ska strategin
bidra till kunskap som stirker samisk kultur, samhillsutveckling och
hilsa, samt stddjer politiskt beslutsfattande.* Saemiedigkie har dock
inte de resurser eller det uppdrag systermyndigheten 1 Norge har, dir
en stab att handligga och hantera hilsorelaterade frigor finns.*
Vidare pdgir en mingd forskningsrelaterade arbeten i Norge. Hir
kan nimnas SAMINOR studien vilken undersoker hilsa och levnads-
villkor f6r samer och nordnorsk befolkning, vilken Senter for samisk
helseforskning, SSHF vid universitetet i Troms® ansvarar f6r.* Frin
Umesd universitet gjordes en liknande pilotstudie 1 Jokkmokks kom-
mun, HALDI. For ytterligare belysande av denna samt nyligen avslu-
tade och pdgiende forskningsprojekt se vidare forskningsantologin.*’

11.4 Sanningskommissionens arbete for att kartlagga
och granska behoven hos det samiska folket

I de fokusomriden Sanningskommissionen inriktat sitt arbete pd har
omridet hilsa inte specifikt ingdtt. Diremot har s6kt experthjilp och
genomfort flera olika kunskapsinsamlingar rérande hilsa, diribland
frin Kunskapsnitverket for samisk hilsa (KKIN).

KKN drivs av CHG och regionerna Norrbotten, Visterbotten,
Jimtland och Dalarna. KKN arbetar bland annat fér etablerande av
ett nationellt center for samisk hilsa, samt viss digitalisering 1 virden.
Som ett gott exempel kan nimnas den e-hilsoutbildning de tagit
fram for all hilsopersonal att ta del av.*

En fokusgrupp med samiska personer med olika yrkesprofessioner
inom omradet vird och hilsa, arrangerades 1 samband med KKN:s
hilsokonferens pd Arlanda i oktober 2024. Samtalet kretsade kring
erfarenheter och frigor om méjliga orsaker som paverkat och paver-

* Saemiedigkie/Sametinget. 2021. Forskningspolitik: Saemiedigkie/ Sametingets forskningsstrategi.
* Saemiedigkie/Sametinget. 2026. Barnevern, helse og sosial.

# University of Norway. 2026. SAMINOR. https://uit.no/research/saminor_en.

(himtad 2026-04-17).

# P. Axelsson & C. Storm Mienna. 2026. Samiska folkets hilsa — frin 1800-talet till i dag
(forskningsantologin).

* Kunskapsnitverket f6r samisk hilsa. https://www.samiskhalsa.se (himtad 2026-08-07).
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kar samiska personers fysiska och psykiska hilsa. Inkludering av regio-
nal samverkan, utbildningsinsatser, och behov av en nationell stédlinje
samt ett realistiskt arbetssitt dir st6d kan erbjuds 1 olika skeden
efterfrigades. Diskuterades ocksd om regionerna kan behova sir-
skilda medel for att mojliggora jimlik och kulturellt trygg vard for
det samiska folket.”

Hilsa har ocksd varit tema f6r tvd méten med Sanningskommis-
sionens referensgrupp. Sammanfattningsvis framstillde referensgrup-
pen att bade strukturell och vardaglig diskriminering, skapar kinslor
av maktldshet, orittvisa och skam och pétagligt forsimrar den psykiska
hilsan. Historiska och statliga beslut fortsitter att piverka genom
forsvenskning, sprakforlust och splittring, liksom genom exploater-
ing av mark och inskrinkningar i tillgdngen till traditionella omriden.
Samtidigt leder hot mot renigandet — fran rovdjur, klimatférindringar
och bristfilliga ekonomiska villkor — till stark psykisk belastning och
osikerhet. Métena konstaterade att en trygg arbetsplats dr viktigt
for hilsan. Bristande bemétande 1 virden, sirskilt nir man inte kan
anvinda sitt modersmal, frstirker ytterligare ohilsan och skapar
hinder for att 3 ritt stod.

Referensgruppen foreslog dtgirder som konkreta insatser 1 forsta-
hjilpen utbildningar fér samer som arbetar 1 skog och mark samt
sprakinsatser 1 virden och ett svenskt SANKS. Ocks8 organisatoriska
dtgirder foreslogs, som utdkat uppdrag till Saemiedigkie att samordna
vérdinsatser i olika delar av Sépmi och for att koordinera hilsoinsatser
och samordna Norrlandsregionerna.™

11.4.1 Vilken lagstiftning beror specifikt omradet halsa?

For att nd méilet med likabehandling méste f6r personer som tillhér
urfolk och minoriteter, miste stater vidta positiva dtgirder urfolks
och nationella minoriteters mojligheter att behilla och utveckla sin
kultur och ge dem inflytande 6éver frigor som ir viktiga fér dem. Mélet
ir “effektiv jimlikhet” och ett samhille med 6msesidig respekt, for-
stdelse och samarbete mellan alla® T Sverige ska vird erbjudas pa lika
villkor enlig HSL.”* ”Lika” vird betyder dock inte ”samma” vérd, utan
ska individanpassas.

# Méte med expertgrupp Kunskapsnitverket for samisk hilsa, oktober 2024.

5 Minnesanteckningar frin referensgruppsméte, 22 oktober 2024.

5! Jfr artikel 4 och 6 ramkonventionen.

52 SFS 2017:30, 3 kap., 1 § En god hilsa och vird pa lika villkor for hela befolkningen.
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Det centrala i lagstiftningen ir att minoriteterna sjilva ska ha méj-
lighet att utforma sjuk- och hilsovarden enligt sina behov. Det giller
ritten att delta effektivt i utformning, genomférande och uppféljning
och utvirdering med mélet samma méjlighet till hilsa som majoritets-
befolkningen. For att uppnd det krivs sirskilda dtgirder. Samers ritt
till inflytande 1 frdgor som berér dem enligt 5 § minoritetslagen® dir
den svenska bestimmelsen omfattar ritt till inflytande for samer 1
fler frigor dn vad som jimférelse, konsultationslagen gor. Konsulta-
tionslagen har vissa undantag fér ritt till konsultation.”* Det har dock
inte minoritetslagen. Mélet f6r minskliga rittigheter ir full och effek-
tiv jimlikhet for alla, jaimfor ritten till jimlik vard.

Stater ska ge urfolk och nationella minoriteter inflytande 6ver fri-
gor som berdr dem. I FN:s urfolksdeklaration artikel 24 anges:

1. Urfolk har ritt till sina traditionella likemedel och att uppritthilla
sina hilsovanor, inklusive bevarande av sina viktiga medicinalvixter,
djur och mineraler. Urfolk har ocks ritt till tillging, utan diskriminering,
till alla sociala- och hilsovirdstjinster.

2. Urfolk har lika ritt att dtnjuta hogsta uppndeliga standard av fysisk
och psyklsk hilsa. Staterna ska vidta nédvindiga 8tgirder 1 syfte att grad-
vis uppnd ett fullstindigt forverkligande av denna rittighet.

Sverige har inte antagit ndgon egen nationell handlingsplan {6r upp-
foljning av FN:s deklaration om urfolks rittigheter, trots att sidana
handlingsplaner har utvecklats i andra linder som exempelvis Kanada.”

Tillgng till och utnyttjande av traditionell likekonst

WHO:s urfolksstandard frn 2023 bygger pd FN:s deklaration om
urfolks rittigheter. Nir det giller vird, hilsa och medicin tar standar-
den upp erkinnande till urfolks ritt till traditionell medicin, hilso-
praxis och icke-diskriminerande tillging till hilso- och sjukvérd. Kun-
skapen om likekonsten, som till allra storsta del varit muntlig, gir
forlorad d& arenorna f6r kommunikation férsvinner. Var finns den

53 SFS 2009:724, Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik utgir frin Sveriges
4taganden enligt Europarddets ramkonvention f6r skydd av nationella minoriteter och Sprak-
stadgan, samt SFS 2009:600 Spriklagen.

>* SFS 2022:66 om konsultation i frigor som ror det samiska folket (konsultationslagen)
utgdr frin FN:s urfolksdeklaration och andra konventioner om skydd fér urfolk och mino-
riteter.

% Province of British Columbia Citizen Engagement. 2020. In Plain Sight — Addressing
Indigenous-specific Racism and Discrimination in B.C. Health Care.
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kunskapen nu om hur man skott barnafédande, vardat sjuka, tagit
hand om de déende? Stora kunskapsluckor har visat sig som f6l;d
av raserade kunskapssystem, inte minst 1 den traditionellt kvinnliga
sfiren som vird och omsorg utgér.

I ett sammanhang kan traditionell medicin kopplas till One Health,
tidigare nimnt. One health kan kortfattat beskrivas som ett angrepps-
sitt (One Health approaches). One health har utvecklats under senare
ar bland forskare inom hilso- och sjukvird samt veterinirmedicin,
ekologi men iven etik, sociologi och antropologi. Det har foretrides-
vis anvints som metodik och mojliggjort att applicera hilsobegreppet
pa flera nivier som férutom individniva, dven grupp- och systemnivi.*
Det nordsamiska begreppet birget/birgejupmi (det vill siga att klara
sig, birga sig/6verlevnad, relaterar till One Health som:

en balans mellan naturmiljé och samhille vilka tar tillvara minniskans
fysiska, mentala och sociala hilsa.

Likt en samisk filosofi dir samernas forhillande naturen utgor en del
av en samisk hilsoférstielse.” Detta stimmer vil verens med One
Helth-perspektivet, i WHO beskrivet som en tvirvetenskaplig metod
for att balansera och optimera hilsan hos bide minniskor och djur
men dven ekosystemet och naturen.”

WHO?’s urfolksstandard kom 1 maj 2023, vilken bland annat tar
ansats i:

att ursprungsbefolkning har likvirdig ritt att dtnjuta den hégsta tinkbara
standard av fysisk och mental hilsa.

Dessutom terges den oro som uttrycktes vid FN:s deklaration om
urfolks rittigheter, gillande att ursprungsbefolkningar:
lidit av historiska oférritter sdsom kolonisation, frintagande av land och
territorier, vilket férhindrat de frén att utdva sin ritt till utveckling 1 en-

lighet med sina egna behov och intressen.” (dessa tvd ovanstiende citat
ir sekretariatets dversittning).

WHO har identifierat fyra ssmmanhingande centrala utmaningar som
ursprungsfolk stdr infér 1 genomférandet av sina rittigheter till hilsa:

¢ H. Lerner. 2025. Att definiera hilsa, s. 78-79.

%7 J. E. Henriksen. 2025. Birgejupmi som samisk relasjonell helse.

¥ World Health Organization. 2017. One health. https://www.who.int/news-room/questions-
and-answers/item/one-health> (himtad 2026-02-03).

% World Health Organization. 2023. The health of Indigenous Peoples.
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA76/A76_R16-en.pdf> (himtad 2026-02-03).
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Tillginglighet, som hinger samman med att urfolk ofta bor i om-
riden med l8nga avsténd till virdinrittningar som ibland saknar resur-
ser som personal och mediciner. Situationen blir dnnu svérare efter-
som det finns brist pd data om hilsa, levnadsvillkor och demografiska
data. Detta gor det svért att f6rstd och dtgirda luckor 1 virden.

Tillging Urfolk moter ofta hinder i virden, som diskriminering,
bristande fysisk tillgdng till tjinster och ldnga avstind till vardinritt-
ningar. Personer med funktionsnedsittning i avligsna omriden kan
vara extra utsatta. For urfolk hinger dessa problem ofta ihop och fér-
stirker varandra.

Kulturellt limpliga tjinster Urfolk har ofta svirt att 18 tillgdng till
kulturellt anpassad vird. Det kan bero pa brist pa sprikrelevant hilso-
information och diskriminerande attityder i virden. Féljsamhet till
behandling och synsitt pd hilsa tas sillan p8 allvar, vilket skapar hinder
och péverkar virdutnyttjande. Kulturellt anpassad vird innebir att
respektera och virdesitta urfolks kulturer, sprik, traditioner och sitt
att se pd hilsa.

Kwalitet Grundliggande hilsoférutsittningar som rent vatten, bra
sanitet och virdtjinster miste vara vetenskapligt godkinda fér att
fungera vil. Samtidigt méste resurser och erkinnande till traditionell
medicin och hilsopraxis sikerstillas.

God vérdkvalitet for urfolk handlar ocksd om tillgdng till sin mark,
sina traditioner och sina andliga och kulturella praktiker, men ocksi
att vara delaktiga i utformningen av virdprogram. Dessa faktorer visar
att urfolks ritt till hilsa hinger thop med andra viktiga rittigheter.®

Som ett exempel kan hir nimnas Europarddets ramkonvention
1995. I praktiken betyder det {6r regionerna att de ska frimja de natio-
nella minoriteternas mojligheter att behilla och utveckla sin kultur
1 Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning
av det egna minoritetsspriket ska frimjas sirskilt (4 § minoritetslagen).

Regionen ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflyt-
ande 1 frigor som berdr dem och s ldngt det dr mojligt samrdda med
minoriteterna i sidana frigor (5 § forsta stycket minoritetslagen). Nir
regionerna arbetar med utformningen ir det viktigt att samerna kan
paverka utfallet.®’ Regionen ska for att frimja det samiska folkets in-
flytande 6ver sina angelidgenheter genomféra konsultationer innan
beslut fattas 1 drenden som kan {3 sirskild betydelse f6r samerna (1 och

SOWHO. 2022. Frequently asked questions on the bealth and rights of Indigenous Peoples.
61 SFS 2009:724 Lag om nationella minoriteter och minoritetssprik.
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2 §§ konsultationslagen). Enligt minoritetslagstiftningen har samtliga
regioner i Sverige samridsgrupper for de nationella minoriteterna.”
Sex av dessa regioner har kommuner som ingdr i det samiska forvalt-
ningsomradet. Det ir Norrlandsregionerna samt region Stockholm
och Dalarna.”

Region Jimtland Hirjedalen har utrett vad en implementering av
urfolksdeklarationen fér regionen skulle betyda. Utredningen kom
dock aldrig att omsittas till ndgot inférande i regionen.®

11.4.2 Vilka ar da de samiska behoven och hur
beméts dessa i vard och omsorg?

Bedomning

P4 nationell nivd, visar kommissionens granskning bristande till-
gdng till likvirdiga hilso- och sjukvardstjinster.
Sanningskommissionen bedémer utifrdn den granskning av
omrédet hilsa som utférts, att okunskap kring samisk hilsa leder
till simre kvalitet pd virden och férsvérar dven tillgdng till tradi-
tionell samisk likekonst. Detta leder till misstro mot virden och
bryter mot urfolksdeklarationen. WHO:s standard (2023, art. 2)
uppmanar medlemslinder att utveckla, finansiera och genomféra
nationella hilsoplaner, strategier och riktade insatser for urfolk.
Syftet dr att minska kénsrelaterad ojimlikhet och undanréja sociala,
kulturella och geografiska hinder f6r en jimlik tillgdng till hégkva-
litativ vird pd ursprungssprdken. Standarden betonar dven att ur-
folks egen hilsopraxis ska erkinnas och integreras, samt att sikra
och evidensbaserade traditionella och kompletterande medicinska
tjinster bor inforlivas 1 nationella och regionala hilsosystem.
En nationell plan {6r hilsa- och sociala tjinster till det samiska
folket behover tas fram 1 Sverige, 1 likhet med NOU1995:6, be-
hovs f6r en forbittrad vard. Huvudmalet f6r planen ska vara, till-
gdng till likvirdiga hilso- och sociala tjinster till den samiska be-
folkningen, en forbittrad och sammanhéllen vird samt resurser till

okad forskning.

62 Ibid.

% Sametinget. 2026. Kommuner i forvaltningsomridet for samiska.

¢ Innebérden av att Region Jimtland Hirjedalen implementerar FN:s Deklaration om Ut-
sprungsfolkens Rittigheter — Forverkligande av rittigheter i samverkan, 2022.
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Kunskap kring samers somatiska hilsa slipar efter.®” Mérkertal dr
sannolika, delvis p& grund av misstro mot sjuk-, hilso- och social om-
sorg. Ett flertal vetenskapliga artiklar under senare &r visat pd en bris-
tande tilltro i olika virdrelaterade sammanhang® men iven en upp-
fattning frdn majoritetssamhillet, att samer tar hand om sina egna
och undviker b&de hilso- och sociala omsorgstjinster. En kvinna
frin Norrbotten berittar:

Jag har en man som absolut avskyr att g till virden f6r han, han har ett
minne av, och det hir ir en sin hir sann historia, att nir han gick och
hade ont i axeln, 1 sin vinsteraxel, han ir vinsterhint, och sa att det ir
problem nir jag ska kasta lasso pd sommaren. Det var nir vi fortfarande
kastade lasso. Ocksd siger doktorn, som egentligen var en bra likare,
faktiskt hon var ju det egentligen, jag visste ju vem hon var och kinde
henne och hade jobbat med henne. Ja men anvind andra axeln, och man
liksom bara ah! Och d& {6rstdr du att det hir ir liksom hans bild av vir-
den. Dom fattar inte mig.*’

Tillgdngen il likvirdiga hilsotjinster dr, som tidigare nimnts, ojim-
lik. Trots att det finns samrddsgrupper {6r nationella minoriteter 1
de flesta regioner kan de vara svart fér samer att pdverka utformningen
av hilso- och sjukvirden. Virdet av att samrddsgrupperna fingar upp
de behov som framférs och som dessutom ofta hinger thop med gles-
bygdsproblematiken. Diskriminering och rasism ir allvarliga hot mot
forutsittningarna fér en god hilsa.*® Dessutom visar forskning frin
Norge, att patienter med samisk bakgrund 6ver lag dr mindre néjda
med utbudet av hilsorelaterade tjinster in majoritetsbefolkningen.®’
Och att sjilvrespekten minskat hos yngre personer till {6]jd av dilig
behandling av myndighetspersoner.”” Marginalisering, diskriminer-
ing och maktléshet kan leda till forsimrad ullit och misstro till var-

6 C. Storm Mienna & P. Axelsson. Somatic health in the Indigenous Sami population — a
systematic review. Int | Circumpolar Health. 78:1(2019).

6T, Mentsen Ness & G. Mehus. Sdmi healthcare staff experiences of encounters with Sdmi
patients and their expectations for non-Sami healthcare staff. Nursing Reports, 14:4(2024),
s.2719-2732; B.H. Blix & M-C. Munkejord. Indigenous Sami Family Caregivers’ Experiences
With Accessing and Collaborating With Municipal Health and Care Services. Global Qualitative
Nursing Research 9:(2022).

67.23089.

6 K. L. Hansen. Ethnic discrimination and health: the relationship between experienced ethnic
discrimination and multiple health domains in Norway's rural Sami population. International
journal of circumpolar health 74:25125(2015).

¢ B. H. Blix. 2016. Helse- og omsorgstjenester til den samiske befolkningen i Norge — En oppsum-
mering av kunnskap.

7°K. L. Hansen & S. With Skaar. 2020. Unge samers psykiske helse: En kvalitativ og kvantitativ
studie av unge samers psykososiale belse.
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den.”! Det finns all anledning att tro att det dven giller i svensk del
av Sdpmi.

Att fler samer finns anstillda inom det konkreta virdarbetet efter-
fragas, vittnar berittarna om i Sanningskommissionens intervjuer.
En kvinna med erfarenhet av arbete 1 virden berittar:

Regionerna jobbar inte aktivt med rekrytering av personal med samisk
kompetens.”

Denna kvinna berittar vidare att ibland skulle det vara énskvirt att
kunna vilja samisk hilsovardspersonal och féreslr som dtgird:

Styrning av samiska patienter till virdgivare med samisk kompetens.”

Att ha ritt till //ka v8rd innebir inte att det nédvindigtvis dr samma
vird. Att kunna kinna sig kulturellt trygg 1 hilso- och sjukvarden ir
avgorande f6r hur vdrdmétena upplevs och far for resultat f6r individen
och dess anhériga. Kulturell trygghet innebir att medvetandegéra de
koloniala arven och dirmed rikta fokus mot partnerskap och gemen-
samt beslutsfattande i vdrden.”* Begreppet anvinds ofta i urfolkssam-
manhang och termen har utvecklats av den maorisk sjukskéterskan
Irthapet Ramsden. Kulturella kunskaper inklusive virdgivarens reflek-
tion av sin egenkulturella tillhérighet kan bidra till en férbittrad vard.
Utsattheten 1 att vara patient och 1 underlige, dessutom 1 en minori-
tetsposition, kan pd si sitt minskas och bidra till en mer jimlik vird.”

Vad ir d& viktigt nir man tinker sig samisk hilsovird? En barn-
morska berittar:

—Ja, dr det s& mirkvirdigt di siger jag? Respekt. Allts att man ir in-
tresserad av den, men respekt och att man later folk behilla virdigheten
sin, si kan man vara frin vilken kultur man, [...] men om jag kommer
till exempel till en doktor eller nigon sjukvird, d4 vill jag bli behandlad
med respekt och di behéver de inte vara saemieh (samer), det 4r klart
de skénjer min bakgrund men vem ér sd heldig och fd nigon som forstar
ens bakgrund hela tiden d&?[...] Ja, det gor ju det, och att man har lust
att forstd den dir, men alltsd det ir ju ganska minskligt sitt, ja, s8 lite

VL T. @verli m.Al. 2017. Nordland politidistrike; Regjeringen, prop. 36 S (2023-2024):
Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold 1 nzre relasjoner (2024-2028),

s. 113.

7223089.

7323089.

7* E. Papps & 1. Ramsden. 1996. Cultural safety in nursing. International Journal for Quality
Health Care, 8:5(1996):491-497; K. Schill & S. Caxaj. Cultural safety strategies for rural
Indigenous palliative care: a scoping review. BMC Palliative care, 18:1(2019), 21.

7 L. Kroik. 2021. Samer och livets slut: kunskap om traditioner for att urveckla framtidens vird.
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... ja, men jag tycker ju att det ir trevligt nir sjukskéterskan ir saemie
(same), det tycker jag ju.”®

Redan 1999 foreslogs att 6ka antalet samisktalande hilso- och sjuk-
virdsarbetare.”” Glidjande ir att samisk hilsa kommer ingd i sjukské-
terskeutbildningen vid Mittuniversitetet (MIUN) fran hésten 2026.”

11.5 Fysisk hdlsa

Nir det giller den fysiska hilsan, finns sannolikt mest kunskap kring
renskétarnas hilsa. Deras arbetsmilj dr utsatt och yrket ir riskfyllt.
Sambanden mellan diskriminering och fysisk ohilsa har dock hittills
varit relativt outforskade.” Nu har det visat sig att sambanden mellan
rasism och diskriminering och de fysiska symptomen som sémnpro-
blem och yrsel var sirskilt tydliga.” Nedan foljer en &versiktlig be-
skrivningen av aktuell kunskap kring den fysiska hilsosituationen.

11.5.1 Arbetsmiljo

Bedomning

Kommissionen konstaterar att samer har begrinsad tillgdng till
jamlik vird och smd méjligheter att ansluta sig till f6r indamalet
limplig och kompetent féretagshilsovird. Samer verksamma 1
olika riskabla arbetsmiljéer och som arbetar ensamma exempel-
vis renskoétare och fiskare, 16per storre risker dn andra att skadas
1 sitt arbete.

Kommissionens granskning inklusive analys av berittelsemate-
rialet visar att statens passivitet 1 hilsofrdgorna lett till negativa
pafoljder f6r samerna inom omrddet hilsa. WHO:s standard frin
2023, artikel 2 uppmuntrar vidare medlemsstaterna att samverka
med relevanta samhillssektorer for att sikerstilla att principen om
rittvisa genomsyrar all politik som avser att hantera de sociala och

7623103.

77 SOU 1999:25. Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Frigan om Sveriges anslutning till ILO:s
konvention nr 169.

78 SR Sameradion. Samisk hélsa tar plats i sjukskéterskentbildningen — forsta i Sverige. 16 januari
2026.

7? Stoor et al. 2026. Etnisk diskriminering och smirta i kropp och sjil (forskningsantologin).

8 Tbid.
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kulturella bestimningsfaktorer f6r hilsa som negativt paverkar ur-
sprungsbefolkningar. Samtidigt finns dock goda férutsittningar
inom samiskt samhille att bygga vidare pd som programmet Akut-
sjukvdrd 1 extrem glesbygd och Helse- miljs-sikkerhet (HMS) 1
Norge. Kommissionen bedémer att resurser till HMS behéver
avsattas.

Renskotarna visar 70 procent hogre risk fér dédsolyckor dn 1 6vriga
yrken.*" Arbetsmiljorelaterade besvir studerades i Jimtlands samebyar
under 1990-talet och 1 en rapport frin Arbetsmiljéfonden beskrivs ut-
bredd férekomst av fysiska belastningsbesvir framfor allt frin nacke
och skuldror.*

Mojligheter till féretagshilsovard for renskdtare undersoktes i
en rapport frin ddvarande GMC &r 2012. Det visade sig att tillgingen
och anslutningen till féretagshilsovird var smé eller obefintliga. Be-
roende delvis pd grund brist méjliga aktdrer med specialkunskaper,
men dven av ekonomiska skil, pd grund av betydande anslutnings-
kostnader fér renskétarna dir de flesta dr smiforetagare.”

Ett vargpar etablerade sig i trakterna kring Junsele under vintern
2012-2013. Vargtiken ansdgs genetiskt viktig f6r vargstammen och
ett regeringsuppdrag for att skydda vargparets nirvaro och bevara dem,
upprittades.* Naturvirdsverket, tillsammans med de aktuella same-
byarna och linsstyrelserna sg tidigt vargrevirets etablerande innebar
forindringar for renskétarna 1 omrddet och en riskanalys togs fram.
Riskanalysen visade stor paverkan pd de verksamma renskotarfamil-
jerna i omradet. Riskanalysen kom att belysa ekonomiska, fysiska,
psykosociala och psykiska konsekvenser. Hir kan nimnas stora mer-
kostnader och merarbete, 6kad olycksrisk, utsatthet och maktléshet
De psykiska konsekvenserna blev framtridande.*

Renskdtare som intervjuats 1 Sanningskommissionens arbete lyfter
ocks3 tuff fysisk arbetsmiljo 1 renskogen. En ung man berittar:

81S. Hassler et al. Fatal accidents and suicide among reindeer herding Sami in Sweden. Int

J Circumploar Health. 63:2(2004):384-388.

82 A. Hemborg m.fl. 1990. Arbetsmiljéundersokning av renskétande samer i 12 samebyar.

83 L. Daerga. 2012. Rapport samisk foretagshéilsovird.

$ Regeringsuppdrag M2012/2959/Nm. Uppdrag om bevarande av genetiskt viktig varg.

% Glesbygdsmedicinskt centrum i Storuman. Riskanalys — Av pdverkan pd renskotseln: I sam-
band med regeringsuppdrag M2012/2959/Nm, Uppdrag om bevarande av genetiskt viktig varg.
Rovdjurspolitikens effekter beskrivs nirmare i avsnitt 5.10.9.
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For det ir en bérda f6r oss som kér skoter varje dag, att vi ska ha ont i
nacken och ha sig. Vi har ju dispens fér att anvinda s kallade arbetshyil-
mar, men de ir inte jittebra. Man hor ingenting 1 Peltorkdporna eller ndn-
ting. Sen ir de ocks8 tung.%

En forbittrad arbetsmiljé ir mélet med en ny kartliggning som inom
kort startas frin Umed universitet 1 samarbete med Svenska samernas
riksférbund. Forskningen kommer ta ansats utifrén renskotarna ut-
satta riskmiljer i sin vardag.”

11.5.2 Sa&ker arbetsmiljo i skog och mark
Akutsjukvird i extrem glesbygd

Glesbygdsmedicinskt centrum tillsammans med d&varande Akutmedi-
cinskt centrum 1 Umed och landstingen i norr, utarbetade Akutsjuk-
vird i extrem glesbygd (AXG), under 2010-talet. AXG 4r numera
ett nedlagt program, men var ett koncept med inriktning p8 forsta
hjilpen till personer som vistas och arbetar 1 viglost land. Foretrides-
vis gillde detta renskotande samer, fjillriddare, Saemiedigkie och
linsstyrelsens filtpersonal samt andra nyckelpersoner. Konceptet
innefattade samarbete med helikopterforetag lings fjillkedjan, for
snabb tillginglighet till sjukvirdsutrustning och undsittning. Kon-
ceptet innebar dven tillging till erfarna distriktslikare 1 beredskap dyg-
net runt och ett utbildningspaket i forsta hjilpen. Instruktdrsgruppen
bestod av sjukskoterskor och likare som i de flesta fall sjilva var samer
och/eller glesbygdsbor, med gedigen utbildning och erfarenhet av
att arbeta 1 viglost land. AXG sig till renskotarens sirskilda arbets-
miljo och fanns f6r att virdens tillginglighet behovde ses éver med
hinsyn tagen till denna grupp.” Renskotselmiljon dr utsatt ur skade-
synpunkt. Nir olyckor intriffar ir det ofta lingt till nirmaste vard-
inrittning. AXG:s uppgift var att 6ka férmégan att ge forsta hjilpen
1 vintan pd vird och for att 6ka tryggheten i renskodtselarbetet. Av
stor betydelse var ocksd de i AXG ingdende instruktdrsgrupperna,
dir de samiska medarbetarnas kompetenser sirskilt fick betydelse
for AXG:s utbildningsomride. De i AXG ingdende samiska sjuksko-

terskorna sirskilda kompetens innefattade sdvil hilso- och vardfrigor,

86 24028.
8 SR Sameradion. Dirfér ir renskotare utsatta — forskare kartligger riskerna, 1 juni 2025.
8 H. Brindstrém & M. Nordstrém (red). 2014. AXG: akutsjukvird i extrem glesbygd, s. 11-13.
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som kunskaper kring samiska férhillanden i allminhet och renskotar-
nas miljé 1 synnerhet.

Helse-miljo-sikkerhet (HMS) i reindrift

Den offentliga utredningen NOU 1995:6 Plan for helse- og socisial-
tjenester til den samiske befolkningen i Norge, pekade mot sirskilda
hilsorelaterade utmaningar inom renskétseln och gav ett kunskaps-
underlag till vidare arbete mot férbittringar inom vérd- och hilso-
ganster f6r samer generellt. Under en rad ar arbetade Norske rein-
driftssamers landsforbund (NRL) {6r vidare kunskap och forskning
kring renskotarnas arbetsmiljé och 2017 inférdes HMS 1 reindrift,
som en del i Norsk Landbruksridgivning (NLR). Genom forslag
frdn Landbruksdepartementet och som bidragande orsak rapporten
forskning “Reindriftas hverdag”®, kom detta att resulterat i en fast
16sning via rendriftsavtalen. Renskotaren har ett farligt yrke dir minga
upplevt en olycka med personskada i sitt dagliga arbete. Knappt hilften
av olyckorna sker 1 samband med anvindning av fordon. Flera fakto-
rer paverkar sannolikt riskerna for olyckstillbud. Det kan vara vider-
forhillanden och foérindrade temperaturer pd vintern, dilig sikt, ut-
dragna, péfrestande arbetspass och svra terringforhdllanden. Psykisk
stress relaterat till bland annat rovdjur och markintring utgér ocksd
patagliga hilsobekymmer.

HMS verksamheten etablerades siledes inom en redan fungerande
organisation med firdiga stddfunktioner som it, ekonomi osv. NLR
ticker hela Norge och férbinder lantbruket med forskning samt ut-
vecklar kunskap som speciella rddgivare forser lantbrukarna med. HMS
i regionerna Nord och Midt erbjuder bland annat kurser, som férsta
hjilpen-utbildningar, hilsokontroll hos foretagshilsovirden, digitala
psykologkonsultationer samt krishjilp. Produktutvecklingen av
yanster mellan ren- och lantbruksniringen ir fortgdende. Aktuellt
ir nu ytterligare fyra foretagshilsovirdstjinster.

HMS ir unikt i nordiskt sammanhang och har funnits 1 30 4r. Som
utgdngspunkt och delvis som férlaga, har svenska, tidigare Lantbruks-
hilsans (numera avslutad) f6retagshilsovard f6r lantbruk och skogs-
niring, varit. I Sverige finns siledes inte ndgot likande men diremot

#'S. Mollersen (red). 2018. Reindriftas hverdag. En undersokelse av faktorer som kan pivirke
psykisk helse til samiske reindriftsutovere i Norge.
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stod initiativet Akutsjukvard i extrem glesbygd (AXG) som forebild
nir HMS tjinsterna for renskétseln utvecklades (se ovan).”

Exempel i den svenska delen av Sipmi

Praktisk tillimplig av att méta samer i relevant miljé och pd egna
villkor prévas 1 Region Jimtland Hirjedalen. Det handlar om vérd-
utveckling frdn ett samiskt perspektiv. En distriktslikare frdn Follinge
Hilsocentral, 3ker ut 2 ggr ar vid renskiljning och/eller kalvmirk-
ningstillfillen till en sameby 1 Vistjimtland. Distriktslikaren har valt
skota virdmétena pd samiska villkor och tror att det dr ett steg 1 ritt
riktning for att géra nigonting bra f6r samerna och den samiska hil-
san. Det stimmer vil med rittigheter att {3 en kulturellt anpassad
vérd att f§ vara delaktig i de frigor som ror samers egen vird.”
Nigot som foreslagits frén berittarna, i intervjuerna, som en prak-
tisk hjilp och mojlighet dr mobila hilso- och sjukvardslosningar, sdsom
tandvdrdsbussar och liknande. Hir kan ocksd nimns att brist pé forsk-
ning nir det giller samers hilsa, utanfér renskdtseln behover breddas.

11.6  Psykisk halsa

Minga samer upplever oro f6r sin psykosociala situation, inklusive
stress frin exploatering av renbetesmarker och rovdjurstryck. En
stark samisk identitet dr positiv for hilsan, som exempelvis tillging
till sprak och gemensamma arenor. Medan kampen for att férsvara
sin kultur och sitt levnadssitt som konflikter om renbetesmark och
nithat, ir en belastning. Resultaten i en kunskapssammanstillning
2017, indikerade att den psykosociala hilsan i en del samiska grupper
1 Sverige tycks vara simre dn i den 6vriga befolkningen.” En rapport
gjord senare "Hur mir samer i Sverige?” visar dock att 87 procent
av samerna som medverkat 1 studien har ett hogt eller mycket hogt
psykiskt vilbefinnande, vilket totalt sett ir storre dn 1 befolkningen
1 6vrigt (85 procent). Samer rapporterar psykiska besvir som dngslan,
oro, dngest och stress 1 ungefir samma omfattning som resten av be-

% Intervju Johan Martin Steinfjell HMS-ridgivare 2025-07-01.

°! Region Jimtland Hirjedalen. 2026. Vdrdens utveckling i Jaimtland Héirjedalen. Om samisk
hilsa och hilsocentral pa fjillet, (podcast 65).

%2 ].P.A. Stoor. 2016. Kunskapssammanstillning om samers psykosociala obdilsa.
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folkningen. Bland min ir nivdn av psykisk pifrestning jimforbar
mellan samer och évriga min, medan samiska kvinnor i mindre ut-
strickning dn andra kvinnor anger sddana besvir.

Nir det giller depression uppger samer totalt sett att de ndgon
gdng fitt en depressionsdiagnos i samma grad som befolkningen i
stort (20 procent). Samiska kvinnor rapporterar dock nigot hogre
férekomst av diagnosen in andra kvinnor, medan samiska min upp-
ger detta 1 nigot ligre utstrickning in min i vriga befolkningen.”

Resultaten frin de bda rapporterna ovan nimnda ir alltsd inte
helt 1 verensstimmelse.

Sammanfattande ur rapporten frin Folkhilsomyndigheten kan
nidmnas att stort tryck utifrn skapar motsittningar men ocksa sam-
manhdllning. Samer med stark samisk identitet 1 en minoritetsposition
och de som upplever sig etniskt diskriminerade, har simre psykisk
hilsa dn andra, vilket sirskilt kan gilla for renskdtarna som har en
kritiskt, tringd psykisk hilsosituationen.” I stort sett all granskad
litteratur foresldr mer forskning 1 imnet.

SANAG/SANKS

Sdmi nasuvnnala§ gealbobalvalus — psyhkalag dearvvagvuodasuddjen
ja garrendilli/Samisk nasjonal kompetansetjeneste — psykisk helsevern
og rus SANAG/SANKS, har en viktig funktion att fylla for samer

1 Sverige. SANKS arbetar for att den samiska befolkningen ska f3 ett
likvirdigt virdutbud inom psykisk hilsa och beroende. Milet ir att

sprida kunskap om samisk psykisk hilsa till patienter, anhériga, yrkes-
verksamma och allménheten 1 hela Norge. De norra regionerna i Sverige
har avtal med SANKS. SANKS ingér 1 Sdmi klinithkka, dir ocksd spe-
cialistlikarmottagningen ingdr samt SANKS forsknings- och utveck-
lingsavdelning. Som ovan nimnts, finns avtal som méjliggor, att frén
Sverige remittera samiska patienter till SANKS.” Dock har det visats
sig att det ibland varit svart att i spridning om dess férekomst frin
remitterande vardinrittningar.

% J.P.A. Stoor m.fl. 2023. Hur mdr samer i Sverige? Resultat frin en enkitundersékning om
hilsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer.

%4 Ibid. .

“Finnmarkssykehuset. SANKS/SANAG. https://www.finnmarkssykehuset.no/avdelinger/sami-
klinihkka/sanks (himtad 2026-04-29).
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[...] forsta gingen jag horde om det just att det var, fanns, uppe i Norge,
behandlingshem for just bara samer. Jag bara, wow det hir vet jag ingen-
ting om. Det var i alla fall under samekonfan.?

Sprakets sirskilda betydelse

Spréket ser ut att ha en avgdrande betydelse f6r miendet. En kvinna
berittar:
Pappa hade kunnat hilla sig psykiskt friskare om han kunnat samiskan,

det saknades honom, han kimpade hela livet med att lira sig, hade liro-
bécker under singen nir han dog.”

Forskning om unga samers utveckling av samisk identitet finns frin
pitesamiskt omrdde 1 bide Norge och Sverige. Tillgdng till kultur och
sprik, vilka fungerar som skyddsmekanismer, ir av betydelse. Dir-
emot kan hir nimnas att tillgingen till samiska sprik, vilket ir en rit-
tighet men ir lingt svirare att férverkliga pd grund av att undervisning
ménga ginger saknas.”

Om spriket 1 FV beskriver forfattarna Stoor, San Sebastian och
Nilsson sambanden mellan sprik och hilsa. Spriket har en funk-
tion 1 betydelsen f6r kunskap kring likande 6rter, mat och strategier
kring helande men ocks& som en stirkande faktor i relation till psykisk
hilsa men ocksd motverka en god hilsa d& vird och omsorg inte till-
handahills pA modersmilet.” Mer utférligt om samband mellan psy-
kisk ohilsa och att inte kunna tala samiska, se artikel i forsknings-

antologin.'®

11.6.1 Suicidproblematik

Att dverviga att ta sitt liv ndgon ging eller f6rsokt gora det, uppges

en storre andel samer ha gjort, jimfort med 6vrig befolkning anférs

i rapporten "Hur mér Sveriges samer?”'*":

% 24096.

7.23020.

% M. Myrvoll. 2014. A gore sin arv till sig eget valg.

% Stoor m.fl. En talande tystnad? Sprikets betydelse for psykisk hilsa bland samer i Sverige.
19 Thid.

1% Stoor m.fl. Hur mir samer i Sverige? Resultat frin en enkitundersékning om hilsa, livs-
villkor och levnadsvanor bland samer.

786



SOU 2026:58 Den forda politikens konsekvenser for halsa

Och sjukvirden. Det ir ju vanligt med psykisk ohilsa ¢verlag men nir
samer sdker blir man inte trodd. Jag hort mycket skrickhistorier om det.
Nira vinner som har séke hjilp som har blivit vildigt konstigt och déligt
bemétta. En tjej som var suicidbenigen sokte vird. D3 borjade likaren
tala om att han ville bestilla renkétt. Det ir inte ovanligt att sidant hin-
der. Samma likare sa att; Ni samer ni gir ju och tar livet av er s fort det
blir lite jobbigt.

S& dir kan samer bli bemétta i vrden. Man blir inte tagen p allvar.
Man anmiler inte sddant tror jag. Det giller generellt nir samer diskri-
mineras. Man anmiler inte. En orsak kan vara att man inte fir vara ano-
nym. Sedan tror jag inte att man alltid ser att man blir diskriminerade.'®?

Den kunskapssammanstillning som togs fram om samer psykosociala
hilsa av Saemiedigkie dr 2016, beskriver att suicid dr ovanligt att redo-
visa 1 absoluta tal bland samer eftersom befolkningen ir liten, men
forskningen visar tydliga ménster som gor situationen allvarlig. Vissa
samiska grupper visar hdgre risk som renskétande samer och sir-
skilt min, ir den tydligast drabbade gruppen. I bdde Sverige, Norge
och Finland har studier visat en hégre suicidfrekvens bland samer
jimfort med majoritetsbefolkningen. Sydsamiskt omrdde ser ut att
vara sirskilt utsatt och framfér allt min 1 de sydsamiska regionerna
ha en markant hégre relativ risk d4n andra min i samma omraden.

Nir det giller unga vuxna samer uppger de oftare sjilvmords-
tankar in jimn&riga norrlinningar. Bland unga samiska kvinnor har
over hilften nigon gdng haft sjilvmordstankar och planer eller férsok
ir vanligast 1 grupper som utsatts fér diskriminering eller lever i syd-
och umesamiska omrdden. Och nistan en tredjedel av unga renskét-
ande samer har haft planer pd att ta sitt liv — nistan dubbelt s& mnga
som i jimforelsegrupper.

Precis som bland andra arktiska urfolk ser man stor variation
mellan olika lokalsamhillen, att suicid ibland sker 1 kluster och att
“hirda” metoder anvinds oftare samt att unga min ir dverrepresen-
terade.

Samer kopplar mer sillan suicid till psykisk sjukdom och oftare
till kinslor av vanmakt, identitetsforlust och stark press inom ren-
skotseln vilket gor att forklaringsmodellerna till suicid, skiljer sig
frin majoritetssamhillet.'”

10223033.
19 Stoor. Kunskapssammanstéllning om samers psykosociala ohilsa.
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11.7 Barn och ungdomsperspektiv

Bedomning: Kommissionen bedémer att sirskilda insatser for
barn och unga ir nédvindiga. Det ir viktig att arbeta vidare med
de hilsostirkande faktorerna som tillgdng det egna spriket och
egna motesplatser samt dtgirder for att kinna sig trygg.

Forskningen om samiska barns och ungas hilsa och méten med hilso-
och sjukvérden 1 bdde Sverige och Norge ir begrinsad och fragmen-
terad. Befintliga studier fokuserar frimst pa psykisk hilsa bland unga
och visar att samiska ungdomar 1 hégre grad exponeras for diskrimi-
nering och minoritetsstress, vilket ir kopplat till psykisk ohilsa.'**'®
Samtidigt rapporterar unga samer erfarenheter av rasism och krink-
ningar 1 betydande omfattning, vilket paverkar deras vilbefinnande
och livsvillkor.'®

Vidare visar forskning att samer generellt har ett ligre fortroende
for hilso- och sjukvarden, sirskilt inom psykiatrin, och att virden
ofta upplevs sakna tillricklig kunskap om samisk kultur, sprdk och
levnadsfoérhillanden.'” Detta bekriftas i bide svenska och norska
studier, dir bristande kulturkompetens och begrinsad tillging till
kulturanpassade tjinster lyfts som centrala hinder fér jimlik vird.'®®
Trots detta saknas systematisk kunskap om samiska barns och famil-
jers egna erfarenheter av vdrd, liksom om hur barns ritt till kulturellt
och sprikligt anpassad vird omsitts 1 praktik. Befintliga studier ir i
stor utstrickning baserade p& vuxna populationer eller breda folk-
hilsoundersékningar, vilket innebir att barns specifika behov och
perspektiv i stor utstrickning férblir osynliga i forskningen.'” Dir-
till dr jimférande studier mellan Sverige och Norge {3, trots skill-

1% D. La Parra-Casado et al. Ethnic discrimination and mental health in the Sdmi population
in Sweden: The SamiHET study. Scand | Public Health 52:4(2024):442-449.

1% Folkehelseinstituttet, Helse i den samiske befolkningen, 2024.
https://www.thi.no/he/fr/folkehelserapporten/grupper/helse-i-den-samiske-befolkningen
(himtad 2026-08-07).

1% J.P. Stoor m.fl. 2025. Det dr hemskt och magiskt samtidigt: en rapport om unga samers hilsa.
197 T.P.A. Stoor. Varfér sdker svenska samer vdrd i Norge? Om kultur och kontext i samisk
psykiatri. Socialmedicinsk tidskrift 92:1(2015):26-37.

1% M. R. Olsen et al. 2025. Quality and safety for Simi users of health and care services,
International Journal of Circumpolar Health.

1% K L. Hansen et al. Study protocol: The arctic childhood study: A study of violence and
health in Indigenous Simi and Non-Sémi Children and Youth in Arctic Norway — a mixed
methods cohort study design. International journal on child maltreatment: research, policy and
practice. 6:2(2023):165-203.
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nader 1 institutionella l6sningar, som utvecklingen av samisksprikig
och kultursensitiv specialistvird 1 Norge.

Sammantaget pekar forskningsliget pa betydande kunskapsluckor,
sirskilt vad giller samiska barns och ungas egna erfarenheter av hilso-
och sjukvird, professionellas praktiker i métet med samiska barn,
samt hur relationer mellan samiska samhillen och vilfirdsinstitutioner
formas i vardaglig virdpraktik. Denna kunskap ir avgérande for att
utveckla kulturellt sikra och jimlika virdsystem i Sverige och Norge.

Ny forskning om unga samers i Sveriges psykiska hilsa kom &r
2025 frin Umed universitet och forskargruppen Livvuo, 1 samarbete
med Sdminuorra. Resultaten frin rapporten *Det ir hemskt och
magiskt samtidigt: en rapport om unga samers hilsa” visar att majo-
riteten av ungdomarna mar bra. Cirka 76,7 procent rapporterar gott
psykiskt vilbefinnande och 74,4 procent god allmin hilsa. Dock finns
konsskillnader dir unga samiska kvinnor oftare fitt depressions-
diagnoser (29,9 procent jimfért med 22,4 procent hos andra unga
kvinnor) och har 1 hégre grad forsoke ta sitt liv (18,4 procent jim-
fort med 9,9 procent). Vidare rapporteras om diskriminering dir sex
av tio unga samer har upplevt rasism, och en fjirdedel har upplevt
detta det senaste dret. Virden brister och endast 11 procent upplever
att virdpersonalen har tillricklig kunskap om samisk kultur. Manga
avstdr frin att beritta om sin samiska identitet 1 virdmétena. De unga
samerna foresldr att skapa fler trygga samiska motesplatser, oka méj-
ligheten att tala samiska, och forbittra virdens kunskaper om lyhérd-
het fér samisk kultur.""® Unga samer kan ha det jobbigt att hitta sin
identitet och det finns ett behov for en stodfunktion riktad specifikt
till samiska ungdomar och deras arenor.'"

Under en tid fanns en typ av “kill-chat” organiserad p3 plattfor-
men killar.se. De arbetade {6r att fa bort matchokultur. Hir dryf-
tades det mesta, allt frdn ”vanliga” ungdomsfrigor till ngest infor
framtiden, till om man kan fortsitta med renskotseln. En liknande
chat borde finnas for all ungdom. Aven tjejer."” Frin norsk del av
Sapmi har visats att yngre samiska min har hogre troskel for att soka

hjilp fér psykiska problem in unga samiska kvinnor.'"

"9 Stoor m.fl. Det dr hemskt och magiskt samtidigt: en rapport om unga samers hilsa.

""" Méte med expertgrupp Kunskapsnitverket for samisk hilsa, oktober 2024; Brev till Sannings-
kommissionen frin Ridda Barnen.

12 M&te med expertgrupp Kunskapsnitverket for samisk hilsa, oktober 2024.

'3 K.L. Hansen & S. W.Skaar. 2021. Unge samers psykiske helse. En kvalitativ og kvantitativ
studie av unge samers psykososiale helse.
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Nir det giller yngre barn ir (som beskrivits ovan) kunskaps-
luckorna stora.

Barnhilsovirden representerar majoritetssamhillet.'*

Detta siger en sjukskoterska som berittade om hur hon som enda
samiska distriktsskoterska, kan triffa sydsamiska férildrar och genom-
fora barnhilsovirdskontroller med det sydsamiska spriket och med
tillimpat material och med kallelser pa sydsamiska. En mobil [6sning
vore fantastisk eftersom hon d3 skulle n4 fler familjer och énskar sig
ocksa fler sjukskoéterskor i1 barnhilsovirden, som kan samverka och
skap nitverk.'”

I skrivelse till Sanningskommissionen i april 2026, pekar Ridda
Barnen sirskilt pd att barn och unga ir birare av bdde nutid och fram-
tid, och pdminner om FN:s kommitté for utrotandet av rasdiskrimi-
nering 2025 for att sikerstilla:

socioekonomiska férhillanden och tillgdng till utbildning, arbete, hilso-

och sjukvird och bostad.!!

Ridda Barnen framfér 1 sin skrivelse att av stdrsta vikt dr att barns
roster, erfarenheter och behov synliggors, vilket ir en lagstadgad
rittighet enligt artikel 12 i barnkonventionen.

11.8 Aldres perspektiv

Bedomning

Aldre samer har generellt god hilsa, men méter betydande utma-
ningar 1 kontakten med vird och omsorg pd grund av bristande
sprak- och kulturkompetens. Sirskilt viktigt ir tillgdng till moders-
mal, kulturellt anpassad vird, mat och miljs, vilket skapar trygg-
het, delaktighet och virdighet. Detta giller i synnerhet vid demens,
dd modersmélet fir en avgdrande betydelse for kommunikation
och identitet.

* Mé6te med expertgrupp Kunskapsnitverket fér samisk hilsa, oktober 2024.

115 Thid.

1 Committee on the elimination of racial discrimination (CERD/C/SWE/CO/24-25).
Se sirskilt punkt 5, 11 (b), 19, 31 (b) och 39 (f-h).
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Redan 1999 pekade den s8 kallade ILO-utredningen, pd att de samiska
spriken och den samiska kulturen ska utvecklas 1 hilso- och sjuk-
vardssystemet, dir sirskilt de dldre ska kunna {8 sjukvird och om-
sorgsanpassade efter sina behov."” Kunskapsliget ir fortfarande be-
grinsat, nir det giller dldre samer som grupp, d4ven om forskning
okat sista dren.'"

Aven om kroniska sjukdomar 6kar generellt med &ldern s§ uppger
mdnga samer, ocksd de ildre, en god sjilvskattad hilsa och psykiskt
vilbefinnande."” Kultur och livsstil ser ut att fungera som skyddsfak-
torer for hilsa, sirskilt bland ildre, dir kosten 4r av betydelse.'*® Efter-
som ildre oftare har kontakt med vird och omsorg blir det sirskilt
viktigt for dldre, med bittre kulturfrstielse 1 virden och tillging till
sprak och kulturellt anpassad omsorg.”' Nir det giller just kulturell
trygghet 1 virden kan otillricklig kunskap kring samers hilsa gene-
rellt bidrar till att séka vird. For dldre personer som uttrycker sig
bist pa sitt modersmil fir det sjilvfallet konsekvenser.'”” En kvinna
frin sydsamiskt omride beskriver i sin berittelse:

S8 kulturkompetens pd sidana instanser ir extremt viktigt s3 man slipper

hilla pd och ligga en hel timme p4 att forklara, de f6rstdr ind3 inte, hur

ska de forstd, det kan man ocks3 rikna ut att det ir oméjligt. Men det

ir s3 trottsamt liksom nir man vil har bestimt sig at séka hjilp och s,

s4 ska man sitta och férklara. Till slut si orkar man inte, det ir bittre

att ringa en samisk vin f6r den {6rstdr ju exakt vad det handlar om. Det
ir sddana dir saker som finns 1 virt samiska samhille som kanske inte

ir bra si nej, det dir har jag slutat med, att kontakta likare, det ir ingen
idé, man orkar ju inte.'?

Aldre samers hilsa handlar inte bara om sjukdom utan i hég grad
ocksi om kulturella och sociala faktorer. Hilsa beskrivs som en
balans mellan olika identiteter och livsvillkor, dir samisk kultur,

"7 SOU 1999:25. Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige.

18 C. Storm Mienna & P. Axelsson. 2021Samisk hilsoforskning — framsteg och utmaningar
Socialmedicinsk Tidskrift, 98:5-6(2021):751-757; M. San Sebastidn & J.P. Stoor. The self-
reported health of the Sdmi in Sweden: the SdamiHET study. European journal of public health,
33:3(2023):366-371.

"% Folkhilsomyndigheten, 2023. Hur mdr samer i Sverige? Resultat frin en enkditundersokning
om hilsa, livsvillkor och levnadsvanor bland samer.

22 M. Nilsson et al., Consumption of Traditional Food and Self-Perceived Health among
Elderly Simi in Sweden, Journal of Community Systems for Health, 2:2(2026).

12! Kunskapsguiden. https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-
perspektiv/nationella-minoriteter/samer-och-samiska-sprak/samisk-halsa (himtad 2026-05-12).
122 Métesanteckningar frén fokusgruppsméte, 2024-10-17.

12324054,
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tillhérighet och méjligheten att kiinna sig virdefull ir centrala fér
vilbefinnandet.

Flera personer med erfarenhet frdn samiska férvaltningskommu-
ner talar om vikten av att i dldreboenden och hemtjinst 13 tillging
till samisk mat.

De har ju haft svirt att hitta folk som {6rstdr vad de siger 1 virden. Det
har varit svdrt att hitta tolkar [...] Jag tinker bdde spriket och maten
och hur man méblerar runt omkring dem kan ju géra det sd mycket
tryggare for dem. Jag vet, mycket det vi pratar om, min tjidtjie (mamma)
ir ju inte same i grunden men hon har ju som levt med det sedan hon
gifte sig med aehtjie (pappa) si, men maten ir ju, tycker hon ir s3 svirt,
for det dr ingenting som smakar gott med sjukhusmaten. Som finns pd
institutionen.'?*

Samtidigt kan erfarenheter av diskriminering och marginalisering
paverka hilsan negativt.'” Aldre samiska kvinnor utvecklar dock
ofta strategier for att hantera forindringar och utmaningar genom
livet, vilket kan bidra till en stark motstindskraft och ett bibehillet
vilbefinnande."*

Demens

En sjukdom som f6r med sig sirskilda konsekvenser for dldre samer
ir demens. Demens ir en sjukdom som 6kar i vistvirlden'” och ir
vanligare bland ildre men kan ocksd dyka upp i yngre &r."*® Demens
berér samer pd flera plan men ett tydligt exempel pd omriden som
kan orsaka stora problem framfér allt 6r patienten, ir spriket och
den stora risken att personen 1 friga tappar tidigare inlirda sprak och
dtervinder till modersmailet.

12423103.

125 L. Aléx et al. Balancing within various discourses — the art of being old and living as a Sami
woman. Health Care for Women International. 27:10(2006)873-892; Aléx, L. Resilience among
old Sami women, Ageing & Society, 36:8(2016):1738-1756.

126 Tbid.

127 Svenskt Demenscentrum. 2025. Demens i siffror.

128 1177 Vardguiden, "Demenssjukdomar”, (2026). https://www.1177.se/sjukdomar--
besvar/hjarna-och-nerver/larande-forstaelse-och-minne/demenssjukdomar.
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... men, det ir ju mdnga som gitt med demens och sddir. D3 har de
kommit tillbaks och bérjat prata saemien (samiska) igen. [...] De har

ju haft svart att forstd vad de siger i virden. Det har varit svirt att hitta
tolkar.'?

Modersmadlet har hir en framskjuten betydelse. Sirkka-Liisa Ekmans
omvirdnadsavhandling om ildre med demenssjukdomar, framhsll
vikten av kommunikationen p4 sitt modersmal for att behdlla sin
integritet."

Som en jimforelse med svensktalande, boende 1 Finland, framhalls
vikten av att 13 tala sitt modersmal. Upplevelsen av att bli forstddd
ger en kinsla av trygghet och ocksd mojligheten att {3 ha kvar sin
kulturella identitet i virdsituationen. Detta innebar att bli behandlad
pa lika villkor och dirmed med virdighet, vilket forstirkte vilm3endet
och minskade av obehag.”! Ocks3 i livets sista skede ir spriket ir ett
dterkommande 6nskemadl, visar en avhandling vilken relaterar till vird-
situationer i livets slut."”

Nir det kommer tll urfolk globalt, finns studier kring demens
vilka pekar mot en 6kad forekomst 1 jimférelse andra med majori-
tetsbefolkningar Nir det giller samer och demensférekomst 1 dag,
saknas kunskap helt.'”

11.8.1 Stress

Stress kopplar tydligt till urfolks."”* Lingvarig stress piverkar bide
den psykiska och somatiska hilsan negativt genom bland annat kade
kortisolnivier i blodet, och storre risk {6r exempelvis hjirt-kirlsjuk-
domar, depression och smirttillstind."”® Aven diskriminering tycks
leda till simre somatisk hilsa. Upplevd etnisk diskriminering ir kopp-
lad till en rad negativa hilsoutfall hos samer, inklusive somatiska
sjukdomar som hjirt-kirlproblem och diabetes, vilket tyder pd att

129.23103.

130S-1.. Ekman. 1993. Monolingual and bilingual communication between patients with dementia
diseases and their caregivers.

11T Hemberg & E. Sved. The significance of communication and care in one’s mother tongue:
Patients’ view., Nordic Journal of Nursing Research, 41:1(2019):42-53.

12 Kroik. Samer och livets slut: kunskap om traditioner for att utveckla framtidens vdrd.

19 K. Nigga. Hur ser en god demensvérd ut ur ett urfolksperspektiv? Socialmedicinsk Tid-
skrift. 98:5-6(2021):824-832.

%4 Stoor m.{l. Etnisk diskriminering och smirta i kropp och sjal.

133 A-R. Broderstad. Konferensbidrag Samisk helsekonferanse om sannhet og forsoning i
Tromsé 5-6/6 2024.
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lingvarig stress till f6ljd av diskriminering paverkar kroppens hilsa."
Hilsan nimns ocksd 1 relation till diskriminering 1 berittelserna som

kommit in. Vid expertmétet med KKN ger fysioterapeuter inligg om
att stress paverkar var kropp. Anledningar till stress kan var olika som
for hard arbetsbelastning, lite med tid att trina och svérigheter att
hinna med ordentliga kostvanor. De menar att detta férekommer all-
tmer i den samiska gruppen och ir alarmerande."”’

Att leva med stindig oro leder till psykisk ohilsa.!?

Aven historiska oforritter som kolonisation och markforlust mirks
som negativ pdverkan pd urfolks hilsa.

Deltagarna i expertgruppen berittar ocksd om att det férekommer
rasism pd era arbetsplatser. Ett exempel ror att borja prata negativt
om samer 1 fikarummet. Deltagarna tycker att det handlar om atti-
tyder och motstdende intressen och inte okunskap.

En akutsjukskéterska frin Kiruna reagerar pd diskussioner 1 per-
sonalrummet, frimst frin gruvan, fasansfulla saker. Rena rama hot
mot personer. De som arbetar inom renskétseln méste ofta ha dubbla
arbeten av ekonomiska skil. Intring som gruvniring, skogsbolag,
vindkraftverk blir still sist ett etiskt problem och skapar stress. Lik-
nande berittelser frdn Hirjedalen 1 samband med ett skoterférbud,
gick ut 6ver samerna i allminhet, berittar en distriktssjukskoterska.
Liknade saker leder till mycket stress. Att fa trovirdighet f6r det kan
ocksd vara svirt. En person uttrycker:

Tittar bara pa psykiatri. Din mamma ir bipoldr — d dir det det, som ir
problemet och inte andra saker som stress pd grund av konflikter.'

3¢ K.L. Hansen. Ethnic discrimination and health: the relationship between experienced
ethnic discrimination and multiple health domains in Norway's rural Sami population. Inzer-
national Journal of Circumpolar Health. 74 (2015), art. 25125.; K-L. Hansen, M. Melhus & E.
Lund. Ethnicity, self-reported health, discrimination and socio-economic status. International
Journal of Circumpolar Health 69:2(2010).

1% Mote med expertgrupp Kunskapsnitverket for samisk hilsa, oktober 2024.

18 23115.

13 Mote med expertgrupp Kunskapsnitverket for samisk hilsa, oktober 2024.
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11.9 Kumulativa och traderade trauman

Bedomning

Forskning visar att tillgdng till sitt sprdk, ir hilsofrimjande varfor
kulturellt trygga hilso- och sjukvardstjinster behéver sikras inom
regional- och kommunal vird.

Kommissionens arbete visar att kolonisering, diskriminering,
okunskap och bristande tillgdng till kultursensitiv vird har haft
och fortsitter att ha betydande konsekvenser fér samers bristande

hilsa.

Konsekvenser av historiska traumans betydelse f6r hilsan gor sig pé-
mint. Sociala, psykologiska, kulturella mekanismer {6r vidare trauman
som forlust av land, tvingsassimilering, f6rbud mot sprik, andlighet
och kultur. Dessa processer beskrivs som strukturella trauman mellan
generationer. Hir behovs forskning som bedrivs av ursprungsfolk men
ocksd utveckling och utvirdering av likande interventionsmodeller,
grundade 1 urfolks virldsbilder, och som syftar att lindra den emotio-
nella stress som uppstér frin arvet av trauma och sorg.'*® I Sdpmi
pigdr i SAMINOR 111, en intervjustudie, ledd av forskaren Inger
Dagsvold, dir en artikel bland annat vintas beskriva traderade trau-
man. Linga processer av kamp mot myndigheterna berittar en kvinna
frdn Visterbotten om, dir domstolsprocesser kan ta generationer
att reda ut:

Jag drvde ett helvete!'*!

Sprakforlust dr ett vanligt forekommande tema i de berittelser San-
ningskommissionen tagit del av. En kvinna i Norrbotten talar om fér-
lusten av de samiska spriken. Hon berittar att det inte var sjilvklart
for hennes pappa att féra spriket vidare. Trots allt tycker hon att synen
pa samiskan vint i hennes egen generation och att det ir stor skill-
nad i jimforelse med hennes pappa och pappans bréder. Hon fun-
derar pd vad vindningen beror pé:

0 M. Yellow Horse Brave Heart et al. Historical Trauma Among Indigenous Peoples of the
Americas: Concepts, Research, and Clinical Considerations. Journal of Psychoactive Drugs.
(2011):282-290.

*1501824.
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[...] Jag vet inte, dels sd var vil tiden vildigt annorlunda. Det blev ind3
lite annorlunda 1 samhillet att det var inte lika fult, f6r min farbror har
liksom alltid haft s§ dir, han tycker &h, du méste tvitta bilen, hir kommer
det nigon som ir gift med en lapp, ndgon smutsig lapp. Man skulle lik-
som, andra ser ner p4, skimmas for det samiska, men hilla det tillbaka,
man ska inte hilla pd att basunera ut det f6r det fir man bara nackdelar
av, lite det. Medan min generation, d hade vil ind3 delvis samhillet for-
dndrats lite, att alla ir lika virda finns ind4 ndgonstans, att den enskilde
kinde att man ir inte simre for att man 4ir same liksom, man ir inte
mindre vird {6r att man ir same och dirfér kan man st med rak rygg
oavsett vad andra tycker, lite det.'*

11.9.1 Vald, droger och alkohol

Viéld och vild 1 nira relationer faller primirt inte under begreppet hilsa
men leder sjilvfallet, till en simre hilsa nir det sker, pd minga plan.
Rauna Kuokkanen berittar 1 sitt webinarium NOGVIS 2026-04-15 att
orsaken till lite uppmirksamhet och forsiktighet att nirma sig om-
rddet vdld mot kvinnor, kan vara att det ir s& obekvimt. Discipli-
nirt har vald ibland forts till genusfrigor. Akademiskt har vild kopp-
lats till hilso-omradet eller det sociala medan det snarare bor ses ur
fler synvinklar som samhillsproblem med flera bottnar. Diskursen
begrinsas ocksd av det samiska samhillet storlek dir alla kinner
alla”."* T mars 2024 presenterades den rapport vilken pd uppdrag
av Saemiedigkie tagits fram av Umed universitet. Rapporten ”Vald
mot samiska kvinnor”, visar att samiska kvinnor uppger en hogre
véldsutsatthet dn kvinnor 1 Sverige 1 stort och att HBTQI-samer ir
utsatta for vald i hogre grad dn 6vriga samer. Hir kan nimnas att i
renskoétselmiljder lever minniskor ofta 1 smd, tita gemenskaper, vilket
kan gora det svirt att bryta upp utan att férlora hela sitt sociala nit-
verk och prata med ndgon utan att det blir kint. Detta ¢kar beroendet
och gér det svirare att limna en relation.'** Civilstdndet kopplar hir
till vilka rittigheter man har och fir konsekvenser fér den enskilde
och familjen vid en eventuell skilsmissa.

4223141,

' R. Kuokkanen. 2026. Holding Ourselves Responsible: Dismantling the Binary between
Violence Against Women and Self-Determination in Indigenous Communities.

!4 7. Brandén m.fl. Utsatthet for sexuellt vald bland samiska kvinnor i Sverige: den samiska
HLV-studien 2021. Tidsskrift for kjonnsforskning, 2-3(2023):113-129.
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Saemiedigkie fick &r 2025, fortsatt uppdrag och finansiering for
fortsatt arbete med jimstilldhet och mot vald mot samiska kvinnor.'*
Arbetet ska innehilla en behovsanalys som syftar framat. Frin Norge
papekas att ett av de stdrre hindren for att polis och omsorgstjinster,
ska kunna gora skillnad ir brist pd samisk spr3k- och kulturkompe-
tens. Geografisk tillginglighet ir ocksd nédvindigt i ssmmanhanget.'*
Forskning visar att samiska kvinnor rapporterat om hégre férekomst
av fysiskt, psykiskt och sexuellt vild in personer frin samma geogra-
fiska omrdde in icke samiska kvinnor, i nira relation. Det framgir hir
inte om valdsverkaren ir same eller inte. Konklusionen ir att det ir
en risk f6r vald 1 att vara same och att férnorskningspolitiken kan vara
en orsak.'"” Fran internationellt hill visar ssmmanstilld forskning
nir det giller v8ld 1 nira relationer och sexuella dvergrepp bland ur-
folk, att forlust av landomraden kan resultera 1 en 6kning av vald och
dvergrepp 1 urfolkssamhillen.'* En kvinna berittar:

Vir sj6 blev ju reglerad, [...] men det séndrade ju hela byn och det var
det som var startskottet till allt elinde — alkoholism och sjilvmord. S3 for-
utom att folk var vresiga och elaka med varandra s& hade alla sorg ocksa.'*

Om sambandet mellan berusningsmedel och vld 1 samiska miljoer
rdder begrinsad kunskap. Det finns dock studier som pekar pd att
samer inte har hogre alkoholkonsumtion idn befolkningen 1 stort, 1
ménga fall dricker de mindre eller mer sillan.'*

Nir alkohol férekommer kan arbete med djur vara en riddning,
berittar en man:

Jag blev en vildigt intensiv renskotare. Nir jag var i renskogen borjade
jag kdpa renar nir jag var 18. Renarna var min lugna fristad. Det var
renarna som styrde och vider och vind. Det var supervila {6r mej. Jag
tyckte mycket om djuren. Farsan var vildigt duktig och virldens snil-
laste. Det ir inte svart eller vitt. Jag tappade fortroendet nir han drack
s& mycket, jag ville styra sjilv.!!

'*> Sametinget. Regeringsuppdrag Jimstilldhet. https://sametinget.se/uppdrag-jamstalldhet.
(Himtad 2025-08-15).

14 Brandén m.fl. Utsatthet for sexuellt vld bland samiska kvinnor i Sverige: den samiska
HLV-studien, s. 113-129.

'+ Regjeringen, prop. 36 S (2023-2024): Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn
og vold 1 nare relasjoner (2024-2028), s. 111-112.

48 M. Bjernholt m.fl. 2021. Vold og seksuelle overgrep blant urfolk — utvalgte internasjonale
perspektiver.

14924082.

130 San Sebastidn & Stoor. The self-reported health of the Simi in Sweden: the SimiHET study;
A R. Spein, R. Steen & E. Hoxmark. 2021. Rus(mis) bruk blant samer; kulturelle sertrekk og
tiltaksutfordringer.

15123034,
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11.10 Tjernobylolyckan

Ett sirskilt omrdde som berér samers hilsa, har aktualiserat under
intervjuarbetet 1 Sanningskommissionen. Tjernobylolyckan beskrivs
nedan som ett exempel pa nir samers situation och férutsittningar
inte har beakrtats tillrickligt.

Tjernobylolyckan 1986 ir en av de mest omfattande kirnkrafts-
katastroferna i modern tid. Nedfallet av radioaktivt cesium-137 drab-
bade stora delar av Skandinavien, och sammanfaller ocksi med om-
riden dir renskotsel bedrivs. Sipmi har drabbats av radioaktivitet
tidigare. Nir Tjernobylolyckan intriffade fanns cesium kvar efter de
atmosfiriska kirnvapenprov som utforts pd égruppen Novaya Zemlya
under 1950- och 1960-talet i det divarande Sovjetunionen."”* Nedfallet
drabbade framfér allt norra Norge, Sverige, Finland samt Kolahalvén.
En renskétare i Norrbotten berittar:

. men nir de bérjade underséka s hittade de bakgrundsstrﬁlning som
kom frin nir ryssarna genomférde atombombsprover pd den dir 6n 1
Norra ishavet som de hade gjort redan pd 1960-talet, de dir bombproven
pa ryska sidan. Den finns hir 6verallt i norra Sverige, den dir bakgrunds-

strilningen som de kan spra till Rysslands provspringningar av atom-
bomber.'*

Olyckan

Natten den 26 april 1986 exploderade reaktor 4 vid Tjernobyls atom-
kraftverk med en efterféljande kraftig brand. Férutom stora skade-
verkningar med radioaktivt nedfall inom kraftverkets niromréde,
spreds ocksd amnen som cesium-137 och jod-131 hégt upp 1 atmo-
sfiren till {6ljd av branden. Vinden och regnet medforde att de radio-
aktiva imnena spreds 6ver stora landomrdden, diribland Sapmi."*
Forst tvd dagar efter olyckan uppmirksammades det radioaktiva
nedfallet utanfér Sovjetunionens grinser. Hela Sverige drabbades 1
ndgon min, men de storsta nedfallen av radioaktivitet hamnade fram-
for allt 1 Givleomridet och 1 ett strdk upp éver Sundsvall och i nord-
vistlig riktning éver Visternorrland, Visterbotten och Jimtland."

152 Stralskyddsnytt, nr 1, 2006, Statens strilskyddsinstitut, Stockholm.

15323145,

** Tema Tjernobyl. Strdlsikert, vol. 2, no. 1 (2011), Strlsikerhetsmyndigheten.

195 K. Brandsjé m.fl. 1992. Kirnkrafisolyckan i Tjernobyl den 26 april 1986: hindelseforlopp
och medicinska konsekvenser.
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Det tog en tid innan vidden av katastrofen klarnade. Olyckan hade

en stor paverkan pd renskétseln och samernas dagliga liv 1 de drabbade
omrddena. Den 3 juni krivde ungdomsorganisationen Sdminuorra,
att regeringen skulle ansl medel till en katastroffond."® Direfter kom
en turbulent tid 1 S4pmi som skulle visa sig ha kvarvarande konsekven-
ser over lang tid.

Ovissheten drabbar Sapmi och renskétseln

En renskoétare som hela sitt liv arbetat med renskétsel har erfaren-
heter av Tjernobylolyckan:

Frostviken och Visterbottens sddra byar blev hirdast drabbade. Stor
osikerhet vad som skulle bli. Ingen visste. Olika forslag, okunskap gjorde
att det blev m3nga diliga f6rslag. Staten tog beslut om att ersitta renarna
med slaktvirdet som om det blivit en vanlig slakt men de grivdes ned.
Det kindes inte bra. Det blev massor med mer jobb f6r renniringen.
Nir renarna gick pd gronbete di gick cesiumvirdena ner, det resulterade
1 tidigarelidggning av sarvslakt. Men vinterslakten, dir blev f6rst tankar
kring att stoppa ner ndgot i svalget pa renarna som skulle stoppa cesium.'”

Den foérsta tiden

Radioaktivt nedfall pd renbetesmarkerna ledde till hoga halter av
cesium-137 i renkott. Det fick stora konsekvenser for livsmedels-
forsérjningen och blev kanske sirskilt mirkbart i de traditionella
samiska matsystemen, med viltkott, insjéfisk, bir och svamp. De
fick alla ett hogre grinsvirde in livsmedel 1 dagligvaruhandeln.

Myndigheterna i bide Sverige och Norge inférde grinsvirden
och motitgirder. Det innebar utfodring och flytt av renar, helkropps-
mitningar av minniskor och renar for cesium-137, utfodring med
rent foder fore slakt, flytt av renar till omrdden som 4r mindre kon-
taminerade, informationskampanjer och rddgivning till samebyar. En
foljd blev att sisongen for sarvslakt tidigareliggs till augusti. Det
genomfoérdes for att renarna inte skulle hinna ita av de radioaktiva
imnen som lagras i svamp och lav."**

¢ N.G. Labba. 1988. Faran ¢ver? Sameland efter Tjernobyl med tvi-drs facit i hand.
157.23043.

158 L. Skuterud et al. 2016. Experiences of the Sami population relating to Chernobyl fallout in
Norway.
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Niringskonsulent Séren Lingberg vid Sametinget ger ett langvarigt
perspektiv pd hur renskétseln drabbats av Tjernobylolyckan. Han
har sedan 1989 arbetat med frigorna pd Sametinget och dven inom
renforskning tidigare. Hanteringen av Tjernobyleffekterna ir Same-
tingets ansvar sedan 2006/2007. Tidigare l3g det pa linsstyrelserna
och lantbruksnimnderna.

Grinsvirdena for cesium 137 sattes frin bérjan till 300 Bq/kg 1
renk6tt men reviderades senare till 1 500 Bq/kg. Halterna beriknades
initialt genom blodprovstagning pd renarna och senare utvecklas ett
externt instrument, med mitning direkt mot bogen p4 renen. Kon-
trollerna utformades och utvecklades av lantbruksnimnderna, Jord-
bruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. Bestimmelser
och procedurer kring hanteringen var omstindliga. Renarna gallrades
ut efter 1iga, respektive for hoga, cesiumvirden. De senare gick till
utfodring. I en provgrupp om 30 renar mittes halten cesium p8 och
efter 14 dagar skulle gruppen testas igen. De stora hagarna som an-
vindes var inte byggda f6r indamélet. Direfter blev det mitning av
cesiumhalten fore slakt for att sikerstilla grinsvirdena och direfter
pa de slaktade renarna. Séren Lingberg konstaterar:

inget var sd vil kontrollerat som renkéottet forsta tiden.

I bérjan hade myndigheterna olika uppfattning om vilken utrustning
som dr bist att anvinda, vem som skulle géra vad och hur behoven

sdg ut. Linsstyrelserna hade till exempel inte samma riktlinjer. Nir

Sametinget tog 6ver utvecklades [6sningar som fungerar for de allra
flesta. Séren Lingberg beskriver vidare:

Det blev enormt mycket merarbete f6r renskétarna och ett enormt risk-
tagande. Kan vi slakta — ovissheten kan vi slakta? Psykiskt pafrestande,
ersittning for uppdraget ticktes till viss del, frigetecken om vintan p3
slaktresultatet och man fick dirfor skjuta pé sin inkomst. Utfodringen
var i sin linda med férluster som f5ljd. Det blev logistiska problem pd
slakterierna 1 vintan pd de slutgiltiga provsvaren. Renar med hga cesium-
nivier gick till kassation, blifirgades och grivdes ned eller gavs som
minkmat.'

%% Intervju med Séren Lingberg, Saemiedigkie, 28 maj 2025.
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Regeringen beslutade under hésten 1986, om ersittning f6r produkter
frin jordbruks-, tridgirds- och renskotselféretag som inte kunde salu-
foras pd grund av fér héga halter av radioaktiva imnen.'®

Omstillning till utfodring och andra dtgirder

Den lingtidsprognos som Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, presen-
terade 1 en ligesrapport 1988, visade sig besannas. Den férutspddde
stigande cesiumhalter under sensommaren och hésten. Dirfor fore-
sprakade man slakt av s8 minga renar som mgjligt under augusti
ménad, det vill siga den korta tid cesiumhalterna i renarna kom att
ligga under det bestimda grinsvirdet, 1 framfér allt 1 norra Jimtland
och 1 Visterbotten. SLU kalkylerade dven med att det inte skulle g&
att rikna med att hela drsuttaget av slaktrenar skulle kunna genom-
foras d&, utan slaktuttaget skulle fortsitta under senhésten vid ren-
skiljningarna och d& foregds av utfordring med cesiumfritt foder, till
cestumnivier under grinsvirdet. Eftersom renarna hade en betydligt
ligre vikt under andra tider dn i september, féreslog de dven att ren-
dgarna borde kompenseras for ligre slaktvikt och ligre virde pd horn
och hudar.'”!

Soren Lingberg reflekterar éver vad som saknas under den period
som effekterna av Tjernobyl hanterats:

Den sociala biten saknas 1 Tjernobyldtgirderna. Stor press ocks8 pa ren-
niringen iven om Tjernobyleffekten ebbat ut. [...] Vildigt stort ansvar

pd renigarna, systemet byggde pd slaktad och godkind ren. Det kunde
bli nigon hindelse om renarna smet ut eller ndt annat misséde. Nedlagt
arbete resulterade inte i slutlig ersittning. Stort risktagande att bérja en

utfordring och ir fortfarande. Rovdjur kan hoppa in. Nigon skadegorelse
har ocks3 skett nigon ging men sillan som tur ir.!%?

Renradiakgruppen tillsitts 1 juni 1986 och ir Lantbruksstyrelsens rid-
givande organ 1 frdgor som ror radioaktivt nedfall och renniringen.
Gruppen bestod av foretridare f6r Lantbruksstyrelsen, Statens livs-
medelsverk, SSR och renforskningen vid SLU.'* Deras uppgift ir

190 Regeringens skrivelse 1987/88:18 om vissa itgirder m.m. efter Tjernobylolyckan, skulle
utgh till drabbade,

160'G, Ahman, B. Ahman & A. Rydberg. Tjernobyl och renniringen — Ligesrapport frin Sverige,
Rangifer, Special Issue. 2(1988).

' Intervju med Séren Lingberg, Saemiedigkie, 28 maj 2025.

1 Ahman m.fl. Tjernobyl och renniringen — Ligesrapport frin Sverige.
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framfor allt att utarbeta forslag till tgirder f6r att minska de negativa
konsekvenserna inom renskétseln.

Nir Livsmedelsverket héjde grinsvirdet frin 300 bq/kg till
1 500 bq/kg kunde stora delar av Norrbotten friklassas och renkétt,
som annars gitt till pilsfodersindusturin, kommer ut pi marknaden.
Inledningsvis kunde renigare kopa sina matrenar 1 mindre cesium-
smittade omrdden. Med tiden kunde de dven utfodra dem. Staten
ersatte merkostnader, men SSR krivde 1 september 1986 att reger-
ingen skulle utreda forslag att dtgirda de férdyrade levnadsomkost-
nader som renskdtarna har fatt. Jordbruksverkets kostnader for jord-
bruket pd grund av Tjernobylolyckan omfattade 218,7 miljoner kronor
till jordbruket 1988. Samma 4r var verkets kostnader for renniringen
ir 137,6 miljoner kronor. En omfattande redogorelse dver hur detta
organiserades och finansierades dterfinns 1 Regeringens skrivelse
1987/88:96 om uppfoljning av vissa dtgirder med mera efter Tjernobyl-
olyckan.'**

En av 8tgirderna blev att flytta renar till marker med mindre
cesium. P4 s3 vis kunde de {4 dta cesiumfri lav &ver vintern. Familjer
frdn Ohredahke och Vapsten samebyar erbjods att flytta sina renar
till Dalarna.'®

Efter hand kom utfodring med cesiumfritt foder under ett visst
antal dagar fore slakt att bli en vedertagen 3tgird f6r att minska radio-
aktiviteten 1 renkottet. Renskotarnas egna initiativ 1ag delvis till grund
for detta. En renskotare frin norra Jimtland berittar:

[...] men X 1X bérjade pd eget bevig att fodra renarna med pellets och
s& blev det utfordring av ren. Frin boérjan var det generésa villkor och
sedan per slaktad och sen sinktes det eftersom. S8 snart gick det inte
jamt upp och med en massa merarbete som man egentligen inte fick
betalt for. Det gick &t en gubbe bara for att skéta utfodringen. Nu dr
det verkligen tur att det tagit slut pd detta med utfodring.!®

16 Regeringens skrivelse 1987/88:96 om uppféljning av vissa dtgirder m.m. efter Tjernobyl-

olyckan. Skr. 1987/88:96. Stockholm: Regeringskansliet.

195 Samefolket. Det mérka dret. Nr 12. (1986), s. 37, 18-19, 22-25; Labba. Faran 6ver?
Sameland efter Tjernobyl med tva-drs facit 1 hand.

166 23043.
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Mitning av radioaktivitet i minniska

Helkroppsmitningar for att uppskatta den strdldos som kommit in
1 minniskokroppen via luft, mat och dryck bérjade géras pa olika
grupper i den svenska befolkningen, mer systematiskt efter Tjernobyl-
olyckan. Cesium 137 har dock mitts sedan 1958 till f6ljd av prov-
springningarna i Sovjet pd 60-talet. Det ir numera rester av Tjernobyl-
olyckans spridning av cesium, som &terfinns i mat och dryck, vilket
avspeglar sig 1 den svenska befolkningen. Vid Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut i Umed gors och {6]js mitningar av mer utsatta grupper
med varierande regelbundenhet som renskétare, lantbrukare och jigare
frin Givletrakten. Renskotande samer sticker ut med genomgdende
héga koncentrationsnivder. De hdgsta virdena av halten cesium 1
grupperna uppmiittes ett till tvd 3r efter nedfallet frin Tjernobyl och
var 1 vissa fall hundra gdnger hdgre 4n 1 storstiderna. De hogre hal-
terna berodde sannolikt pd att befolkningen 1 dessa grupper 4t livs-
medel som framfér allt viltkott, fisk och svamp, dir cesiumnivierna
kunde vara héga. Lokalt producerade jordbruksprodukter som mjslk,
potatis i fédan, bidrog ocks3 till de hogre nivierna, eftersom man
iter stora mingder av dem.'”” Hir kan antas att renskétande samer
iter stora mingder renkétt ofta.'®®

I en undersdkning av cancerriskerna for de svenska samerna mellan
dren 1961 och 1984 visar det sig att den enda cancerform som kan
konstateras var okad risk f6r, var magsickscancer. Nigon ¢kad risk
for strilningsrelaterad cancer, trots att radioaktivt nedfall konsumerats
via niringskedjan lav-ren-minniska, sedan 1950-talet. Livsstilen menade
de, kan vara ett skydd mot cancer.'”

Paverkan pa maten

Internationell forskning kring arktisk traditionell kost visar att nirings-
och hilsoaspekterna ir dverligsna andra livsmedel. Niringstitheten
ir hogre. Forskarna anser att kulturella, sociala och niringsmissiga

virden som finns i de arktiska omridena behéver vigas in 1 de rekom-

17 Strélsikerhetsmyndigheten. 2023. Helkroppsmiitningar.

18 N. Petrenya et al. Food in rural northern Norway in relation to Sami ethnicity: the
SAMINOR 2 Clinical Survey, Public Health Nutrition, 21/14(2018):2665-2677.

199 K. Wiklund, L.-E. Holm & G. Eklund. Cancer risks in the Swedish Lapps who breed
Reindeer. American Journal of Epidemiology, 132:6(1990):1078-1081.
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mendationer kring féda som gors.”° I samband med Tjernobylkata-
strofen 6kar medvetenheten om de globala utslippen nir som renen
kontamineras med cesium."”!

Statens livsmedelsverk faststillde nationella grinsvirden for
cesium-137 1 livsmedel efter Tjernobylolyckan den 8 maj 1987. Dessa
virden, som beskrivits ovan, giller fortfarande:

En renskétare med erfarenheter av Tjernobylolyckan och dess
efterverkningar berittar:

Staten tog ansvar med frisk mat till renen, men inte det sociala runt
omkring. Sjilva fick vi dta renkétt upp till 1 500 Bq i grinsvirde, men
vi hade chans att fodra ner till 300 Bq som alla annan mat var satt till,
men det kottet hade dock helt annan fettsammansittning bland annat
och smakade annorlunda. Vifick fara 1 vig till Umed och mita oss hel-
kropp [...] Det var FOI (FOA) som gjorde mitningarna, [...] Det
fanns ocks8 mojligheter att limna in kétt, fisk, bir och kanske svamp, 1
Stromsund fér att mita det.!”

Dricksvattnet pdverkades ocksd i ndgon mén av Tjernobylolyckan.
Mitningar p8 ytvattnet i Kramfors visar sig innehdlla av cesium-137.
Koncentrationerna sjunker med tiden.'”

Nir det giller insjofisken uppmittes héga virden av cesium-137
efter olyckan. SameAtnam uppvaktade regeringen och jordbruks-
ministern i december 1986 om ersittning till fiskesamerna.'*

Wulf Becker, nutritionist vid Livsmedelsverket 1978-2016 beskri-
ver en del av kostriden:

Intervjuer av boende i Visternorrland hsten 1986 visade att 35-60 pro-
cent hade minskat eller helt slutat att ita vilda bir, svamp, insj6fisk eller

ilgkott fr8n kommunerna. 30 procent hade minskat att dta hemodlade

gronsaker eller mjolk. 10 procent hade minskat att dta hemodlad potatis.
En undersdkning 1989 pekade p4 att férindringarna kvarstod.!”

Beskrivningar av hur och om, de samiska kosthillen férindrades har
inte hittats av skribenten. Trots kontakter med Livsmedelsverket
har det inte varit mojligt att {8 fram underlag som ligger till grund
for beslutet att ha sirskilda grinsvirden fér traditionell samisk kost

70 H. V. Kuhnlein & H.M. Chan. Environment and Contaminations in Traditional Food
Systems of Northern Indigenous Peoples. Annual Rewiev of Nutrition, 20(2000):596.

71 B. Ross et al. Lifestyle, Genetics and Disease in Sami. Croatian Medical Journal, 47:4
(2006):553-556.

172 23043.

17 A. Tovedal m.fl. 2006. Dricksvatten frin ytvattentikt efter ett radioaktivt nedfall.

174 Labba. Faran 6ver? Sameland efter Tjernobyl med tvd-irs facit i hand.

17>W. Becker. 2022. Tjernobyl - tillbakablick och nulige.
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1 férhdllande till 6vriga livsmedel. I vilket avseende samiska represen-
tanter har inflytande éver beslutet dr oklart."”® Samer med erfarenheter
frin den tiden anser att beslutet om héjningen av grinsvirdet har
politiska grunder. En kvinna 1 Jimtland som levt med Tjernobyl-
olyckans konsekvenser under stor del av sitt liv menar:

Men de sig ju vilka konsekvenser det blev med renniringen och vad
mycket pengar som miste kompenseras eller si, fér staten gick ju ut pa
en ging och sa att renniringen ska héllas skadeslos, s8 det var ju ett
politiskt spel att de hojde redan nista &r."””

Den nya vardagen och konsekvenserna

De férsta dren efter Tjernobylolyckan minskade marknaden fo6r ren-
kott 1 Sverige. Konsumenterna oroades 6ver ett kott med hoga cesium-
halter och renskétarna drabbades av stora ekonomiska férluster.'”
De kompensationssystem som inférdes, mildrade inte alla effekter.'”

Nir staten hojder grinsvirdena for cesium 1 kéte, f6r att ridda ren-
skotarnas ekonomi upplevde ménga samer att deras hilsa och kultur
nedprioriterades. Det skapade misstro mot myndigheter och en nega-
tiv psykisk stress.'® En miljokatastrof blev dven en kulturell och social
kris f6r manga. Tjernobylolyckan hotade bdde samisk identitet och
traditionell kunskap.”' Den blev ocks3 ett bevis pa renskétselns for-
méga att anpassa sig till nya omstindigheter. Tjernobylolyckan for-
indrade renskétseln pa flera plan och den nya tidsepoken blev egent-
ligen den efter Tjernobyl menar en renskétare intervjuad i en norsk
studie:

Du sig det hiir med Tjernobyl. Over en natt s& hade vi utfodring och
ordning pd det inga problem. [...] Jag siger det j jag, vi har varit vildigt
anpassningsbara nir det varit problem och beviset p det ir Tjernobyl.!*2

176 Labba. Faran 6ver? Sameland efter Tjernobyl med tv3-ars facit i hand.

177.23017.

178 G. Bostedt. 1998. Reindeer husbandry, the Swedish market for reindeer meat, and the Chernobyl
effects.

17 L. Skuterud et al. 2016. Experiences of the Simi population relating to Chernobyl! fallout
in Norway.

180 Thid.

!81Y. Minagawa Moeko. 2020. Sami reindeer herders and the radioactive reindeer.

1821, Kroik & O. Hellzen. 2011. Helseopplevelse hos reindriftssamene i sor: sorsamers livsmiljo.
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Frigan dr nu om cesiumnivderna i dag sjunker stadigvarande 1 livsmed-
len eller om ndgon slumpmissig topp idr att vinta? Niringskonsulen-
ten Séren Lingberg menar att eftersom cesium-137 tas upp 1 renens
foda svamp och lav pdverkar det nivderna i kéttet. En host utan frost
kan innebira att cesiumnivierna stiger.'” Enligt Livsmedelsverkets
riskhanteringsrapport om cesium-137 i livsmedel, kan grinsvirdet
overskridas 1 kott frén vilt som ilg, rddjur och ren men dven ocksd
lokalt i insjofisk.'®* En effekt som pd senare &r dykt upp i takt med
vildsvinens etablering norrut. Dessa békar upp jorden dir det radio-
aktiva nedfallet finns. De far 1 sig mingder av foda med héga cesium-
halter och cesiumnivéerna stiger i vildsvinskott.'™

Nir det giller renarna, har kontrollprogram och utfordring av renar
1 hign lett till att hela Norrbotten nu ir friklassat. Under héstarna
tas stickprov pd kottet vid slakt 1 vissa omrdden 1 Visterbotten och
Jamtland dir renar betat i grinsomrédet i Norge och 1 grinstrakterna.
I vissa byar gérs dven kontroller vid vinterslakten, enligt riktlinjer
for cestumkontroll av renkétt frin Sametinget 2022. De ersitter prov-
tagningsplanen frin Livsmedelsverket som tidigare utarbetats infér
varje sisong. Det dr renigarna och slakteriféretagen som ansvarar
for att cesiumnivan i renkdttet inte dverstiger grinsvirdet.'®

Den 1 augusti 2025 meddelar Sametinget att de inte lingre kommer
gdra mitningar av cesiumhalten i renarna pd plats fére slakt. De kom-
mer i stillet att utg frin fjolirets provsvar. Aven fortsittningsvis
méste provtagning goras pd slakterierna. Rekommendationerna giller
framfor allt 1 byar 1 Visterbotten, norra Jimtland samt {6r renar som
betat i Norge eller i grinstrakterna.'”” I november 2025 beslutas det
om mdjligheten att fortsatt utfodra husbehovsren om hilften av renar-
nas cesiumhalt i den tinkta utfodringsgruppen férvintas ligga dver
300 ba/kg.

For att beviljas ersittning, kommer besluten att utgd frn fjoldrets
provsvar. En besvirande svirighet uppstdr d4, eftersom Sametinget
inte lingre gor kontroller pé plats.'™

I dag okar efterfrigan pd renkétt okar. De sociala och ekonomiska
konsekvenserna av statens &tgirder efter Tjernobylolyckan blev uppen-

18 Saemiedigkie. 2025. Tjernobyl.

18 M. Kristersson m.fl. 2017. Cesium-137 i livsmedel: Riskhanteringsrapport. Rapport 19, del 1.
185 T ivsmedelsverket. 2026. Radioaktiva dmnen — cesium.

186 Saemiedigkie. 2025. Tjernobyl.

187 Tbid.

18 Saemiedigkie. Beslut dnr 6.3.6-2025-1812 Ersittningar och villkor under slaktsisongen
2024/25 med anledning av Tjernobylolyckan.
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bara for samiska sjilviorsorjande familjer dir renkétt, vilt, fisk, figel
och bir, ingdr i den vardagliga kosten.'”

Nir det giller risk for olika sjukdomar relaterade till det radio-
aktiva nedfallet i Sverige dr kunskapen idnnu lig. Det finns vissa tecken
pa en svagt 6kad forekomst av cancer 1 tjocktarm, bukspottkértel
och magsick hos min, samt en viss 6kning av lymfkéortelcancer hos
kvinnor. Det ror sig dock om mycket sm3 tendenser och andra sam-
band in Tjernobyl kan inte uteslutas.'”

Nigra specifika riktade informationsinsatser kring kosten riktade
till samer dr 1 dag svdra att {3 fram frin tiden kring olyckan. I dag finns
det generella rid pd Livsmedelsverkets hemsida."”! Myndigheten har
grivt 1 arkiven bland och funnit icke digitaliserade skrifter som "Kost-
rid for dig som dter mycket vilt, ren och insjéfisk frén nedfallsdrab-
bade omriden” frdn 1987 och ”Information om cesiumhalten i fisk
i nedfallsdrabbade omriden” frin Fiskeristyrelsen, Naturvirdsverket
och Livsmedelsverket. Alla rdd byggde helt p egenansvar och mitning
av de livsmedel som d& konsumerades och var méjliga att mita. Nigon
samlad problematisering av alternativ till samiskt traditionellt kost-
hall har Sanningskommissionen inte funnit.

Tjernobyleffekten fir ekonomiska och psykosociala konsekvenser.
Den initialt minskade slakten bidrar ocks3 troligen till stérre renhjor-
dar. Nir renhjordarna 6kar, kommer en del renar att hamna nedanfor
odlingsgrinsen under tid pd dret nir de inte ska vara dir. Linsstyrelsen
i Visterbotten inleder d3 en masskjutning av renar. Aven i sédra Sdpmi
okar renhjordarna i storlek. Forfattaren Nanna Borchert anser att
detta bidrar till ett 6kande antal domstolsprocesser mot renigarna.
I rapporten frin "Renskogskampanjen”, beskriver Nanna Borchert
att Tjernobylolyckan leder till masslakt av 730 000 renar pa grund
av hoga cestumhalter, och till att renkottet slutar att siljas. Nir Livs-
medelsverket hojer cesiumgrinsen 6kar inte konsumtionen, delvis
pd grund av képmotstdnd. Firre renar slaktas, eftersom renigarna
anser det meningsldst att slakta nir kottet indd inte gdr att silja.
Andra anledningar till att renhjordarna blir storre dr att det under
den hir tiden finns {4 rovdjur som kan skada eller déda renarna och
att det rdder mycket goda betestérhillanden I kombination med f&

189 H. Beach. 1995. Svenska statens Tjernobylpolitik: Katastrofal fér samerna, s. 9-18.
%M. Tondel et al. Dose-response analysis of absorbed organ dose and site-specific cancer
incidence in Sweden after the Chernobyl nuclear power plant accident. Environmental
Epidemiology, 7:6(2023):277.

1 Livsmedelsverket. Radioaktiva dmnen — cesium.
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rovdjur och mycket goda betesférhillanden vid den tidpunkten, dkar
renhjordarna kraftigt. Detta skapar oro hos markigare och bidrar till
rittsprocesser i Hirjedalen."”” En nationell expertgrupp for sanering
av radioaktiva imnen, NESA, verkar som expertridgivare om behov
av sanering uppstar 1 hindelse av en kirnteknisk olycka. Experter frén
Myndigheten for civilt f6rsvar, MCF, Jordbruksverket, Livsmedels-
verket, Strilsikerhetsmyndigheten, Totalférsvarets forskningsinstitut
och linsstyrelserna ingdr i gruppen. De arbetar med att sammanstilla
och foérvalta befintlig kunskap inom sanering och tar fram ny kunskap.
De stddjer centrala myndigheter 1 utbildning och utveckling inom
omridet.'”

Tjernobylolyckans effekter avtar med dren men ménga samer lever
med konsekvenserna av den. Det samiska deltagande 1 beredskaps-
planer, livsmedelstorsorjning och krisberedskap dr dirfor viktigt att
f3 med 1 planeringen av kommande &tgirder.

Statens insatser efter Tjernobylolyckan ir tekniska och ekonomiska
dtgirder som utfodring av renar, indring av slakttider, viss kompensa-
tion f6r uteblivet fiske, samt flytt av renar till cesiumfria marker under
kortare perioder. Jordbruksverket ir den myndighet som betalar ut
ersittning for kasserade renar. Kontrollmitningar av olika grupper
inférs. Livsmedelskontroller infors ockss. Ovriga kontroller av livs-
medel bygger pa initiativ frn individen sjilv.

11.11 Hur paverkas da héalsan av den politik Sverige f6r?

Hilsan pdverkas av en mingd olika parametrar frin lder, kén/kéns-
roller, genus och arvsanlag till generella socioekonomiska, kulturella
och miljorelaterade férhillanden. Att explicit peka ut viss politiks

konsekvens, f6r den samiska hilsan ter sig som en grannlaga uppgift.
Mihinda ir avsaknaden av hilsopolitik riktad till samer mérkbar hir.
Dock kan sigas att politik som innebir diskriminering, som mojlig-
heter att tala sitt sprik, effekter av markférluster inklusive bristande
hinsyn f6r renskotselritten dr politik som pdverkar samers hilsa. De
erfarenheter Sanningskommissionen tagit del av via skrivna berittel-
ser och intervjuer bekriftar detta. Dessutom finns tydliga tecken pd
att hilso- och sjukvirden inte tillgodoses pd samma sitt som majori-

192 N. Borchert (red.). 2001. Land is Life: Traditional Sami Reindeer Grazing Threatened in
Northern Sweden.
193 Stralskyddsmyndigheten i intervju 22 januari 2026.
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tetsbefolkningens behov. Frinvaron av sirskilda dtgirder for att ge
samer samma tillgdng till hilso- och sjukvard har varit en politik som
forts och drabbat samer. Orsakssammanhangen skulle ocksd bittre
behoéva studeras.

Som nimnts i flera forskarbidrag i forskningsantologin finns fort-
farande kunskapsluckor vad giller samers hilsa.'”* Vissa uppenbara
dkommor och tillstind som resulterar i hég stress eller olyckor fér-
orsakade av ett férindrat landskap, som vattendrag med svag is eller
forslitningsskador p.g.a. oméjlig terring att kora skoter i, dr enkla att
koppla till en viss politik. Som exempel paverkas den fysiska arbets-
miljén negativt av skogsdtgirder som hyggesbruk och inférsel av
contortatall, gor framkomligheten simre och det blir problematiskt
att ta sig fram med snoskoter. Andra exempel dr paverkan pd vatten-
drag. En kvinna med erfarenheter av stora éverdimda vattendrag och
dess konsekvenser siger:

... och dir satt man med séndriga nit. [...] Ja, visst. Och dessutom slita
S 195

med daliga isar och farlig milj6 att vistas pa.
Dock kan det ofta vara svért att direkt pdvisa att olika ingrepp 1 natu-
ren paverkar hilsan. Protect Sipmi lyfter frigan om folkhilsan i sin
rapport Pavirkningsanalyse av industriell vindkraft, att hilsorelaterade
frigor fitt lite uppmirksamhet tidigare och konstaterar att:

Ett antal frigor som kan piverka hilsan vid markutveckling undersoks,
men det miste betonas att detta inte pd nigot sitt ir uttdémmande av
imnet. Det finns minga frigor hir som bér inkluderas i nya studier i
framtiden, och man bér 6verviga att genomféra separata studier med
enbart hilsa som 4mne inom markutveckling.!”

Hir spelar dven bestimningsfaktorer f6r hilsan, som exempelvis rasism
och diskriminering, in."”” En god folkhilsa innebir att hilsan ir si
god och sd jimlikt férdelad som mojligt mellan olika grupper 1 sam-
hillet. Folkhilsomyndigheten beskriver det s hir pd sin hemsida:

19 Axelsson & Storm Mienna. Samiska folkets hilsa — frin 1800-talet till i dag; A. Edin-Liljegren,
S. Kling & A. Holmner. 2026. Hilsa, arbets- och livsmiljé 1 renskdtarhushéll i Sverige — en
avgrinsad litteraturdversike (forskningsantologin); Stoor m.fl. En talande tystnad? Sprikets
betydelse for psykisk hilsa bland samer i Sverige.

195 23078.

1% Protect Sdpmi och Gaveci AS. Pvirkningsanalyse av industriell vindkraft: Fokus pé folkehelse
og livskvalitet. (Stiftelsen Protect Sdpmi/Gavee AS, 2024). https://gaveci.no/arealinngrep-
skader-folkehelsen (himtad 2026-08-07).

17 Axelsson & Storm Mienna. Samiska folkets hilsa — frin 1800-talet till i dag.
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Hilsan i befolkningen formas genom ett samspel av faktorer — frin 4rftliga
faktorer som individen sjilv bir p3 till levnadsvanor, livsvillkor och lev-
nadsférhillanden. Folkhilsan paverkas ocksi av politiska beslut, sam-
hillets organisation och resurser, 8ldersstrukturen 1 befolkningen liksom
av individers férutsittningar att fatta beslut som gynnar hilsan. '

Hilsans bestimningsfaktorer f6r samer liknar troligen de som giller
fér andra urfolk, och de kan specifikt piverkas av en historisk och
kolonial bakgrund som leder till strukturell ojimlikhet i livsvillkor,
hilso- och sjukvird, och kulturellt férankrade levnadsvanor. Sanno-
likt har de sociala och samhilleliga faktorerna en stor inverkan pd
samers hilsa och vilbefinnande. Universella faktorer som individuella
levnadsvanor, sociala stédstrukturer, boende, politiska och miljomais-
siga sammanhang ir och pdverkar alla. For urfolk kan andra faktorer
spela in, exempelvis naturkontakt och traditionellt levnadsitt.'”

Kunskapsnitverket f6r samisk hilsa menar att det samiska hilso-
begreppet tar ansats 1 sdvil sociala, mentala/andliga och materiella vir-
den och kan skilja sig frdn visterlindska hilsobegrepp. Samhillets
hilsofrimjande arbete beh6ver bide ta hinsyn till detta och att arbeta
for att frimja det som skapar hilsa och motverka det som skapar
ohilsa.*®

Hilsans bestimningsfaktorer ir sammankopplade och interagerar
med varandra. Detta tydliggér kopplingar mellan juridiska ramverk
och olika hilsoutfall. For en utférlig redogorelse hur detta hinger
samman, se artikel i forskningsantologin.*'

Den kunskapssammanstillning som gjordes om samers psyko-
sociala ohilsa 2016 av Saemiedigkie pd uppdrag av Socialdepartemen-
tet konstaterade flera hinder {6r systematisk, etiskt férsvarbar och
relevant kunskapsproduktion. Nigra exempel p detta dr att det inte
finns nigon styrning eller att ndgon har ansvaret {ér frigan om samers
hilsa, inte heller att sprida kunskap kring den. Férsvirande ir ocksd
att det inte ir tilldtet att registrera etnisk tillhorighet i svenska register
och 1 trid med detta, att forskare i studier, definierar samisk etnicitet

Y$Folkhilsomyndigheten. Halsa i olika grupper.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/halsa-i-olika-
grupper/#:~:text=En%20g0d%20folkh%C3 %A 41sa%20inneb%C3 % A4r%20att,till %20le
vnadsvanor%2C%?20livsvillkor%200ch%20levnadsf%C3%B6rh%C3%A5llanden

(himtad 2025-08-25).

199 Tbid.

2 Kunskapsnitverket for samisk hilsa. 2026. Vad dr samisk hilsa? Kulturanpassad vérd och
samers ritt till hilsa.

2! Edin-Liljegren m.fl. Hilsa, arbets- och livsmiljé i renskétarhushill i Sverige — en avgrinsad
litteraturdversik.
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olika. I Sverige saknas dessutom samiskt inflytande 6ver egen hilso-
situation eller den kunskap som produceras om samers hilsa.””” Redan
&r 2006 forslog FN:s specialrapportor 1 hilsofrdgor Paul Hunt dtgir-
der for att forbittra samernas hilsa men idven tillgdng till hilso- och
sjukvdrd, med hilsopolitiska insatser och insatser for 6kad kunskap
och forskning om samers hilsa.*”

Frin Kommitén om rasdiskriminering, CERD — Kommittén be-
handlade Sveriges kombinerade tjugofjirde och tjugofemte periodiska
rapporter och lade fast i punkten 20, Ritt till hilsa:

Kommittén noterar informationen som delegationen limnat om den
rittsliga ramen for ritten till 4tnjutande av hdgsta uppnieliga standard
av fysisk och psykisk hilsa och om tillgdng till sjukvard och hilsovirds-
tjanster for medlemmar som tillhér etniska och etno-religidsa grupper,
inklusive muslimska etno-religidsa grupper, romska grupper, personer
av afrikansk och asiatisk hirkomst och samer.

Kommittén ir ocksd oroad éver rapporter om ojimlik behandling
och diskriminering i tillgdngen till hilso- och sjukvird.

Aven Europaridets ministerrid har uppmanat Sverige att vidta
tgirder. Hir enligt punkten 12, f6r att forenkla remissforfarandena
nir samiska patienter séker den norska samiska kompetenstjinsten
SANKS.**

Avslutningsvis kan konstateras att ett visentligt problem ir organi-
satoriskt. Det finns inget uttalat dvergripande sjuk- och hilsovérds-
ansvar, pa nationell niv3, f6r samer som urfolk/grupp. Inte heller har
Saemiedigkie ngot uppdrag med ansvar och resurser fér att driva
samiska hilsofrigor likt norska Saemiedigkie, med avdelning dir hilsa
ingdr och folkhilsa med egen sektion. Folkhilsomyndigheten har
ett uppdrag att folja samers hilsa men den kliniska delen och ansvaret
for drift over tid ir just spritt, pd till synes enskilda initiativ och pro-
jekt. Kunskapsnivin om sjukdomstillstdnd hos samer och dess fore-
komster, har dessutom luckor. Mer samisk forskning ir nodvindig.
Forsvdrande omstindigheter finns dessutom eftersom etnicitet inte
registreras 1 Sverige. I tilligg uttrycker minga samer tveksamhet att
delta i forskning, med hinvisning till tidigare erfarenhet, jimfor ras-

92 Stoor. Kunskapssammanstillning om samers psykosociala ohilsa.

25 UN Report of the Special Rapporteur on the Right of Everyone to the Enjoyment of the
Highest Attainable Standard of Physical and Mental Health, Paul Hunt, on his mission to
Sweden (10-18 January 2006). A/HRC/4/28/Add.2 (2006), s. 15-17.

2% Resolution CM/ResCMN (2024)3 on the implementation of the Framework Convention
for the Protection of National Minorities by Sweden.
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biologi. Okunskap ger simre vird f6r samer det blir ett stérre hinder
att soka vard. Konsekvenserna for hilsan, d3 de lyfts i de berittelser
Sanningskommissionen tagit del av, pekar 1 huvudsak mot psykiska
konsekvenser. De somatiska konsekvenserna ir ofta sekundira, i de
fall de inte kopplats direkt mot olyckstillbud. Tillgdngen till adekvat
vird, inklusive psykisk hilsovérd, ir en avgdrande faktor som kan vara
begrinsad f6r samer i1 Sdpmi. Europaridets ministerrdd har uppmanat
Sverige att vidta dtgirder enligt punkten 12, f6r att forenkla remiss-
forfarandena nir samiska patienter séker den norska samiska kompe-
tenstjinsten SANKS.”® Goda exempel finns dock kopplade till hilso-
och sjukvérd, exempelvis etablerandet av Kunskapsnitverket for
samisk hilsa r 2017 och Region Norrbottens inrittandet av en samisk
resursenhet 1 Jokkmokk dr 2021. De geografiska utmaningarna i Sdpmi
och tillgdngen till hilso- och sjukvirdstjinster, sammanfaller manga
gdnger med glesbygdens utmaningar. Tillgingen till virdrelaterade
tjinster ir ojimlika och dirmed drabbar bide enskilda familjer och
samer som grupp, eftersom ménga samer bor 1 omriden ldngt frin
specialiserad vird. Detta giller dven ildre personer, vilka kan ha pro-
blem med resor och férflyttningar.

Dessa aspekter som ovan problematiserats, belyser svirigheterna
med att hirleda konsekvenser f6r samers hilsa till politik och behover
fortsatt undersokas.

295 Thid.
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12 Konsekvenser av Svenska
kyrkans ageranden

12.1 Svenska kyrkans ansvar for
tidigare erkanda 6vergrepp

Bedomning

Svenska kyrkan har erkiint att den varit en central aktér 1 det
koloniala fértrycket och marginaliseringen av det samiska folket.
Kyrkan var en del av statens fortryck, men begick ocksd sjilvstin-
digt 6vergrepp mot samer. Detta bir Svenska kyrkan ett histo-
riskt och moraliskt ansvar fér.

Svenska kyrkans 6vergrepp ledde till en bestdende skada for
samerna. Konsekvenserna av historiska orittvisor och évergrepp
som kyrkan bidragit till och varit en del av, pdverkar fortfarande
enskilda samer och samerna som folk. Konsekvenserna pdverkar
dven samers relation till och fértroende for Svenska kyrkan 1 nutid.

Kommissionen noterar att Svenska kyrkan har kommit med
ursikt till det samiska folket och avvaktar dtagandena kopplade
till denne ursikt f6r ansvarstagande och upprittelse for tidigare
Overgrepp.

Kartliggningen av Svenska kyrkans historiska relationer till samerna
har blottlagt en rad 6vergrepp mot det samiska folket. Mycket har
framkommit i Svenska kyrkans eget kartliggningsarbete och denna
bild har férstirkts under Sanningskommissionens arbete.' Det har

'K. Huuva & E. Blind (red.). 2016. "Nir jag var dtta dr limnade jag mitt hem och jag har dnnu
inte kommit tillbaka” — Minnesbilder frin samernas skoltid, 2016 (iven kallad nomadskoleboken);
D. Lindmark & O. Sundstrém (red.). 2016. De historiska relationerna mellan Svenska kyrkan och
samerna — En vetenskaplig antologi, (dven kallad kyrkans vitbok); D. Lindmark & O. Sundstrém
(red.). 2017. Samerna och Svenska kyrkan — Underlag for kyrkligt forsoningsarbere.
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ocksd framkommit nya uppgifter som Svenska kyrkan bir ett an-
svar for.

Kyrkan som institution och dess foretridare bidrog till marginali-
sering och fortryck av samerna. Kyrkan agerade bide i eget intresse
och som statens foretridare. Under ldng tid styrde kyrkans féretri-
dare pd lokal nivd, 1 socknens beslutande organ. Som lokala besluts-
fattare kom de att ha stor paverkan pd samernas liv. I en del fall mé;-
liggjorde kyrkan andra aktdrers 6vergrepp mot samer.

Som beskrivits bidrog kyrkans féretridare till formandet av *lapp-
skall-vara-lapp”-politiken och majoritetssamhillets negativa syn pd
och rasism mot samer.” Kyrkans var dirmed delaktig i den diskrimi-
nering, assimilering och splittring som drabbade det samiska folket.

I Jimtland och Hirjedalen fanns dnda fram till 1941 s3 kalla de
icke-territoriella lappférsamlingar. Samerna 1 dessa omraden fick inte
mantalsskrivas 1 de socknar dir de bodde s& som andra invinare. De
fick dirmed inte heller rostritt lokalt och socknarna hade inget ansvar
for samernas sociala vilfird sdsom f6r annan lokalbefolkning. Lapp-
forsamlingarna hade varken nigot kyrkordd eller ngon féreskriven
ordning fér kyrkostimma, dir samernas mening skulle ha kunnat
komma till uttryck. Pristerna i dessa lappforsamlingar motsatte sig
linge lika rittigheter lokalt {6r samerna och argumentationen som
anvindes beskrev samerna som mindre kapabla och utvecklade in
ovrig befolkning.’

Lokala kyrkliga foretridare bistod rasbiologer vid deras expedi-
tioner 1 norra Sverige och méjliggjorde dirmed de fysiska och psykiska
dvergrepp som enskilda samer utsattes for.* Lokala prister pekade
ocksd ut samiska familjer f6r rasbiologiska undersékningar genom att
tillgingligesra kyrkobocker och information om lokala samer. Konse-
kvenserna av rasbiologernas évergrepp i form av dokumentation och
kartliggningar av enskilda samers och samiska familjer fysiologi fort-
gdr dn 1 dag, genom att dokumentationen finns {6r beskidan for all-
minheten pd universitetsbiblioteket 1 Uppsala och 1 tryckta publika-
tioner.

Lokala prister respekterade inte traditionellt samiskt namnskick
utan berévade enskilda samer deras samiska namn. I kyrkbécker
skrevs i stillet svenska namn in av kyrkans foretridare. Namngiv-

% Se avsnitt 4.3.

* L. Thomasson. 2016. Lappférsamlingar i Jimtland-Hérjedalen 17411941 — Gemenskap eller
segregering?, s. 855—.

*Se avsnitt 4.8.
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ning ir identitetsbirande och dven ett sitt att hedra ildre sliktingar.”
Denna mojlighet forvigrades de samer som drabbades av kyrkans for-
tryck.

Kyrkans foretridare hade en aktiv roll i utformningen, driften
och tillsynen av utbildningsvisendet — nomadskolorna — fér samiska
elever.® Kyrkan var delaktig i driften av arbetsstugor och i placeringen
av samiska barn i dessa. En del barn som hamnade i nomadskolan eller
arbetsstugan utsattes for fysiska och psykiska évergrepp och krink-
ningar. Deras minniskovirde och samiska identitet respekterades inte
och fér en del innebar det sir som de burit med sig hela livet. Barnen
tvingades vistas 1 nomadskolan och arbetsstugan under l8nga perioder
vilket pdverkade deras relation till forildrar och syskon. Samiska for-
ildrar tvingades limna ifrdn sig sina barn. I en del samiska familjer
péverkades de sociala banden negativt. For barn som forlorade sitt
samiska sprak fick det ldngtgiende konsekvenser.

Kyrkans agerande bidrog till att undertrycka och osynliggéra
samers kultur, kulturarv, andlighet, tro och religitsa praktiker. Kyrkan
forsokte tvinga samer att 6verge sin traditionella religion. Samiska
religiosa foremal forstordes och en del fordes bort frén Sipmi. Cen-
trala delar av samisk andlighet, virldsdskddning och samiskt kultur-
arv gick forlorad.

En del kyrkliga foretridare deltog i eller mojliggjorde dvergrepp
1 form av gravplundringar. Samers ritt till gravirid krinktes. Samiska
kvarlevor hamnade p4 institutioner och museer och blev féremal for
ytterligare krinkningar. En del kvarlevor sildes vidare till institutio-
ner utomlands och en del forvaras fortfarande pd institutioner och
museer 1 Sverige.

En del av konsekvenserna av kyrkans tidigare évergrepp paverkar
fortfarande enskilda samer som utsattes och deras efterlevande. For
samerna som folk har 6vergreppen inneburit en bestiende skada.

Svenska kyrkans officiella ursikt 2021 respektive 2022 omnimnde
uttryckligen flera av de 6vergrepp som framkommit i kyrkans kart-
liggning. Vittnesmal limnades ocks& i samband med sjilva ursikts-
ceremonierna. De taganden och den handlingsplan som Svenska

> J. Marainen. 2016. Svenska kyrkan och det samiska namnskicket — Relationer kring nigra
konkreta exempel, s. 811-.
¢ Se avsnitt 4.7.
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kyrkan nu arbetar utifrdn i den fortsatta processen syftar till att ritta
till och lika en del av de konsekvenser som évergreppen ledde till.”

Sanningskommissionen noterar dock att dtagandena och insatserna
1 handlingsplanen handlar om att synliggéra det samiska i Svenska
kyrkans verksamhet och att skapa mer likvirdiga férutsittningar for
samer 1 Svenska kyrkan 1 dag.

12.2  Svenska kyrkans ansvar for
det samiska folkets situation

Bedomning

Kyrkans ¢vertagande av marker i Sipmi var en del av kronans/sta-
tens kolonisation av norra Sverige. Kyrkan utgjorde en del av in-
frastrukturen som mojliggjorde kolonisation, kontroll och makt-
utdvning éver samerna. Svenska kyrkan bir ett historiskt ansvar 1
relation till det samiska folket for att man dvertog samiska marker
som en del av kronans markévertagande. Svenska kyrkan har upp-
burit omfattande vinning genom att éverta sddana marker. I nutid
forvaltar och brukar Svenska kyrkan omfattande markomriden i
Sapmi som en direkt konsekvens av kronans/statens och kyrkans
politik och tidigare markévertagande.

Sanningskommissionen har i sin belysning valt att fokusera pa det
omride dir Svenska kyrkan fortfarande inte gjort upp med sitt histo-
riska arv, nimligen hur kyrkan agerat och agerar 1 markfrigor i Sdpmi.
Svenska kyrkan har i vart fall sedan tidigt 1990-tal blivit uppmanad,
dels av Lutherska virldsférbundet och Kyrkornas virldsrad, dels av
samiska foretridare att granska kyrkans historiska markférvirv och
nutida markanvindning i relation till samerna och att géra upp med
sitt tidigare agerande. Frin Kyrkornas virldsrdd har uppmaningen
till medlemskyrkor gitt dnnu lingre — kyrkor behéver ta ansvar for
de forméner de fitt genom kolonisering och att dterlimna marker
som urfolk berévats.

Sanningskommissionen noterar att frigorna kring Svenska kyrkan
och markerna handlar bdde om d&tid och nutid. Sanningskommis-

7 Svenska kyrkan. 2022. Handlingsplan — Ataganden kopplade till Svenska kyrkans ursiket till det
samiska folket 2022-2031, Etapp 1.
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sionen har fitt ta del av ytterligare kartliggning rérande Svenska
kyrkans agerande i markfrigor under sitt arbete — dels en kyrkohisto-
risk studie av forskaren Urban Claesson vid Uppsala universitet om
hur pristlénebostillen férvirvats 1 norra Sverige av kyrkan genom
historien, dels en fallstudie® av forskaren Asa Ossbo vid Ume3 uni-
versitet om férhdllandena i Ankarede och hur kyrkan dir agerade i
samband med markférvirv och avvittringar.

Claessons kartliggning utgdr frdn att den tidiga etableringen av
kyrkor 1 Sipmi var en central del av statens politik 1 norra Sverige.
For kyrkor som etablerades behévdes markomriden, dels f6r upp-
rittande av kyrkobyggnader, dels f6r att ge den lokala pristen en
forsérjning. Kyrkorna som uppférdes var en del av den infrastruk-
tur som etablerades 1 norr som en del av kolonisationen.

Claessons kartliggning visar att mycket av detaljerna om hur de
ursprungliga forvirven av mark gick till dr hojt 1 dunkel eftersom
dokumentation gétt forlorad. I en del fall fr&n 1600-talet finns det
uppgifter om att kyrkans markforvirv avsett lappskatteland som
tillhort enskilda namngivna samer. Férvirven kan ha rért sig om
forsiljningar och donationer. Det kan dock inte uteslutas att kronan
bedrivit patryckningar i samband med férvirv, enligt studien. I den
vitbok som Svenska kyrkan publicerade 2016 framkommer likande
uppgifter om att kyrkan tagit lappskatteland 1 ansprdk och att det
inte gdtt att klarligga hur det dvertagandet gitt till.”

P43 1700-talet forindrades situationen och de kyrkliga bostillen
som skapades tillkom utan nigon referens till dldre lappskatteland
1 dokument som finns att tillgd. Med 1749 4rs lappmarksreglemente
tog kolonisationen av lappmarken fart. I reglementet stadgades att
det till varje pristtjinst borde skapas ett bostille 1 lappmarkspasto-
raten pd basis av det som vid denna tidpunkt betecknades som kronans
mark. Ar 1739 inrittades det statliga Lappmarkens ecklesiastikverket
med site i Stockholm. Lappmarkens ecklesiastikverk blev en viktig
statlig aktor 1 finansiering och anskaffande av bostillen till nya f6r-
samlingsbildningar i norr. I de kyrkliga bostillen som etableras under
1700-talet framstdr det dirfér, enligt Claessons studie, som att staten
tilldelar kyrkan kronans mark f6r bygge av bostillen. Kyrkans upp-
gift blev att hitta personal till dessa nya pastorat och bostillen.

8 A. Ossbo. 2026. Ankarede kyrkplats: Samisk markanvindning, nybyggeskolonisationen och
kyrkans roll.
? G. Norstedt. 2016. Hur kyrkor och pristbord tog plats i det samiska landskapet, s. 823.
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Sanningskommissionen konstaterar att kyrkan var en central aktor
1 sjilva kolonisationen eftersom man utgjorde en del av den infrastruk-
tur som tillkom genom kolonisationen. Kyrkan utgjorde ocksa en del
av maktutévandet och kontrollen éver samerna. En direkt konsekvens
av statens och kyrkans politik mot samerna blev de facto kyrkans éver-
tagande av marker 1 Sdpmi.

Svenska kyrkan har historiskt nyttjat och férvaltar 1 dag omfat-
tande markomriden inom Sapmi. Aven om inte kyrkan sjilv skulle
har 6vertagit marker frén samer p3 ett otillborligt sitt eller genom
att dvergrepp skedde, s& har man ind3 under mycket ling tid nyttjat
och fitt tillgodogora sig vinning och omfattande avkastning frin
sddana marker. Kyrkan har ocksd haft fysisk kontroll och férfogande
over hur dessa marker brukats.

Svenska kyrkans faktiska markinnehav 1 Sdpmi har forindrats ver
tid. Marker har sdlts och nya képts med de medlen man fitt frin f6r-
siljningar. En del av medlen har fonderats. Infor relationsférind-
ringen mellan kyrkan och staten gjordes ett omfattande utrednings-
arbete for att bedéma vad som skulle ske med all den egendom som
Svenska kyrkan forvaltade och innehade. En sirskild egendomskate-
gori var dessa pristlonetillgdngar (dir de gamla pristlonebostillena
en ging ingdtt), som 1 dag uppgdr till ett virde pd 43 miljarder kronor.

Ar 2000 6vergick dessa tillgingar till Svenska kyrkan med férvalt-
ningsritt. Svenska kyrkan far tillgodogora sig avkastningen frin egen-
domen." Den irliga avkastningen frin egendomen ir omfattande.
Under 2023 uppgick den arliga utdelningen frén pristlonetillgingarna
1 Luled, Hirndsands och Visterds stift nirmare 56 miljoner kronor
(1 det ingdr avkastning frin all sddan egendom frdn stiften — skogs-
bruk, jordbruk samt avkastning frén fonder). En mycket stor andel
av avkastningen genereras genom kyrkans skogsbruk och kommersiell
avverkning. Som en konsekvens i dag att statens och kyrkans tidigare
politik forvaltar Luled, Hirndsands och Visteras stift fortfarande
drygt 200 000 hektar mark, varav 131 000 hektar produktiv brukad
skogsmark 1 de stift dir Sdpmi ingdr (2022 &rs siffror). Brukandet
av dessa marker och den hinsyn som bér visas samisk markanvind-
ning och renskétseln inom kyrkans skogsbruk har varit och ir fort-
farande en stridsfriga i relation till samerna.

' En redogbrelse av regleringen av pristlonetillgingarna och vad dessa omfattar finns i G. Enander
& K. Syrjinen Schaal. 2024. Kyrkan och skogen — Ansvar, handling och hopp, Svenska kyrkans
utredningar 2024:2, s. 52— (iven kallad kyrkans skogsutredning).
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Som en del av Svenska kyrkans ursikt har kyrkan nu tagit sig att
respektera urfolksrittens principer i sin verksamhet. Enligt kyrkans
handlingsplan ska dven kyrkans markférvaltning bidra till ursikten
och respekten f6r urfolksrittens principer. I kyrkans dialog med samer
infor ursikten och under arbetet sedan ursikten har markforvaltningen
fortsatt varit den allra svdraste frigan att hantera.

Nir Svenska kyrkan lit gora en 6versyn av sitt skogsbruk under
2023-2024 limnades en rad forslag, dels om hur regelverk som styr
kyrkans verksamhet borde revideras bland annat genom att principen
om fritt och informerat férhandssamtycke skulle inféras som ett krav
1 férvaltningen av pristlonetillgdngar, dels om konkreta dtgirder som
enligt samiska foretridare behdvs for att renskotselanpassa kyrkans
skogsbruk och skydda heliga samiska platser i markerna. Kyrkans
skogsutredning foreslog ocksd att marker 1 Sdpmi skulle samférval-
tas tillsammans med samer och att kyrkan behover aktivt restaurera
lavmarker for att forbittra renbetet. Under processen klargjordes det
frin samiskt hall vilka dtgirder och malskrivningar som var nédvin-
diga for att respektera urfolksritten och frimja renskétseln och samisk
markanvindning. Efter beredning av forslagen gick Svenska kyrkan
vidare endast med en del av f6rslagen. Samiska féretridare har varit
kritiska till detta och ifrdgasatt Svenska kyrkans vilja att leva upp till
dtagandena kopplade till ursikten. Dialogen om hur man ska g3 vidare
1 frigorna pagér nu.

Sanningskommissionen anser att Svenska kyrkan bir ett historiskt
ansvar 1 relation till det samiska folket 1 6vertagandet, férvaltningen
och bruket av marker 1 S4pmi. Som forvaltare av omfattande mark-
omriden har ocksd Svenska kyrkan goda férutsittningar att utforma
skogsbruk och annan markanvindning p3 ett sitt som frimjar samiskt
bruk av marker och skyddar samiska heliga platser.
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13 Atgarder for upprattelse,
forsoning och ett livskraftigt
samiskt samhalle

13.1 Sanningskommissionens
bedémning i ansvarsfragor

Bedomning

Staten — riksdag, regering och myndigheter — och 1 vissa fall svenska
kyrkan, bir ett ansvar for politik och beslut som inneburit att
samers rittigheter dsidosatts och minniskor utsatts for oforritter,
overgrepp och krinkningar, enskilt och som grupp. Konsekven-
ser av detta behover erkinnas av statens foretridare. I det fort-
satta ansvarstagandet ingdr att nu verka for att kompensatoriska
tgirder vidtas for att gottgdéra och minimera den skada som det
samiska folket och enskilda samer orsakats, samt verka fér en poli-
tik som inte upprepar dessa oférritter.

Sanningskommissionens kartliggning visar att det samiska folket
har stora utmaningar 1 dag i att bevara och utveckla sin kultur som
en direkt konsekvens av statens och andra aktorers tidigare och nu-
varande politik. I samernas virldsbild ir den andliga och kulturella
tillhérigheten med marken grundliggande. Det for med sig att det
som sker med marken och vattnet ocksa sker med samernas kroppar
och sinnen.

Kommissionen konstaterar att staten Sverige ensidigt bemiktigat
sig forfoganderitt 6ver tidigare autonoma samiska samhillen och
landomriden och att den genom aktiva beslut férdelat land och natur-
resurser till enskilda och privata och statliga féretag utan hinsyn tll
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de tidigare samiska rittigheterna, att den genom underl3tenhet av-
stdtt frin att agera nir regionala och lokala instanser och tjinstemin
inkriktat pd och frintagit eller begrinsat samers ritt till bruk av
mark och vatten.

Som en konsekvens har mdnga samer tvingats flytta frin omriden
de brukat och bebott sedan urminnes tid s8 att férutsittningarna for
samiska niringar och traditionellt samiskt bruk av marken, inklusive
jakt och fiske, har férsvirats eller helt gitt forlorade. Enskilda samers
rittigheter kopplade till traditionella marker kollektiviserades och
forsvagades. En del samer forlorade kontakten med en levande samisk
kultur genom statens regleringar. I dag férséker samebyarna bedriva
niring pa en spillra av de ursprungliga marker som finns kvar och de
har stora svarigheter 1 att hivda sina rittigheter 1 relation tll stor-
skalig exploatering och de marker som 4terstir f6r renskétsel, jake
och fiske eftersom de inte har samma skydd som andra som har fér
sin ritt att bruka mark. Andra samiska niringar minskar ocks3 stadigt.

Politiken har dstadkommit en uppdelning bland samer som ibland
lett till svira motsittningar mellan olika samiska grupper.

Redan under slutet av 1600-talet inskrinktes samers religionsutdv-
ning och genom statskyrkan motarbetades samers religiosa praktiker.
Samiskt kulturarv har samlats in av utomstende, forts bort, splittrats,
sdlts och hamnat p4 institutioner och museer bortom samisk kontroll
och férvaltas i dag av andra dn samer. Samisk egendom och platsbun-
det kulturarv har {6rstorts genom exploatering av markerna och for-
lusten fortgdr dn 1 dag.

Forestillningar om samer som formades som en konsekvens av
vetenskapliga teorier om minniskoraser och utvecklingshierarkier
kom att pdverka samers liv. Rasbiologiska undersokningar ledde till
avhumanisering och krinkte samers personliga integritet och virdig-
het. Inte ens efter ddden har samer varit fredade. Den lagstadgade
och religiost pibjudna graviriden som gillt i Sverige har inte respek-
terats nir det giller samer vare sig av kyrkans féretridare eller andra.
Under 1800-talet och tidigt 1900-tal férekom att samiska gravar
plundrades och kvarlevor férdes bort. Samiska kvarlevor blev han-
delsvaror som séldes eller byttes. En del skickades utomlands av
svenska universitet och institutioner. Forskning pd dessa kvarlevor
har fortsatt in 1 nutid trots att Sametinget uttryckligen motsatt sig
sidan forskning och krivt terlimnande.
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Samer har berittat f6r kommissionen om 6évergrepp som bland
annat bestdtt av diskriminering, férmynderi, kontroll, och att samers
identitet och sidrart (religion, andlighet, sprik, kultur, normer, f6r-
hallningssitt och synsitt) inte har respekterats eller virdesatts. Dessa
krinkningar har riktats mot enskilda samers personliga integritet och
har paverkat kulturella, sociala och ekonomiska rittigheter, samers
livsuppehille och val av levnadssitt.

Samiska barn har skiljts frin sina forildrar och placerats 1 undervis-
ningsmiljder l8ngt frin hemmet. En del barn har utsatts f6r vild,
fysiska och psykiska dvergrepp, som de inte kunnat virja sig emot.
Minga barn férlorade sin trygghet, sitt sprak och sin samiska iden-
titet eftersom skolan inte undervisade i samiska sprik och kultur.
Elevernas lirande och mojligheter att tilligna sig kunskap paverka-
des. Deras familjer kunde inte skydda dem under linga tider d& barnen
vistades 1 nomadskolor och arbetsstugor. Samiska familjeband och
sociala strukturer brots och slogs sonder.

En del av det som framkommer 1 kommissionens kartliggning har
likheter med det som tidigare framkommit i Sannings- och férsonings-
kommissionernas arbete i Norge respektive Finland. De individuella
overgreppen och krinkningarna ir likartade mellan linderna. Skill-
nader finns ocksa. Till exempel s& berérde den norska kommissionen
inte den f6r urfolk s viktiga frdgan om ritten till mark och vatten
och heller inte de konflikter som blev ett resultat av
grinsstingningar mellan de nordiska linderna. En del av nycklarna
till gottgorelse och upprittelse dr ocksd grinsoverskridande dd kom-
pensatoriska insatser skulle kunna 3 stérre effekt genom nordiskt
och samiskt samarbete.

Sanningskommissionens kartliggning visar ocksd att samers minsk-
liga rittigheter inte forverkligas fullt ut ens i nutid. Detta giller fram-
for allt samers bristande méjlighet till inflytande 6ver hur de traditio-
nella samiska markerna brukas och myndigheter som brister i att
frimja samers mojlighet att behélla och utveckla sin kultur. Sverige
far kontinuerlig kritik for detta frin internationella évervaknings-
organ i FN och Europarddet. Till detta kommer att rittsliga mojlig-
heter for enskilda samer att utkriva sina rittigheter brister, inte minst
giller det for de rittsdvergrepp som skett tidigare.

Under de &r som Sanningskommissionen verkat har samiska rittig-
heter ocksd 6ppet ifrdgasatts offentligt i media och av folkvalda be-
slutsfattare. Retorik som syftar till att osynliggora eller ifrigasitta
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legitimiteten 1 samiska rittigheter anvinds 6ppet 1 den politiska
debatten.

Mycket tid och energi 1 det samiska samhillet 1 dag behéver liggas
pd kampen for rittigheter, att motverka och parera férdomar och att
utbilda majoritetssamhillets beslutsfattare och tjinstemin om samer,
renskoétsel och samiska forhdllanden. For ett litet folk i ett utsatt lige
tar detta mycket kraft som 1 stillet skulle behévas for att utveckla
samisk kultur, sprik och niringar. Det samiska folket betalar siledes
fortfarande ett hogt pris f6r tidigare oférritter genom att de sjilva
far bira mycket av bordan for att f3 till en f6rindring, ndgot som
staten ritteligen borde bira ansvaret for.

Kravet och férvintningarna pd ansvarstagande och konkret upp-
rittelse och gottgorelse frin statens sida bland samer ir stort. Det
finns nu en tydlig férvintan att regeringen dels tar ansvar och erkin-
ner delaktighet for tidigare oforritter, dels ser till att regeringen sjilv
och myndigheter lever upp till gillande lagstiftning och internatio-
nella férdrag om urfolks rittigheter.

Staten har drvt ett ansvar for vad deras féretridare historiskt gjort
sig skyldiga till. I dag anses att det som skedde historiskt var fel och
agerandet skadade det samiska folket och enskilda samer. Staten be-
héver dirfor striva efter att reparera denna skada och bidra till kon-
kret upprittelse och gottgdrelse samt garantera att dessa oférritter
inte upprepas. Svenska kyrkan har ocks3 ett ansvar eftersom de varit
en del av staten. Nu ir de inte lingre en det och har p&bérjat en vig
mot att ta ansvar f6r det som skett och verka for en forsoning, medan
staten miste borja detta arbete nu.

Kommissionens granskning och dess resultat ir angeligna for
Sverige som nation. De erfarenheter som framkommit i intervjuerna
och genom kommissionens granskning ifrigasitter nationens sjilv-
bild. Konsekvenserna av den politik som férts ir omfattande. For
att Sverige ska vara en rittsstat dir samer och samiska rittigheter inte
diskrimineras ir det nddvindigt att staten tar ansvar for de oférritter
som skett och vidtar kompensatoriska dtgirder som kan leda till f6r-
soning och ett livskraftigt samiskt samhille. Den politik som férs
1 dag méste innebira att samers rittigheter som urfolk och som med-
borgare respekteras.
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13.2  Hur Sanningskommissionen arbetat
med uppmaningar och atgardsfoérslag

Enligt kommissionens direktiv ska forslag limnas pd &tgirder som
bidrar till upprittelse, frimjar férsoning och ett livskraftigt samiskt
samhille. De foreslagna dtgirderna ir baserade pd slutsatser dragna
av kommissionens granskning av den forda politikens konsekvenser
for det samiska folket, utifrin de inspel som framkommit vid samtals-
moten med samisk allminhet, genom intervjuer, inskickade vittnes-
mal, forskning samt dialog och férankring med specifika samiska
aktorer (sirskilt berorda institutioner, organisationer och dylikt inom
olika verksamhetsomriden), Sametingets styrgrupp och kommissio-
nens referensgrupp. Dirtill 1 dialog med sirskilt berérda svenska myn-
digheter, institutioner och dylikt.

Nir det giller de begrinsningar som finns 1 Sanningskommissio-
nens direktiv kopplade till den tidigare Renmarkskommitténs upp-
drag, kan det konstateras att dessa skrivningar forsvrat kommissio-
nens arbete. Det har pdverkat kommissionens méjligheter att kunna
ligga fram forslag till kompensatoriska dtgirder riktade till det samiska
folket nir det giller traditionell samisk mark. Atgirder som kommis-
sionen anser skulle kunna leda till upprittelse och férsoning och ett
livskraftigt samhille fér det samiska folket.

Det gir inte att bortse frin att den mest centrala frigan i urfolkets
relation till statsmakten genom historien handlat om livsutrymmet
och att kunna fortsitta utéva traditionella niringar 1 samklang med
naturen i de omriden de bebott sedan urminnes tider. Den ldngvariga
relationen ull platser och marker ir 1 sig ett definierande kriterium
for ett urfolk.

Det samiska folkets viktigaste frdga i dag handlar fortfarande om
livsutrymme och att kunna fortsitta utéva traditionella niringar och
sin kultur pd ett sitt som de sjilva har ritt att besluta om. Samtidigt
minskar det faktiska livsutrymmet 3r f6r &r och dir utformningen av
samiska rittigheter bygger alltjimt pd strukturer som staten historiskt
patvingat det samiska folket. De storsta konflikterna och siren inom
det samiska folket relaterar till hur staten historiskt definierat forut-
sittningar och livsvillkor, hur man kategoriserat mianniskor inom det
samiska folket och alltjimt fortsitter att uppritthilla dessa struktu-
rer. Att Sanningskommissionen i detta lige inte tilldts limna forfatt-
ningsférslag som ror de mest centrala regelverken som reglerar samiska
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rittigheter anser Sanningskommissionen ir allvarligt. Kommissionen
ir dirfor begrinsad till att limna en rad uppmaningar och nigra f6r-
slag som kan leda till kompensation f6r konsekvenserna av den politik
som férts och som kan leda till att samer i enlighet med urfolksritten
kan behélla och utveckla sin kultur knuten till de traditionella samiska
markerna.

De uppmaningar och férslag som Sanningskommissionen limnar
syftar till att staten

e erkinner det samiska folkets status som urfolk fullt ut,

o stirker det samiska folkets méjligheter att behlla sin kultur genom
att kunna bruka och delta i férvaltningen av sina traditionella
samiska marker,

o erkinner och tar ansvar {6r tidigare oférritter och dvergrepp,
o kompenserar for tidigare oférritter och dvergrepp,

e upphor med den nedsittande och diskriminerande behandlingen
av samer och samiska rittigheter,

o stirker samiskt sjilvbestimmande och inflytande, och motverkar
splittring inom det samiska folket, samt

o forbittrar samers liv inom en rad samhillssektorer.

De nedan presenterade uppmaningarna och forslagen pd dtgirder ska
inte ses som uttdmmande f6r vad som behévs f6r eller frimjar upp-
rittelse, férsoning och ett livskraftigt samiskt samhille. De tar sikte
pd lingsiktiga, hillbara och strukturella férindringar, och foreslir
dirtill mer omedelbara steg pd vigen for att nd dessa mal.

I dialogen med samiska féretridare har det framforts att Sannings-
kommissionen ocksd borde ange hur en rad strukturella problem som
samer brottas med ska [3sas och vilka dtgirder som regeringen borde
vidta. Kommissionen konstaterar att det 1 dag verkar saknas en dia-
log mellan regeringen/myndigheter och samiska féretridare i ménga
strukturella frigor. Samiska institutioner framfér att man frin stat-
ligt héll inte ens verkar intresserade av att sitta sig in 1 den problema-
tik som samer ger uttryck f6r, in mindre s6ka losningar. Ett sddant
exempel dr utbildningsomrddet. Sdmi allaskuvla/samiska hégskolans
foretridare berittar att de upprepat forsokt f8 kontakt med svenska
utbildningsdepartementet och svenska skolmyndigheter for att hitta
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gemensamma |8sningar p8 utbildningsomridet och dela erfarenheter.
Samiska studenter frén Sverige studerar redan dir — i brist pd svenska
utbildningsstrukturer — inom bland annat lirarutbildningen och far till
och med stipendier frén norska staten. Forsoken till dialog har dock
inte rént ndgon framging.

Sanningskommissionen limnar en del forslag om hur det samiska
samhillet skulle kunna stirkas 1 dag, som framfér allt framkommit 1
de vittnesm3l som samlats in bland samer och 1 dialoger med samiska
foretridare. I en del frigor finns det redan forslag pd bordet, som
framkommit 1 tidigare utredningar och dialoger, som regeringen redan
nu kan gi vidare med.

Hur de olika frigorna ska losas och vilka insatser som krivs be-
héver, enligt Sanningskommissionens mening, nu 1 férsta hand han-
teras inom ramen f6r en férbittrad och férdjupad dialog mellan re-
geringen och samiska foretridare. Samiska féretridare vet vad som
skulle kunna leda till férbittringar och vilka avvigningar och priori-
teringar som behdvs. Det ir inte Sanningskommissionens roll att gora
dessa prioriteringar for samerna, diremot kan kommissionen peka
pa problemomriden, redovisa och synliggéra det som nu framkommit
1 dialoger och peka pd behovet av strukturer som skulle kunna stirka
det samiska samhillet och &teruppritta relationer.

Sanningskommissionen limnar mer évergripande uppmaningar
for att ge en inriktning pd det fortsatta ansvarstagandet som innebir
att kompensatoriska dtgirder behover vidtas for att uppnd upprittelse
och foérsoning. S3dana 3tgirder behdvs ocksa for att Sverige ska kunna
leva upp till sina internationella dtaganden rérande samers minskliga
rittigheter. Men kommissionen limnar ocks3 férslag som kan férverk-
ligas omgdende eller pd kortare sikt for att férbittra situationen for
det samiska folket. Som exempel kan nimnas en betydligt effektivare
implementering av statens skyldighet att frimja samers mojlighet att
behilla sin kultur och att ge dem reellt inflytande nir myndigheters
beslut berér samer. Att limna uppmaningar eller rekommendationer
av ndgot slag till olika aktdrer som bir ansvar ir ett vanligt verktyg
fér sanningskommissioner. Kommissionens uppmaningar kan jim-
foras med de Calls to Action som den kanadensiska Sannings- och fér-
soningskommissionen' limnade eller de mer 6vergripande f6rslag som
den finska Sannings- och férsoningskommissionen limnade. Kom-
missionen limnar dirfér en rad uppmaningar rérande strukturella

!'"Truth and Reconciliation Commission of Canada. 2015. Calls to Action.
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utmaningar och problem som regeringen och andra aktérer behover
ta tag 1 for att sikerstilla samers minskliga rittigheter, men ocks i
frigor dir kommissionen uttryckligen ir férhindrad att limna
forfattningsforslag enligt direktiven. Lingsiktiga processer som kan
leda till upprittelse och likning behover, enligt Sanningskommissio-
nens mening, initieras och kanske finns det inte i dag en firdig defi-
nierad 16sning. En dialog mellan olika aktérer for att tillsammans pre-
cisera problematiken ytterligare kan vara ett forsta viktigt steg for att
forsoka hitta [dsningar som kan leda arbetet framit eller i vart fall
bygga tillit for en fortsatt process. Kommissionen poingterar att upp-
maningar ska f6ljas upp 1 ett bredare tidsperspektiv, oavsett vilka &t-
girder och initiativ som vidtas pd kort sikt.

Kommissionens mer omedelbara forslag syftar till att ta viktiga
steg 1 den angivna riktningen och fér att dels omgdende hantera kon-
sekvenserna av de historiska oférritterna och dvergreppen, dels stirka
den politik som férs 1 dag for att ge samer effektiv jimlikhet 1 rela-
tion till 6vrig befolkning.

Kommissionen pekar ocksd i en del fall pd konkreta férslag som
redan nu ligger pa regeringens bord som skulle kunna géra skillnad
inom nagra ar.

Oavsett om det handlar om uppmaningar eller férslag behéver
regeringen systematiskt och kontinuerligt f6lja upp dessa i en nira
dialog och med effektivt deltagande av samiska féretridare 1 det fort-
satta arbetet.

13.3 Uppmaningar till handling

Sanningskommissionen for det samiska folket riktar f6ljande upp-
maningar till regeringen, Svenska kyrkan och andra aktérer.

Sanningskommissionen f6r det samiska folket uppmanar
Sveriges riksdag och regering att sikerstilla respekt for det
samiska folkets status som urfolk, genom att:

1. erkinna att den svenska nationen har grundats p4 land som till-
hor tvd folk — samer och svenskar — och att delar av detta land
ocks3 har sina samiska namn och utgér samiskt kulturarv;’®

2Se 13.4.1 och 13.7.
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2. erkinna och synliggéra att Sépmi/Saepmie/Sibmie/Siabme stricker
sig 6ver dagens nationsgrinser och sikerstilla bibehéllen samisk
sammanhéllning och rorelsefrihet 6ver dessa grinser;’

3. erkinna naturens, markernas och vattnets odelbara relation till
det samiska folkets kultur i enlighet med artikel 27 1 FN konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittigheter,* samt;

4. slutféra processen for att Sverige ska ratificera ILO-konvention
nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder.’

Sanningskommissionen {6r det samiska folket uppmanar
regeringen att skydda och frimja samers minskliga rittigheter,
genom att:

5. fullt ut implementera grundlagens bestimmer, FN:s urfolksdekla-
ration samt Sveriges internationella dtaganden om grundliggande
minskliga rittigheter, s att samer uppnér effektiv (reell) jimlik-
het med 6vrig befolkning,® samt;

6. undanréja strukturer i Sverige som forhindrar forverkligandet av
samers likabehandling och minskliga rittigheter.”

Sanningskommissionen f6r det samiska folket uppmanar
regeringen erkinna historiska oférritter och aktivt verka
tor upprittelse och f6rsoning, genom att:

7. erkinna de historiska oférritter, 6vergrepp och krinkningar som
Sanningskommissionens granskning visar och den skada detta
inneburit for det samiska folket;®

8. inleda en dialog med Sametinget och det samiska civilsamhillet om
hur en fortsatt nationell kraftsamling f6r upprittelse och forso-
ning ska utformas;’

>Se 13.4.1 och 13.7.
*Se 13.4.1.
>Se 13.4.1.
©Se 13.4.2.
7Se 13.4.2.
$Se 13.5.1.
Se 13.5.4.
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9. 1dialog med Sametinget och det samiska civilsamhillet utforma en
officiell ursikt f6r den skada och oritt som skett mot det samiska
folket. En sirskild ursikt méste skyndsamt riktas till de idldre
samer som tvingats in 1 nomadskola, arbetsstuga, skolhem eller
som pa annat sitt utsatts fér krinkning eller dvergrepp;'®

10.erkidnna och ta ansvar f6r en splittrande politik som genom lag-
stiftning, utbildningspolitik och férvaltningsbeslut delat upp
samiska grupper och individer;"

11.ta ansvar for att utreda statens politik och dess konsekvenser 1
omrdden dir allvarliga konflikter drabbar samer inom och utan-
for samebyar;'?

12.inleda férhandlingar mellan staten och parter for att skapa for-
utsittningar for statlig gottgdrelse och insatser som kan minska
motsittningar och splittring och mojliggora for alla samer att ut-
6va sin kultur;"

13.inritta ett nationellt kunskapscenter f6r upprittelse och férso-
ning for att férvalta material frin och sprida kunskap om det som
framkommit i Sanningskommissionens granskning,'* samt;

14.1inritta en sjilvstindig mekanism for att f6lja upp efterlevnaden
av de av Sanningskommissionen limnade uppmaningar och f6r-
slag och de insatser som preciseras tillsammans med Sametinget
och det samiska civilsamhillet."”

Sanningskommissionen for det samiska folket uppmanar
regeringen att vidta atgirder for att hoja kunskapsnivin
i Sverige om det samiska folkets historia, samhille, sprak
och kultur, genom att:

15.initiera ett kunskapslyft hos den breda allminheten i Sverige for
att 6ka kunskapen om samisk kultur, historia och urfolksrittig-
heter;'

10Ge 13.5.2.
1Se 13.5.3.
12G8e 13.5.3.
13Ge 13.5.3.
4Se 13.5.5.
5 Se 13.5.6.
16Ge 13.8.1.
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16.stirka lirarutbildning och fortbildning med obligatoriska moment
om samiska férhéllanden, urfolksritt och Sveriges internationella
dtaganden;"’

17.sikerstilla att alla elever 1 grund- och gymnasieskolan tillignar sig
grundliggande kunskaper om urfolket samernas historia, kultur
och rittigheter, i enlighet med krav som tydligt ska framgg av
styrdokumenten fér grund- och gymnasieskolan;'®

18.sikerstilla att samiska perspektiv ges utrymme i utbildningsyste-
met och 1 samhillets gemensamma arenor. Produktion av kunskap,
media och kultur som berér samer ska ske med samisk kompetens
och samiskt inflytande;"

19.sikerstilla att svenska myndigheter och évriga férvaltare av natio-
nella och samiska frigor tillvaratar och respekterar samiska kom-
petenser och att samer har reellt inflytande i dessa verksamheter,*
samt;

20.sikerstilla att samtliga myndigheter och ¢vriga aktérer som for-
valtar frigor som berdr det samiska folket har de kunskaper som
krivs for uppdraget.”!

Sanningskommissionen f6r det samiska folket uppmanar
foljande aktorer att erkinna historiska oférritter och aktivt
verka for upprittelse och forsoning, genom att:

21.kommuner och regioner, och sirskilt de i samiskt forvaltnings-
omride, vidtar dtgirder fér upprittelse och forsoning med det
samiska folket;*

22.myndigheter och offentligt finansierade verksamheter tar aktivt
ansvar for sin historiska relation till det samiska folket och vidtar
dtgirder for upprittelse och férsoning,” samt;

17Se 13.8.3.

18Se 13.8.1.

1 Ge 13.12.

2S¢ 13.11 och 13.12.

21'Se 13.8.1, 13.8.4, 13.11 och 13.12.
2S¢ 13.5.7.

»Se 13.5.1.
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23.

Svenska kyrkan tar fullt ansvar {6r de oférritter, 6vergrepp och
krinkningar man varit delaktiga i och erkinner och tar ansvar fér
de ekonomiska fordelar som kyrkan direkt eller indirekt dtnjutit
genom statens/kronans dvertagande av samiska skatteland.”

Sanningskommissionen {6r det samiska folket uppmanar
regeringen att motverka rasism och diskriminering mot
samer, genom att:

24.

stirka det l8ngsiktiga arbetet mot rasism och diskriminering som
riktas mot samer.”

Sanningskommissionen f6r det samiska folket uppmanar
regeringen att sikerstilla alla samers ritt att utdva sin kultur

pa

25.

26.

27.

28.

traditionella samiska marker, genom att:

kompensera det samiska folket f6r den historiska skuld som
staten/kronan fororsakat det samiska folket for forlusten av
rittigheter till skattelanden. Kompensation for dessa oforritter
avseende samers ritt till sina traditionella marker ska ges genom
att regeringen ser till att kommissionens uppmaningar och f6r-
slag om mark genomf&rs;*

sikerstilla att pAgiende undantringning av renskétselritten och
samiskt kulturutévande pd traditionella samiska marker 1 enlighet
med urfolksritten och Sveriges internationella dtaganden rérande
minskliga rittigheter upphor;”

sikerstilla att de samer som 1 dag inte ir medlemmar 1 samebyarna

ges mojlighet att utdva sin samiska kultur pa traditionella samiska

marker 1 enlighet med urfolksrittens principer och Sveriges inter-
nationella dtaganden;™

sikerstilla att de samiska renskotarnas ritt att bedriva renskétsel 1
koncessionssamebyarna p4 traditionella samiska marker sker ut-
ifran urfolksrittens principer och Sveriges internationella dtagande

2 Se 13.10.1.
2 Se 13.6.

26 Se 13.10.1.
¥ Se 13.10.1.
2 Se 13.10.2.
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29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

om minskliga rittigheter, och att regeringen motverkar konflikter
inom koncessionssamebyarna;*

sikerstilla skogssamebyarnas rittigheter till jakt och fiske och ritt
till ersittning f6r upplitelse av nyttjanderitter pd statens mark ut-
ifrin urfolksrittens principer och Sveriges internationella dtagande
om minskliga rittigheter;™

sikerstilla att renskétselritten behandlas likvirdigt med andra
bruksritter 1 Sverige 1 enlighet med egendomsskyddet 1 regerings-
formen och Sveriges internationella dtaganden avseende minsk-
liga rittigheter. Medlemmar 1 samebyar ska i lagstiftning ges samma
skydd for och sjilvbestimmande éver renskétselritten som andra
innehavare av bruksritter till mark har;*!

sikerstilla att statliga bolag och Statens fastighetsverk genomfér
human rights due diligence, planerar verksamheten med respekt for
samers minskliga rittigheter samt att staten gottgor de krink-
ningar som kan ha orsakats genom affirsverksamheten;™

sikerstilla att beslutsfattare som hanterar frigor om traditionella

samiska marker har utbildning i samiska rittigheter och samisk

kultur, inklusive renskétsels forutsittningar, samt i hur samrad
och konsultationer genomférs i nira och effektivt samarbete med
det samiska folket;*

sikerstilla att férvaltningen av virldsarvet Laponia permanentas;™

sikerstilla att nationalparker och naturreservat pé statlig mark
inom traditionella samiska marker skyddar bdde virdefull natur
och den samiska kulturen inklusive renskétseln och att alla samer
pa lokal niva ges mojlighet att effektivt delta i férvaltningen av

dem pa motsvarande sitt som i Laponiaférvaltningen;>

sikerstilla att miljokonsekvensbeskrivningar utformas s8 att alla
konsekvenser och effekter av betydelse som féljer av exploatering

¥ Se 13.10.2.
% Se 13.10.2.
31 Se 13.10.3.
32 Se 13.10.5.
33 Se 13.10.6.
*Se 13.10.7,
%5 Se 13.10.7.
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av mark f6r samisk kultur, sprik, kulturarv och renskétsel, sdsom
kumulativa effekter och effekter pa landskapsniva, framgir,’® samt;

36. sikerstilla att traditionell samisk kunskap systematiskt beaktas
och integreras i konsekvensutredningar som rér traditionella
samiska marker.”’

Sanningskommissionen for det samiska folket uppmanar
regeringen att sikerstilla det samiska folkets ritt till
sjalvbestimmande, genom att:

37.fullt ut implementera samiskt sjilvbestimmande 1 enlighet med
urfolksdeklarationen och inneborden av artikel 1 och 27 1 FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, samt
samers ritt till effektivt inflytande i enlighet med lagen om natio-
nella minoriteter och minoritetssprik och konsultationslagen;*

38.inféra principen om fritt och informerat férhandssamtycke i lag,”
samt;

39.sikerstilla det samiska folkets sjilvbestimmande 6ver sitt mate-
riella och immateriella kulturarv och inflytande i férvaltning av
detta.®

Sanningskommissionen f6r det samiska folket uppmanar
regeringen att sikerstilla samiskt politiskt inflytande och
oka det samiska folkets sjialvbestimmande i fragor som rér
urfolket, genom att:

40.stirka mélskrivningar fér politik rérande det samiska folket;*
41.stirka Sametinget sjilvbestimmande och resurser;*

42.uppfora en parlamentsbyggnad fér Sametinget;*

% Se 13.10.9.
%7 Se 13.10.9.
¥ Se 13.9.2.
3 Se 13.9.2.
Se 13.11.
Se 13.9.3.
28e 13.9.4.
Se 13.9.4.
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43.stirka samordningen av politiken rérande det samiska folket inom
Regeringskansliet,* samt;

44.stirka kravet pa redovisning av konsekvenser av forslag for det
samiska folket i utredningar som gérs.*

Sanningskommissionen {6r det samiska folket uppmanar
regeringen att sikerstilla samiskt sjalvbestimmande 6ver
samiskt kulturarv, genom att:

45.sjilvbestimmandet 6ver det samiska kulturarvet ligger hos det
samiska folket och dess institutioner;*

46.stirka kapaciteten f6r samiska kulturarvsinstitutioner sd att det
samiska folket kan bevara, férvalta och utveckla sitt eget kultur-

arv;V

47.stirka samiskt inflytande vid svenska institutioner som férvaltar
samiskt kulturarv samt frimja pigiende och framtida initiativ som
syftar till att sikerstilla samiskt inflytande vid sddana institutio-
ner," samt;

48.stirka skyddet av samiska kulturlandskap samt stirka samiskt in-
flytande i férvaltningen.*

Sanningskommissionen f6r det samiska folket uppmanar
regeringen och berorda offentliga aktorer att sikerstilla
dterbordandet av minskliga kvarlevor, genom att:

49.regeringen sikerstiller att minskliga kvarlevor frén samer, som
fortfarande férvaras pd svenska museer och institutioner, kan
dterbordas och att staten bir samtliga kostnader som uppkom-
mer i samband med sddana processer,” samt;

50.berérda offentliga aktdrer undersdker i sina arkiv om samiska
kvarlevor, som samlats in for rasbiologisk forskning, éverlatits

*Se 13.9.5.

*Se 13.9.6.

% Se 13.11 och 13.11.3.
¥ Se 13.12.

*Se 13.11.3.

*Se 13.11.7.

% Se 13.11.6.
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av dem till annan institution 1 Sverige eller 1 utlandet. Om s8 ir
fallet, ska sidana kvarlevor eftersékas hos institution som mot-
tagit dessa.”’

Sanningskommissionen f6r det samiska folket uppmanar
regeringen att sikerstilla samiskt sjalvbestimmande 6ver
samiskt kulturliv, genom att:

51.stirka kapaciteten f6r samiska konst- och kulturinstitutioner och
-verksamheter;*

52.aktivt stimulera och stodja kulturpolitisk samverkan éver nations-
grinserna;”

53.stirka samiskt inflytande vid svenska institutioner som férvaltar
samiskt kulturliv samt frimja pdgdende och framtida initiativ
som syftar till att sikerstilla samiskt inflytande vid s&dana in-
stitutioner;>*

54.samiska perspektiv ges utrymme i utbildningsystemet och i sam-
hillets gemensamma arenor. Produktion av kunskap, media och
kultur som berér samer sker med samisk kompetens och samiskt
inflytande,” samt;

55.utforma satsningar som ror samiska barn och unga i kulturlivet
i enlighet med innehéllet i FN:s barnkonvention artikel 30.%

Sanningskommissionen f6r det samiska folket uppmanar
regeringen att sikerstilla stod till revitalisering av samiska
sprik, genom att:

56.sikerstilla en ldngsiktig spriklig infrastruktur f6r de samiska spré-
ken genom sprikstddjande funktioner och stédstrukturer inom
media, kultur, offentlig verksamhet och andra samhillssektorer,
som ett komplement till utbildningsinsatser,” samt;

51 Se 13.11.6.

2Ge 13.12 och 13.12.1.
% Se 13.12 och 13.12.1.
% Se 13.12 och 13.12.1.
% Se 13.12.

% Ge 13.12.

7 Se 13.15.
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57.etablera en langsiktig spriklig infrastruktur fér samiska sprik och
samisk pedagogik genom lokala sprikcentrum, sprikstédjande
funktioner och andra resurser som kompletterar utbildnings-
insatser och stirker sprikens anvindning i vardagen.”®

Sanningskommissionen {6r det samiska folket uppmanar
regeringen att vidta dtgirder for att stirka sprikutbildning
och 6vrig utbildning for samer, genom att;

58.sikerstilla ldngsiktiga och tillrickliga resurser fér undervisning 1
och pa samiska sprk inom hela utbildningssystemet, frin férskola
till hogre utbildning och vuxenutbildning;™

59.stirka tillgdngen till utbildade lirare 1 samiska sprik och samisk
kunskap genom riktade satsningar p4 lirarutbildning, vidareutbild-
ning och kompetensférsérjning;*

60.utveckla och tillgingliggéra kvalitativa liromedel pd samiska sprak
och med samiska perspektiv, 1 nira samverkan med samiska fore-
tridare och kunskapsbirare;*'

61.sdkerstilla att utbildning f6r samer utformas med reellt samiskt
inflytande, 1 enlighet med urfolksritten och principen om sjilv-
bestimmande;*’

62.stirka mojligheterna till flexibla och platsanpassade utbildnings-
former som méter samiska elevers och studenters olika livsvill-
kor, inklusive renskdtselns férutsittningar,” samt;

63.hoja nivdn pd Sveriges dtaganden inom utbildning enligt del IIT
i den europeiska sprikstadgan, s3 att skyddet hamnar pd samma
nivd som foér samiskan i Norge och Finland.*

% Se 13.15.

% Se 13.14.2.
0 Se 13.14.3.
1 Se 13.14.4.
2 Se 13.15.

© Se 13.14.1.
%4 Se 13.15.1.
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Sanningskommissionen {6r det samiska folket uppmanar
regeringen att sikerstilla samiska barns och ungdomars
rittigheter, genom att:

64.sikerstilla att samiska barn och ungdomar kan bli funktionellt
flersprikiga i samiska sprik och svenska,* samt;

65.sikerstilla att samiska barn och ungdomar kan utveckla en samisk
kulturell identitet och utdva sin samiska kultur.*

Sanningskommissionen f6r det samiska folket uppmanar
regeringen att sikerstilla ritten till likvirdig hilsa for det
samiska folket, genom att:

66.etablera en nationell struktur for att frimja samers hilsa;*

67.etablera likvirdig hilso- och sjukvird och socialt arbete med kapa-
citet att ge kulturell trygghet,” samt;

68.ratificera artikel 13.2.c 1 den europeiska sprikstadgan och imple-
mentera den i regioner och kommuner.”

Sanningskommissionen f6r det samiska folket
uppmanar regeringen att sikerstilla genomforande
av minoritetsrittigheter, genom att:

69.stirka de langsiktiga férutsittningarna f6r kommuner och regio-
ner som ingdr i samiskt férvaltningsomrade att utféra sina upp-
drag enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprik,” samt;

70.infora bestimmelser om tillsyn 1 lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprik.”

% Se 13.14.1.
6 Se 13.14.1.
7 Se 13.16.1.
¢ Se 13.16.1.
%9 Se 13.16.1.
7% Se 13.18.

71Se 13.18.
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71. Sanningskommissionen for det samiska folket uppmanar
regeringen att bidra till upprittelse, frimja f6rsoning och ett
livskraftigt samiskt samhille och att drligen rapportera till riks-
dagen hur kommissionens samtliga uppmaningar och forslag
genomforts.

13.4 Sanningskommissionens férslag pa atgéarder
for att starka samers rattigheter

Sanningskommissionens granskning visar att samernas status som
urfolk, 1 enlighet med riksdagens erkidnnande 1977, fitt begrinsat
genomslag i Sverige. Efterlevnaden av samers urfolks- och minoritets-
rittigheter brister och upprepad kritik har framforts vid internatio-
nell granskning.

Det rdder ocksé en strukturell kunskapsbrist om samisk kultur
och samernas status som urfolk. Kunskapsbristen pdverkar majoritets-
befolkningens attityder och riskerar att leda till férdomar, rasism och
diskriminering. Den kunskap som lirs ut inom utbildningsvisendet
—bide inom grund- och gymnasieskolan och inom hégskolan — om
samer som urfolk, samisk kultur och samers historia ir otillrickligt
for att sikerstilla respekt for det samiska folkets status.

13.4.1 Sakerstall respekt for det samiska
folkets status som urfolk

Samerna refereras till som urfolk i olika ssmmanhang, men i Sannings-
kommissionens granskning framkommer att den allminna medveten-
heten kring denna status tenderar att vara svag liksom foérverkligan-
det av urfolksrittigheter.

Detta forhdllningssitt kan jimforas med Norge dir man i1 olika
officiella sammanhang lyfter fram att Norge ir en nation bestiende
av tvd folk — norrmin och samer — som lever sida vid sida. I Sverige
forefaller det finnas ett motstdnd mot ett sddant synsitt och en mot-
vilja mot att férverkliga urfolksrittigheter fullt ut, trots internatio-
nella dtaganden.
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Uppmaning

Sveriges riksdag och regering ska sikerstilla respekt for det samiska
folkets status som urfolk, genom att:

— erkinna att den svenska nationen har grundats pa land som
tillhor tva folk — samer och svenskar — och att delar av detta
land ocks har sina samiska namn och utgor samiskt kulturarv;

— erkinna och synliggora att Sipmi/Saepmie/Sibmie/Sibme
stricker sig 6ver dagens nationsgrinser och sikerstilla bibe-
hillen samisk sammanhéllning och rérelsefrihet 6ver dessa
grinser;

— erkinna naturens, markernas och vattnets odelbara relation
till det samiska folkets kultur i enlighet med artikel 1 och 27
1 FN konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
samt att;

— slutfora processen for en svensk ratificering av ILO-konven-
tion nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande
linder.

I rittighetsdiskussioner tenderar fokus 1 Sverige att hamna pd indi-
viduella rittigheter, medan urfolksrittigheter behover forstds i en
bredare kontext. Sanningskommissionen konstaterar att urfolkets
nira anknytning till specifika markomriden dir de bott, levt och
verkat under mycket l8ng tid behover respekteras i innu hogre grad,
liksom samers egen vilja att fortsitta utdva sin kultur pa det sitt de
sjilva 6nskar. Den samiska kulturen ir grinséverskridande och de
l6sningar som bist gynnar det samiska folket kan 1 férsta hand vara
gemensamma nordiska samiska l6sningar.

Markerna bir pd samiskt traditionellt kulturarv, traditionella kun-
skaper och historia. Traditionell samisk markanvindning ir relatio-
nell, kulturell, andlig och generationséverskridande. Den kan inte
utan vidare jimféras med andra former av markanvindning som 1
huvudsak grundas pé individuella dgande- eller nyttjanderittstérhal-
landen. Den samiska markanvindningen utévas traditionellt inom
ramen for kollektiva bruknings- och férvaltningssystem, dir rittig-
heter och ansvar ir férankrade 1 l8ngvarig sedvana, sliktskapsrelatio-
ner och det samiska samhillets sociala och kulturella strukturer.
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Markerna utgér dirmed inte enbart ett ekonomiskt produktions-
underlag utan dven en grundliggande férutsittning fér samisk kultur,
identitet, kunskapsoverforing och samhillsgemenskap. Att skilja
frdgan om ritten till mark och vatten frin ritten att utéva och be-
vara samisk kultur ir dirfér inte mojligt nir det giller det samiska
folket, eftersom dessa rittigheter ir dmsesidigt beroende och émse-
sidigt forstirkande.

Det behovs dels en férdjupad forstielse i Sverige av vad det folk-
rittsliga skyddet av urfolk innebir, dels att denna forstdelse omsitts
1 handling och leder till 6kad respekt. Staten behéver erkinna det
samiska folket som rittighetsbirare 1 lag, ord och praxis.

I mars 1999 presenterade den av regeringen tillsatta ILO-utred-
ningen sitt betinkande. Nistan 30 &r har passerat och frigan ir fort-
farande inte l6st. Regeringen har sedan dess, otaliga ginger, anfért 1
internationella sammanhang dir Sveriges efterlevnad av minskliga
rittigheter granskats, att en process pagdr for att ratificera konven-
tionen.

Internationella évervakningsorgan for minskliga rittigheter har
uppmanat Sverige att ratificera konventionen, senast under FN:s
Universal Periodic Review 2025.”” I dialogen med FN uppger den
svenska regeringen att konsekvenserna av ratificeringen behéver ut-
redas noggrannare innan riksdagen kan ta stillning till ett godkinnande
och att frigan bereds 1 Regeringskansliet. Sanningskommissionen
konstaterar att ndgot sidant utredningsarbete inte har initierats av re-
geringen under alla dessa ar.

Den senfirdighet som priglat beredningen av frigan om en rati-
ficering av ILO 169 ir, enligt Sanningskommissionens mening, be-
svirande for regeringen. Till skillnad frn Sverige ratificerade Norge
konventionen redan 1990 och de har klarat av att hitta 16sningar som
fort urfolksfrdgorna framit. Diskussioner har funnits iven i Norge
kring implementeringen, men man har trots det hittat gemensamma
vigar framdt och det samiska samhillet i Norge stir i dag betydligt
starkare rustat in tidigare. Aven Danmark har ratificerat konventio-
nen. I Finland pdgir diskussionen fortfarande, men en ny sametings-
lag antogs 2025, efter internationell kritik rérande bristande sjilv-
bestimmande f6r det samiska folket.

72 Institutet fér minskliga rittigheter. Over 300 rekommendationer till Sverige i FN-gransk-
ning — rasism och samers rittigheter i fokus. Nyhet publicerad 2025-05-06.

843



Atgéirder for upprattelse, forsoning och ett livskraftigt samiskt samhélle SOU 2026:58

En ratificering av ILO 169 skulle ge en storre tydlighet i Sveriges
urfolkpolitik. Konventionen skulle ge en struktur fér processen
framdt, vilket kan observeras frin Norge. Verkligheten har numera
ocks3 sprungit ifrdn den svenska politiska debatten om ILO 169. En
del av de principer som ILO-konventionen slar fast, och som den
svenska regeringen tidigare motsatt sig, frimst principen om fritt
och informerat férhandssamtycke, FPIC, tillimpas redan i interna-
tionell ritt och utgdr en del av den etablerade urfolksritten. Urfolks-
rittigheter och FPIC ir numera ocks3 ett hillbarhetskriterium som
svenska producenter av rivara férvintas efterleva inom internatio-

nell handel.”

13.4.2 Sakerstall respekt for samers manskliga rattigheter

Uppmaning

Regeringen ska skydda och frimja samers minskliga rittigheter
genom att

— fullt ut implementera grundlagens bestimmer, FN:s urfolks-
deklaration samt Sveriges internationella dtaganden om grund-
liggande minskliga rittigheter, s att samer uppndr effektiv
(reell) jamlikhet med 6vrig befolkning, samt;

— undanrdja strukturer i Sverige som forhindrar forverkligandet
av samers likabehandling och minskliga rittigheter.

Samers minskliga rittigheter ska respekteras och urfolksrittens prin-
ciper behover 1 hogre grad inférlivas 1 Sverige. Samernas erkinda status
som ett folk med en sirskild lagstadgad stillning 1 Sverige framgar
av 1 kap. 2 § regeringsformen. Det samiska folket har ritt att forma
och utveckla sin egen framtid — att ”behilla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv”. Den strivan ska frimjas aktivt av riksdag,
regering och myndigheter. Sanningskommissionens kartliggning
visar dock att trots regeringsformens bestimmelse ir det samiska

73 FPIC-principen tillimpas bland annat i certifieringssystem som handlar om utvinning av
naturresurser i omriden som bebos av urfolk. I Sverige ingdr principen i skogscertifieringen
FSC, Forest Stewardship Council, en branschstandard som tillimpas av svenska skogsbolag.
Under 2025 har ett svenskt skogsbolags bristande efterlevnad av bland annat urfolksrittens
principer lett till att de férlorat flera stora internationella kunder.

844



SOU 2026:58 i\tgérder for upprattelse, forsoning och ett livskraftigt samiskt samhalle

folket fortfarande i regel helt osynliggjort i officiella sammanhang
1 Sverige.

Samernas sirskilda status har inte fitt ndgot reellt genomslag 1
Sverige. Samerna som folk lyfts mycket sillan av ansvariga foretridare
1 riksdag och regering. Samerna som folk omnimns inte i regerings-
forklaringar. Regeringens dialog med Sametingets folkvalda fore-
tridare sker 1 bista fall genom ansvarigt statsrdd. Inom statsférvalt-
ningen ir frigor som ror det samiska folket fragmentiserade och
utspridda. Det saknas ofta en samlad bild av samers férutsittningar
att virna kultur- och samfundsliv.

Nir samers rittigheter debatteras beskrivs de inte sillan som ett
problem eller ett hinder fér nationell utveckling. Osynliggérande av
samer kan ocksd ta sig andra uttryck. Det officiella Sverige uppmirk-
sammar allt f6r sillan det samiska folket som ndgot likvirdigt och
virdefullt 1 ett nationellt perspektiv. Till exempel uppmirksammas
den samiska nationaldagen 1 liten utstrickning, iven om det numera
uppmirksammas 1 allt fler kommuner som ingdr i samiskt forvalt-
ningsomride.

Regeringen behover, enligt Sanningskommissionens mening, gora
betydligt mer for att sikerstilla den status som det samiska folket
tillerkdnts genom regeringsformen och fér att Sverige ska kunna leva
upp till redan gillande folkrittsliga dtaganden. For att kunna virna
samers minskliga rittigheter inom en rad samhillssektorer behovs
dels en hogre grad av medvetenhet kring urfolksrittens principer,
dels 6kad kunskap om vad som faktiskt frimjar samiskt kultur- och
samfundsliv. Det beh6vs ocks3 tydliga regelverk som omsitter samers
rittigheter 1 praktiken. Strukturer och bestimmelser som inte lever
upp till urfolksrittens principer och som hindrar férverkligande av
samers minskliga rittigheter behover undanréjas.

I detta ssmmanhang ir det sirskilt viktigt att sikerstilla genom-
forande av artikel 27 1 FN:s konvention om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter i nationell lagstiftning och rittstillimpningen. Vid
utformningen av nuvarande grundlagsbestimmelse hinvisade grund-
lagsutredningen sirskilt till artikel 27. Artikeln stadgar att etniska,
religiosa eller sprikliga minoriteter inte far férvigras ritten att, i
gemenskap med andra medlemmar av sin grupp, ha ett eget kultur-
liv, bekinna sig till och utdva sin religion eller anvinda sitt eget sprak.
Bestimmelsen har tolkats inom folkritten s3 att utdvande av tradi-
tionella samiska niringar omfattas av kulturskyddet.
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Den svenska regeringen stillde sig bakom skrivningarna i urfolks-
deklarationen nir den antogs av FN:s generalférsamling i september
2007. Visserligen gjordes en rostférklaring av den svenska delega-
tionen vid omrdstningen, men Sverige rostade fér deklarationen.”
For virldens urfolk var antagandet av deklarationen ett historiskt
beslut.

Det har snart gdtt 20 ir sedan urfolksdeklarationen antogs. En
del av artiklarna utgjorde redan d& gillande principer inom folkritten
som iterfinns i olika internationella konventioner. Urfolksdeklara-
tionens bestimmelser har sedan 2007 bidragit till att utveckla f6rsta-
elsen av det folkrittsliga skyddet av urfolk och dven tolkningen av
nationell lagstiftning som rér urfolk. Det fanns en tydlig samisk f6r-
vintan pa den svenska regeringen att principerna i urfolksdeklara-
tionen skulle omsittas 1 handling pd ett tydligt sitt och dven féljas
upp over tid. Denna férvintan kvarstdr. Sanningskommissionen kon-
staterar att s3 har inte blivit fallet.

Som ett led i regeringens fortsatta arbete med att dteruppritta
relationen till det samiska folket och verka fér ansvarstagande, upp-
rittelse och gottgorelse for historiska évergrepp, behdvs nu ett struk-
turerat utvecklingsarbete och en lingsiktig strategi for att inférliva
samtliga artiklar 1 FN:s urfolkdeklaration 1 nationell lagstiftning. Ur-
folksdeklarationens artiklar omfattar en rad omrdden dir samers
rittigheter berérs och den utgér en minimistandard fér staters stri-
vanden. Urfolksdeklarationen ger sdledes en tydlig inriktning for
vad stater ska forverkliga och den utgor ocksd ett stod 1 sjilva utveck-
lingsarbetet.

7* Rorande rostforklaringen anges féljande i férarbetena till nuvarande konsultationsordning:
"I rostforklaringen erinrade regeringen om att riksdagen har erkint samerna som ett urfolk.
Den svenska statens férhillande till det samiska folket r grundat i dialog, samarbete och sjilv-
bestimmande. Rostférklaringen erinrar om urfolksdeklarationens artikel 19 och framhéller
att artikelns bestimmelser om staters skyldighet att samrdda och samarbeta med urfolk kan
forverkligas pa olika sitt, t.ex. genom ett samridsforfarande mellan urfolkens organisationer
och regeringar, och genom deltagande i1 demokratiska processer.” ( Explanation of vote at the
adoption of the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples — Permanent
Mission of Sweden, 13 September 2007 ); Konsultation i frigor som rér det samiska folket,
Ds2017:43 5. 17.
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13.5 Sanningskommissionens férslag pa atgarder
for upprattelse och férsoning

Samiska foretridare har arbetat linge for upprittelse for den historiska
behandlingen som samer utsatts for av staten och kyrkan. Infér till-
sittandet av Sanningskommissionen genomférde Sametinget en dia-
logprocess bland samer fér att identifiera omriden som skulle granskas
nirmare och hur en kartliggning av de historiska relationerna skulle

g4 till. Kunskap och erfarenheter inhimtades frdn andra sannings- och

férsoningsprocesser och ett uppdrag f6r en blivande kommission ut-
formades. Frin Sametingets sida har man varit tydlig med att upp-
draget avsdg en sanningskommission och att frigan om férsoning

skulle hanteras 1 ett senare skede.

Sanningskommissionens kartliggning och granskning ir nu slut-
ford och det finns en tydligare bild av historiska skeenden och hur
statens och kyrkans agerande p3 olika sitt skadat det samiska folket.
Nu behovs ett systematiskt arbete f6r att inleda en férsoningspro-
cess och frimja ett livskraftigt samiskt samhille. Ett forsta avgérande
steg ir ett statligt erkinnande av det som skett och direfter tillsam-
mans precisera hur arbetet ska gi vidare.

13.5.1 Erkéann historiska och pagaende oforratter
och processen framat

Uppmaning

Regeringen ska erkinna de historiska oférritter, dvergrepp och
krinkningar som Sanningskommissionens granskning visar och
den skada detta inneburit fér det samiska folket.

Myndigheter och offentligt finansierade verksamheter ska ta
aktivt ansvar for sin historiska relation till det samiska folket och
vidta dtgirder f6r upprittelse och férsoning.
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Forslag

Regeringen behover avsitta resurser f6r det samiska folkets be-
arbetning av det som framkommit i Sanningskommissionens
granskning.

Regeringen behdver snarast initiera en dialog med effektivt del-
tagande av foretridare f6r Sametinget och det samiska civilsam-
hillet for att precisera hur den fortsatta processen mot upprittelse,
gottgorelse och férsoning ska utformas och hur relationen mellan
staten och det samiska folket ska dterupprittas.

Sanningskommissionens granskning visar att konsekvenserna av
statens och kyrkans politik inneburit en skada fér det samiska folket.
En del oférritter pigar fortfarande. Regeringen och staten behover
erkinna att tidigare och pdgdende oférritter inneburit och innebir
en skada f6r det samiska folket och att upprittelse och gottgorelse
behovs for att reparera denna skada. I de fall dir oférritterna fort-
farande fortgdr maste dessa upphora.

Erfarenheter frin andra liknande sannings- och upprittelsepro-
cesser visar att det krivs ett strukturerat stegvist arbete f6r att upp-
rittelse och 1 slutindan férsoning ska vara méjlig att nd. Fokus 1
arbetet framdt behdver vara att dteruppritta relationen, att reparera
och gottgéra for de skador som uppkommit och som nu dokumen-
terats. Det dr en lingsiktig process som bygger pa dialog och respekt.
Det ricker inte att bara ta avstdnd frin det som hint tidigare utan det
behévs en omférhandling av relationerna och att det sker en férind-
ring 1 maktrelationerna som méjliggjort 6vergreppen.

Det som framkommit i Sanningskommissionens kartliggning kan
utgdra grunden f6r den fortsatta processen. Att limna vittnesmal
till Sanningskommissionen har varit en smirtsam process fér mnga
enskilda samer. Det som nu framkommer i granskningen kan vicka
ytterligare sorg, smirta och vrede. Det kan ocks3 pdverka trauman
som enskilda bir pd. Det behovs tid for likning, att gemensamt dis-
kutera och reflektera och bearbeta det som framkommit. Det kan
ocks3 finnas omriden som behdver granskas ytterligare. De viktigaste
stegen att ta hirnist dr att dirfor att
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— regeringen och staten tar tydligt ansvar och erkinner att tidigare
ford politik skadat det samiska folket och att konsekvenserna pa-
verkar in i dag,

— regeringen initierar kunskapshéjande insatser for att 6ka kunska-
pen och medvetenheten kring det som framkommit 1 Sannings-
kommissionens granskning,

— det samiska folket ges férutsittningar for bearbetning av det som
framkommit i Sanningskommissionens granskning. Sametinget
och det samiska civilsamhillet behover ekonomiska och personella
resurser for att skapa sammanhang och trygga samiska rum for
en sddan bearbetning. Det behovs ocksd beredskap och resurser
for psykosocialt stod fér dem som behover det, samt

— regeringen behover initiera en dialog med och med effektivt del-
tagande av foretridare for Sametinget och det samiska civilsam-
hillet om utformning av den fortsatta processen mot upprittelse,
gottgorelse och férsoning och vilka konkreta handlingar som
kan bidra till f6rindring. Det samiska civilsamhillet och samiska
institutioner har en viktig roll 1 den fortsatta bearbetningen.

Mainga av de problem som tidigare méjliggjort évergrepp och krink-
ningar mot det samiska folket kvarstdr dn 1 dag och dessa forutsitt-
ningar behéver férindras i statens agerande och majoritetssamhillets
forhallningssitt till och synen pa samer. Det handlar framfér allt om
att respektera lagstadgade samiska rittigheter, sikerstilla samiskt sjilv-
bestimmande och inflytande i frigor som rér samiskt liv, sikerstilla
samisk likvirdighet 1 samhillet, och att synliggora, virdesitta och
respektera samisk identitet, kultur och traditionellt samiskt liv 1
Sverige.

Att skapa reella férutsittningar f6r ett livskraftigt samiskt sam-
hille 1 dag skulle, enligt Sanningskommissionens mening, bidra till
upprittelse och pd sikt kunna reparera en del av de skador som tidi-
gare ofdrritter och vergrepp lett till. Upprittelse forutsitter sdledes
ett forindrat beteende frin statens sida. Nedan redovisas ett antal
forslag som Sanningskommissionen bedémer skulle kunna bidra till
en sddan utveckling.
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13.5.2 En officiell statlig ursakt till det samiska folket

Uppmaning

Regeringen ska i dialog med Sametinget och det samiska folket
utforma en officiell ursikt f6r den skada och oritt som skett mot
det samiska folket. En sirskild ursikt miste skyndsamt riktas till
de dldre samer som tvingats in i nomadskola, arbetsstuga, skol-
hem eller som p4 annat sitt utsatts for krinkning eller 6vergrepp.

En officiell ursikt for tidigare évergrepp och krinkningar skulle,
enligt Sanningskommissionens mening, vara ett kraftfullt sitt att
erkinna statens ansvar for tidigare oforritter. Det skulle utgora en
formell markering att det finns ett ansvar som ska biras av hela sam-
hillet och som kriver reparativa insatser. Om ursikten formuleras
och en ceremoni utformas pd ett relevant sitt och ir riktad till en-
skilda som drabbats s kan den ha betydelse for enskildas likning.
En officiell ursikt synliggor ocksé fragan och bidrar till 6kad gene
rell medvetenhet i samhillet. Det i sin tur kan frimja forstielse for
insatser som knyts till en ursike.

En officiell ursikt ir av sirskild vikt for de dldre samer som ut-
sattes for 6vergrepp och krinkningar inom nomadskolan, i arbets-
stugor och i kommunala skolhem. Aven fér ildre samer med erfaren-
heter av att exempelvis forlora sina hem, marker och rittigheter till
foljd av férindrad lagstiftning och storskaliga industrialiserings-
projekt, eller som genomlevt tvingsférflyttning, ir en officiell ur-
sikt av sirskild vikt. Konsekvenserna av dessa erfarenheter blev lingt-
gdende f6r en del enskilda samer och kom dven att pdverka deras
familjer och efterlevande. De ildsta med sidana erfarenheter ir till
dren komna och en officiell ursikt till dem och deras anhériga be-
héver dirfér komma till stdnd skyndsamt.

Det finns exempel i nutid pd statliga ursikter f6r 6vergrepp och
krinkningar mot enskilda. I november 2011 framférde staten en
officiell ursikt till personers som utsatts f6r vanvird och évergrepp
under tiden de varit fosterhemsplacerade. Ursikten féregicks av en
statlig utredning som kartlade évergreppen och 900 enskilda som
drabbats limnade vittnesmal till utredningen.” Riksdagens talman
framforde ursikten 1 Stockholms stadshus i nirvaro av foretridare

7> Vanvdrd i social barnavdrd — Slutrapport, SOU 2011:61.
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for riksdag, regering, kungahuset och ett stort antal personer som
varit utsatta. Talmannen pekade pa ett kollektivt samhilleligt ansvar
och att hela det svenska samhillet bir en moralisk skuld fér att 6ver-
greppen kunnat ske. Ursikten dtf6ljdes ocksd av mojligheten for
enskilda utsatta att soka skadestind frin staten.
Sanningskommissionen noterar att divarande sameministern Annika
Ahnberg dels vid Sametingets plenum hésten 1997, dels vid ett be-
sok 1 Tarnaby i augusti 1998, framférde vad som kom att uppfattas
som en ursiket till samerna for det samiska sprikets svira situation.

Jag tycker att vi méste ha lirt oss nigonting av historien och jag vill girna
ta det hir tillfillet 1 akt och siga till er, som representant f6r den svenska
regeringen och det svenska samhillet att jag ir vil medveten om det
fortryck som Sverige har utdvat ver det samiska folket genom histo-
rien. Jag vill  regeringens vignar be om ursikt {6r det. Det dr ocksd min
avsikt att nir regeringen till riksdagen limnar propositionen med fér-
slag for framtiden ocksd begira att riksdagen 1 sin helhet stiller sig bakom
en sidan begiran om ursikt. Vi kan inte pd ndgot sitt acceptera det for-
tryck, t.ex. att samer har frvigrats att anvinda sitt sprak, de tvingsfor-
flyteningar och de manga uttryck fér fortryck som vi har gjort oss skyl-
diga till genom &rens lopp. Det finns heller ingen annan méjlighet for
det svenska samhillet att komma vidare, dn att be om ursikt for de
overgreppen.’®

Ursiktens status framstod efterit som oklar, eftersom den inte 8t-
foljdes av ett uttalande av hela regeringen eller av riksdagen. Reger-
ingen anférde dock 1 egna dokument att den fortsatta samepolitiken
bland annat skulle fylla” den ursikt som sameministern gav uttryck
for i sitt tal med ett konkret innehsll.”

Sanningskommissionen konstaterar att en officiell ursikt behover
framforas pa ritt sitt och uppligget behdver godkinnas av det samiska
folkets representanter innan en sddan framférs.

Svenska kyrkans erfarenheter med dess officiella ursike till det
samiska folket 2021 respektive 2022 visar att arbete mot upprittelse
och férsoning ir en utmanande process. Det finns ménga viktiga lir-
domar att dra frdn Svenska kyrkans arbete och samers erfarenheter
av processen. Regeringen och staten bor beakta sidana lirdomar i
det fortsatta arbetet. Svenska kyrkans dtta dtaganden kopplade till

76 Sameminister Annika Ahnbergs anférande i Tirnaby den 9 augusti 1998; &tergiven i
SOU 2006:19 s. 78.

771 Jordbruksdepartementets dvergripande verksamhetsplan 2004 angavs under rubriken
”Vad vill vi uppnd under mandatperioden” bland annat "att ursikten for gingna tiders ofér-
ritter fylls med innehdll”, s. 17.
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ursikten samt handlingsplanen fér ursiktsarbete konkretiserar och
strukturerar det fortsatta arbetet bland annat genom ett antal del-
mal. Svenska kyrkan har utvecklat en tydlig stegvis forindringsmodell
for det fortsatta arbetet, som bottnar i en teologisk forstielse av for-
soning och minniskovirde. Erkinnandet av skuld férutsitts leda till
ett ansvarstagande.”

Sanningskommissionen menar att ett trovirdigt upprittelsearbete
behéver vara just strukturerat, [dngsiktigt, preciseras 1 styrdokument
och det ska foljas upp regelbundet. Arbetet behdver ocksd utgd frin
en gemensam forstdelse av hur upprittelse och férsoning ska kunna
uppnds och vilka steg som krivs f6r att nd dit. Svenska kyrkan har be-
tonat att det handlar om att dteruppritta en relation med det samiska
folket och att métas 1 6gonhdjd” som jimlikar och med respekt for
bida parter. Att inhimta och lyssna pd samers synpunkter var en viktig
el i kyrkans dialog infér ursikten. Utformningen av arbetet skedde
tillsammans med samiska foretridare. Samiska foretridare fick ocksd
sitta takten 1 Svenska kyrkan for hur processen skulle fortskrida.

Sanningskommissionen konstaterar att genomférandet av kyrkans
forsoningsarbete inte varit oproblematisk, men lirdomarna pekar ind3
pd att Svenska kyrkan funnit ett arbetssitt som for frigorna framét.
Att erkidnna och ta ansvar f6r tidigare 6vergrepp kriver mod och ut-
hillighet. Svenska kyrkan stdr nu mitt i detta ansvarstagande. Frin
samiskt hll har man varit tydliga med att arbetet behover leda till
konkreta forindringar pd en rad omriden f6r att det ska vara tro-
virdigt.

78 Syenska kyrkan. 2022. Handlingsplan — Ataganden kopplade till Svenska kyrkans ursikt till
det samiska folket 2022-2031, Etapp 1,s. 11-.
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13.5.3 Aktivt motverka splittring bland samer

Uppmaning
Regeringen ska

— erkinna och ta ansvar f6r en splittrande politik som genom
lagstiftning, utbildningspolitik och férvaltningsbeslut delat
upp samiska grupper och individer;

— taansvar for att utreda statens politik och dess konsekvenser
1 omrdden dir allvarliga konflikter drabbar samer inom och
utanfér samebyar, samt att;

— inleda férhandlingar mellan staten och parter f6r att skapa
forutsiteningar for statlig gottgorelse och insatser som kan
minska motsittningar och splittring och mojliggéra for alla
samer att utdva sin kultur.

En av de allvarligaste konsekvenserna av mer in 100 &r av statlig poli-
tik dr den som delat upp minniskor och skapat djup splittring mellan
grupper och individer. Den s3 kallade ”lapp-skall-vara-lapp”-politi-
ken ir ett av de tydligaste exemplen pd en sidan uppdelande politik,
men ocksd tvingsforflyttningar och de férvaltningsbeslut som ur-
vattnade skogssamers skattelandsritt bidrog till att dela familjer och
samhillen.

Sanningskommissionen gor bedémningen att det dr av storsta vike
att staten sirskilt erkdnner ett ansvar f6r sin del i en splittrande poli-
tik och sin delaktighet i de svirlosta konflikter mellan grupper som
den lett till. Sanningskommissionen uppmanar dirfér regeringen att
erkinna och ta ansvar {6r en splittrande politik som delat upp samiska
grupper och individer. Denna splittring lyfts i mnga intervjuer och
nimns som den forsta avgdrande punkten 1 Sametingets forberedande
rapport”. I ménga fall ir problemen s djupa att det inte finns enkla
l6sningar och forslag.

Flera av Sanningskommissionens uppmaningar och forslag innehdl-
ler delar som borde kunna leda till reducering av spanningar, upprittelse
och méjliggora for alla samer att utdva sin kultur. Sanningskommis-
sionen menar dock att statens passivitet forvirrat konsekvenserna av

7% Sametinget. 2020. Férberedelser infor en sanningskommission om statens dvergrepp mot det
samiska folket, s. 17.
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den uppdelande politiken och uppmanar dirfor staten att sirskilt
avsitta medel for konkret gottgorelse och initiera insatser som kan
minska motsittningarna.

13.5.4 Nationell kraftsamling for upprattelse och férsoning

Uppmaning

Regeringen ska inleda en dialog med Sametinget och det samiska
civilsamhillet om hur en fortsatt nationell kraftsamling fér upp-
rittelse och férsoning ska utformas.

Forslag

Regeringen bér, efter dialog och med effektivt deltagande av Same-
tinget, dverviga tillsittandet av en samordningsfunktion inom
Regeringskansliet med uppdrag att férbereda och samordna in-
satser 1 den fortsatta processen.

Regeringen behover initiera en dialog och ett erfarenhetsutbyte
mellan Sverige, Norge och Finland i det fortsatta férsoningspro-
cesserna och 1 genomférandet av sanningskommissionernas arbete.

Regeringen behover avsitta medel f6r att Sametinget 1 Sverige
ska kunna delta aktivt 1 det nordiska samarbetet f6r upprittelse
och férsoning och samisk uppféljning av sanningskommissioner-
nas arbete.

Sanningskommissionen bedémer mot bakgrund av allt det som fram-
kommit att det behovs, dels ett mer ambitist och strukturerat natio-
nellt arbete 1 Sverige med urfolksfrigor generellt, dels tillkommande
insatser for gottgorelse 1 syfte att pd sikt nd upprittelse och férsoning.
Innehdllsmissigt hinger alla dessa insatser thop eftersom syftet dr
att verka for ett livskraftigt samiskt samhille. Det ir dock viktigt att
poingtera att det inte handlar om att bara nd en “anstindighetsniv’
i urfolksarbetet som Sverige borde ha uppnitt for linge sedan, utan
faktisk nd till en hogre nivd av respekt och aktivt frimjande som av
samer kan uppfattas som gottgorelse {6r tidigare dvergrepp och
krinkningar. Hur fir man i praktiken till en sidan kraftsamling som

>
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innebir ett rejilt steg framét i urfolksarbetet och som bidrar till upp-
rittelse och férsoning?

Sanningskommissionen noterar 1 sammanhanget att regeringens
arbete efter Sannings- och férsoningskommissionen fér tornedalingar,
kviner och lantalaiset saknat tempo och struktur. Det férefaller inte
finnas en plan i Regeringskansliet {6r hur den kommissionens forslag
ska foras vidare eller genomforas. Myndigheter som vintar pd upp-
drag har inte fitt tydliga direktiv om arbetet framit. Aven dialogen
med minoriteten forefaller ha varit utmanande och bristfillig. Frin
minoritetens sida har detta kritiserats. En del minoritetsforetridare
har talat om ett svek frdn regeringens sida. Det finns sdledes lirdomar
att dra frin hur den kommissionens férslag behandlats av regeringen.

Sanningskommissionen for det samiska folkets medskick och for-
slag ror en rad olika politikomrdden och pekar pd behovet av en mer
jamlik dialog med samiska folkets foretridare, tydligare samiskt in-
flytande 1 insatser som gors, férbittrad samordning mellan olika akto-
rer och en tydligare plan och strukturer {6r hur staten ska forverk-
liga urfolkspolitiken.

Allra f6rst behover regeringen utan dréjsmal initiera en dialog med
Sametinget om hur det fortsatta arbetet f6r upprittelse och férsoning
ska utformas. I enlighet med urfolksrittens principer ska det samiska
folket ocksd ange takten i en sddan fortsatt process och ange vilka
insatser som behéver prioriteras. Eftersom regeringen horsammade
Sametingets synpunkter och endast tillsatte en sanningskommission
2021 och inte en sannings- och férsoningskommission, far det férut-
sittas att regeringen forutsett att sirskild process kring férsoning
skulle f6lja efter Sanningskommissionens slutredovisning.

Det ir angeliget att regeringen nu visar att man menar allvar med
ansvarstagandet for tidigare dvergrepp och dirfor skapar férutsitt-
ningar fér en strukturerad nationell kraftsamling fér upprittelse och
férsoning med det samiska folket pd ett motsvarande sitt som man
nu initierat 1 Norge. Enligt Sanningskommissionens bedémning skulle
en mekanism eller funktion i Regeringskansliet kunna underlitta be-
redning, riggning och genomforande av de forslag som nu limnas och
skapa férutsittningar f6r att bygga tillit genom konkret handling.

En del av Sanningskommissionens forslag forutsitter en fordjupad
dialog, fortsatt bearbetning och kontinuerlig férankring mellan Reger-
ingskansliet och samiska foretridare innan man kan landa 1 utform-
ningen av dtgirder. Detta innefattar ocksd kontinuerlig politisk f6r-
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ankring bdde inom Regeringskansliet och inom Sametinget. Det lim-
par sig dirfor inte att nu tillsitta ytterligare en ny statlig utredning for
att 16sa en rad olika frigor, eftersom det skulle innebira en tidsfor-
drdjning och inte ge forutsittningar f6r en kontinuerlig forankring
under arbetets gdng. Det ir inte heller limpligt med en parlamenta-
risk utredning med politiska féretridare for majoritetssamhillet efter-
som det bara skulle férstirka den maktobalans i relation till det samiska
folket som Sanningskommissionens forslag férsoker undanroja. I det
sammanhanget noterar Sanningskommissionen att den finska stats-
ministern vid éverlimnandet av den finska Sannings- och férsonings-
kommissionens slutrapport i december 2025 uttalade att den finska
regeringen avsdg att framféra en officiell ursike till det samiska folket
for tidigare f6rd politik. Den finska regeringen tillsatte direfter om-
gdende en parlamentarisk arbetsgrupp, ledd av en tidigare statsminis-
ter som ska utforma ursikten och insatser kopplade till den, dock helt
utan samisk representation 1 arbetsgruppen. Kritik har riktats mot
detta uppligg bide frin den finska sannings- och férsoningskom-
missionen och samiska féretridare 1 Finland. Kritiken har handlat
om att det inte ir fordvaren som ska bestimma och utforma hur upp-
rittelse for offren ska ske efter de 6vergrepp som framkommit i
granskningen. Det ir inte heller férévaren som avgor vilka insatser
som kan anses vara tillrickliga f6r upprittelse eller férsoning.

Sanningskommissionen for det samiska folket konstaterar att en
kontinuerlig nira dialog i Sverige tillsammans med samiska féretri-
dare sdledes ir en grundférutsittning fér den fortsatta utformningen
av sjilva processen och utformningen av insatser. Det kommer ocksd
behovas ytterligare beredningsunderlag som behover tas fram under
den lépande processen for att utforma fortsatta insatser.

En mojlighet for att snabbt komma i gdng med det fortsatta arbetet
skulle kunna vara en samordningsfunktion i Regeringskansliet — kanske
i form av en nationell samordnare med tidsbegrinsat uppdrag med
ett sekretariat knutet till sig. Funktionen behover vara placerad pd
ansvarigt departement och inte inom det offentliga utredningsvisen-
det. En sidan 16sning skulle underlitta dialog, férankring, samord-
ning och genomférande av féreslagna insatser.

Erfarenhet av sddana samordnare/samordningsfunktioner finns
redan inom Regeringskansliet. For nirvarande arbetar ocks8 en natio-
nell samordnare med genomférandet av regeringens strategi for ett
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stirkt judiskt liv.** Denne verkar dock inom det offentliga utrednings-
visendet, vilket Sanningskommissionen inte férordar i friga om upp-
rittelse for det samiska folket. Den av Sanningskommissionen fore-
slagna samordningen skulle ocks8 1 hogre grad kontinuerligt utforma
lingsiktiga insatser f6r upprittelse och férsoning efter dialog med
samer, inte bara genomféra dessa.

Den nationella samordnaren/samordningsfunktionen skulle ges
1 uppdrag att sikerstilla formerna f6r férdjupad dialog och utveckla
samverkansformer med Sametinget och det samiska civilsamhillet.
En sidan l6sning skulle bidra till direkthet 1 dialogen, ett snabbare
och effektivare sitt att {8 fram de beredningsunderlag som behovs
for fortsatta insatser och dven dialog och samordning med myndig-
heter som behover involveras 1 planerade insatser. Det skulle till ex-
empel kunna vara att initiera och samordna kunskapshéjande insatser.

Den féreslagna modellen skulle, enligt Sanningskommissionens
bedémning, ocksd ge mojlighet att anpassa takten i det fortsatta ut-
vecklingsarbetet med insatser som Sametinget och samiska civilsam-
hillet foreslds gora parallellt for att bearbeta det som framkommit 1
Sanningskommissionens granskning.

Den nationella samordnaren/samordningsfunktionen féreslds inte
ta 6ver det ordinarie politiska arbetet som rér urfolket samerna —
sdsom myndighetsdialog — i Regeringskansliet, utan skulle vara en till-
kommande funktion med sirskilt fokus pd utvecklingsinsatser kopp-
lade till upprittelse och férsoning. Den nationella samordnaren skulle
inte heller ta 6ver den konsultationsskyldighet som 1 dag ligger pa re-
spektive departement. Diremot finns det anledning att tro att reger-
ingens konsultationer p4 sikt skulle underlittas genom en nirmare
dialog och samverkan som en nationell samordnare kan bidra ull.

En nationell samordningsfunktion skulle ocksd kunna underlitta
regeringens egen uppfoljning av insatser i1 den fortsatta processen mot
upprittelse och férsoning. P4 sikt behdver dock nya strukturer som
formas ingd i Regeringskansliets ordinarie arbetsformer.

80 Kommittédirektiv 2025:97, Nationell samordnare fér regeringens strategi for att stirka judiske
liv och motverka antisemitism.
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13.5.5 Nationellt kunskapscentrum fér upprattelse
och férsoning

Uppmaning

Regeringen ska inritta ett nationellt kunskapscenter f6r upprittelse
och férsoning for att férvalta material frin och sprida kunskap om
det som framkommit i Sanningskommissionens granskning.

Forslag

Det oberoende nationella kunskapscentret ska ha i uppdrag att

— bedriva kunskapshéjande arbete riktat till svensk allminhet
grundat pd kommissionens arbete och slutsatser om samers
historia, kultur och rittigheter, pa sitt den finner relevant;

— bevara och informera om de intervjuer och berittelser som
samlats in rérande samers erfarenheter av relationen till svenska
staten och myndigheter, samt att fortsitta arbetet med att samla
in vittnesmal;

— utgdra en resurs for det samiska folkets fortsatta bearbetning,
forsoning och kunskapsdverféring i nira samarbete med Same-
tinget, samiska institutioner och det samiska civilsamhillet,
samt att;

— initiera och stédja forskning (inklusive forskning pd samiska
sprak), 1 synnerhet om de omriden dir kommissionen identi-
fierar betydande kunskapsluckor.

Sanningskommissionens arbete har inneburit en bérjan pd en kart-
liggning och granskning av relationen mellan det samiska folket och
den svenska staten historiskt och 1 dag. Kommissionen bedémer att
en fortsittning pa detta arbete, med fokus pa kunskapsspridning om
samers historia, kultur och rittigheter och forskning inom de omr3-
den dir sddan saknas, dr av avgorande betydelse for en framtida f6r-
soningsprocess.

Redan 1 sanningskommissionens direktiv pdpekas att for att ge ur-
folket samerna sdvil kollektiv som individuell upprittelse och frimja
férsoning dr det nédvindigt att 6ka kunskapen i hela Sverige om de
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historiska oférritter som begdtts och hur de paverkar dagens villkor
for samer. En bred gemensam forstdelse av de historiska hindelser
som lett fram till dagens situation ir ocksd en forutsittning for att
utveckla politiken som ror det samiska folket. I de intervjuer som
sanningskommissionen har genomfért ir ett genomgdende tema att
det behovs ett kunskapslyft hos allminheten om det samiska folkets
historia, kultur och rittigheter. Minga menar att den okunskap som
finns 1 dag savil hos allminheten som hos myndigheter, leder till ritts-
forluster och till férdomar och rasism. Det dr dirfér mycket viktigt
att med kommissionens arbete som grund fortsitta arbetet med att
sprida kunskap till den breda allminheten om det samiska folkets
historia och férhdllanden i dag.

I andra linder dir liknande sanningskommissioner verkat har olika
processer for hur arbetet kan fortskrida etablerats. I Canada féreslog
TRC att ett nationellt centrum skulle etableras med syfte att 6ka syn-
ligheten f6r kommissionens arbete, fortsitta insamlandet av vittnes-
mal och bevara dessa pd ett vordnadsfullt sitt och tillgingliggora be-
rittelser for anhoriga. Centret utsdgs efter en utlysning, genom vilken
institutioner fick méjlighet att limna in en intresseanmilan. Natio-
nal Center for Truth and Reconciliation etablerades som ett sjilvstin-
digt centrum vid University of Manitoba."'

Den norska Sannhets- og forsoningskommisjonen féreslog som
en kunskaps- och férmedlingsitgird ett “nasjonalt kompetansesen-
ter om fornorskningspolitikk og urett, med ansvar for forskning,
dokumentasjon, formidling og forsoningsarbeid.” Kompetenscen-
tret foreslogs ocksa {8 ansvar for att férmedla de personliga historier
som kommissionen tagit emot. I Norge har UiT, Norges arktiske
universitet, fitt 1 uppdrag att utreda var ett sddant centrum ska for-
liggas.”

I Sydafrika har flera centra byggts upp med syfte att folja ut-
vecklingen efter Sannings- och Forsoningskommissionens arbete, be-
vara och sprida ¢verlevares berittelser och bedriva forskning. Vid
Stellenbosch universitet finns en digital utstillning med individuella
berittelser vars syfte r att bidra till ett globalt samtal om mojlig-
heterna for restitution och férindring efter historiska erfarenheter

81 Mer information om centret finns pi www.nctr.ca.

82 Sannbet og forsoning — grunnlag for et oppgjor med fornorskingspolitikk og urett mot samer,
kvener/norskfinner og skogfinner, Rapport till Stortinget fra Sannhets- og Forsoningskom-
misjonen, 2023, s. 653.

% https://uit.no/project/nasjonaltkompetansesenter.
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av vild och 6vergrepp.* Apartheidmuseet i Johannesburg 6ppnade
&r 2001 och ir erkint som virldens ledande museum med inriktning
pa Sydafrika under 1900-talet, dir berittelsen om konsekvenserna
av apartheid utgdr den centrala utgdngspunkten.®

Mot bakgrund av dessa erfarenheter foresldr kommissionen att
ett oberoende kunskapscentrum etableras, med uppdrag att sprida
kunskap om det samiska folkets historia och konsekvenserna av den
politik som férts, men ocksd om hur samernas unika kultur och lev-
nadssitt dverlevt och fortsitter att finnas och om de rittigheter
samer har.

Centret bor upprittas med en grundfinansiering frin svenska
staten som en del av férsoningsarbetet. Centret féreslds ha tll syfte
att forvalta och utveckla det material som insamlats under Sannings-
kommissionens arbete, att forska och férmedla kunskap om samiskt
liv och samhille och samers rittigheter.

Var centret etableras kan avgoras genom ett anbudsférfarande,
som 1 Kanada, eller genom en grundlig utredning om férutsittningar
s& som nu genomférs 1 Norge. Det dr rimligt att centret kan sam-
arbeta med universitet, men inte vara beroende av det och det ir vik-
tigt att samer har ett avgorande inflytande éver var centret placeras
och hur det genomfor sitt uppdrag.

Samtidigt dr det mycket angeliget att kunskapsspridningen om
de historiska oférritter som begdtts och hur de paverkar dagens vill-
kor for samer kommer i ging eftersom detta dr en férutsittning f6r
en bred gemensam férstdelse for den situation samer befinner sig 1
1 dag med minskade traditionella marker och allt svirare forutsitt-
ningar for att utdva naturbetesbaserad renskotsel och annan samisk
kultur knuten till markerna. Genom att den breda allminheten fir
okade kunskaper om samers situation i dag kan en politik utvecklas
som gor att samer fir samma mojlighet som 6vrig befolkning att be-
vara och utveckla sin kultur och identitet.

Nir det giller uppdraget for ett nationellt kunskapscenter gor
kommissionen féljande bedémningar:

1. Under Sanningskommissionens arbete har dialog férts med bland
annat Riksarkivet och Sametinget rérande férvaring av det mate-
rial som Sanningskommissionen samlat in. Det finns en stark 6ns-
kan frin samiskt hill om en 16sning dir en samisk aktdr forvarar

8 »These are the things that sit with us”, https://thethingsthatsitwithus.org.za.
% https://www.apartheidmuseum.org.
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materialet. Sanningskommissionen har undersékt méjligheterna
att dverlimna intervjuer och annat insamlat material till Aja, samiskt
bibliotek och arkiv som ligger hos Ajtte, svenskt fjill- och same-
museum 1 Jokkmokk. Denna méjlighet finns inte enligt nuvarande
regelverk eftersom Ajtte inte ir en myndighet. Den norska diskus-
sionen pekar ocksd pd att frigan ir stdrre dn bara bevarande av in-
samlat material.

2. Centret bor ha ett sjilvstindigt uppdrag att férmedla och utveckla
kunskapen om samiskt liv och samhille, men ska ocks3 kunna sam-
verka med de institutioner som nimns i kommissionens forslag
rorande utbildning och forskning.

3. Centret kan utgéra en viktig resurs i det samiska folkets fortsatta
bearbetning av historiska erfarenheter. Centret skulle kunna bidra
med kunskap och dven bidra till att {2 till stdnd dialoger av olika
slag. En erfarenhet frén Svenska kyrkans arbete med en skrift om
ildre samers erfarenheter frin nomadskolorna och arbetsstugorna
var att det finns ett behov av trygga samiska rum” f6r dialog och
reflektion och kring det minniskor varit med om. Sanningskom-
missionen bedomer att centret skulle kunna bistd samiska aktérer
1 skapandet av sddana samiska "rum” for fortsatt dialog och be-
arbetning av erfarenheter. Centret kan ocksa utgéra en resurs for
att bearbeta svira konflikter och splittring som ir en direkt f6ljd
av statens politik.

4. Sanningskommissionen pekar pd en rad omriden dir det i dag fort-
farande finns betydande kunskapsluckor. Centret kan initiera och
stodja forskning och ocksd ha en samlad bild av tillginglig kunskap.

13.5.6 En sjilvstandig mekanism for granskning

Uppmaning

Regeringen ska inritta en sjilvstindig mekanism f6r att f6lja upp
efterlevnaden av de av Sanningskommissionen limnade uppma-

ningar och férslag och de insatser som preciseras tillsammans med
Sametinget och det samiska civilsamhillet.
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Forslag

Ett sjilvstindigt urfolkspolitiskt rdd placerad vid det av kommis-
sionen férslagna nationella kunskapscentret skulle kunna uppfylla
detta indamal.

Sanningskommissionen limnar en rad uppmaningar som kan bidra
till upprittelse och férsoning. Flera av dessa handlar om att férindra
forhallningssitt, strukturer och regelverk och att éverbrygga samisk
misstro och bristande fortroende f6r myndigheter och institutioner.
Detta ir ett ldngsiktigt arbete for att sikerstilla samers minskliga
rittigheter som inte kommer att kunna 16sas genom tillfilliga eller
kortsiktiga insatser. En del av arbetet handlar om att 6ka samers tllit
och foértroende for staten, f6r myndigheter och for regeringen.

Sanningskommissionen bedémer att det kommer att behévas en
mekanism som kontinuerligt bevakar och féljer upp hur arbetet med
genomforande fortskrider och om syftet med uppmaningarna upp-
tylls. En uppféljning behovs ocksa f6r att dra lirdomar frin arbetet.

Denna mekanism behéver ha ett tydligt mandat, resurser for sitt
uppdrag och en hog grad av sjilvstindighet. Som en jimforelse kan
nidmnas att Svenska kyrkans férsoningsarbete tar sikte pd ett 10-3rigt
arbete med konkreta etappmal och ett antal kontrollstationer under
denna period. Kontrollstationerna ir utformade som férdjupade dia-
loger mellan Svenska kyrkan och samiska foretridare och en fristd-
ende utvirdering ska goras infér en kontrollstation.

I dialogen med Sametinget har det frén samiskt hall framférts att
en tinkbar 16sning skulle kunna vara inrittandet av ett urfolkspolitiskt
rid liknande Klimatpolitiska ridet. Klimatpolitiska ridet ir en myndig-
het 1 form av ett oberoende tvirvetenskapligt expertorgan som inritta-
des 2018 som en del 1 uppféljningen av det klimatpolitiska ramverket.
Radet har i uppdrag att utvirdera hur regeringens samlade politik ar
forenlig med de nationella klimatmalen som riksdagen och reger-
ingen har beslutat om. R&det bestér av ett antal experter pa klimat-
omridet som limnar en arlig rapport dir effekter av regeringens in-
satser belyses och ytterligare insatser identifieras. Ridet ska ocksd
bidra till en 6kad diskussion 1 samhillet om klimatpolitiken. Ridet
bestdr av dtta ledaméter och ett mindre sekretariat och dr samloka-
liserat med en virdmyndighet, forskningsridet Formas.
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Sanningskommissionen bedémer att ett sjilvstindigt urfolkspoli-
tiskt rdd bestdende av sakkunniga, placerad vid det nationella kun-
skapscentret skulle kunna bevaka och f6lja upp efterlevnaden.

Sanningskommissionen rekommenderar att uppfoljningen sker
1 samverkan med FN:s expertmekanism f6r urfolks rittigheter
(EMRIP). EMRIP skulle kunna bidra med sakkunniga bedémningar,
dialog och vigledning i genomférandet av rekommendationerna i
enlighet med urfolksdeklarationen och annan relevant internatio-
nell ritt.

13.5.7 Kommuners och regioners roll i arbetet
for upprattelse och forsoning

Uppmaning

Kommuner och regioner, och sirskilt de 1 samiskt férvaltnings-
omride, behover vidta dtgirder f6r upprittelse och férsoning med
det samiska folket.

Forslag

Kommuner och regioner behéver genomfora kunskapshéjande

insatser for sin personal med anledning av det som framkommit
1 Sanningskommissionens granskning. De behéver tillsammans

med den samiska befolkningen reflektera 6ver hur de i sin verk-
samhet bidragit till dagens situation och hur upprittelse och fér-
soning fortsatt kan frimjas lokalt och regionalt. Regeringen be-
héver avsitta sirskilda medel for detta indamil.

Sanningskommissionens granskning visar att det behdvs en bred dia-

log 1 samhillet om de historiska oférritterna och évergreppen som

det samiska folket utsatts for och konsekvenserna av detta. Kom-

muner och regioner behover ocks3 stilla sig frigan hur denna kunskap
paverkar dagens relationer.

Vid Sanningskommissionens besok 1 norra Norge 1 november 2025
inhimtades kommunala erfarenheter frin foretridare 1 Krsjoga
gielda/Karasjok kommun. Hur har de arbetat med de slutsatser och
forslag som den norska Sannings- och férsoningskommissionen lim-
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nade 1 juni 2023? Hur ser de pd sin roll i det fortsatta arbetet mot
upprittelse och férsoning? Och finns det lirdomar att dra frén Norge
for det fortsatta svenska arbetet?

Den kommunala férvaltningen 1 Kdra§johka ir tvisprikig. Stats-
bidragen for forvaltningsomradet ticker inte de faktiska kostnaderna.
Det finns ocks3 ett nira samarbete mellan fyra samiska kommuner i
regionen. Det samiska ir en viktig del av kommunen och kommunen
har de bista skolresultaten i den nordnorska regionen. Kommunen
har gjort en egen analys av den norska Sannings- och férsoningskom-
missionens rapport och skickat inspel till Stortinget. I kommunens
skrivelse anges bland annat att som en central kommun f6r samiskt
sprak och kultur behéver kommunen ta en ledande roll i det fortsatta
forsoningsarbetet. Den norska kommissionen har fokuserat pé statens
roll, men dven andra offentliga aktérers roll behéver granskas, inklu-
sive kommuners. Foretridare f6r kommunen menar att kommunen
genom sin verksamhet har bidragit till att férstirka den statliga for-
norskningspolitiken. De som hade makten i kommunen har varit en
del av fortrycket av den samiska befolkningen. Det finns en bristande
tillit till kommunen bland samer som fortfarande paverkar relatio-
nerna. Kunskapshojande insatser kan inte bara riktas till majoritets-
befolkningen, utan de samiska kommunerna behéver ocksa ha en roll
1 det arbetet. Den norska kommissionen borde dirfér ha haft storre
fokus pd lokalsamfundens roll i sina f6rslag. Det behovs statligt stod
for att klara uppdraget att stirka samiskt sprdk, kultur och hilsa.
Regelverk till skydd och stod for samiska frigor méste efterlevas och
samisk rittssikerhet miste sikerstillas. I norska Sametingets fort-
satta uppfoljning behdvs nira och arlig dialog med de samiska kom-
munerna, enligt foretridare f6r kommunen.

Aven den finska sannings- och férsoningskommissionen behand-
lade frigan om relationer inom befolkningen. Den fann att relatio-
nerna mellan samerna och den 6vriga lokalbefolkningen i samernas
hembygdsomride (motsvarar férvaltningsomridet f6r samiska pd
svensk sida) behéver stirkas.* Dirfér bor man, enligt den finska
kommissionen, inleda en samhillsdialog vars mal ir att 6ka det dmse-
sidiga fortroendet, frimja en 6ppen diskussion, stirka den

% Finska Sannings- och férsoningskommissionen f6r samer: *Jag vill att mitt folks liv ska bli
biittre” — Sammanfattning av forslagen frin sannings- och férsoningskommissionen for samer, Stats-
ridets publikationer 2025:101.

864



SOU 2026:58 i\tgérder for upprattelse, forsoning och ett livskraftigt samiskt samhalle

kulturella forstdelsen och skapa héllbara former av samarbete f6r
framtiden. Uppmaningen riktade sig till kommuner.

Sanningskommissionen fér det samiska folket bedémer att det be-
hévs en bredare samhillsdiskussion kring samers erfarenheter av {6r-
tryck. Kommuner och regioner, inte minst de som ingr 1 samiskt for-
valtningsomride, behover dirfér aktivt och medvetet verka f6r fortsatt
upprittelse och férsoning och med beaktande av vad som framkom-
mit 1 kommissionens granskning. Det behovs en dialog och ett arbete
liknande den som gjorts 1 Kirasjoga gielda och som den finska kom-
missionen uppmanar till. Hur har de évergrepp som skett tagit sig
uttryck i den egna kommunen och regionen och pd vilket sitt kan vi
1 dag lika uppkomna skador och bidra till upprittelse? Hur fir man
till en dialog som ocksd kan minska lokala konflikter?

Kommuner och regioner behover dirfér ocksd genomféra kun-
skapshojande insatser {6r sin personal med anledning av det som
framkommit 1 kommissionens granskning och tillsammans med den
samiska befolkningen reflektera 6ver hur de 1 sin verksamhet bidragit
till dagens situation och hur upprittelse och forsoning kan frimjas
lokalt och regionalt. Sirskilda medel behéver avsittas for detta arbete,
och det ska inte tas frin ordinarie statsbidrag f6r kommuners och
regioners minoritetsarbete.

13.6 Sanningskommissionens forslag pa atgarder
for att motverka diskriminering av och rasism
mot samer

Uppmaning
Regeringen ska stirka det [dngsiktiga arbetet mot rasism och dis-
kriminering som riktas mot samer.
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13.6.1 Uppratta en langsiktig nationell handlingsplan for
arbetet mot rasism och diskriminering av samer

Forslag

Regeringen ska uppritta en lingsiktig handlingsplan sirskilt in-
riktad pd dtgirder mot rasism och diskriminering och fér att fére-
bygga hatbrott mot samer, 1 nira dialog och med effektivt deltagande
frdn Sametinget, Sdminuorra, och andra samiska organisationer.
Inom ramen f6r handlingsplanen bor limpliga myndigheter
tilldelas lingsiktiga kunskapshojande uppdrag med sirskilda medel.

Den nationella handlingsplan mot rasism och diskriminering som
regeringen presenterade 1 december 2024 innehiller inga sirskilda
dtgirder riktade mot samer.” Det finns i dag l8ngsiktiga strategier
for att bekdmpa antisemitism och antiziganism, men ingen motsva-
rande plan f6r att motverka rasism mot samer. Regeringens hand-
lingsplan bygger pa en ”samlad styrning” och ett “helhetsgrepp” med
fokus pd allmin kunskapsspridning och attitydpaverkan. Erfarenheter
visar dock att generella insatser ofta missar de sirskilda former av
rasism som samer utsitts for. I stillet riskerar de att d6lja dessa ut-
tryck och forsvéra ett riktat ansvarstagande.

FN:s rasdiskrimineringskommitté (CERD) har dterkommande
kritiserat Sverige for avsaknad av riktade &tgirder mot rasism mot
samer.* Brottsforebyggande radet (BRA) framhaller att hatbrott mot
samer ofta ir lokalt férankrade och knutna ill sirskilda grupper, ex-
empelvis renskotare.” Aven i digitala miljoer krivs anpassade arbets-
sitt. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) lyfter i sin kartligg-
ning om nithat fram behovet av specifik empiri f6r att kartligga
rasistiska stereotyper och nithat mot samer, eftersom generella stu-
dier om hot och hat i digitala miljéer ofta forbiser de forum dir nit-
hat mot samer férekommer.”

%7 Regeringskansliet. Handlingsplan mot rasism och hatbrott.
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2024/12/handlingsplan-mot-rasism-och-
hatbrott/.

% International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination.
Committee on the Elimination of Racial Discrimination. Concluding observations on the
combined twenty-fourth and twenty-fifth periodic reports of Sweden. December 2025.

% Brottsforebyggande rddet. Hatbrott mot samer. Rapport 2024:5.

% Totalférsvarets forskningsinstitut. En studie i fordom. Om rasistiska stereotyper i digitala
miljéer. 2022.
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For att kunna bekimpa den strukturella diskrimineringen och
rasismen krivs dtgirder, satsningar och aktiviteter som tar sikte pd
att komma 4t de bakomliggande orsakerna till ojimlikheten, som
bland annat inbegriper det koloniala arvet, frimlingsfientlighet och
intolerans, okunskap och osynliggérande av samisk historia och kul-
tur inom majoritetssamhillet.

Handlingsplanen bér inférliva ett intersektionellt perspektiv i
arbetet mot rasism och diskriminering av samer, dir variabler som
kon, 8lder, sexuell liggning och funktionsnedsittning integreras i
alla dtgirder. Bland annat FIN:s rasdiskrimineringskommitté har ut-
tryckt oro for att samer 1 Sverige utsitts f6r dverlappande former av
diskriminering. Sirskilt drabbade dr samiska kvinnor och HBTQI+-
personer.

En nationell handlingsplan mot rasism och diskriminering av samer
bor svara mot flera behov, bland annat att inhimta mer kunskap om
hatbrott och rasism mot samer. Ett forslag dr att ge Brottstérebyg-
gande ridet 1 uppdrag att ta fram och sprida en ligesrapport om rasism
mot samer 1 samband med myndighetens framtagande av hatbrotts-
statistik.

En viktig del av handlingsplanen bor vara sikerstillandet av 18ngsik-
tiga utbildnings- och kunskapsinsatser. En annan ir sikerstillandet
av dterkommande samrdd med samiska organisationer och civilsam-
hillesorganisationer som arbetar med att frimja och skydda rittig-
heterna for samer. Ett konkret exempel pd hur detta kan ske skulle
kunna vara ett samarbete med Sametinget for att 6ka anmilnings-
benigenheten om hat och hot riktade mot samer och fér att beméota
hat och hot med fakta om samer. I Norge har Sametinget inrittat
ett samarbete med polismyndigheten for att 6ka anmilningsbenigen-
heten och motverka hat och hot mot samer. Sametinget har, i sam-
arbete med det norska polisdirektoratet, lanserat webbplatsen
samehets.no.”' Dir finns en digital vigledning som hjilper personer
som utsitts f6r hat och hot pa nitet att {6rstd sina rittigheter samt
hur de kan g8 till viga for att rapportera eller polisanmila. Sametinget
har ocks3 en handlingsplan mot samehets som innehéller konkreta
tgirder for att 6ka kunskapen 1 samhillet och ge st6d till utsatta.

Genom att avsitta sirskilda medel till Sametinget {6r att motverka
hat och hot mot samer och ¢ka informationen om samer p3 inter-

! Mer information finns pd Samehets.no — En veileder og samarbeidsprosjekt mellom Same-
tinget og Politidirektoratet.
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net skulle Sametinget ha mojlighet att starta ett arbete f6r att under-
litta f6r de samer som blir utsatta fér hat och hot samt 6ka anmil-
ningsbenigenheten. S3dana medel kan ocks8 anvindas f6r att beméta
hat och hot riktade mot samer pd sociala medier p3 ett sitt som kan
minska férdomar och 6ka kunskaperna om samer 1 samhillet.

13.6.2 Langsiktigt uppdrag om arbete mot rasism
och diskriminering av unga samer

Forslag

Inom ramen for den nationella handlingsplanen ska regeringen
ge Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillet frigor (MUCEF)
ett ldngsiktigt uppdrag att forebygga och motverka rasism, diskri-
minering och hatbrott som riktas mot unga samer. Uppdraget bor
utformas i samverkan med Siminuorra och med sirskilt fokus pd
ungas erfarenheter av utsatthet.

Regeringens dtgirdsprogram mot rasism mot samer (2022-2024) visar
att nistan hilften av unga samer har upplevt att de blivit illa behand-
lade eller trakasserade pd grund av sin samiska identitet. Flera myn-
digheter har pdtalat att rasism mot samer tar sig manga uttryck, frin
glipord och krinkningar till hot, sabotage och social exkludering.

Rapporten frin Barnombudsmannen 2021 pekar p att rasism har
normaliserats 1 barns och ungas vardag, sirskilt i skolan och p nitet.”
I MUCEF:s uppdrag 2021-2022 om ungas delaktighet inom minori-
tetspolitiken framkom liknande erfarenheter: rasism paverkar ungas
mojligheter till inflytande och samhillsengagemang.”

Rasism mot samer ir dirmed ett strukturellt problem som p3-
verkar bide livsvillkor, tillit till samhillsinstitutioner och psykisk
hilsa. Samtidigt saknas en samordnad och l8ngsiktig struktur for
arbetet mot rasism riktad mot unga samer. Sanningskommissionens
bedémning dr att forekomsten av rasdiskriminering och hatbrott
mot samiska barn ir synnerligen allvarligt och kriver skyndsamma
och langsiktiga dtgirder.

°2 Barnombudsmannen. Om barns och ungas utsatthet for rasism. 2021.
% Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrdgor. Att genomféra insatser som ska forebygga
och motverka rasism mot samer. 2022.
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For att sikerstilla ett systematiskt arbete krivs ett 1dngsiktigt upp-
drag med sirskilt fokus pd unga samers erfarenheter och behov. Ett
sddant uppdrag skulle mojliggéra kontinuitet 1 samverkan mellan myn-
digheter, skolor, civilsamhille och samiska organisationer samt bidra
till att stirka statens ansvarstagande i arbetet mot rasism och for ur-
folksrittigheter och barns rittigheter enligt barnkommissionen.

Under 2025-2028 har Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillefrigor (MUCEF) ett regeringsuppdrag att férebygga och motverka
rasism mot samer, med sirskilt fokus pd unga. Uppdraget omfattar
kunskapshéjande insatser riktade till kommuner och regioner om det
samiska folkets kultur, historia och rittigheter som urfolk, samt om
hur rasism tar sig uttryck och pdverkar samers livsvillkor. Tidigare
har MUCEF frimst arbetat med webbutbildningar for virdpersonal
och med skolbaserade insatser i samarbete med Sdminuorra (projektet
Nuoras Nurrii). MUCF beddmer att det finns ett behov av lingsik-
tighet 1 arbetet mot rasism mot unga samer {6r att skapa varaktig for-
indring. Nuoras Nurrii-projektets framtida utformning ska siker-
stilla storre inblandning och ansvarstagande frin fler aktorer, for att
undvika oh8llbar belastning pa de samiska ungdomarna. Vigledning
bér himtas frin Sdmi ofelacéat — Samiske vervisere i Norge.”

Inom ramen f6r uppdraget bér myndigheten dven underséka moj-
ligheten att etablera en nationell kunskapsportal med syfte att mot-
verka minoritetsstress, hot och hat mot samer, med inspiration frin
den norska satsningen pd portalen Sxodji/Suodje/ Suaja som lansera-
des i januari 2025.” Portalen, framtagen av Sameridet i samarbete
med norska Sametinget och Bufdir, har en chattfunktion for samer
som behdover rdd och stod. Sajten erbjuder ocks information om
samisk kultur, sprdk, hilsa, forskning och historia.

FN:s rasdiskrimineringskommitté har uttryckt oro éver rappor-
ter om férekomsten av rasdiskriminering och hatbrott, inklusive
fysiska attacker, mot barn i skolor av andra elever och lirare.” Dir-
for bor en del av uppdraget vara att genomféra kunskapshéjande in-
satser for skolhuvudmin och skolpersonal. Fér att kunna férebygga
och motverka rasism krivs forstdelser for hur rasism kan visa sig 1

skolan och dess historiska bakgrund. Ett sidant kunskapslyft skulle

% Mer information om det norska projektet finns pa https://samiskeveivisere.no.

% Mer information om satsningen finns pa https://suodji.no/.

% International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination.
Committee on the Elimination of Racial Discrimination. Concluding observations on the
combined twenty-fourth and twenty-fifth periodic reports of Sweden. Nr 30. December 2025.
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komplettera mer generella kunskapshéjande insatser for statliga och
kommunala myndigheter som 4terfinns i handlingsplanen.

13.6.3 Inrétta ett kontor for Diskrimineringsombudsmannen
i norra Sverige med sarskild kompetens kring samer

Forslag

Regeringen bér ge Diskrimineringsombudsmannen 1 uppdrag att
under en férséksperiod inritta ett kontor i Sépmi/norra Sverige
med sirskild kompetens om diskriminering av samer och natio-
nella minoriteter.

P3 grund av strukturella hinder inkommer 8 anmélningar av diskrimi-
nering frin samer till Diskrimineringsombudsmannen (DO) i dag.
Ett regionalt kontor skulle stirka DO:s nirvaro 1 Sdpmis svenska delar
och bidra till att utveckla specialiserad kunskap om urfolksrittigheter
och diskrimineringsfrgor i samisk kontext. Kontoret skulle dven
kunna fungera som ett nav fér samverkan mellan DO, Sametinget,
civilsamhillets organisationer och andra bide offentliga och privata
aktorer, samt erbjuda gratis juridisk vigledning fér enskilda och be-
driva attitydfoérindrings- och informationsarbete 1 regionen. Det
skulle sammantaget kunna 6ka samers mojlighet och benigenhet att
anmila fall av diskriminering.

Diskrimineringsombudsmannen har uttryckt intresse av att etablera
ett kontor 1 Sdpmi for att utveckla sirskild kompetens om diskrimi-
nering mot samer. Ett sddant initiativ skulle stirka det praktiska ge-
nomférandet av statens ansvar att motverka diskriminering av urfolket
samerna och frimja likabehandling i hela landet.

Ett relevant exempel finns i Norge, dir Likestillings- og diskrimi-
neringsombudet (LDO) 1 januari 2025 som ett pilotprojekt dppnade
ett regionalt kontor i Alta, Nordnorge, med huvudfokus p4 att mot-
verka diskriminering av samer och andra minoriteter i omradet. Pro-
jektet ingdr som en del av den norska regeringens handlingsplan mot
hets och diskriminering av samer.

En liknande etablering 1 Sverige skulle kunna bidra till att stirka
tillgingligheten till rittsskydd, oka fortroendet f6r statliga institutio-
ner och forbittra kunskapen om samers erfarenheter av diskriminer-
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ing inom rittsvisende och férvaltning. Om satsningen fir 6nskad
effekt under f6rsoksperioden bor det integreras som en del av Dis-
krimineringsombudsmannens ordinarie verksamhet. Milet ir att
kontoret ska vara en plats dit samer som upplever diskriminering
kan vinda sig for att 8 st6d och vigledning.

13.6.4 Oversyn av diskrimineringslagen

Forslag

Regeringen ska ta initiativ till en éversyn av diskrimineringslagen

(2008:567) i syfte att infora sprik som en sirskild diskriminerings-
grund. Oversynen ska ocksi undersoka en eventuell utvidgning av
diskrimineringslagen och Diskrimineringsombudsmannens mandat.

Som Sanningskommissionens kartliggning och granskning av statens
politik har visat ir diskriminering av samers ritt till sitt sprik ett ling-
varigt och utbrett problem. Ett inférande av sprik som diskriminer-
ingsgrund skulle tydliggéra att diskriminering som har samband med
sprakanvindning, sprikidentitet eller tillging till sitt sprik utgdr en
sjilvstindig form av diskriminering. Det ir ett sitt att bidra till stirke
skydd for samer, inklusive andra sprikgrupper i Sverige.

Europarddets expertkommitté {6r den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik har i granskningar av Sveriges &ta-
ganden pdpekat att det faktum att sprik inte utgor en diskriminer-
ingsgrund 1 diskrimineringslagen stir i strid med stadgans grundlig-
gande principer.” Kommittén menar att en krinkning av rittigheter
som har samband med etnisk tillhérighet respektive sprak manifeste-
ras pd olika sitt och att det dr uppenbart att det finns fall dir spriket
ir den enda diskrimineringsgrunden.

Delbetinkandet av utredningen om en stirkt minoritetspolitik
foreslog att regeringen bér prova frigan om att infora sprik som
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.” Utredningen pekade
bland annat p4 att det har férekommit att personer tillhérande de
nationella minoriteterna férbjudits att anvinda sitt sprik sinsemellan
i skolan och pd arbetsplatser, dven under raster. Utredningen menade

%7 Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages. Seventh
Evaluation Report on Sweden. 2020.
% SOU 2017:60. Ndsta steg? Férslag for en stirkt minoritetspolitik, s. 249.
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att det ofta hivdas att diskriminering pd grund av sprik faller under
forbudet mot etnisk diskriminering. Men alla som anvinder till ex-
empel ett nationellt minoritetssprik anser sig inte ha en annan etni-
citet 4n den svenska.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget pekar i sin rapport
om minoritetspolitikens utveckling under 2022 p§ att inférandet av
sprik som diskrimineringsgrund skulle bidra till att synliggéra den
diskriminering som bland andra nationella minoriteter utsitts for nir
de till exempel inte ges méjlighet att anvinda sitt sprik.” Sverige ir
dven folkrittsligt bunden, enligt artikel 2 1 konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter, att tillférsikra konventionens rittig-
heter utan 4tskillnad av ndgot slag, exempelvis pd grund av sprik.
Sannings- och férsoningskommissionen {6r tornedalingar, kviner
och lantalaiset lade ocksd fram forslaget, liksom DO i sin senaste
rapport 2025.'%

Férutom en dversyn i syfte att inféra sprik som diskriminerings-
grund, bor dven en utvidgning av diskrimineringslagen och DO:s
mandat ses 6ver. I dag omfattar skyddet mot diskriminering inte sjilv-
klart all den diskriminering som individer utsitts for, exempelvis inte
de eventuella handlingar som utfors av offentliga tjinstemin. Diskri-
mineringsombudsmannens mandat skulle ocksd kunna utvidgas si
att det blir mojligt att inleda rittsliga férfaranden f6r gruppers rik-
ning, och inte enbart enskilda offers. Inklusive 1 fall dir inget identi-
fierbart offer existerar eller dir inget offer ir villigt att vidta rittsliga
tgirder.

% Linsstyrelsen Stockholm. Nationella minoriteter och minoritetssprik. Minoritetspolitikens
utveckling dr 2022. Rapport 2023:11.

1% SOU 2023:68. Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar,
kvéner och lantalaiset; Diskrimineringsombudsmannen. Nationella minoriteters réittigheter
— ndgra iakttagelser och rekommendationer 25 dr efter Sveriges ratificering av Europarddets
Minoritetskonventioner. Rapport 2025:2.
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13.6.5 Starkt arbete mot hatbrott som riktas mot samer

Forslag

Regeringen ska 1 sitt uppdrag till Polismyndigheten att spegla be-
folkningen genom att rekrytera personer med samisk sprik- och
kulturforstielse.

Regeringen bor utreda frigan om riktade medel till Polismyn-
digheten Region Nord f6r tillitsskapande arbete och férdjupad
kunskap om samisk kultur, samiska férhéllanden och hatbrott som
drabbar samer.

Det behovs ett samlat och [dngsiktigt arbete f6r att stirka kompeten-
sen om hatbrott mot samer genom hela rittskedjan, det vill siga hos
sklagare, domare och polis. BRA:s granskningar visar att hatbrott i
mdnga fall inte identifieras eller utreds som sidana, vilket leder till
att hatmotiv inte beaktas och att brotten faller utanfér statistiken.
Detta giller ocksa hatbrott riktade mot samer.

Kunskapen om det samiska samhillet, om renskétseln och om de
forhallanden som priglar hatbrott mot samer ir 1 dag bristfillig inom
rittsvisendet. Bristande kulturkompetens, férdomar och svirigheter
att tolka motiv bidrar till att brotten inte prioriteras och att fértroen-
det for rittsvisendet dr 18gt bland en del samer. Regeringen bor dir-
for initiera kunskapshéjande insatser om férutsittningarna for att
bedéma hatbrott mot samer genom hela rittskedjan.

Arbetet bor omfatta utbildningsinsatser med fokus pd bemétande
och bedémning av hatmotiv och rittssiker tillimpning av straffskirp-
ningsregeln'®' for att sikerstilla att hatmotiv mot samer identifieras
tidigt i utredningskedjan samt samordning mellan myndigheterna fér
gemensamma utbildningsinsatser, erfarenhetsutbyte och utveckling
av praxis. En stirkt kunskapsbas inom rittskedjan ir en férutsittning
for att hatbrott mot samer ska kunna bekimpas.

Det ir viktigt med férbittrade kunskaper och metodstod for att
identifiera, utreda och folja upp hatbrott som riktas mot samer inom

1% T svensk lag finns ingen sirskild brottsrubricering som heter hatbrott”. I stillet anvinds
straffskirpningsregeln i 29 kap. 2 §, punkt 7 i brottsbalken. Den siger att domstolen ska se
det som en férsvirande omstindighet (dvs. skil for stringare straff) om ett brott har begdtts
med motiv att krinka en person eller grupp pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning, kénséverskridande identitet eller annan liknande
omstindighet.
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inte minst Polismyndigheten. Det giller bide generella insatser och
riktade utbildningar om samer och samisk kultur. Sirskild vikt bor
liggas vid kulturkompetens och kunskap om renskétselns forutsitt-
ningar och sdrbarhet samt polisens bemétande och kommunikation
1 syfte att 6ka fortroendet for polis och rittsvisende samt att hoja an-
milningsbenigenhet bland samer.

I BRA:s rapport lyfts exempel p& poliser som handlagt hatbrott
1 dnsten och uttryckt sig fordomsfullt gentemot samer som privat-
person.'” Att som hatbrottsutsatt inte kunna veta om den polis som
tar upp anmilan, eller som handligger brottet, har férdomar kopp-
lade till gruppen, kan inverka negativt pd viljan att géra en polisanmi-
lan (dven om férdomarna i sig inte behover innebira en felaktig hand-
liggning av brottet).

Nir det giller just hatbrott dr det helt avgérande med férdjupade
kunskaper inom polisen, fér att den som tar upp anmilan frin brotts-
offret ska kunna stilla ritt frigor och forstd sammanhanget. Hur
ndgot definieras inledningsvis far stor betydelse fér hur brottet sen
hanteras. Nuvarande lagstiftning kan betraktas som tllricklig, s linge
som kunskapen om hatbrott héjs genom hela rittskedjan, och sir-
skilt hos polisen som ir férsta instans.

Som en viktig del av att stirka Polismyndighetens arbete mot hat-
brott dr utdkad rekrytering av samer inom yrkeskaren. Det finns flera
skil till att anstilla fler personer med samisk bakgrund. Det skulle
oka myndighetens kulturkompetensen, det dr en viktig &tgird for att
stirka tilliten mellan samer och polisen och det tenderar att minska
risken f6r diskriminering och rasism inom myndighetens arbete.'”
Enligt Sekretariatet f6r Europeiska kommissionen mot rasism och
intolerans (ECRI) bér nationella brottsmyndigheter aktivt striva
efter att rekrytera tjinstemin med minoritetsbakgrund for att siker-
stilla att m3ngfalden inom brottsbekimpande myndigheter dterspeg-
lar mangfalden i den allminna befolkningen. ECRI betonar regel-
bundet den viktiga roll som brottsbekimpande myndigheter spelar
i att forebygga och bekimpa rasism och intolerans.'®

Regeringen har tidigare gett Polismyndigheten i uppdrag att rekry-
tera fler kvinnor och personer med utlindskbakgrund. Ett motsva-

192 Brottsforebyggande radet. Hatbrott mot samer. Rapport 2024:5, s. 68.

193 P, Hagstrém. "Med myrsteg mot mangfald”. Polistidningen. Publicerad 2023-06-16.

1% Secretariat of ECRI European Commission against Racism and Intolerance. Preventing
and combating racism and intolerance within law enforcement agencies Factsheet. September
2023.
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rande uppdrag som ir sirskilt inriktat pa att 6ka rekryteringen av
samer bor tilldelas myndigheten.

Hatbrott mot samer ir koncentrerade till region Nord, dir de
ofta sker i glesbygd och har koppling till renskétseln. Regionen har
sirskilda utmaningar med stora avstdnd och nira relationer mellan
polis, girningsperson och brottsoffer.'” P4 grund av dessa sirskilda
utmaningar och att de flesta hatbrott mot samer sker 1 detta omride
ir det rimligt att sirskilda resurser liggs dir. Det pagir i dag ett arbete
inom region Nord bestdende av de fyra polisomriddena Norrbotten,
Visterbotten, Jimtland och Visternorrland dir medarbetare frin olika
funktioner sdsom utredare, polischefer, férundersokningsledare, vilt-
virdssamordnare och personal inom polisens kontaktcenter deltar.
Deltagarna 1 gruppen fungerar som ambassadorer for att sprida kun-
skapen 1 sina polisomriden (och vidare 1 myndigheten). Verksamheten
leds dock pd initiativ av polischefen i region Nord och behéver rik-
tade medel f6r att kunna skala upp verksamheten. Regeringen bor
utreda om Polismyndigheten Region Nord sirskilt ska tilldelas rik-
tade medel 1 syfte att stirka arbetet mot hatbrott mot samer.

13.6.6 Starkt rattsligt skydd for renen

Forslag

Regeringen ska utreda om brott som riktar sig mot en ren kan
rubriceras som ett allvarligare brott dn brott riktade mot andra
djur, eftersom renen ir sirskilt skyddsvird pd grund av sitt kultur-
birande virde fér samer.

En stor del av de hatbrott mot samer som identifierats inom ramen

f5r BRA:s rapport 2024 handlar om dédade eller pligade renar. Brotten
bestdr av en rad olikartade hiindelser. Aven om alla hiindelser ir brotts-
liga dr de inte nédvindigtvis hatbrott. For att det ska utgora ett hat-

brott krivs att ett motiv till brottet ir att krinka samer. Flera inter-
vjuade samer menar att ett angrepp pa en ren méste ses som mer in

ett angrepp pa ett djur, eftersom renarna ir titt férknippade med samer
och deras rittigheter.'®

1% Brottsférebyggande radet. Hatbrott mot samer. Rapport 2024:5, s. 69.
1 Thid. s. 46.
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I dag upplever manga avsaknad av rittsligt skydd f6r renen som
motsvarar dess kulturbirande virde. En av anledningarna ir att renen
ir s kallat domesticerat vilt och befinner sig i ett grinsland mellan
vilt och tamdjur. Eftersom renen har dgare utgér den inte vilt, och
brott mot ren kan sdledes inte lagféras som brott mot jaktlagen utan
rubriceras som st6ld, skadegorelse eller djurpligeri.'” Manga samer
menar att dessa brottsrubriceringar inte motsvarar allvaret i brottet
nir renar dodats eller pd andra sitt pligats.

Aven i BRA:s intervjuer med poliser lyfts méjligheten att en annan
brottsrubricering med ett hogre straffvirde, dir det tydliggors att
renen ir sirskilt skyddsvird, skulle innebira att brotten mot renar
prioriteras hdgre inom utredningsverksamheten, och ge tillging till
fler verktyg i utredningarna.'® I BRA:s studie 4r poliserna tydliga med
att deras prioriteringar bland annat baseras p brottslighetens straff-
virde, och det finns en tendens att prioritera ner mingdbrott som
stold och skadegérelse.'” Enligt BRA skulle renens kulturbirande
virde redan i dag kunna fortydligas genom att man 1 stérre utstrick-
ning siger att det handlar om grov st6ld.""® Men det saknas rittspraxis
som stdder en sidan tillimpning.

Genom ett fortydligande av renens kulturbirande virde f6r samer
skulle ett allvarligare brott dn annars kunna bli aktuellt. Till exempel
skulle djurpldgeri kunna bedémas som grovt djurpligeri och stold
kunna bedémas som grov stold. I forlingningen kan det innebira att
fler lagfors och att utsatta i stérre utstrickning ser det som menings-
fullt att anmala brotten. Det skulle ocksa gora det littare att synlig-
gora brotten genom statistik.

197 Tbid. s. 47.
198 Tbid. s. 70.

19 Samefolket. Brd vill se stringare straff for hatbrott mot samer. Nummer 2:2026.
110 Thid.
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13.7 Sanningskommissionens férslag pa atgarder
for 6kat synliggorande av samiskt land och folk

Uppmaning

Sveriges riksdag och regering ska sikerstilla respekt for det samiska
folkets status som urfolk, genom att:

— erkinna att den svenska nationen har grundats p land som
tillhor tvd folk — samer och svenskar — och att delar av detta
land ocks4 har sina samiska namn och utgér samiskt kultur-
arv, samt;

— erkinna och synliggéra att Sdpmi/Saepmie/Sibmie/Sibme
stricker sig 6ver dagens nationsgrinser och sikerstilla bibe-
hillen samisk sammanhéllning och rorelsefrihet éver dessa
granser.

Som kommissionens granskning visar har samernas hemland Sipmi
tagits 1 ansprik av Sverige, Norge, Finland och Ryssland. Osynlig-
gorandet av omrddet som samiskt, som ursprungligen samiskt eller
som ocksd samiskt orsakar okunskap, vilket i sin tur riskerar att bidra
till bristande acceptans och tillimpning av de urfolksrittigheter till
inflytande ver sitt traditionella land som erkints samer av den svenska
staten. For att sikerstilla respekt for det samiska folkets minskliga
rittigheter och status som urfolk uppmanar Sanningskommissionen
riksdag och regering att erkinna att den svenska nationen har grun-
dats pd land som tillhor tvd folk — samer och svenskar — och att delar
av detta land har sina samiska namn och utgér samiskt kulturarv.
Vidare uppmanas riksdag och regering att erkinna och synliggéra
det samiska hemlandet Sapmi/Saepmie/Sabmie/Sibme.""
Forhandlingar om en nordisk samekonvention har pdgdtt sedan
varen 2011 mellan Sverige, Finland och Norge. Forslag har presente-
rats av regeringarna har kritiserats av samiska féretridare som har
krivt revideringar.'” Uttalanden har gjorts om att férhandlingarna
gir framdt, men nigon 6verenskommelse har dnnu inte nitts.'”’ San-
ningskommissionen konstaterar att en viktig del av att 8stadkomma

" For definition av begreppet Sdpmi, se avsnitt 2.6 samt kapitel 6.

"2 Se bland annat Skarp kritik mot samekonvention | SVT Nyheter, publicerad 2017-01-8.
' Se bland annat Hoppas anta samekonventionen: ”Men finns detaljer som méste l6sas” |
SVT Nyheter, publicerad 2023-01-18.
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en forsoning med det samiska folket dr att Sverige 1 samarbete med

Norge och Finland och sametingen i dessa linder slutfér arbetet med
en nordisk samekonvention. Detta skulle vara ett sitt att skydda och
erkinna det samiska folkets rittigheter i alla tre linderna.

Att forindra den storre allminhetens forestillningar om ndgot kan
kriva omfattande och langsiktiga strategier och insatser. Nedan foljer
forslag pd hur processer for att uppnd férindring avseende synen pd
samernas hemland kan aktiveras inom en nira férestdende tidsram.

13.7.1 Synliggor Sapmi i Sverige och revitalisera
samiska platsnamn

Forslag: Lantmiteriet, 1 dialog med Sametinget, bor inféra Sipmi
(SaN), Saepmie (SaS), Sdbmie (SaU), Sdbme (SaL och SaP) 1 de
olika sprdkomridena som ligger till grund f6r de allminna kartor
och skyltning 1 offentliga miljder som omfattar hela eller delar av
Sapmi.

Revitaliseringen av lokala samiska ort- och platsnamn bor aktivt
frimjas genom synliggérande av samiska platsnamn 1 form av skylt-
ning 1 offentliga miljder samt genom riktade forskningsanslag med
effektivt deltagande av kunskapsbirande samer som undersoker
frigan.

Sveriges nationella minoritetspolitik syftar till att sikerstilla skydd
och frimjande av nationella minoritetssprik och kulturer. I relation
till sprak och platsrelationer fastslar urfolksdeklarationen att:

Urfolk ha ritt att revitalisera, anvinda, utveckla och vidareféra till
framtida generationer sina berittelser, sprdk, muntliga traditioner,
filosofier, skriftsystem och litteratur samt att utse och bibehilla sina
egna namn pd orter, platser och personer. (art. 13.1). Stater ska vidta
effektiva dtgirder for att sikerstilla att denna rittighet skyddas [...]
(art. 13.2).

Samiska benimningar f6r hemlandet, samiska ortnamn och andra
platsbenimningar utgor en central del av det samiska kulturarvet
och ir en levande del av dagens samhille. En konkret handling som
led i det diskursiva erkinnandet av samiskt land ir att aktivt verkar
for att Sipmis svenska delar tydliggors och synliggors 1 det offentliga
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rummet, i likhet med hur svenska landskap och ortnamn tar mental
och visuell plats.

Landskapens anvindning 1 lagstiftning, kulturmiljoarbete, statistik
och kartografi visar att historiska och kulturella regioner kan ges offi-
ciell status utan administrativ funktion. Ett motsvarande erkinnande
av Sdpmi skulle frimja arbetet med revitalisering av samiska sprak, ort-
namn, identiteter och kulturarv samt férbittra samordningen mellan
berérda myndigheter, i enlighet med minoritetslagen (2009:724) och
spraklagen (2009:600).

Mot denna bakgrund bér Lantmiteriet markera Sipmi — med de
korrekta benimningarna Sdpmi (SalN), Saepmie (SaS), Sabmie (SaU)
och Sébme (SaL och SaP) — i de olika sprikomriddena pd offentliga
kartor som omfattar hela eller delar av Sapmi. Vidare bér revitaliser-
ingen och fortitningen av samiska ortnamn stirkas genom riktade
forskningsinsatser och 6kad synlighet, bland annat genom flersprikig
skyltning. Detta ska ske 1 dialog med Sametinget och Isof — remiss-
instanser fér de samiska ortnamnen, som i sin tur Lantmiteriet be-
slutar om. Lantmiteriets faststillande av samiska ortnamn ligger till
grund f6r de allminna kartorna och ir en forutsittning for Trafik-
verkets flersprikiga skyltning.

Enligt kulturmiljslagen (1988:950, 3 kap. 4 §) ska god ortnamns-
sed f6ljas, vilket innebir att minoritetssprikiga ortnamn ska anvindas
och &terges korrekt vid bide statlig och kommunal verksamhet. Lant-
miteriet anger att svenska och samiska ”s3 lingt mojligt [ska] anvin-
das samtidigt p4 kartor samt vid skyltning och &vrig utmirkning”.'"*
Kommissionen konstaterar att tillimpningen varierar och bedémer
att en tydlig markering av Sdpmi och samiska ortnamn skulle bidra
till att upptylla lagens intentioner.

For att ytterligare stirka revitaliseringen bor riktade forsknings-
anslag avsittas. Isof pdpekar att manga samiska ortnamn har férsvens-
kats eller fallit ur bruk och att 3terstillning kriver sprikvetenskap-
lig expertis.'” Forskning behovs f6r att kartligga, analysera och
dterinféra namn i enlighet med respektive samiskt spriks normer.
Detta ir sirskilt angelidget di samiska sprik ir hotade.

""* https://www.lantmateriet.se/sv/kartor/Ortnamn/ortnamn-pa-minoritetssprak
(himtad 2026-04-08).

"5 https://www.isof.se/namn/ortnamn/lar-dig-mer-om-ortnamn-i-sverige/ortnamn-pa-
finska-meankieli-och-samiska/ortnamn-pa-samiska?utm_source=copilot.com

(himtad 2026-04-08).
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Kommissionen menar att det ir sirskilt angeliget med en systema-
tisk kartliggning av de forna lappskattelandens namn.

Sametinget framhéller att ortnamn ir en killa till kunskap om
samisk historia och en viktig del av identitetsskapandet. Synlighet
i det offentliga rummet stirker sprikets status och bidrar till revita-
lisering; vigskyltar beskrivs som ”den f6rsta samiska liseboken” for
sm4 barn.""® Att synliggéra det samiska i offentliga miljder dr dirfor
inte enbart en symbolfriga utan en effektiv sprikfrimjande 3tgird.
Samiska ungdomar i samtal med Sanningskommissionen betonar att
skyltning pd samiska ir betydelsefull fér kinslan av tillhérighet. Forsk-
ning visar att samiska skyltar skapar bade historiska och framtida sam-
band; de bekriftar samernas sprik, nirvaro och relation till platsen.
S&dana dtgirder har stor betydelse f6r samiska traditioner och identi-
teter, och signalerar dessutom en positiv samhillssyn p& minoritets-
sprik och samisk nirvaro.'”’

Ett aktuellt exempel ir Lantmiteriets beslut att faststilla Ubmeje
som det officiella umesamiska ortnamnet f6r Umesd, vilket enligt
Sametinget “betyder mycket for spriket, kulturen och synligheten
i det offentliga rummet”.""® Detta visar att nir myndigheter agerar
aktivt fir det patagliga effekter f6r sprikets stillning.

Skyltning av samiska ortnamn 1 offentliga miljéer ligger 1 linje med
riksdagens beslut 2009 om 6kad skyltning av minoritetssprikiga ort-
namn som en del av kulturarvsarbetet.'” Atgirden ir kostnadseffek-
tiv och har stor symbolisk och praktisk betydelse genom att stirka
sprikens status, normalisera samiska sprik och samisk nirvaro i det
offentliga rummet samt 6ka allmianhetens kunskaper och férindra
perspektiv.

Forutsittningar for S4pmi som nytt landskap i Sverige bér dirmed
utredas, Lantmiteriet bér markera Sipmi pd kartor och revitaliser-
ingen av samiska ortnamn bér frimjas genom forskning och skylt-
ning. Dessa dtgirder skulle stirka Sveriges arbete med att erkidnna

"¢ https://sametinget.se/ortnamn (himtad 2026-04-08).

"7 https://www.umu.se/forskning/projekt/att-benamna-och-beratta-platsen-hur-folkligt-
platsskapande-kan-starka-samiska-traditioner-och-identiteter-/?utm_source=copilot.com
(himtad 2026-04-08).

"8 https://www.svt.se/nyheter/sapmi/samiska-ubmeje-klassas-nu-som-ortsnamn-for-
umea?utm_source=copilot.com (himtad 2026-04-08).

1% https://www.umu.se/ forskning/projekt/att-benamna-och-beratta-platsen-hur-folkligt-
platsskapande-kan-starka-samiska-traditioner-och-identiteter-/?utm_source=copilot.com
(hiimtad 2026-04-08).
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och virna urfolket samerna, de nationella minoritetsspriken och
bidra till en mer inkluderande och historiskt medveten offentlig miljo.

13.7.2 Allman flaggdag pa samernas nationaldag

Forslag

For att erkinna och synliggéra det samiska folket bor en allmin
flaggdag inforas 1 Sverige den 6 februari. Ett tilligg dirom foreslas
1 forordning (1982:279) om allminna flaggdagar. Myndigheter och
allminheten bér anmodas att tillsammans med den svenska flaggan
dven anvinda den samiska flaggan. Det bor vila pd Sametinget att
utforma de riktlinjer som giller {6r anvindning av den samiska
flaggan. Detta bor framg3 av férordning (2009:1395) med instruk-
tion for Sametinget.

Samernas nationaldag den 6 februari ir gemensam f6r alla samer 1
Sverige, Norge, Finland och Ryssland. Den gemensamma national-
dagen faststilldes 1992 av den 15:e nordiska samekonferensen i
Helsingfors. Dagen har en viktig symbolisk betydelse f6r samer och
den firas till minne av det férsta samiska landsmétet som hélls 1
Triante/Trondheim den 6 februari 1917. Vid motet samlades for
forsta gingen samer frin Norge och Sverige till en manifestation
och ett forum dir gemensamma frgor diskuterades.'*

Den samiska flaggan tillkom och godkindes redan 1986 av den
13:e nordiska samekonferensen i Are. Flaggan ir en symbol fér det
samiska folket. Vid ett mote 1 Oslo 2003 anférde ansvariga ministrar
for samiska fragor i Finland, Norge och Sverige och sametingspre-
sidenterna i respektive linder att en markering av den 6 februari och
anvindningen av den samiska flaggan ir av stor betydelse f6r synlig-
gorandet av det samiska folket 1 de tre linderna. Ett fortsatt arbete
for att harmonisera flaggpraxis mellan linderna bedémdes dirfor som
dnskvirt.'”” T Norge hérsammade man detta och samernas national-
dag blev officiell flaggdag redan &ret dirpd 2004. Sanningskommis-
sionen konstaterar att inférande av allmin flaggdag den 6 februari
skulle innebira en tydlig markering av att det finns tvd folk i Sverige.

120 https://samer.se/samiskanationaldagen, (himtad 2026-08-06).
12! Nordiskt samarbete om samiska frdgor, protokoll 2003-11-12.

881



Atgéirder for upprattelse, forsoning och ett livskraftigt samiskt samhélle SOU 2026:58

Sanningskommissionen bedémer att markeringen av den samiska
nationaldagen dven i Sverige skulle utgéra en nystart 1 8terupprittan-
det av relationen med det samiska folket och majoritetsbefolkningen
och ett tydligt avstdndstagande frén tidigare évergrepp och krink-
ningar som staten gjort sig skyldig till. Den 6 februari bér dirfér in-
foras som allmin flaggdag i Sverige genom indring i férordningen
1982:279) om allminna flaggdagar. Myndigheter, offentliga organ
och allminheten bér uppmuntras att anvinda den samiska flaggan
tillsammans med den svenska flaggan. Det bor vila pd Sametinget att
ge nirmare riktlinjer for den samiska flaggans anvindning.

13.8 Sanningskommissionens férslag pa atgarder
for att 6ka och férbattra kunskaper om samer
och samiska férhallanden

Som kommissionens granskning visar har kunskap om samer, samisk
historia och Sveriges relation till Sdpmi linge haft en begrinsad och
ofta fragmentarisk plats 1 den svenska historieskrivningen. Kunskaps-
formedling om det samiska har i stor utstrickning formulerats utifrin
externa perspektiv, samtidigt som denna kunskap 1 18g grad har inte-
grerats i den bredare forstielsen av Sveriges historiska utveckling.
Detta har bidragit till att centrala delar av landets gemensamma his-
toria osynliggjorts eller marginaliserats.

For att 6ka och forbittra kunskaperna om samer och samiska for-
hillanden krivs dirfér samordnade och l8ngsiktiga dtgirder pd flera
samhillsnivier. En grundliggande utgdngspunkt ir att den samiska
historien och samtidens samiska villkor tydligt erkinns som en inte-
grerad och ouppléslig del av Sveriges historia och samhillsutveckling.
Detta behover terspeglas i utbildningssystemet, i forskning, i kul-
turinstitutioner och 1 offentlig kunskapsférmedling.

Det innebir bland annat att stirka och ldngsiktigt finansiera forsk-
ning om samiska férhdllanden, att sikerstilla tillgdng till och ter-
foring av samiskt kulturarv samt att utveckla institutionell kapacitet
for att sprida och férdjupa kunskaper om Sapmi till den breda allmin-
heten. Riktade satsningar behdvs ocksd for att stotta kapacitetsupp-
byggnad for att férmedla och utveckla samiska kunskaper och per-
spektiv i det nutida samhillet, dir det samiska folket sjilva dger sin
berittelse. Exempelvis kan detta omfatta resurser for att stirka det
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samiska museivisendet samt samiska kultur- och kunskapsinstitutio-
ner. Det handlar ocksd om att sikerstilla att relevant kunskap inte-
greras 1 liroplaner, utbildningsmaterial och lirarutbildning i det
svenska utbildningssystemet, samt att samisk expertis ges reellt in-
flytande 1 dessa sammanhang,.

Sammantaget krivs ett systematiskt och uthdlligt arbete f6r att
sikerstilla att kunskaper om samisk kultur, historia och samiska
rittigheter stirks 1 hela samhillet. Forst nir dessa perspektiv integre-
ras som en sjilvklar del av den gemensamma kunskapsbasen skapas
forutsittningar f6r en mer rittvisande och inkluderande forstdelse
av Sveriges historia och samtid.

13.8.1 Genomfor ett kunskapslyft om samer

Uppmaning
Regeringen ska

— sikerstilla att samtliga myndigheter och 6vriga aktorer som
forvaltar frigor som berdr det samiska folket har de kunskaper
som krivs for uppdraget, samt;

— initiera ett kunskapslyft hos den breda allminheten for att 6ka
kunskapen om samisk kultur, historia och urfolksrittigheter.

Forslag
Ett kunskapslyft behovs for att 6ka kunskapen bland offentligt

finansierade beslutsfattare och medarbetare. Kunskap om samiska
forhallanden ska ingd i utbildningspaket rorande demokratiska
virden som statliga tjinstemin behéver genomféra.

Sanningskommissionens kartliggning visar att kunskapen om samer,
samiskt liv, det samiska folkets rittsliga status och lagstadgade rittig-
heter fortfarande ir otillricklig i Sverige. Det férekommer iven felak-
tiga forestillningar, sirskilt om samiska rittigheter och urfolksrittens
principer, vilket bidrar till f{érdomar och kan utgéra en grogrund
for hot och hat mot samer.
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Kunskapsbristerna ir patagliga dven bland offentligt finansierade
beslutsfattare och tjinstepersoner. Inom minga myndigheter saknas
tillricklig forstdelse f6r samiska forhillanden, bland annat samiska
niringars forutsittningar och behov, vilket pdverkar kvaliteten 1 be-
slutsunderlag. Bristande kunskap riskerar att leda till rittsosikerhet
om beslut fattas pd underlag som inte ger en korrekt bild av samiska
forutsittningar. Dirtill forekommer okunskap om skyldigheten att
samrdda med samer enligt gillande lagstiftning.

Mot denna bakgrund bedémer Sanningskommissionen att {6r-
nyade och samlade insatser krivs for att 6ka kunskapen om samer,
samiska rittigheter och urfolksrittens principer, bdde hos den breda
allminheten och hos offentligt anstillda. Ett statligt kunskapslyft
f6r myndigheter bor dirfor genomforas. For offentligt finansierade
beslutsfattare och medarbetare bor denna kunskap utgora en inte-
grerad del av de utbildningsinsatser om demokratiska virden som
statliga tjinstemin ir skyldiga att genomfora.

Tidigare nationella informationsinsatser, sdsom satsningen 2001—
2004 av ddvarande Jordbruksdepartementet och Sametinget, visar
att riktade dtgirder kan bidra till 6kad synlighet och kunskap. Kom-
missionen bedémer att motsvarande, men mer ldngsiktiga och struk-
turellt integrerade insatser, nu behévs.

Sanningskommissionens eget material utgdr dirutdver en central
kunskapsresurs. Kunskap om kommissionens resultat behéver spridas
till berdrda yrkesgrupper for att stirka forstielsen av hur historiska
och samtida processer paverkar samiska livsvillkor i dag. Detta ir en
forutsittning for att samer ska bli rittssikert och respektfullt beméotta.

Det behovs sirskilda insatser {6r att tillgingliggora och férankra
kommissionens material i det samiska samhillet. Sametinget, det
samiska civilsamhillet, Samernas utbildningscentrum, och den samiska
museisektorn (med flera) utgor resurser i sammanhanget.
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13.8.2 Stéarkt undervisning om samers kultur, historia
och rattigheter fér alla elever i grundskola och
gymnasieskola

Uppmaning

Regeringen ska sikerstilla att alla elever 1 grund- och gymnasie-
skolan tillignar sig kunskaper om urfolket samernas historia, kul-
tur och rittigheter, 1 enlighet med krav som tydligt ska framgd av
styrdokumenten f6r grund- och gymnasieskolan.

Sverige bestdr av en mingfald av minniskor och grupper, men endast
tvd erkinda folk — det svenska folket och det samiska folket. Detta
behéver dterspeglas i utbildningssystemet som helhet, frin f6rskola
till universitet. Kunskap om samisk kultur, historia, sprik, religion
och identitet bér genomsyra flera imnen och undervisningsnivéer.'*
Sirskilt 1 grund- och gymnasieskolan ir detta av avgérande betydelse,
eftersom utbildningen nir i stort sett alla barn och unga i Sverige.
Genom ratificeringen av Europarddets minoritetskonventioner har
Sverige ocks3 tagit sig att vidta dtgirder f6r att stirka kunskapen om
samer och samiska férhdllanden inom utbildningsvisendet.'”

Sedan 2011 ingdr det 1 grundskolans uppdrag att elever ska ha kun-
skaper om de nationella minoriteterna och urfolket samerna. Sam-
tidigt har det varierat hur och var dessa kunskaper regleras 1 kurs- och
imnesplaner. I tidigare kursplaner dterfanns skrivningar om samer 1
bade historia och samhillskunskap, medan de reviderade styrdoku-
menten fran 2022 i huvudsak placerar innehéllet 1 samhillskunskap
1 grundskolan, medan motsvarande i gymnasieskolan 1 storre utstrick-
ning 4terfinns 1 historia.'”* Denna otydlighet bidrar till att kunskaps-
omridet riskerar att behandlas fragmentariskt.

Inom utbildningsvisendet finns betydande behov av kunskaps-
forstirkning. Lirare och andra yrkesverksamma som har i uppdrag
att undervisa om samer och samisk historia har ofta sjilva begrinsade
kunskaper om samiska forhdllanden, eftersom dessa perspektiv i stor
utstrickning har saknats i deras egna utbildningar. For att sikerstilla

122 Den férsta tematiska kommentaren till ramkonventionen om skydd fér nationella minori-
teter, s. 27.

12 Ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter, artikel 12.

124 Skolverket. Liroplan fér grundskolan samt for férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr22).
s. 13; Skolverket. Kommentarmaterialet till Gym25.
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att liroplanernas intentioner kan férverkligas behdver huvudmin och
ansvariga myndigheter skapa forutsittningar for kontinuerlig kom-
petensutveckling. Detta forutsitter att lirare ges tid, ekonomiska re-
surser och tillgdng till kvalificerade utbildningsinsatser for att utveckla
sina kunskaper om samisk historia, kultur, sprik och samtid.

Trots befintliga skrivningar finns det ménga elever som avslutar
grund- och gymnasieskolan utan att ha tillignat sig grundliggande
kunskaper om det samiska samhillet. Detta kan delvis forklaras av
bristande krav i lirarutbildningen och avsaknad av indamailsenliga
liromedel, men ocksd av att nuvarande styrdokument inte tillrick-
ligt tydligt sikerstiller att kunskaperna faktiskt ska tillignas av alla
elever. Mot denna bakgrund bedémer Sanningskommissionen att
regeringen behover sikerstilla att tydliga och obligatoriska kunskaps-
krav om samers historia, kultur och rittigheter framgar i styrdoku-
menten f6r bdde grund- och gymnasieskolan.

Sanningskommissionens granskning visar att ett ldngvarigt struk-
turellt osynliggérande av samer fitt omfattande konsekvenser, dir-
ibland en utbredd och i vissa fall skadlig okunskap inom majoritetssam-
hillet. En 1g kunskapsniva riskerar att bidra till intolerans, {érdomar,
polarisering samt hot och hat mot samer. Fér den demokratiska och
sociala ssmmanhillningen ir det dirfor avgorande att sikerstilla att
alla elever ges tillgdng till grundliggande kunskaper om samer och
samiska rittigheter. Europarddet har 1 detta sammanhang sirskilt lyft
behovet av utbildningsinsatser som stirker kunskap, interkulturell
dialog och émsesidig respekt.'?’

En central forutsittning for detta ir tillgingen till uppdaterade
och kvalitativa liromedel. Hur samer representeras i liromedel, och
1 vilken omfattning, har stor betydelse for sivil den allminna kun-
skapsnivin som for samiska barn och ungas mojligheter att utveckla
sin kulturella identitet. Sverige har dterkommande fatt kritik frdn
bland annat Europarddet {6r brister pd detta omride. Det dr dirfor
visentligt att regeringen sikerstiller tillgdngen till indamalsenliga
liromedel i nira samverkan med Sametinget och Sameskolstyrelsen.

Sanningskommissionens samlade beddmning ir att nuvarande
undervisning i grund- och gymnasieskolan ir otillricklig. For att hoja
kunskapsnivén i samhillet krivs att alla elever garanteras kontinuer-
liga och sammanhingande kunskaper om samers historia, kultur och

12 Europaridets ridgivande kommitté f6r ramkonventionen fér skydd av nationella mino-
riteter. Femte yttrandet om Sverige. Nr 17. 2023.
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rittigheter genom hela sin skolgdng. Detta ir en investering 1 ett mer
kunskapsbaserat, inkluderande och demokratiskt samhille.

13.8.3 Starkt lararutbildning och fortbildning

Uppmaning

Regeringen ska stirka lirarutbildning och fortbildning med obliga-
toriska moment om samiska férhillanden, urfolksritt och Sveriges
internationella dtaganden.

Forslag

Regeringen ska ge Universitets- och hégskolerddet, med effektivt
deltagande frdn Sameskolstyrelsen, 1 uppdrag att ta fram en genom-
forandeplan for hur kunskap om det samiska ska integreras i samt-
liga lirositens lirarutbildningar som ett obligatoriskt moment.

I dag rader en pitaglig obalans mellan skolans uppdrag och lirarutbild-
ningens innehll i relation till samiskt inneh&ll. Samtidigt som kurs-
planer i viss man pekar pd att elever ska utveckla kunskaper om natio-
nella minoriteter och urfolket samerna saknas uttryckliga krav 1
lirarutbildningarnas examensmal som forbereder lirare for detta
uppdrag. Europarddet har terkommande betonat vikten av att ut-
bildningssystemet bidrar till 6kad kunskap om nationella minorite-
ter samt frimjar interkulturell dialog, dmsesidig respekt och forsta-
else mellan majoritetsbefolkningen och nationella minoriteter.'**
Undervisning i relation till samer, samiska frigor och nationella
minoriteter kinnetecknas av att den saknar en tydlig institutionell
hemvist i utbildningssystemet. Kunskapsomradet ir inte knutet till
ett enskilt skolimne, en specifik imnesdidaktik eller ett avgrinsat ut-
bildningsomrade. I stillet &terfinns det tvirgdende 1 olika styrdoku-
ment och utbildningssammanhang. Detta innebir att ansvaret for
innehéllet blir otydligt och att undervisningen 1 hog grad blir bero-
ende av enskilda lirares, lirarutbildares eller utbildningsanordnares

126 Thid.
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intresse och kompetens."”” Fér den enskilde liraren och studenten
upplevs denna otydlighet som negativ och hindrande fér férmdgan
att undervisa kring samiska frigor.'**

For att sikerstilla att alla elever fir likvirdiga méjligheter att ut-
veckla kunskaper om samer, samiska sprik, samisk historia, kultur
och rittigheter behover alla lirare ha grundliggande kunskaper inom
omridet. Kunskap om samer bér dirfor utgéra ett obligatoriskt in-
slag 1 samtliga ldrarutbildningar.

Regeringen bor ge Universitets- och hogskolerddet 1 uppdrag att,
1 nira samverkan med Sameskolstyrelsen, Sametinget och relevanta
samiska foretridare, ta fram en nationell genomférandeplan for hur
samiskt innehdll ska integreras i lirarutbildningarna. Planen bor siker-
stilla ett likvirdigt genomférande vid samtliga lirositen och omfatta
innehill, ansvarsfordelning, reglering, kompetenstérsérjning, imple-
mentering och uppfoljning.

Som en del av detta arbete bér examensmélen f6r samtliga lirar-
utbildningar ses 6ver 1 syfte att sikerstilla att kunskaper om samer
som urfolk, samiska sprak, samisk historia, kultur, samtid och rittig-
heter samt nationella minoriteter tydligt omfattas av utbildningar-
nas mal.

Forindringar 1 lirarutbildningarna kommer emellertid att {8 genom-
slag 1 ungdomsskolorna forst pd lingre sikt. De lirare som redan ir
verksamma 1 férskola, grundskola och gymnasieskola ansvarar hir
och nu {6r undervisningen om samer, samisk historia, kultur och
rittigheter och behover skyndsamt ges mojligheter till kompetens-
utveckling inom dmnesomridet. Genom sidana insatser kan arbetet
med att stirka elevers kunskaper om samer och samiska frigor pa-
borjas omedelbart.

127 L. Spjut et al. On fragmentation of Simi related thematic in teacher training-programs at
Umed University: Challenges and possibilities” i Bjérn Norlin et al. Truth, Reconciliation, and
Teacher Education in the Arctic, (under utgivning).

128 A-L. Drugge. & B. Norlin. 2023. Teaching Sami Pasts and Presents: Complexities in
Teaching Practice in Contemporary Swedish Classrooms; S. Lundmark Kuhmunen. 2026.
”Den onda cirkeln” mellan egen skolging och kommande undervisning. Lirarstudenters
bristande kunskap om samisk tematik som f6ljd av utbildningens majoritetsperspektiv.
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13.8.4 Starkt sprak- och kulturkompetens inom
myndigheter, kommuner och regioner

Uppmaning

Regeringen ska sikerstilla att samtliga myndigheter och 6évriga
aktorer som forvaltar frigor som berér det samiska folket har de
kunskaper som krivs fér uppdraget.

Forslag

Regeringen ska ge Folkbildningsrddet i uppdrag att férdela medel
till riktade kurser med hjilp av studieférbunden i samisk sprik-
och kulturkompetens till personal pA myndigheter, i kommuner
och regioner.

Det finns stora kunskapsbrister vad giller samisk sprak- och kultur-
kompetens inom myndigheter, kommuner och regioner. Sirskilt all-
varligt ir det nir det giller forvaltningsomriden {6r samiska eftersom
samer dir har ritt att anvinda sitt sprk 1 kontakten med kommunen
och myndigheter och ritt till dldreomsorg och forskoleverksamhet
helt eller till visentlig del pd samiska. Spriksvérigheter och bristande
forstdelse for samers kultur och situation bland personal har minga
ginger lyfts som ett hinder f6r samers jimlika hilsa och omsorg.

Regeringen ska stirka kunskapen hos personal inom den offent-
liga sektorn genom riktade utbildningsinsatser. Mélet ir att alla som
arbetar inom den offentliga sektorn ska genomgg utbildningen, men
i férsta hand for personal inom samiska férvaltningsomriden.
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13.8.5 Ta fram popularversion av kommissionens
huvudbetdnkande

Forslag

Regeringen ger Sametinget i dialog med Forum {6r levande historia
1 uppdrag att 6ka och sprida kunskap om de historiska skeenden
som pdverkat samer, med utgingspunkt i den kartliggning som
kommissionen genomfért. Forum for levande historia ska inom
ramen for detta uppdrag ta fram en populirversion av kommis-
sionens slutbetinkande som kan anvindas som utbildningsmate-
rial. Som ett komplement kan Forum fér levande historia ocksd
ta fram en barnanpassad version av populirversionen.

Forum f6r levande historia har regeringens uppdrag att frimja arbete
med demokrati och minskliga rittigheter, med utgingspunke 1 lir-
domar frdn brott mot minskligheten. Efter inrittandet av Sveriges
museum om Férintelsen har myndighetens uppdrag breddats till att
dven omfatta andra historiska dvergrepp.

I utredningen Forum for levande historias framtida inrikining
(Ku2022/00436) bedomdes att regeringen bor ge myndigheten en
permanent uppgift att 5ka och sprida kunskap om historiska skeen-
den som paverkat Sveriges nationella minoriteter. Under perioden
2022-2024 hade Forum for levande historia 1 uppdrag att genomféra
kunskapshdjande insatser om judars, romers, samers, sverigefinnars
och tornedalingars historia. Under 2024 fick Forum f6r levande histo-
ria regeringens uppdrag att ta fram en sidan populirversion av Sannings
och férsoningskommissionens huvudbetinkande (SOU 2023:68) —
Varken finne eller svensk — som publicerades viren 2025. Syftet med
publikationen ir att géra kommissionens huvudbetinkande tillging-
ligt for fler.

Det finns ett stort behov av att sprida information om de histo-
riska skeenden som pdverkat samers liv i dag. Kunskapen behéver
sirskilt spridas i skolundervisningen, och komma bide samiska och
icke-samiska barn till del. Kommissionen féreslar dirfor att Forum
for levande historia fir 1 uppdrag att 6ka och sprida kunskap om de
historiska skeenden som paverkat samer med utgingspunkt i den kart-
liggning som Sanningskommissionen genomfért. Forum ska inom
ramen for detta uppdrag ta fram en populirversion av kommissionens
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slutbetinkande som kan anvindas som utbildningsmaterial. Populir-
versionen ska dversittas till de samiska spraken.

Eventuellt bér en sirskild barnanpassad version av kommissionens
rapport ocksd tas fram, som riktar sig till barn och unga. For att siker-
stilla tillginglighet och forstielse bor en sddan version vara anpassad
1 sprak, format och inneh&ll. En aktiv spridning av den versionen —
exempelvis via skolor, bibliotek och digitala plattformar — ir viktig
for att 6ka kunskap, stirka identitet och skapa férstelse hos kom-
mande generationer.

13.8.6 i\tgérder for att starka relevant samisk forskning

Forslag

Staten genom sina olika forskningsfinansiirer bor sikerstilla att
lingsiktiga och riktade forskningsmedel avsitts for att tillférsikra
att forskning om samiska férhdllanden kan bedrivas med hog veten-
skaplig kvalitet, bred metodologisk ansats och tydlig samhills-
relevans for det samiska folket. Finansieringen bor utformas s&
att den mojliggdr fornyade forskningspraktiker och arbetssitt, 1
syfte att undvika en fortsatt reproduktion av tidigare kunskaps-
monster som bidragit till misstro. Medlen bor frimja forskning
som priglas av dppenhet och dialog samt bidra till 1angsiktig kun-
skapsuppbyggnad och tillitsskapande relationer. Forskningsfinan-
sieringen bér dven stddja tvirvetenskapliga angreppssitt och en
systematisk uppféljning av Sanningskommissionens slutsatser.

Sanningskommissionen konstaterar att forskning och kunskapspro-

duktion har varit en del av den statliga politiken gentemot det samiska
folket och haft omfattande negativa konsekvenser som pd olika sitt
paverkat olika samiska grupper. Det ir dirfor angeliget att lyfta fram

att framtida forskning ir en nédvindig resurs f6r erkinnande, upp-
rittelse och lingsiktig forsoning.

Kommissionen konstaterar vidare att forskning under ling tid 1
hog grad har bedrivits om samer snarare dn for och med samer. Detta
har inneburit att samiska erfarenheter, sprik och livsvillkor ofta har
behandlats som studieobjekt, samtidigt som forskningen i praktiken
har bidragit till att legitimera bland annat statliga ingrepp och assimi-
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lationspolitik. Detta inkluderar rasbiologisk forskning, som 1 férling-
ningen utgjort underlag for statlig segregerande och assimilerande
politik som bidragit till att splittra det samiska folket med konsekven-
ser som lever kvar dn i dag. Mot denna bakgrund menar Sannings-
kommissionen att forskning inte kan betraktas som neutral eller
frikopplad frin historiskt ansvar, utan méste forstds som en del av
statens relation till det samiska folket — och dirmed som en del av
forsoningsprocessen.

Ett birande inslag 1 kommissionens resonemang ir att framtida
forskning som ror samiska férhéllanden ska ta sin utgdngspunkt i
samiska perspektiv, behov och prioriteringar. Detta innebdr mer in
okat deltagande av samer som informanter eller referensgruppsmed-
lemmar. Det handlar om en mer genomgripande omprévning av hur
forskningsfrigor formuleras, vilka kunskapsformer som erkinns som
giltiga och hur forskningsresultat kommer till anvindning. Samisk
traditionell kunskap, liksom erfarenhetsbaserad kunskap knuten till
sprak, mark, niringar och sociala relationer, behéver lyftas fram som
kunskap med egen legitimitet. Forskning bér dirmed betraktas som
en arena dir relationen mellan stat, akademi och urfolk méste omfor-
handlas.

Sanningskommissionen pekar vidare pi omfattande kunskaps-
luckor som kriver ny och breddad forskning. Det giller inte minst
behovet av forskning om de lingsiktiga och samtida konsekvenserna
av den svenska statens politik gentemot samer, dir férlust av mark,
sprak och kultur ir centrala. Historiska dvergrepp, strukturell mar-
ginalisering paverkar fortfarande hilsa, utbildning, sprakrevitalisering,
identitet och tillit till samhaillsinstitutioner, vilket ocksi framkommit
i de vittnesm3l som samlats in frin det samiska folket. Aven andra
aktorer som Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Forum fér
levande historia har pekat pd behovet av att synliggéra sambandet
mellan historisk och nutida diskriminering av samer, och pekar pa
vikten av riktade forskningsmedel f6r detta indamal. Kommissionen
understryker behovet av att dessa samband underséks systematiskt
1 syfte att identifiera och motverka att tidigare dvergrepp i forskningens
namn inte fortsitter att verka i nutid och framud.

Sirskild uppmirksamhet riktas mot variationer inom det samiska
samhillet. Kommissionen betonar att samers erfarenheter skiljer sig
4t mellan olika geografiska omriden, sprikgrupper och livssituatio-
ner, och att forskning dirfér maste undvika homogeniserande fram-
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stillningar av ”det samiska”. Genom att synliggora intern méngfald
kan forskningen bidra till mer nyanserad kunskap och till att motverka
forenklade och stereotypa bilder som linge priglat bide akademi och
offentlighet.

Kommissionen framh&ller ocksd behovet av forskning som kritiskt
granskar statens och institutionernas roll. Det giller exempelvis skol-
visendet, kyrkan, rittssystemet, forskningsfinansiirer och universi-
teten sjilva. Forskning ska inte enbart dokumentera samiska erfaren-
heter, utan ocksg analysera hur majoritetssamhillets normer, beslut
och kunskapspraktiker har bidragit till ojimlikhet och exkludering.

Etiska frigor ges en framtridande plats 1 kommissionens syn pd
forskning. Tidigare forskningsévergrepp ska erkinnas 6ppet, och
forskningsprocesser ska utformas si att de inte reproducerar miss-
tro eller ny skada.

En central slutsats i kommissionens resonemang ir att forskning
utgor en del av statens ansvar efter erkinda 6vergrepp. Forskning f6r-
stds dirmed inte som ett autonomt akademiskt projekt, utan som en
komponent i statens uppféljnings- och férsoningsarbete. Detta inne-
bir att staten har ett ansvar att mojliggora och stddja forskning som
tar kommissionens slutsatser pd allvar, och att forskningsfinansier-
ing och styrning behéver utformas i linje med dessa ambitioner. Hir
framhélls vikten av lingsiktighet, samverkan och tydliga krav pd att
forskning ska bidra till samhillelig f6rindring, inte enbart till kun-
skapsproduktion.

Sammantaget ger den svenska sanningskommissionen uttryck fér
en syn pa forskning som kan beskrivas som reparativ. Forskning ska
bidra till erkinnande, ansvarstagande och férindrade relationer mellan
staten och det samiska folket. Detta innebir en normativ férskjut-
ning bort frin férestillningen om forskning som virdeneutral, mot
en forstdelse dir forskning ir historiskt och politiskt situerad. For
universitet, forskningsfinansiirer och enskilda forskare innebir detta
bide en utmaning och en mojlighet att ompréva etablerade arbets-
sitt, kunskapsideal och relationer till samiska samhillen.
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13.9 Sanningskommissionens férslag pa atgarder
for att sdkerstalla samiskt sjalvbestammande
och politiskt inflytande

Samiska folkets och etniska, sprikliga och religiésa minoriteters moj-
ligheter att behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
frimjas (RF 1 kap. 2 § 6 st). Regeringsformens skrivning syftar till
att precisera det samiska folkets ritt att sjilva f3 styra éver sin fram-
tid. Denna skrivning bedémdes i samband med &versynens av reger-
ingsformen bittre dterspegla Sveriges nuvarande taganden enligt
bland annat Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella
minoriteter. Tidigare angavs ”bor” 1 stillet f6r ”ska” och det samiska
folket angavs inte uttryckligen.

En grundférutsittning for ett livskraftigt samiskt samhille ir att
det samiska folket sjilva kan fatta de beslut om sin framtid och gora
de prioriteringar och insatser som de anser behévs.

Det ir samerna sjilva som behover avgora vilka typer av insatser
som bist frimjar deras kultur- och samfundsliv och bidrar till ett livs-
kraftigt samiskt samhille. Fortfarande fattas minga viktiga beslut som
ror centrala delar av samers livsférutsittningar som urfolk av majori-
tetsbefolkningen och av myndigheter som ofta har begrinsad kun-
skap om samiskt liv. Den samiska kulturella autonomin, som utévas
av Sametingets folkvalda del, ir dock i praktiken alltfér begrinsad.

FN:s urfolksdeklaration, som anses vara en minimistandard for
behandlingen av urfolk, gir lingre i skrivningarna rérande ritten till
sjilvbestimmande. Ett urfolk har ritt att fritt bestimma sin politiska
stillning och fritt striva efter sin ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling.

Sanningskommissionen finner efter sin kartliggning att grund-
lagsbestimmelsen mélsittningsparagraf behover {3 storre genomslag
1 Sverige. Hogsta domstolen har uttalat att grundlagsbestimmelsen
ger uttryck for ett mél for samhillelig verksamhet. Vid rittstillimp-
ning dir det r frdga om att viga olika faktorer mot varandra ska
samers intresse av att kunna vidmakthilla sin kultur, diribland ren-
skotseln, tillmitas sirskild vikt.

Regeringen bir ett ansvar f6r att grundlagsbestimmelsens inten-
tioner forverkligas och omsitts 1 lag, férordning, myndighetsstyrning
och resurssittning.
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Sanningskommissionen bedémer att det krivs en hogre grad av
samiskt handlingsutrymme for att nd sjilvbestimmande 1 den mening
som avses 1 urfolksdeklarationen och som den svenska regeringen
stillt sig bakom. Sveriges folkrittsliga forpliktelser, sisom tillimp-
ningen av artikel 1 och 27 1 FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter, stiller ocksd l1ingtgdende krav pa Sveriges skydd
och frimjande av det samiska folkets kulturliv. Principen om att
genom forhandlingar soka [6sningar som det samiska folket kan stilla
sig bakom — FPIC — nir det giller anvindningen av traditionell samisk
mark och nir det giller andra frigor, ska tillimpas som en viktig del
av samiskt sjilvbestimmande.

Sanningskommissionen uppmanar dirfor regeringen att sikerstilla
samiskt inflytande och 6ka det samiska folket sjilvbestimmande i
frigor som ror urfolket. Det behovs insatser pd ldng och kort sikt
for att stirka samiskt sjilvbestimmande, stirka samers forutsittningar
att paverka sin livssituation, systematiskt bygga samisk kapacitet och
strukturer som kan bira och utveckla ett livskraftigt samiskt samhille.
Ett stirke sjilvbestimmande och effektiv delaktighet 1 beslut som rér
det samiska folket dr grunden for ett livskraftigt samiskt samhille
och dven nyckeln till {6rindring inom alla de tematiska omriden dir
Sanningskommissionen limnar f6rslag.

13.9.1 Implementera urfolksdeklarationen

Forslag

Regeringen ska snarast sikerstilla att principerna 1 FN:s urfolks-
deklaration f6rverkligas i Sverige. Regeringen behéver med effektivt
deltagande av samiska foretridare, utarbeta en ldngsiktig strategi
for hur detta ska ske. En sddan strategi bor innehélla 6vergripande
lingsiktiga tematiska mil som ska uppnis.

Oversittningar av urfolksdeklarationen till svenska och samiska
behover spridas.

Den svenska regeringen har avgett en politisk viljeyttring genom
att stilla sig bakom FN:s urfolksdeklaration. Det har snart gitt 20 4r
sedan urfolksdeklarationen antogs &r 2007. For virldens urfolk var
det ett historiskt beslut. En del av artiklarna utgjorde redan di gillande
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principer inom folkritten som 4terfinns i olika internationella kon-
ventioner. Urfolksdeklarationens bestimmelser har sedan 2007 bi-
dragit till att utveckla férstdelsen av det folkrittsliga skyddet av ur-
folk och dven tolkningen av nationell lagstiftning som ror urfolk. Det
fanns en tydlig samisk forvintan pd den svenska regeringen att prin-
ciperna i urfolksdeklarationen skulle omsittas 1 handling pd ett tydligt
sitt och dven féljas upp over tid.

Som ett led 1 regeringens fortsatta arbete med att dteruppritta rela-
tionen till det samiska folket och verka f6r ansvarstagande, upprittelse
och gottgorelse for historiska dvergrepp, behévs nu ett strukturerat
arbete och en langsiktig strategi for hur principerna i urfolksdeklara-
tionen ska forverkligas i Sverige.

Urfolksdeklarationens artiklar omfattar bland annat urfolks ritt
till sjilvbestimmande, urfolks ritt till land, territorier och resurser
inom omréden som de traditionellt har brukat, ritt till kulturell integ-
ritet och identitet, principen om fritt informerat férhandssamtycke
som innebir att samrida med urfolk f6r att uppnd samtycke innan
beslut fattas som paverkar deras rittigheter, marker eller resurser och
principen om icke-diskriminering och jimlikhet.

Sanningskommissionen férordar att regeringen, med effektivt
deltagande av samiska foretridare, utarbeta en ldngsiktig strategi
for hur principerna i urfolksdeklarationen ska forverkligas 1 Sverige.
Deklarationens artiklar ger bide st6d och vigledning for ett fort-
satt nationellt arbete.

En sidan gemensam process med utformande av en strategi och
nya mélskrivningar skulle, enligt Sanningskommissionen, kunna bidra
till att stirka relationer och skapa 6kad samsyn kring det fortsatta
arbetet for ett livskraftigt samiskt samhille.

Sanningskommissionen anser att det ir angeliget att staten upp-
fyller sitt dtagande 1 urfolksdeklarationens artikel 26 p. 3 och klargér
grinserna for traditionell samisk markbaserad p4 internationell ur-
folksritt.'”” I bestimmelsen anges att stater rittsligt ska erkdnna och
skydda dessa landomréaden, territorier och resurser. Sidant erkinnande
ska ske med vederbérlig respekt fér de berdrda urfolkens seder, tra-
ditioner och markférvaltningssystem. Ett ytterligare skil for att klar-
gora grinserna f6r samers traditionella marker ir att den osikerhet
som 1 dag rider i olika avseenden bidrar till konflikter mellan samer
och staten och mellan samer och privata markigare.

129 Se definition av begreppet traditionell samisk mark i avsnitt 2.6.3.
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Institutet f6r minskliga rittigheter har l3tit dversitta urfolks-
deklarationen till svenska. Tidigare har det bara funnits en inofficiell
dversittningsversion som varit mycket svér att f3 tag 1. Den finska
regeringen har ocks3 13tit 6versitta urfolksdeklarationen till nord-,
skolt- och enaresamiska. Sanningskommissionen konstaterar att en
oversittning ocksd behovs till samtliga samiska sprak som talas 1
Sverige.

13.9.2 Stéark samiskt politiskt inflytande
och sjdlvbestammande

Uppmaning
Regeringen ska

— fullt ut respektera samiskt sjilvbestimmande 1 enlighet med
grundlagen, urfolksdeklarationen och artikel 1 och 27 FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter samt
samers ritt till effektivt inflytande 1 enlighet med lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprik och konsultations-
lagen, samt att;

— inféra principen om fritt och informerat férhandssamtycke
1lag.

Forslag

De myndigheter som ska tillimpa lagregel om fritt och informe-
rat férhandssamtycke ska utbildas i hur processer kan utformas
s att samer kan stilla sig bakom de beslut som fattas.

Sverige har fatt upprepad kritik frdn internationella 6vervaknings-
organ for att myndigheter fattar beslut som berdr samer utan att ge
dem det inflytande de har ritt till som minoritet och urfolk.”® Av
Sanningskommissionens intervjuer framgar att samer inte upplever
att de har nigot reellt inflytande pi myndigheters beslut genom sam-

130 Kritik har bland annat framférts av Europarddets ridgivande expertkommitté for ramkon-
ventionen om skydd for nationella minoriteter och expertkommittén f6r FN:s konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD).
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rid enligt minoritetslagen eller konsultation enligt konsultationslagen.
Ofta kommer mojligheten f6r samer att paverka i ett alltfér sent skede
innan beslut ska fattas. Samer upplever ocks3 att de har bristande re-
surser for att delta 1 samrdd och konsultationer. Det kan bide handla
om bristande ekonomiska resurser och bristande tid for att férbereda
sig for och delta 1 samrad eller konsultationer. Bristande resurser leder
till att man inte kan utéva sitt inflytande pd jimstilld nivd med myn-
digheterna.

Ritten till samrdd enligt minoritetslagen bygger pa artikel 15
Europarddets ramkonvention. Den bestimmelsen innebir att samer
har ritt att delta effektivt i myndigheters beslut. I kommentaren till
bestimmelsen anges att detta betyder mer dn att ha mojlighet att ha
synpunkter innan en myndighet fattar beslutet. Det ska finnas reella
mojligheter f6r samer att paverka och frdn myndighetens sida ska
det finnas en strivan att tillgodose samers behov pd ett adekvat sitt.
Malet f6r myndigheten ska vara att samer ska kunna stilla sig bakom
de beslut som fattas (shared ownership of decisions taken)."" Skyl-
digheten att se till att nationella minoriteter kan delta effektivt inne-
bir ocks3 att stater ska se till att de har tillricklig kapacitet for att
gora detta.

Ritten till konsultation utgdr frdn att samer ér ett urfolk som en-
ligt urfolksdeklarationen har ritt till sjilvbestimmande enligt prin-
cipen fritt informerat férhandssamtycke, FPIC. Av urfolksdeklara-
tionen framgdr att myndigheter eller regeringen innan de fattar be-
slut 1 lagstiftningsfrigor eller administrativa dtgirder (artikel 19)
eller fattar beslut om projekt som paverkar samers marker och andra
resurser (artikel 32) ska séka samers fria informerade férhandssam-
tycke. Enligt konsultationslagen giller ritten till konsultation innan
beslut tas av regeringen eller myndigheter i drenden som ir av storre
betydelse fér samerna.

Principen om fritt, informerat férhandssamtycke dberopas dven
utanfor urfolksdeklarationen. Expertkommittén f6r CERD har i sin
granskning av Sverige bland annat anfért att Sverige bor lagstifta om
principen. Principen innebir enligt FN att ingen press far sittas pd

131>1..] it is not sufficient for State Parties to formally provide for the participation of per-
sons belonging to national minorities. They should also ensure that their participation has a
substantial influence on decisions which are taken, and that there is, as far as possible, a shared
ownership of the decisions taken.” Council of Europe, Advisory Committee on the Frame-
work Convention fpr the Protection of National Minorities, Commentary on the Effective
Participation of Persons belonging to National Minorities in Cultural, Social and Economic Life
and in Public Affairs, ACFC/31DOC(2008)001, 5 May 2008, punkten 19.
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urfolk f6r att stilla sig bakom ett visst beslut och att tillricklig infor-
mation ska limnas om vilken pdverkan ett beslut kan {3 pd urfolkets
kultur, ekonomi och sociala férhillanden, och p& miljon med mera.
Enligt FN ir det av avgorande betydelse att konsultation med samer
sker pd ett sitt som gor att de kan deltaga i den process som har som
mal att samer ska kunna stilla sig bakom de beslut som fattas. Myn-
digheter ska frdn borjan ha samers samtycke som mil fér konsulta-
tionen med samer.

De bestimmelser som finns i dag om samrid och konsultation med
samer ska sdledes tillimpas i ljuset av Sveriges internationella dtagan-
den som omfattar ritt till reellt inflytande och principen om FPIC.
De brister som Europarddets och FN:s ¢vervakningsorgan har pa-
pekat nir det giller samers ritt till inflytande leder till att samer har
svart att férsvara sin ritt att behilla och utveckla sin kultur. Dirfor
bor en lagregel inféras om att 1 enlighet med principen om urfolks ritt
till fritt och informerat férhandssamtycke, FPIC. Regeln ska syfta till
att ge samer ritt till reellt inflytande i den process som foregdr myn-
dighetsbeslut som berdr samer och till att myndigheter ska striva
efter att fatta beslut som samer kan samtycka till.

Utvirderingar visar att det behévs mer utbildning i dessa frigor.
For att regelns ska tillimpas pa ritt sitt med samtycke som mal bor
dirfér utbildning ske av de tjinstemin hos myndigheter som ska till-
limpa regeln. Utbildningen ska syfta till att samer aktivt ska kunna
delta i den process som leder fram till beslut som samer kan stilla sig

bakom.

13.9.3 Stark malskrivningar for politik
rorande det samiska folket

Uppmaning

Regeringen ska stirka mélskrivningar for politik rérande det samiska

folket.
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Forslag

Politikomridet i statsbudgeten, som reglerar Sametinget och
samiska frigor, bér benimnas urfolkspolitik. Mélet for politik-
omrddet behdver revideras for att 1 hdgre grad motsvara Sveriges
internationella dtaganden rérande urfolk och for att tydligare bidra
till ett livskraftigt samiskt samhille. De stirkta malskrivningarna
ska féljas upp.

Utformningen av dagens politik som rér det samiska folket behéver
utvecklas. Polittkomradet, som i statsbudgeten benimnes Sametinget
och samepolitiken (utgiftsomride 1, Rikets styrelse), borde 1 hogre
grad spegla dagens svenska urfolksrittsliga dtaganden. Inget annat
statligt politik- eller insatsomride, som syftar till att frimja likvir-
dighet och delaktighet f6r en viss grupp 1 samhillet, bir namnet pd
en etnisk grupp. Insatser f6r att stirka judiske liv 1 Sverige bir till
exempel inte en motsvarande benimning, inte heller insatser som
syftar till att stirka romers och resandes livsférutsittningar.

En benidmning sdsom Sametinget och urfolkspolitiken skulle, enligt
Sanningskommissionens bedémning, ge en bittre koppling till de
principer som i dag ska forverkligas. En reviderad benimning skulle
ocks8 tydligt markera bérjan pd en férnyad relation mellan staten
och det samiska folket som tar sitt avstamp 1 folkrittens principer
till skydd for urfolk.

De nuvarande riksdagsbundna mélen f6r politikomridet ir att
verka for en levande samisk kultur byggd p en ekologiskt héllbar
renniring och andra samiska niringar”. Det ir 1 relation till dessa
mal som miluppfyllelse och effektiv resursanvindning mits och
foljs upp.

Sanningskommissionen noterar att den nuvarande méilskrivningen
ir sndv och att regeringens uppfoljning av mélet ir begrinsad. Be-
greppet “niringar” ir i sig redan fér begrinsat. Av mélskrivningen
borde det ritteligen framg att samisk markanvindning utgér en del
av samisk urfolkskultur knuten till markerna. Rérande “renniring”
kan noteras att det ocks3 {6ljs upp inom utgiftsomrade 23 1 stats-
budgeten (Areella niringar, landsbygd och livsmedel). Dock anges
endast ekologisk hillbarhet som ett kriterium kopplat till renniring”.
Mycket talar f6r att dven ekonomisk och social hillbarhet skulle be-
héva framgd av milskrivningen. Social hdllbarhet ir direkt kopplat
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till respekt f6r samers minskliga rittigheter och behdver ocksd tydligt
framg3 av milet for politikomradet, inte minst med beaktande av den
internationella kritik som dterkommande riktats mot Sverige i denna
friga. Aven klimatfrigor borde numera beaktas i relation till rennir-
ingens héllbarhet eftersom renskétseln paverkas i mycket hég grad
av klimatférindringarna.

Bland de samiska niringar som féljs upp inom ramen fér budget-
processen redovisas ingen annan niring in renniringen. Enligt upp-
gift frin samiska foretridare har till exempel f6rutsittningarna for
duodji som samisk niring inte {6ljts upp alls av regeringen. Annan
markanvindning som ir viktig f6r samisk kultur omnimns inte heller.

Sanningskommissionen konstaterar att méilet for politikomridet
skulle behova revideras 1 syfte att tydliggora kopplingen, dels till cen-
trala delar 1 Sveriges internationella dtaganden rérande urfolk, dels
till fler aspekter av samiskt liv i Sverige. Skrivningar som skulle kunna
overvigas 1 en férnyad malskrivning dr till exempel att frimja ett
livskraftigt samiskt samhille, verka f6r samiskt sjilvbestimmande,
samisk forvaltning och utveckling av samiskt kultur, och identitet
(ddr andlighet, sprik och kulturarv inggr), liksom skrivningar rérande
traditionell samisk kunskap, likvirdig hilsa, social hillbarhet i en
bredare kontext samt att verka f6r ansvarstagande, upprittelse och
gottgorelse for historiska dvergrepp som staten gjort sig skyldig till.
Det dr ocksd angeliget att regeringen inom ramen fér budgetproces-
sen ger en samlad bild av samtliga frigor som rér det samiska folket.
Nu redovisas frégor som ror det samiska folket under flera olika ut-
giftsomrdden och det saknas en helhetsbild.

Mot bakgrund av detta férordar Sanningskommissionen att reger-
ingen initierar en process 1 nira dialog och med effektivt deltagande
av samiska foretridare f6r att formulera en ny mélskrivning 1 stats-
budgeten f6r den fortsatta politiken rérande det samiska folket. Det
nya malet bor ta sitt avstamp i1 urfolksdeklarationen, artikel 1 och 27
1 FN konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, ram-
konventionen om skydd for nationella minoriteter samt artikel 30 1
FN konventionen om barns rittigheter. Mlet bér spegla forutsitt-
ningarna for ett livskraftigt samiskt samhiille 1 all dess mangfald.
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13.9.4 Stark Samedigge/Samediggi/Saemiedigkie/Sametinget

Uppmaning

Regeringen ska stirka Sametingets sjilvbestimmande och resurser
och uppfora en ny parlamentsbyggnad fér Sametinget.

Forslag

Det samiska folket ska ha férutsittningar att sjilva avgora pd
vilket sitt deras eget kultur- och samfundsliv ska behillas och
utvecklas 1 enlighet med 1 kap. 2 § 6 st. regeringsformen.

Sametinget behéver ges en hogre grad av autonomi fér att
kunna verka for ett livskraftigt samiskt samhille.

Regeringens styrning av Sametinget behéver minska. Anslagen
till Sametinget behéver 6ka och std 1 paritet med uppdraget att
utveckla ett samiskt kultur- och samhillsliv.

Regeringen bér driva frigan om permanent status och represen-
tation for Sametinget 1 Nordiska rddet och dven sikerstilla att
Sametinget kan delta 1 internationella fora dir urfolksfrigor be-
handlas.

Regeringen behdver snarast avsitta resurser {6r att kunna upp-
foéra en samisk parlamentsbyggnad.

Sanningskommissionen noterar att Sametingsutredningen redan 2002

forordade en storre frihet f6r Sametinget och en mindre grad av stat-
lig styrning. Utredningen foreslog bland annat att det skulle utredas
om Sametinget kunde bli ett organ for sjilvstyre, att anslagen 1 bud-
getprocessen skulle utformas som ett enda ramanslag och att samtliga
Sametingets uppgifter skulle anges i lag. Regeringen ansdg att det pd

sikt skulle kunna vara en rimlig konsekvens av att samerna intar en

sirstillning 1 det svenska samhillet, men man var inte villiga att ge-
nomféra sidan férindringar 2005."

Urfolksritten har utvecklats sedan 2005 inte minst genom att
Sverige anslutit sig till urfolksdeklarationens bestimmelser om ur-
folks sjilvbestimmande. Men ocksd genom att olika FN organ i sin
dvervakning av Sveriges tillimpning av olika FIN konventioner hin-

132 Prop. 2005/06:86 s. 38.
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visat till samers ritt till sjilvbestimmande. Det finns i linje med detta
ett tydligt krav pd ett 6kat sjilvstyre for samer 1 Sverige. Detta mot-
svaras av ett behov av utdkat sjilvstyre som Sametinget uttryckt.

Sanningskommissionen bedémer att Sametingets autonomi och
beslutanderitt behover utvecklas och utdkas. Forskning och statlig
uppfoljning visar att Sametingets nuvarande konstruktion ir proble-
matisk och otydlig bland annat nir det giller ansvarsférdelning mellan
plenum, styrelse och kansli, men ocksd i relationen mellan Sametinget
och Regeringskansliet. Regeringens styrning av Sametinget gor att den
nuvarande utformningen inte ger det samiska folket sjilvbestimmande.

Det samiska folket behover konkreta verktyg f6r att kunna verka
1 den riktning som anges i 1 kap. 2 § 6 stycket regeringsformen. Det
ir ocksd samerna sjilva som ska ange den fortsatta inriktningen. Same-
tinget behover ha reella forutsittningar och resurser att driva ett s&-
dant utvecklingsarbete. Sametinget begrinsade resurser forsvarar
utvecklingen av ett samiskt kultur- och samhillsliv, vilket dven Stats-
kontoret pdtalat i sin granskning. Sametinget styrs i hog grad genom
oronmirkta sakanslag. Aven de anslag som Sametinget kan férdela
och prioritera inom ir fér begrinsade.

Det finns viktiga samiska frdgor som inte ingdr i Sametingets upp-
drag 1 dag, bland annat ildre- och hilsofrdgor. Det behovs en 6versyn
av Sametingets instruktion nir det giller sakomrdden som den be-
héver ha mandat att verka inom.

Regeringens styrning av Sametinget, utformning av Sametingets
status, uppdrag och mandat och resurstilldelningen behover dirfor
ses over. Frigan om ett utdkat samiskt sjilvstyre behover utredas
vidare, enligt Sanningskommissionens bedémning. Sverige behéver
1 hogre grad leva upp till folkrittens krav pa urfolks sjilvbestimmande.
I denna 6versyn behdver bland annat féljande frigor behandlas: frigan
om Sametinget ska vara en férvaltningsmyndighet under regeringen
eller ges en annan status, indexering eller annan automatisk upprik-
ning av Sametingets anslag som ir lingsiktigt och f6rutsigbart, Same-
tingets mojligheter att 1 hogre utstrickning samverka med det finska
respektive norska Sametingen i gemensamma frigor, samt pd vilket
sitt Sametingets urfolksroll kan utvecklas inom ramen f6r Sveriges
officiella representation i internationella sammanhang,.

Dirutdver bor regeringen ocksd driva pd frigan om permanent
status och representation f6r Sametinget 1 Nordiska ridet. Nordiska
ridet behandlar minga frigor av betydelse for att utveckla samisk
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kultur- och samfundsliv och dirfor behdver samernas stillning och
nirvaro stirkas 1 ridet.

Ar 2004 uttalade divarande statsministern Goran Persson att en
parlamentsbyggnad skulle uppféras som en ny hemvist fér Same-
tinget. Statens fastighetsverk, SFV, fick i uppdrag att utreda frigan
presenterade sitt férslag 1 april 2005. Regeringen fattade direfter be-
slut att lita SFV gd vidare med en arkitekttivling baserad pd det pro-
grammet och en projektkostnadsram pd 150 miljoner. Efter en arki-
tekttivling utsdgs en vinnare 2006. Sedan dess har frigan beretts i
Regeringskansliet. Sametinget har férberett frigan under ling tid och
platsen ir beslutad. En arkitekttivling ir genomférd och en utpekad
tomt vintar i Ostersund.

Sametingets nuvarande huvudkontor i Kiruna kommer enligt de
senaste beskeden frdn LKAB att hamna inom deformationsomradet
for gruvan 1 Kiruna de nirmaste &ren. En flytt frin den gamla skol-
byggnaden i Kiruna ir sdledes nu oundviklig i nirtid f6r Sametinget.
En tillkommande kostnad for staten kommer sdledes 1 nirtid f6r en
flytt.

For den som besgkt Sametinget 1 Kérasjohka/Karasjok i Norge
respektive Andr/Enare 1 Finland 4r det uppenbart att en samisk parla-
mentsbyggnad ir av mycket stor symbolisk betydelse. Sametinget 1
Kiérisjohka invigdes av kung Harald V den 2 november 2000. Same-
tinget 1 Andr, dven kallad Sajos, invigdes 2012. En parlamentsbyggnad
ir en killa till stolthet, en virdig hemvist for ett urfolk och ett uttryck
for den samiska kulturen och identiteten s8 att den synliggérs. Det
ir ocksd en fysisk lokal f6r samiskt demokratiskt arbete och myndig-
hetsarbete, en plats dir verksamheter kan samlas. Den nuvarande
lokalen for svenska Sametinget har inte ens plenumslokaler, utan
Sametingets plenum har fitt flyttat runt tre gdnger om dret i olika
offentliga sammantridesrum inda sedan 1993. Det ir inte indamails-
enligt eller virdigt.

Det ir dags dven for Sverige att visa motsvarande respekt for det
samiska folket. Sametinget 1 Sverige behéver andamélsenliga lokaler
for sin verksamhet. Det har redan gitt dryga 30 4r sedan Sametingets
inrittades. Rimligen borde en parlamentsbyggnad ha tillkommit fér
linge sedan. Det behdvs en permanent plenisal. Det behovs lokaler
for de folkvaldas arbete. Det behovs tillrickligt stora lokaler for Same-
tingets kansli. Pdbérjandet av bygget av parlamentsbyggnaden skulle,
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enligt Sanningskommissionens mening, ocksd vara en nystart for rela-
tionerna mellan det samiska folket och majoritetssamhiillet.

13.9.5 Stark samordningen av urfolksfragor i Regeringskansliet

Uppmaning

Regeringen ska stirka samordningen av politiken rérande det
samiska folket inom Regeringskansliet.

Forslag

En permanent samordningsfunktion behéver inrittas pd Regerings-
kansliet for att stirka samordningen av urfolkspolitiken. Alla be-
rorda departement ska ingd i samordningen och en utpekad an-
svarig samordnare ges ansvar att hdlla samman arbetet.

Insatser behovs for att hoja Regeringskansliets kunskap 1 ur-
folksfrigor, Sveriges internationella dtaganden rérande urfolk och
hur kronans/statens politik paverkat det samiska folket.

Myndighetsuppfoljning av frigor som ror urfolkspolitiken be-
hover stirkas liksom samordningen mellan myndigheter.

Ett samordningskansli for samiska frigor féreslogs redan 1989 av
Samerittsutredningen. Utredningen anférde att arbetet med same-
frigorna inom Regeringskansliet behévde organiseras pd ett sidant
sitt att regeringen kunde {4 underlag f6r en samlad bild. En inter-
departemental arbetsgrupp, som ir vanligt férekommande inom
Regeringskansliet, beddmdes som otillricklig enligt samerittsutred-
ningen.'”

Sanningskommissionen konstaterar att behovet av 6kad samord-
ning kvarstdr 1 Regeringskansliet. Flera departement ansvarar for fré-
gor som ror samiska férhllanden men ingen funktion har en helhets-
bild. Enligt uppgift frin Sametinget ir det svirt att {3 till méten med
andra in det departement som har myndighetsansvar f6r Sametinget.
Det behovs dialog bdde pd tjinstemanna- och politikerniva.

Sanningskommissionen bedémer vidare att kunskapen om det
samiska folket och Sveriges internationella dtaganden rérande ur-

133 SOU 1989:41. Sameritt och sameting, s. 31.

905



Atgéirder for upprattelse, forsoning och ett livskraftigt samiskt samhélle SOU 2026:58

folk behover stirkas inom Regeringskansliet. I detta ingdr kunskap
och medvetenhet om de historiska relationerna mellan samer och
kronan/staten och vilka konsekvenser kronans/statens politik fitt
for det samiska folket. Kunskapshéjande insatser behdver genom-
foras for att sikerstilla sdan kunskap bland medarbetare inom
Regeringskansliet. I de introduktionsutbildningar som genomférs
fér nya medarbetare 1 Regeringskansliet ska kunskap om urfolket
samerna dirfor ingd.

P4 motsvarande sitt finns ett antal statliga sektorsmyndigheter
med uppdrag som ror samer. Inte heller dessa samordnar arbetet,
annat in rorande specifika regeringsuppdrag dir detta sirskilt anges.
Minga myndigheter har dessutom begrinsad kunskap om samiska
forhillanden och den samiska befolkningens behov och férutsitt-
ningar. Det dr svart att {3 till ett gemensamt lingsiktigt statligt utveck-
lingsarbete till gagn f6r det samiska folket. Hos minga myndigheter
skulle det ocksa behévas kapacitetsuppbyggnad och kunskapshéjande
insatser 1 frigor som rér samer.

Sanningskommissionen bedémer att den statliga myndighetssam-
ordningen behéver férbittras och utvecklas. Det behdvs mer kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter. De nya stirkta
malskrivningar {6r urfolkspolitiken, som kommissionen anser ska
utarbetas, stiller ocksd krav pd bittre uppfoljning av de insatser som
initieras. Sametingets bor ges en central roll i den samlade bedom-
ningen av myndigheters miluppfyllelse i relation till de nya méilen
som utarbetas.

13.9.6 Tydligare redovisning av konsekvenser
for det samiska folket

Uppmaning

Regeringen ska stirka kravet pd redovisning av konsekvenser av
forslag for det samiska folket i utredningar som gors.
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Forslag

Statliga utredningar ska vara skyldiga att bedéma och redovisa hur
det samiska folket paverkas av forslag som limnas. Ett tilligg
foreslds i férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

I dag finns det ingen skyldighet att redovisa konsekvenser fér ur-
folket samerna nir frigor utreds eller behandlas. En sidan skyldig-
het borde, enligt Sanningskommissionens mening, finnas i vart fall
for alla utredningar som tillsitts av regeringen respektive Regerings-
kansliet.

Sanningskommissionen anser att tilligg bor géras i forordning
(2024:183) om konsekvensutredningar.”* Det skulle driva fram en
kunskapshojning inom utredningsvisendet, bidra till bittre besluts-
underlag, 6kad medvetenhet och ¢kat synliggérande rorande samer.
Det skulle ocksd innebira att frigor och problemstillningar kan fdngas
upp tidigare.

Det finns minga exempel pd statliga utredningar som inte beaktat
samiska niringars behov 6ver huvud taget eller att analysen ir alltfor
ytlig. Detta problem behdover rittas till. I frigor som beror det samiska
folket bor ska det dirfor stillas krav pd redovisning av konsekvenser
av forslag som limnas av statliga utredningar.

13.10 Sanningskommissionens férslag pa atgarder
rérande markrelaterade insatser

13.10.1 Kompensatoriska atgarder for forlust av traditionella
samiska marker och rattigheter

Statens ansvar

Staten/kronan har ansvar {6r att ha férdrivit samer frin traditionella
samiska marker, avvittrat traditionella samiska marker tll privat dgande
for jord- och skogsbruksindamal och hivdat statlig dganderitt till
dvriga traditionell samisk mark. Staten har ersatt samers tidigare starka
enskilda rittigheter pd samiska skatteland med renbeteslagarnas kol-
lektiva begrinsade bruksritt till renbete, jakt och fiske med mera och

34 Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar; numera en hinvisning till den i kom-
mittéférordningen (1998:1474).

907



Atgéirder for upprattelse, forsoning och ett livskraftigt samiskt samhélle SOU 2026:58

uteslutit samer som inte bedriver renskotsel frin ritten att utoéva sin
samiska kultur pi traditionella samiska marker."”

Uppmaning
Regeringen ska sikerstilla att

— det samiska folket kompenseras f6r den historiska skuld som
staten/kronan férorsakat det samiska folket for forlusten av
rittigheter till skattelanden. Kompensation for dessa oférritter
avseende samers ritt till sina traditionella marker ska ges genom
att regeringen ser till att kommissionens uppmaningar och fér-
slag genomfors, samt att

— pagdende undantringning av renskotselritten och samiskt kul-
turutévande pa traditionella samiska marker i enlighet med ur-
folksritten och Sveriges internationella dtaganden rérande
minskliga rittigheter upphor.

Sanningskommissionens kartliggning och granskning som redovisats
1 féregdende kapitel visar att kronan/staten, successivt under ett antal
drhundraden har 6verfért ritten till de samiska skattelanden frin
samerna till staten och privata markigare. P4 de traditionella samiska
marker som staten numera hivdar dganderitt till har staten lagfist
en varierande begrinsad ritt att bruka markerna for renskétsel, jakt
och fiske med mera. Parallellt med évertagandet av ritten till markerna
har staten bedrivit en aktiv politik for att bebygga och exploatera tra-
ditionella samiska marker Exploateringspolitiken har eskalerat i nutid
inom ramen for den s kallade gréna omstillningen. Jordbruk, skogs-
bruk, vattenkraft, infrastruktur, vindkraft, gruvor och annan konkur-
rerande markanvindning har tringt undan samerna och deras kultur
frdn deras traditionella marker och fortsitter att gora det. Sannings-
kommissionen konstaterar att férlusten av de samiska skattelanden
och exploateringen av de traditionella samiska markerna ir en histo-
risk oférritt mot samerna som ur ett urfolksrittligt perspektiv gene-
rerat en historisk skuld fér svenska staten som kriver kompensato-
riska dtgirder.

13> Se kapitel 8.
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Artikel 28 1 FN:s urfolksdeklaration (UNDRIP) reglerar hur de an-
slutande staterna ska hantera urfolkets forlust av traditionella marker
genom restitution eller kompensatoriska dtgirder:

1. Urfolk har ritt till rittelse, genom medel som kan innefatta 3ter-
bordande eller, nir detta inte ir méjligt, ritevis, skilig och ritt-
firdig ersittning, f6r de landomraden, territorier och resurser som
de traditionellt har dgt eller pd annat sitt bebott eller brukat och
som har konfiskerats, tagits, ockuperats, anvints eller skadats utan
deras fria, informerade férhandssamtycke.

2. Kompensation ska ske i form av landomriden, territorier och
resurser av samma kvalitet, storlek och rittsliga status eller 1 form
av ekonomisk kompensation eller annan limplig gottgorelse, si-
vida inte annat fritt 6verenskommits av de berérda folken.

Artikel 28 i urfolksdeklarationen foreskriver att urfolk har rict till
restitution av de marker, territorier och naturresurser som de tradi-
tionellt har dgt, innehaft eller pd annat sitt brukat och som har frin-
tagits dem utan deras fria, férhandsgivna och informerade samtycke.
Huvudregeln ir att sddan egendom ska 3terstillas till urfolket. Om
dterstillande inte ir mojligt har urfolket ritt till ritevis och skilig
ersittning eller kompensation. Ersittningen bér, om inte annat Sve-
renskommits, 1 férsta hand utgd i form av mark, territorier och resur-
ser av motsvarande kvalitet, omfattning och rittslig status som de
som gitt forlorade.

Markomriden dir kompensatoriska dtgirder kan genomféras 1
form av 6kat samiskt inflytande och anpassning av férvaltningen med
hinsyn tll traditionell samisk markanvindning ir de traditionella
samiska marker som staten forvaltar genom myndigheter eller stat-
liga bolag.

I Norge har Hoyesterettsen i Fosen-drendet 1 Norge illustrerat
hur kompensation for férlorade betesmarker rent praktisk skulle
kunna ges frén statens sida. Domstolen fann att regeringens beslut
om vindkraftverk p& Fosenhalvén inte inneholl tillrickliga skade-
begrinsande dtgirder for att sikerstilla ritten att utéva samisk kul-
tur. Som en del av uppféljningen av domen har berérda renigare er-
bjudits ersittningsmark som kompensation fé6r den krinkning av
samernas ritt att utdva sin kultur enligt folkritten som vindkrafts-
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utbyggnaden medfér. Ett avtal om nya vinterbetesmarker har ingdtts,
men detta dr dnnu inte genomfére.'*

Arbetet med kompensatoriska tgirder utgér en viktig del av det
forsoningsarbete som staten har att utféra och finansiera. Det dr av-
gorande for ett framgdngsrikt forsoningsarbete att staten ger det
samiska folket mojlighet att vara med och ta stillning till hur det
arbetet ska genomféras och vilka mal som dirigenom ska uppnas.

Svenska kyrkans ansvar

Uppmaning

Svenska kyrkan behover ta fullt ansvar f6r de oférritter, vergrepp
och krinkningar som man varit delaktiga i och erkinna och ta an-
svar tor de ekonomiska férdelar som kyrkan direke eller indirekt
dtnjutit genom statens/kronans évertagande av samiska skatteland.

Det finns numera en tydligare bild av Svenska kyrkans historiska
agerande mot det samiska folket. Genom den officiella ursikten till
det samiska folket 2021 och 2022 har Svenska kyrkan uttryckligen
erkint delaktighet 1 kyrkans historiska 6vergrepp och krinkningar
mot samer och dven tagit sig att bidra till upprittelse f6r de konse-
kvenser som det ledde till.

I dialogen infér kyrkans ursikt framforde en del samiska foretri-
dare en oro &ver att Svenska kyrkan inte skulle komma att ta ansvar
dven for det som en Sanningskommission senare skulle anféra. Dir-
for borde en ursikt anst tills Sanningskommissionens arbete var
slutfort. S8 blev det inte, utan Svenska kyrkan gick vidare med ur-
sikten.

Sanningskommissionen utgdr frdn att Svenska kyrkan avser att
fullfolja det paborjade férsoningsarbetet och att nu ocksd erkinna
och ta ansvar dven f6r det som nu framkommit rérande kyrkans for-
virv av marker som tidigare varit samiska skatteland och de ekono-
miska férdelar som detta inneburit fér kyrkan."”

Enligt Sanningskommissionens uppfattning bir Svenska kyrkan
ett historiskt ansvar 1 relation till det samiska folket f6r att man &ver-

136 Fosen-samene er splittet i synet om 3 flytte rein til @sterdalen — NRK Trendelag — Lokale
nyheter, TV og radio.
137 Se kapitel 12.
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tog samiska marker som en del av kronans/statens 6vertagande av
skattelanden. Det innefattar ett ansvar {6r de ekonomiska férdelar
som kyrkan direkt eller indirekt dtnjutit genom statens/kronans dver-
tagande av samiska skatteland. Hur Svenska kyrkan 1 dag ska ta detta
ansvar ligger det pd kyrkan sjilv att bestimma. Det ligger utanfor
Sanningskommissionens direktiv att granska kyrkans agerande efter
&r 2000 d& kyrkan skiljdes frin staten.

13.10.2 Sakerstall alla samers ratt att utéva sin kultur
pa traditionella samiska marker

Uppmaning

Regeringen ska sikerstilla att de samer som 1 dag inte ir medlem-
mar 1 samebyarna ges mojlighet att utéva sin samiska kultur pd

traditionella samiska marker 1 enlighet med urfolksrittens principer
och Sveriges internationella dtaganden.

Uppmaning
Regeringen ska sikerstilla att

— de samiska renskdtarnas ritt att bedriva renskotsel 1 konces-
sionssamebyarna pd traditionella samiska marker sker utifrin
urfolksrittens principer och Sveriges internationella dtagande
om minskliga rittigheter, och att

— konflikter inom koncessionssamebyarna motverkas.

Uppmaning

Regeringen ska sikerstilla skogssamebyarnas rittigheter till jakt
och fiske och ritt till ersittning for upplitelse av nyttjanderitter
pa statens mark utifrdn urfolksrittens principer och Sveriges inter-
nationella dtagande om minskliga rittigheter.

Genom inférandet av renbeteslagarna 1886 och 1928 utestingdes stora
delar av det samiska folket frdn att bruka traditionella samiska marker
for viste, jakt och fiske till f6]jd av att staten begrinsade bruksritten
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av mark f6r renbete, jakt och fiske genom villkor f6r medlemskapet
i de lappbyar som staten konstruerade fér renskétseln.”® Frigan om
mojlighet fér samer som inte bedrev renskétsel att £3 nyttja traditio-
nella samiska marker fér viste, jakt, fiske med mera hanterades av
staten genom bestimmelserna om uppldtelse av mark, jakt och fiske.
Dessa bestimmelser som tillkom under sent 1800- och tidigt 1900-
tal och uppfyller enligt Sanningskommissionen inte dagens krav enligt
urfolksrittens principer och Sveriges internationella taganden om
minskliga rittigheter f6r det samiska folket.

Staten mdste dirfor ta ansvar for att utreda och hitta en ny kon-
struktion f6r att sikerstilla mojlighet f6r de samer som inte dr med-
lemmar i1 samebyar att pd statlig mark utéva sin samiska kultur pd
traditionella samiska marker. Staten behéver dven utreda och hitta
en ny konstruktion fér hur nuvarande skogssamebyar och samiska
koncessionsinnehavare ska {4 relevanta rittigheter anknutna till sina
traditionella samiska marker.

Det ir avgorande for ett sidant utredningarbete ska bli framgings-
rikt att staten l3ter det samiska folket sjilva bestimma hur det arbetet
ska genomféras och vilka mal som dirigenom ska uppnis.

13.10.3 Den samisk bruksriatten renskoétselratten ska behandlas
likvardigt med andra svenska bruksratter

Uppmaning

Regeringen ska sikerstilla att renskétselritten behandlas likvirdigt
med andra bruksritter i Sverige i enlighet med egendomsskyddet
1 regeringsformen och Sveriges internationella dtaganden avseende
minskliga rittigheter.

Medlemmar i samebyar ska 1 lagstiftning ges samma skydd fér
och sjilvbestimmande 6ver renskétselritten som andra innehavare
av bruksritter till mark har.

Genom inférandet av 1886 ars renbeteslag frintogs samerna sina in-
dividuella rittigheter knutna till samiska skatteland. Renskétande
samer fick en lagfist kollektiv bruksritt till renbete, jakt och fiske
med mera, si kallad renskétselritt. Renskotselritten blev genom

138 e avsnitt 8.2.5.
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1886 ars lag understilld statlig férvaltning genom lappvisendet och
linsstyrelserna.

Konstruktionen med en fortsatt statlig férvaltning av samernas
bruksritt och storre mojligheter att gora intrdng 1 renskotselritten
in vad som giller f6r andra bruksritter ir diskriminerande och ir inte
forenlig med dagens krav enligt egendomsskyddet 1 grundlagen och
Sveriges internationella dtaganden avseende minskliga rittigheter.

Regeringen miste dirfor genomféra nédvindiga dndringar av
gillande ritt for att sikerstilla att den samiska bruksritten behand-
las likvirdigt med andra motsvarande bruksritter enligt svensk lag
sdsom exempelvis f6r servitutsrittigheter till jake, fiske och bete.

13.10.4 Sakerstall att statliga myndigheter framjar
samers mojlighet att behalla sin kultur
knuten till mark och ger samer inflytande

Forslag

Regeringen ska sikerstilla att statliga myndigheter lever upp till
sina skyldigheter att frimja samers mojlighet att behélla och ut-
veckla sin kultur och ge samer reellt inflytande 1 verksamhet som
paverkar traditionell samisk mark. Det ska ocks8 sikerstillas att
statliga myndigheter 1 sin verksamhet respekterar
renskotselrittens egendomsskydd, renskétselns stillning pa ren-
betesfjillen och ovan odlingsgrinsen och traditionell samisk kun-
skap. Om myndigheter férvaltar statlig mark inom traditionella
samiska marker, ska de erbjuda samer mojlighet att effektivt delta
1 forvaltningen.

Det ska ocks3 inféras en laglig skyldighet for statliga myndig-
heter vars verksamhet paverkar traditionell samisk mark att anta
mal och riktlinjer {6r arbetet med att frimja samers mojlighet att
behilla och utveckla sin kultur och ge samer reellt inflytande.

Effekterna av de statliga myndigheternas verksamhet och de
mél och riktlinjer som sitts upp ska foljas upp med effektivt del-
tagande av representanter for det samiska folket.

Statliga myndigheter som forvaltar eller fattar beslut som péverkar
mark inom traditionella samiska marker brister 1 sin tillimpning av
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sina skyldigheter att frimja samers mgjlighet att beh8lla och utveckla
sin kultur inklusive renskotsel och annan samisk markanvindning
och 1 att ge samer reellt inflytande pd ett som gor att samer kan stilla
sig bakom den férvaltning som sker och de beslut som fattas. Detta
framgr sdvil av de intervjuer kommissionen har gjort som av inter-
nationell kritik som riktas mot Sverige.

For att komma till ritta med bristerna ska regeringen ge tydliga
anvisningar om att statliga myndigheter som férvaltar och fattar be-
slut om traditionell samisk mark — med utgdngspunkt i samers behov
— ska frimja samers mojlighet att kunna beh8lla och utveckla sin kul-
tur knuten till marken. De statliga myndigheternas skyldigheter 1
dessa avseenden behover klargdras antingen genom instruktioner
till myndigheterna eller genom regleringsbrev. Av anvisningarna bor
det ocksa framgd att myndigheterna har en skyldighet att ge renskot-
selritten samma skydd mot intring som andra bruksritter till mark
och att mark ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen ska férval-
tas med beaktande av att den 1 forsta hand ir avsedd f6r de renské-
tande samernas bruk." Effekterna av sidana anvisningar ska foljas
upp med effektivt deltagande av Sametinget som redan dr den myn-
dighet som har 1 uppdrag att f6lja upp hur myndigheter frimjar
samers mojlighet att behilla och utveckla sin kultur enligt minori-
tetslagens bestimmelser 1 4 §).

Regeringen ska ocks3 ge tydliga anvisningar for att statliga myndig-
heter ska ge samer reellt inflytande genom samrad och konsultatio-
ner innan de vidtar &tgirder eller fattar beslut om marken som berér
samer. Regeringen méste dirfor se till att samrdd och konsultationer
genomférs med mélet att samer ska kunna stilla sig bakom och sam-
tycka till de beslut myndigheter fattar. Dessa anvisningar ska antingen
ges genom instruktioner till myndigheterna eller genom reglerings-
brev (jfr ovan om samrid och konsultation 1 enlighet med principen
om fritt informerat férhandssamtycke). Effekterna av sidana anvis-
ningar ska foljas upp av Sametinget som redan ir den myndighet som
har i uppdrag att félja upp hur myndigheter uppfyller sin skyldighet
att ge samer reellt inflytande (enligt 5 § minoritetslagen).

Regeringen behover ge myndigheterna stéd sd att de kan leda pro-
cesser 1 samrdd och konsultationer som kan resultera i att samer kan
stilla sig bakom de beslut som fattas. Det innebir att myndigheter
1 den process som foregir ett beslut om hur mark i Sdpmi ska an-

19 Se prop. 1971:51 s. 132-133.
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vindas for exploatering eller annan konkurrerande markanvindning,
frén start ska striva efter att fatta beslut som samer kan stilla sig
bakom och ge sitt samtycke till (jfr ovan om samrid och konsultation
i enlighet med ramkonventionen och principen om fritt informerat
féorhandssamtycke).

For de statliga myndigheter som forvaltar traditionell samisk mark,
bland annat Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Naturvrds-
verket och berérda linsstyrelser, ska en skyldighet 1 lag inféras som
innebir att de ska anta mal och riktlinjer f6r hur deras arbete med att
frimja samers mojlighet att behdlla och utveckla sin kultur och ge
samer inflytande, ska bedrivas. Myndigheterna ska ocksd anta mil
och riktlinjer for sitt arbete med att skapa processer for att ge samer
ritt till fritt informerat férhandssamtycke. Genom att myndigheterna
far en skyldighet att redovisa mal och riktlinjer tydliggors deras an-
svar for att frimja samers mojlighet att behalla sin kultur knuten till
mark och att ge samer inflytande 6ver denna. Samtidigt kan dessa
mal och riktlinjer ge regeringen en bittre dverblick éver hur myndig-
heterna konkret uppfyller sina dtaganden. Effekterna av myndigheter-
nas arbete med mél och riktlinjer f6r arbetet med att frimja samers
mojlighet att behdlla sin kultur och ha inflytande i myndigheternas
verksamhet ska foljas upp med effektivt deltagande av samiska re-
presentanter.

13.10.5 Statliga bolag och Statens fastighetsverk ska
genomfdora human rights due diligence

Uppmaning

Regeringen ska sikerstilla att statliga bolag och Statens fastighets-
verk genomfor human rights due diligence, det vill siga planerar
verksamheten med respekt f6r samers minskliga rittigheter samt
att staten gottgdr de krinkningar som kan ha orsakats genom
affirsverksamheten.

Regeringen har ett ansvar for att se till att de statliga bolagen lever

upp till sina dtaganden 1 enlighet med statens dgarpolicy. De statliga
bolagen har ett sirskilt ansvar {or att agera ansvarsfullt och arbeta
aktivt for att folja internationella riktlinjer bland annat om milj6- och
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klimathinsyn, och minskliga rittigheter. Bolagen ska ocksd i 6vrigt
agera pa ett sidant sitt att de dtnjuter offentligt fortroende.

Statliga bolag ska enligt statens dgapolicyn agera féredomligt och
sitta upp mal f6r verksamheten och fatta policybeslut pd styrelsenivi
samt ha indamailsenliga processer pd plats for att kunna identifiera,
hantera och f6lja upp relevanta omriden och mél fér verksamheten.
I bolagens rsredovisning ska det ing en héllbarhetsredovisning dir
bolagen redovisar hur deras arbete med héllbarhetsfrigor har omsatts
1 handling, maluppfyllelse samt effekter pd de strategiska milen infér
kommande r. Aven Statens fastighetsverk (SFV) ska enligt sin in-
struktion bedriva en hillbar férvaltning av mark. Det omfattar bland
annat det skogsbruk som Statens fastighetsverk bedriver.

Regeringen har 1 dgarpolicyn pekat ut ndgra internationella prin-
ciper och riktlinjer som visentliga for bolag med statligt 4gande. Dir
ingdr de tio principerna i FN:s Global Compact och FN:s vigledande
principer f6r féretag och minskliga rittigheter.

I FN:s Global Compact anges att foretag ska stddja och respektera
internationella minskliga rittigheter inom sfiren for féretagens in-
flytande och sikra att deras egna féretag inte ir inblandade i krink-
ningar av minskliga rittigheter. Foretagen ska visa att de har vidtagit
rimliga dtgirder {or att férebygga och gottgéra krinkningar av de
minskliga rittigheterna (human rights due diligence) samt ta initiativ
for att aktivt stotta minskliga rittigheter och se till att de uppfylls.'*

Respekten f6r minskliga rittigheter innefattar skydd f6r minori-
teters rittigheter enligt artikel 27 1 FN:s konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter. Sirskilt viktigt dr det att foretagen dr
observanta p3 att de respekterar minskliga rittigheter fér utsatta
grupper som exempelvis urfolk."' Det papekas att urfolks ritt till sin
kultur kan komma i konflikt med féretagande. Som exempel nimns
skogstoretags verksamhet p& mark som ir viktig for urfolks kultur
och traditionella férsérjning. Det anses vara av avgorande betydelse
att foretag, s& snart mark som ir viktig for urfolks kultur berérs av
verksamheten samrdder med urfolken innan ndgra dtgirder vidtas.
Bolagen bor i dessa samrdd ta hinsyn till urfolkets kulturella behov
med en strivan att uppnd dverenskommelser med dem om anvind-
ningen av marken.'*

0 https://globalcompact.se/om-un-global-compact/de-10-principerna.

1 Ibid. principle-1.

2 Human Rights Translated, A Business Reference Guide, s. 81 ff.; Statskontoret, FN:s
vigledande principer for foretag och minskliga rittigheter, rapport 2018:8.
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I FN:s vigledande principer for féretag och minskliga rittigheter
konstateras att stater har stérst mojligheter att sikerstilla att relevanta
riktlinjer, lagar och regler om respekt for de minskliga rittigheterna
tillimpas i statliga féretag och dven ge rad till foretag.'

Stater bor enligt FN:s vigledande principer nir det ir limpligt,
kriva att statliga foretag genomfor human rights due diligence. Aven
1 FN:s vigledande principer anges att foretag ska dgna sirskild upp-
mirksamhet &t eventuell pdverkan av féretagens verksamhet pd ur-
folks minskliga rittigheter, exempelvis nir mark som de traditionellt
anvinder, tas 1 ansprik av foretag f6r annan konkurrerande mark-
anvindning. Féretagen ska kunna ge drabbade gottgérelse om de
krinker minskliga rittigheter.'**

Statskontoret och Riksrevisionen har granskat de statliga bolagens
verksamhet med inriktning pd hur de uppfyller sina dtaganden om
hillbart foretagande dir respekt f6r minskliga rittigheter ingdr. Stats-
kontoret har ocksd granskat myndigheters affirsverksamhet. Stats-
kontoret kom fram till att regeringen bér 6verviga att for statliga
bolag kriva att de genomfér human rights due diligence, det vill siga
att de statliga bolagen ska redovisa vad de har gjort for att 1 sin verk-
samhet férebygga och gottgdra brott mot minskliga rittigheter.'”
Riksrevisionen pekade pd att regeringen bor utveckla informationen
till riksdagen s3 att den inkluderar upplysningar om hur styrningen
av de statliga bolagen genomférts och hur lingt regeringen kommit
med att balansera en ekonomiskt, socialt och miljomaissigt hillbar
utveckling i statens bolagsigande. Riksrevisionen ansdg ocks3 att
regeringen borde dverviga att inféra krav pa utvirdering och kon-
troll av de statligt dgda bolagens hillbarhetsredovisning s att den
behandlas mer likvirdigt den finansiella redovisningen.'*

Granskningarna visar att de statliga bolagen brister i sina skyldig-
heter att agera hillbart vilket inkluderar att agera med respekt for
minskliga rittigheter, sirskilt {6r utsatta grupper som urfolk. I detta
innefattas att bedriva verksamhet som paverkar urfolks mark pd ett
sitt som respekterar deras ritt att behdlla sin kultur. Savil LKAB
som Vattenfall och Sveaskog har i sin verksamhet tagit i ansprik
mark som ir viktig for samers naturbetesbaserade renskotsel och

43 Statskontoret ibid.

** Human Rights Translated, A Business Reference Guide, p. 12, 15, 17 och 22.

45 Statskontoret ibid.

145 Riksrevisionen 2021:10, Hallbart foretagande — regeringens styrning av de statligt dgda bolagen.
146 Thid.
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annan samisk markanvindning och kultur. Regeringen ska dirfor ge
de statliga bolag som forvaltar traditionell samisk mark 1 uppdrag att
genomfora human rights due diligence. Detsamma giller for SFV
som forvaltar och bedriver skogsbruk p4 statlig mark ovan odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen. Det innebir att féretagen ska rappor-
tera vad de har gjort for att 1 sina verksamheter férebygga och gott-
gora brott mot minskliga rittigheter. Exempelvis ska de statliga
bolagen och SFV ha implementerat tydliga policies och riktlinjer f6r
sitt arbete med minskliga rittigheter och ha genomfért konsekvens-
analyser av hur deras verksamhet paverkar minskliga rittigheter. Om
de uppticker att verksamheten negativt pverkar minskliga rittig-
heter ska de uppritta planer for att dtgirda problemen och félja upp
och granska att vidtagna dtgirder fir onskad effekt. Det innefattar
ocksd att se till att arbetet med minskliga rittigheter integreras 1 alla
delar av det statliga bolagets och SFV:s organisation.'”

Efter att en human rights due diligence genomférts ska regeringen
se till att staten gottgdr de brott mot samers minskliga rittigheter
som de statliga bolagens eller SFV:s verksamhet orsakat och att de
upprittar planer fér hur verksamheten ska bedrivas framéver f6r att
undvika att begd sddana brott och med respekt for samers minskliga
rittigheter.

13.10.6 Stark kraven pa kunskaper om urfolk
for beslutsfattare i markanvandningsfragor

Uppmaning

Regeringen ska sikerstilla att beslutsfattare som hanterar frigor
om traditionella samiska marker har utbildning i1 samiska rittig-
heter och samisk kultur, inklusive renskétselns forutsittningar,
samt 1 hur samrdd och konsultationer genomférs i nira och effek-
tivt samarbete med det samiska folket.

' Human Rights Translated, A Business Reference Guide, p. 12, 15, 17 och 22.
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Forslag

Regeringen ska avsitta resurser och vidta andra dtgirder for att
forverkliga och stilla krav pd sidan utbildning. Utbildningen ska
utformas med effektivt deltagande av representanter f6r det samiska

folket.

For att samer inte ska lida rittstorluster pd grund av den okunskap
som rdder hos myndigheter om vad som krivs {or att renskétsel och
samisk kultur ska kunna bevaras och utvecklas krivs en omfattande
utbildningssatsning. S3dan utbildning behéver bdde omfatta same-
byarnas renskotselritt och samers ritt till sin kultur inklusive ren-
skotsel samt ritten till sjilvbestimmande f6r samer och ritt att ha
reellt inflytande 1 beslut som berér dem. Dessutom behévs kunskap
om forutsittningarna for att samer ska kunna fortsitta med natur-
betesbaserade renskotsel som en central del av samisk kultur samt
om férutsittningarna fér annan samisk markanvindning.

Utbildningen ska 1 férsta hand riktas till myndigheter som fér-
valtar mark inom Sdpmi och som fattar beslut som leder till konkur-
rerande markanvindning och exploatering av denna mark. Den bér
innehilla kunskap som gér att tjinstemin vid myndigheterna kan be-
doma vilka effekter, aven kumulativa effekter, som en viss exploater-
ing eller verksamhet kommer {3 {6r renskotseln eller samisk kultur
1 6vrigt. Kunskap om hur de negativa effekterna av exploateringar
eller konkurrerande markanvindning kan lindras bér ocksa ingd 1
utbildningen sd att myndigheterna kan féreskriva adekvata villkor
for sddan markanvindning.

En viktig del av utbildningen ir att ge tjinstepersoner och andra
som fattar beslut om mark, kunskap om hur de kan leda processer
som frén start har som mal att fatta beslut som samer kan stilla sig
bakom. Annars kan inte skyldigheten att respektera samers ritt till
fritt informerat férhandssamtycke tillgodoses. Principen om fritt in-
formerat férhandssamtycke innebir att samer har ritt att fi informa-
tion om hur en begird exploatering/3tgird som berér traditionell
samisk mark kan pdverka samisk markanvindning (se nedan 4tgird
for att miljokonsekvensbeskrivningar tydligare nir det giller hur ex-
ploateringar kommer pdverka samer). For att samer ska kunna stilla
sig bakom ett beslut krivs ocks att myndigheterna pd ett adekvat

919




Atgéirder for upprattelse, forsoning och ett livskraftigt samiskt samhélle SOU 2026:58

sitt tillgodoser samers behov av marken f6r sin kultur 1 enlighet med
inneboérden av ramkonventionens artikel 15.

13.10.7 i\tgéirder rorande skyddade omraden
pa traditionella samiska marker

Uppmaning

Regeringen ska sikerstilla att férvaltningen av virldsarvet Laponia
permanentas.

Uppmaning

Regeringen ska sikerstilla att nationalparker och naturreservat

pa statlig mark inom traditionella samiska marker skyddar bdde
virdefull natur och den samiska kulturen inklusive renskotseln

och att alla samer pd lokal nivd ges mojlighet att effektivt delta

1 forvaltningen av dem pd motsvarande sitt som i Laponiafér-
valtningen.

Inom statlig mark som ir traditionell samisk mark finns mnga natio-
nalparker och naturreservat. Syftet med att inritta nationalparker och
naturreservat styr férvaltningen av dessa skyddade omriden som 1
normalfallet skots av Naturvirdsverket och linsstyrelserna. Syftet
kan s som lagstiftningen 4r utformad inte omfatta att skydda samisk
kultur knuten till marken i nationalparker och naturreservat. Detta
stridet mot samisk kultur och samiskt synsitt.

For att samisk renskotsel och évrig samisk kultur ska kunna skyd-
das pd statlig mark ska lagstiftningen dndras s8 att sdvil samisk kul-
tur som naturvirden kan skyddas inom nationalparker och naturreser-
vat pd traditionella samiska marker. Ett sddant skydd behovs bide
for att skydda mark som behévs for att bedriva naturbetesbaserad
samisk renskotsel och annan samisk markanvindning som fér att ge
det samiska kulturarvet ett tillrickligt starkt skydd. Det éverensstim-
mer ocksd med samisk kultur att skydda sdvil natur som kulturvir-
den knutna till mark.

Samer, sdvil samebyar som samer lokalt, sameféreningar, lokala
samiska organisationer och institutioner, ska ha ritt att delta 1 for-

920



SOU 2026:58 i\tgérder for upprattelse, forsoning och ett livskraftigt samiskt samhalle

valtningen av nationalparker och naturreservat p8 statlig mark pa
motsvarande sitt som sker i férvaltningen av virldsarvet Laponia.

Det innebir att beslut inom férvaltningen ska ske med konsensus

och att samer ska ha det avgérande inflytandet 6ver férvaltningen.
P2 det sittet sikras skyddet fér samisk renskétsel och kultur sam-
tidigt som samer far méjlighet att besluta om forvaltningen av statlig
mark som tidigare var lappskatteland.

P& mark ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen kommer for-
valtningen ske med hinsyn till att den marken i forsta hand dr avsedd
for renskotsel 1 enlighet med forarbetena till gillande renniringslag.
Samtidigt kan forvaltningen av de skyddade omradena ske s8 att all
samisk markanvindning och samiska kulturvirden virnas och tradi-
tionell samisk kunskap tillvaratas i férvaltningen. Dessutom kan
samisk traditionell kunskap om hur naturen ska brukas med respekt
for allt levande anvindas i férvaltningen, vilket kan leda till ett gott
bevarande av den biologiska mangfalden.'*

13.10.8 Stark riksintresset renndring i miljobalken

Forslag

Miljobalken ska dndras s8 att en ny lagbestimmelse inférs som
innebir att den proportionalitetsbeddmning som ska géras nir
riksintresset renniring vigs mot andra riksintressen gors s att
urfolket samernas ritt att bevara sin kultur, inklusive renskétseln,
tillmits sirskild vikt.

Forskning visar att nir myndigheter viger olika riksintressen mot

varandra fir intresset av att bevara mark for renniring oftast ge vika
for andra riksintressens behov av mark exempelvis gruvniring, vind-
kraft och skogsbruk."” Det har lett till att den mark som i dag finns
tillginglig f6r samisk naturbetesbaserad renskétsel krymper. Den

naturbetesbaserade renskotseln bygger pd att renen ska kunna folja
sitt naturliga beteende och fritt rora sig mellan marker for olika 4rs-
tidsbeten, ha tillgdng till flyttvigar mellan de betesomrddena och kalv-
ningsland med flera omriden som behévs {6r renens vilbefinnande.

18 Tfr artikel 8] FN:s konvention om biologisk mingfald.
49 C. Fohringer m.fl,, 2021, Reindeer husbandry in peril? — How extractive industries exert
multiple pressures on an Arctic pastoral ecosystem.
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Nir bestimmelserna om skydd fér omriden som ér av riksintresse
for renniring inférdes angavs att skilet var att renniringen ir en férut-
sittning f6r den samiska kulturen och att riksdagen uttalat att den
samiska kulturens fortlevnad méste garanteras. Dirfér behovdes en
bestimmelse som gav samebyarna en siker tillgdng till mark som har
avgorande betydelse f6r att de ska kunna fortsitta bedriva renskétsel.
Det pdpekades 1 propositionen att frimst gruvbrytning, vattenkrafts-
utbygenad och utbyggnad av vigar lett till férluster av renbetesmark
och dirfor ansdgs det nédvindigt med ett lagskydd mot dtgirder som
patagligt kan férsvara fortsatt renniring.'

Skyddet f6r samisk kultur framgir av grundlagsbestimmelsen 1
1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen dir det anges att det samiska
folkets mojlighet att bevara sin kultur ska frimjas. En liknande be-
stimmelse finns i 4 § andra stycket minoritetslagen. Bdda bestimmel-
serna giller for regeringen och f6r myndigheter pd alla nivier. Hogsta
domstolen har uttalat att skyldigheten att frimja samers mojlighet
att behalla sin kultur innebir att 1 rittstillimpning dir olika faktorer
ska vigas mot varandra ska samers intresse av att behilla sin kultur
inklusive renskétseln tillmitas sirskild vike."!

I enlighet med uttalandet av Hoégsta domstolen och {ér att skapa
en bittre balans mellan riksintresset renniring och andra riksintres-
sen behover en ny lagbestimmelse inforas dir det framgdr att nir andra
riksintressen stir mot renniringen ska det samiska folkets intresse
av att kunna bevara sin kultur inklusive renskotsel ska tillmitas sir-
skild vikt. Genom en sidan bestimmelse synliggérs ocksd den pro-
portionalitetsbedomning som ska goras av myndigheter innan de tar
stillning till vilken markanvindning som ska tilldtas, dir en av de saker
som ska beaktas dr samers ritt att som urfolk bevara sin kultur knuten
till marken 1 Sdpmi.

%0 Prop. 1985/86:3 5. 57 f.
31 NJA 20205s. 3 p. 92.
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13.10.9 Precisera krav pa innehallet
i miljokonsekvensbeskrivningar

Uppmaning
Regeringen ska sikerstilla att

— miljdkonsekvensbeskrivningar utformas s att alla konsekven-
ser och effekter av betydelse som foljer av exploatering av mark
for samisk kultur, sprik, kulturarv och renskotsel, sdsom kumu-
lativa effekter och effekter pd landskapsniv, framgdr, samt att

— traditionell samisk kunskap systematiskt beaktas och integre-
ras 1 miljokonsekvensutredningar som ror traditionella samiska
marker.

Sametinget och Svenska Samernas Riksférbund (SSR) har papekat
att de miljokonsekvensbedémningar (MKB) som gérs och som an-
vinds som underlag fér myndigheter innan de fattar beslut om ex-
ploatering av mark ir ofullstindiga. I dag redogérs inte 1 MKB for
alla konsekvenser en exploatering kan {3 f6r renskétseln och for
samisk kultur, samers sociala liv och hilsa med mera.

Det behovs en lagbestimmelse 1 6 kapitlet miljobalken med syfte
att dstadkomma att kumulativa effekter f6r renskotseln av en viss
sokt verksamhet/exploatering redovisas. Konsekvenser f6r samiska
kulturlandskapet och kulturarvet, ekonomiska konsekvenser, hilso-
missiga konsekvenser, sociala konsekvenser, konsekvenser for de
samiska spriken samt konsekvenser for den samiska traditionella
kunskapen knuten till markerna behéver ocksd redovisas. En sddan
lagbestimmelse miste 6verensstimma med kraven 1 FN:s vigledande
principer f6r féretagande och minskliga rittigheter som anger att
foretag ska dgna sirskild uppmirksamhet 8t eventuell pdverkan av
foretagens verksamhet pd urfolks minskliga rittigheter, exempelvis
nir mark som de traditionellt anvinder, tas i ansprik av foretag for
annan konkurrerande markanvindning.'*

For att kumulativa effekter av en viss exploatering ska kunna be-
démas behdver myndigheter ett underlag som visar bade vilka exploa-
teringar som tidigare gjorts exempelvis i en sameby och vilka ytter-
ligare exploateringar av en samebys renskotselmark som kan vara

132 The United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights, p. 12.
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under behandling hos andra myndigheter. Bara om det finns ett under-
lag som visar alla exploateringar som berér en samebys méjligheter
att bedriva naturbetesbaserad renskotsel, kan de kumulativa effek-
terna av ytterligare en exploatering beddmas av myndigheten. Som
beskrivits ovan i1 granskningen av den politik som férts dr exploater-
ingen av renskdtselmark numera sd omfattande i vissa samebyar att
de nirmar sig grinsen for att inte kunna fortsitta med sin renskot-
sel. En lagindring som anger att en myndighet som ska fatta beslut
om en begird exploatering av renskotselmark kan dga rum miste
dirfor ha ullgdng till ett faktaunderlag som visar andra exploateringar
sd att myndigheten kan bedéma den kumulativa effekten av en ytter-
ligare exploatering pd renskétseln.'

Vid upprittande av en miljokonsekvensbeskrivning pa traditionella
samiska marker ska traditionell samisk kunskap sirskilt beaktas och
integreras 1 beskrivningen.

13.11 Sanningskommissionens férslag pa atgarder
for starkt samiskt sjalvbestaimmande 6ver det
samiska kulturarvet

Uppmaningar

Regeringen ska sikerstilla det samiska folkets sjilvbestimmande
dver sitt materiella och immateriella kulturarv och inflytande 1 f6r-
valtning av detta.

Regeringen ska sikerstilla samiskt sjilvbestimmande 6ver
samiskt kulturarv, genom att sjilvbestimmandet 6ver det samiska
kulturarvet ligger hos det samiska folket och dess institutioner.

Regeringen ska vidta tgirder for att hoja kunskapsnivin i
Sverige om det samiska folkets historia, samhille, sprik och kul-
tur, genom att:

— sikerstilla att svenska myndigheter och évriga férvaltare av
nationella och samiska frigor tillvaratar och respekterar samiska
kompetenser och att samer har reellt inflytande 1 dessa verk-
samheter, samt;

133 Tfr innehillet i studien, Kumulativa effekter av exploateringar pd renskétseln Vad bebiver
goras inom tillstdndsprocesser, Naturvirdsverket augusti 2016.
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— sikerstilla att samtliga myndigheter och 6vriga aktorer som
forvaltar frigor som berdr det samiska folket har de kunska-
per som krivs fér uppdraget.

Stater ska tillhandahilla rittelse genom effektiva mekanismer, som kan
innefatta iterbordande, utarbetade 1 samarbete med urfolk, med avseende
pa deras kulturella, intellektuella, religiésa och andliga egendom som
tagits utan deras fria, informerade férhandssamtycke eller 1 strid med
deras lagar, traditioner och sedvinjor. (urfolksdeklarationen, art. 11.2).

Som kommissionen konstaterat utifrdn sin granskning av den férda
politiken och dess konsekvenser har en substantiell del av det samiska
kulturarvet skingrats frin Sipmi. Att det samiska folket har tillgdng
till och forvaltar sitt eget kulturarv dr av stor betydelse f6r upprittelse,
férsoning och likande processer. Det dr dven centralt {6r omsorgen
om, kunskapsférmedlingen kring och utvecklingen av det samiska
kulturarvet. Det samiska folket har dirtill ritt till férvaltningen av
sitt eget kulturarv. Internationella dtaganden, sdsom FN:s urfolks-
deklaration och konvention om kulturella rittigheter, fastslar att ur-
folk har ritt till skydd och &terlimnande av kulturella fremél och
traditionella kunskaper som tagits utan deras samtycke, och att sta-
terna har ansvar att 1 samrdd med urfolken vidta effektiva mekanismer
for att erkinna, skydda och dterbérda sidana kulturarv.”* Dessutom
har urfolk ritt att f ekonomisk och teknisk hjilp frin staten i att
genomféra repatriering.'”

I en nordisk jimforelse framstir Sverige generellt som mer for-
siktigt och mindre utvecklat in Norge och Finland nir det giller
repatriering av samiska féremal. Den norska sannings- och férsonings-
kommissionen (2023) betonar att dterupprittelse efter férnorsknings-
politiken kriver konkreta dtgirder for att stirka samisk kultur och
institutioner, dir dterforande av kulturarv ingdr som en del av denna
reparativa politik."”* Norge har ocks3 en lingre tradition av att koppla
repatriering till samisk sjilvbestimmanderitt och institutionell

!* UNDRIP art. 11-12, ICESCR art. 15 samt General Comment No. 21 (2009).

155 K. Huuva. 2023. Mdhccat — rapport om Svenska kyrkans erfarenbeter av dterbérdande av
samiska ménskliga kvarlevor, s. 10-11; FN:s deklaration om ursprungsfolks rittigheter,
artikel 11, 12 och 39.

13 Sannbet og forsoning — grunnlag for et oppgior med fornorskningspolitikk og urett mot samer,
kvener/norskfinner og skogfinner. Rapport til Stortinget fra Sannhets- og forsoningskommi-
sjonen, 2023.
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utveckling, vilket gér att dterlimnande oftare integreras i statlig
politik."””

ICOM (International Council of Museums) ir en global norm-
skapande organisation, grundad 1946, vars etiska riktlinjer reglerar
ansvar, forvirv, dterlimnande och respekt f6r urfolk. De fungerar
som en internationell minimistandard och ett centralt normsystem
for svenska museer, och kan dven anvindas av privata samlare.”
Svenska myndigheter och museer anviinder i stor utstrickning ICOM
som vigledning, bland annat vid bedémningar av proveniens och lag-
ligt ursprung, och majoriteten av svenska museer ir anslutna och dir-
med bundna till dess regler. Detta ger normerna praktisk genomslags-
kraft i sektorn.” I repatrieringsfrdgor rérande samiska féremal ir
ICOM:s etiska riktlinjer betydelsefulla, eftersom manga f6remal sam-
lats in under ojimlika férhillanden och juridiska krav pa repatriering
ofta saknas.'® I linje med ICOM:s fokus p3 etik, dialog och dekolo-
nisering sker repatriering dirfér frimst genom frivilliga 6verenskom-
melser mellan museer och samiska aktérer. ICOM fungerar dirmed
som en form av mjuk styrning som paverkar bade politik och praxis,
stirker urfolks rittigheter och bidrar till en syn p& museisamlingar
som bygger pd ansvar och relation snarare idn enbart dgande.'

I Finland framhalls 1 sanningskommissionens slutrapport (2025)
behovet av aktiva dtgirder for att dtgirda historiska oférritter och
stirka samisk kontroll éver kulturarvet. Detta &terspeglas 1 praktiken
dir exempelvis 6ver 2 200 foremal har terforts till det samiska museet
Siida, och repatriering drivs som en gemenskapsbaserad process dir
foremalen dterintegreras i levande kultur.'®?

Sverige ligger 1 jimforelse efter 1 detta arbete. Statliga analyser visar
att arbetet med dterlimnande fortfarande ir fragmenterat och 1 hég
grad beroende av frivilliga initiativ, &ven om det saknas tydliga juri-
diska hinder. Repatriering sker ofta genom dialog snarare in genom

7 https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/oppfolging-av-sannhets-og-
forsoningskommisjonens-rapport/id3088271 (himtad 2026-06-23).

158 https://icomsweden.se/aktuellt/revidering-av-icoms-etiska-regler (himtad 2026-06-23).
15 https://sverigesmuseer.se/remisser/sveriges-museer-om-immunitet-utstallningsforemal
(hiimtad 2026-06-23).

10 ICOM. ICOM Code of Ethics for Musenms. 2017.

1% https://icomsweden.se/aktuellt/revidering-av-icoms-etiska-regler (himtad 2026-06-23).
162 https://sdtsk.fi/en/2025/12/05/the-sami-truth-and-reconciliation-commission-in-
finland-submitted-its-final-report/ (himtad 2026-06-23); https://siida.fi/en/releases/sami-
museum-objects-returning-home-repatriation-work-with-sami-communities-awarded-a-
grant-of-e850000 (himtad 2026-06-23).

926



SOU 2026:58 i\tgérder for upprattelse, forsoning och ett livskraftigt samiskt samhalle

en sammanhadllen nationell strategi.'”® Norge och Finland har siledes
kommit lingre 1 att integrera repatriering i forsoningspolitik och in-
stitutionella reformer, medan Sverige fortfarande befinner sig i en
mer utredande och stegvis utvecklingsfas.

Det ir kommissionens beddmning att Sveriges regering, genom
aktiv handling, behéver ta ett stdrre ansvar i dessa frigor for att bidra
till upprittelse och férsoning med det samiska folket. Kommissionen
uppmanar regeringen att sikerstilla att sjilvbestimmandet éver det
samiska kulturarvet ligger hos det samiska folket och dess institutio-
ner. Det innebir bdde en utékad egenmakt 6ver det egna kulturarvet
och reellt inflytande 1 majoritetsinstitutioners forvaltning av samiskt
kulturarv — som del av det svenska kulturarvet. Nedan f6ljer konkreta
forslag pd hur sidana processer kan aktiveras och frimjas inom en nira
forestdende tidsram.

13.11.1 Stérk forutsattningar for aterbordande av
samiska kulturarvsféremal och mottagande
parters revitaliseringsprocesser

Forslag

Regeringen ska stirka férutsittningarna for att samiska kultur-
arvsféremal 1 majoritetsinstitutioners samlingar ska kunna ter-
limnas till samiska institutioner, 1 de fall och p8 de sitt som be-
rorda samiska institutioner och samer med koppling till féremélen
finner det limpligt.

De mottagande samiska institutionernas processer for kunskaps-
dverforing, likande och revitalisering behover ses som en del av
dterbordandet och frimjas genom tillborliga resurser.

Regeringen behover dirtill, 1 dialog med samiska féretridare,
sikerstilla inrittandet av en tydlig samisk motpart med tillbor-
liga resurser, expertis och samordnande ansvar f6r dterbérdande-
drenden.

Det behovs riktade anslag till institutioner med samiska féremal
1 sina samlingar for att, tillsammans med samisk expertis, inventera
sina samlingar. Proveniensforskning och kunskapséverforing
mellan terlimnande och mottagande parter ska genomféras.

16 https://amnestysapmi.se/riksantikvarieambetet-rapport-till-regeringen-om-samiska-
kvarlevor-och-foremal (himtad 2026-06-23).
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Majoritetsinstitutioner behover dirtill genomféra interna pro-
veniensutredningar och klargéra huruvida féremal sdlts vidare till
andra institutioner eller privatpersoner internationellt.

Storre delen av de dldre kulturarvsféremalen (ceremoniella foremal,
duodji) dgs och forvaltas 1 dagsliget av nordiska och europeiska museer
och forskningsinstitutioner, endast en brakdel finns i samiska museer
och kulturarvsinstitutioner.'** Tillgdngen till detta kulturarv fér samiska
samhillen dr begrinsad och informationen om materialets ursprung
och vigar till museernas samlingar ir 1 ménga fall bristande. Hir krivs
insatser for proveniensforskning rérande samiska foremadl, tillsam-

mans med samisk expertis. Vidare behover ytterligare inventeringar
av samiska samlingar och féremal genomféras pd museer och arkiv,
tillsammans med samisk expertis 1 kulturarvsfrigor och duodji.

D3 handeln med samiska férem3l och minskliga kvarlevor ir en
del av museerna och arkivens historia ska dven berérda institutioner
genomfora interna kartliggningar for att utreda detta.

Insatser for dterbordande av kulturarvsféremal till samiska insti-
tutioner och samisk férvaltning har pdgdtt under de senaste dren, och
nir sddana lyckats har det stor betydelse bdde p8 individ- och sam-
hillsniva.'® Aterbérdande av bortférda kulturarvsforemal ar inte en
slutpunkt, utan en borjan pa en fortsittning dir mottagande samiska
institutioner kan arbeta med likande, revitalisering av kunskaper och
terupplivande av praktiker. Detta bor ses som en del av den dterbor-
dande processen och beaktas i termer av att resurser tillsitts f6r samiska
institutioner att bedriva revitaliserande arbete i relation tll terlim-
nade foremal.

Regeringen beslutade i maj 2026 att bevilja Stiftelsen Nordiska
museet medel for arbetet med att kartligga forutsittningar for prak-
tiskt dterférande av féremal i Nordiska museets samlingar till Sapmi.'*

164 Enligt nuvarande uppgifter férvaras runt 50 000 samiska féremal i icke-samiska museer
och 6ver 90 procent av de bevarade samiska trummorna som konfiskerades under den tvings-
kristnande perioden (E-K. Nylander. 2025. Betydelsen av att samiska féremil dtervinder
hem, dvs., repatrieringen, och mojligheterna f6r samesamhillet. En sirskild utredning till
sannings- och férsoningskommissioner fér samer.).

15 E-K. Nylander. 2025. Betydelsen av att samiska féremdl dtervinder hem, dvs. repatrieringen,
och mdjligheterna for samesambillet. En sirskild utredning for sannings- och forsoningskommis-
sioner for samer.

1 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/05/medel-till-nordiska-museet-for-
aterlamnande-av-samiska-samlingar-till-sapmi (himtad 2026-06-25).
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Att det skingrade samiska kulturarvet dterbérdas till det samiska
samhillet, i den man det ir mojligt, idr inte enbart en moralisk friga,
utan dven hogst visentlig for forsoningsprocessen. Att dterbérdande
processer utformas p3 etiskt hillbara sitt dr likvil avgorande for for-
soning. For att sidana ska vara etiskt hillbara behéver de ske utifrdn
samiska perspektiv pd virdig hantering. Det innebir bland annat att
samiska mottagare inte ska behdva bira kostnaderna for dterbérdande
och att de méste vara rustade att ta emot och omhinderta kulturarvs-
foremalen. Kommissionen ser positivt pd regeringens beslut att bevilja
medel f6r Nordiska museets arbete med dterbérdande av foremal till
Sédpmi, men understryker samtidigt behoven f6r mottagande parters
kapacitet.

Trots att flera dterbordanden genomforts de senaste dren finns
hinder kopplade till resurser, kapacitet och avsaknad av tydliga samiska
mottagare. Riksantikvarieimbetets uppdrag 2022-2024 identifierade
behov av forbittrad samordning, dialog och sirskilda bidrag, men ett
samlat regelverk saknas fortfarande.'” For &r 2025 hade RAA ett bi-
drag pd 1 miljon kronor att férdela bland organisationer som féretri-
der de nationella minoriteterna inklusive urfolket samerna. I uppdraget
ingick ocks3 att erbjuda vigledning om &terlimnandeprocesser.'*®

Ett uttryckt hinder f6r dterbérdande processer 1 dagsliget ir att
det saknas en tydlig samisk motpart att viinda sig till f6r expertis och
samordning. Dirfor bér regeringen, 1 dialog med samiska féretridare,
sikerstilla inrittandet av en sddan funktion med tillborliga resurser,
expertis och samordnande ansvar. Infrastrukturen och kapaciteten
foér samiska museer och kulturarvsinstitutioner behéver dirtill siker-
stillas.

1 RAA. 2024. Forutsittningar for identifiering och iterlimnande av samiska foremal och
samiska minskliga kvarlevor, redovisning av regeringsuppdrag i Riksantikvarieimbetets regler-
ingsbrev 2023, del 2, bilaga 1, s. 26.

18 Ekonomistyrningsverket. 2024. Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende Riksantikvarie-
imbetet.
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13.11.2 Inratta en samisk museistruktur med samisk foérvaltning

Forslag

Regeringen ska i dialog med samiska foretridare sikerstilla att
det etableras en hillbar samisk museistruktur med tillborlig kapa-
citet for att samiska museer och kulturarvsinstitutioner ska kunna
forvalta, tillgingliggora och utveckla det nationella, regionala och
lokala samiska kulturarvet. Ett férslag till sidan museistruktur ska
utarbetas tillsammans med samiska museer och kulturarvsinstitu-
tioner. Adekvata resurser ska avsittas for internt samiskt arbete
for att sikerstilla att utformningen av en sddan museistruktur ut-
gdr frdn samisk kunskap, kompetens och relevans.

Samiska museer och kulturarvsinstitutioner behéver stirkt kapacitet
for att ha praktisk mojlighet att omhinderta dterbordade kulturarvs-
foremal och for att pd ett storre plan forvalta, bevara, tillgingliggora
och utveckla det egna kulturarvet. I dagsliget saknas ett samiskt cen-
tralmuseum 1 Sverige och inget museum har nationellt ansvar f6r den
museala férvaltningen av det samiska kulturarvet. Behovet av ett
samiskt centralmuseum har uttryckts av savil flera forskare som bi-
dragit till kommissionens forskningsantologi'® som av féretridare
for samiska museer kommissionen fort dialog med. Ett samiskt cen-
tralmuseum anknyter dven till urfolksdeklarationens artikel 5 som
lyfter urfolks ritt till sina egna institutioner.'”

Samtidigt dr Sipmi geografiskt stort och kulturellt heterogent,
med nordsamiska, lulesamiska, pitesamiska, umesamiska och syd-
samiska sprik- och kulturarvsomriden 1 de svenska delarna. Detta
avspeglas 1 kulturarvsforemalen, dir duodji bir kunskaper om lokala,
historiska férhéllanden, relationer och uttryckssitt. Enbart ezt cen-
tralmuseum ir dirfor inte tillrickligt, dven regionala samiska museer
och kulturarvsinstitutioner behéver stirkt kapacitet.

Kommissionen foreslir att regeringen ger RAA i uppdrag att, till-
sammans med samiska museer och kulturarvsinstitutioner, utarbeta

19 M. Snickare. 2026. Om stdld, forstorelse och samlande av samiska trummor (forsknings-
antologin); I. Bergman & I-M. Mulk. Kulturarv i samiska landskap — kunskap och kulturmiljé-
vird (forskningsantologin).

17 Indigenous peoples have the right to maintain and strengthen their distinct political, legal,
economic, social and cultural institutions, while retaining their right to participate fully, if they
so choose, in the political, economic, social and cultural life of the State. (art. 5.)
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ett forslag till en l8ngsiktigt hillbar samisk museistruktur. For detta
krivs att adekvata resurser tillsitts for internt samiskt arbete, s att
utformningen av strukturen utgdr frin samiska kunskaper, kompe-
tenser och relevans. En sidan struktur dr nddvindig for att sikerstilla
att dterbordade foremil kan tas om hand pé ett etiskt hllbart sitt
och att kulturarvet blir tillgingligt och levande f6r hela det samiska
samhillet. Forslaget om inrittandet av en samisk museistruktur ir
vil forankrat med samiska museer och kulturarvsinstitutioner, som
lyfter detta som ett tydligt led i samiskt sjilvbestimmande 6ver det
egna kulturarvet och hur det samiska kulturarvet behéver komma
hela det samiska folket till gagn.

13.11.3 Stark samiskt inflytande vid kulturarvsinstitutioner

Uppmaning

Regeringen ska sikerstilla samiskt sjilvbestimmande 6ver samiskt
kulturarv genom att stirka samiskt inflytande vid svenska institu-
tioner som forvaltar samiskt kulturarv samt frimja pigiende och
framtida initiativ som syftar till att sikerstilla samiskt inflytande
vid sddana institutioner.

Forslag

Institutioner med samiska kulturarvssamlingar och foremal ska
sikerstilla samiskt inflytande och samisk kompetens 1 férvaltningen
av samlingar och féremal.

Sanningskommissionens ovan limnade férslag om samisk museistruk-
tur samt samisk motpart och samordnare 1 dterbérdande processer
betonar bdda vikten av samisk egenmakt i férvaltningen av det samiska
kulturarvet. Samtidigt har ocksd svenska kulturarvsinstitutioner som
museer ett ansvar att spegla de tv3 erkinda folken — svenskarna och
samerna — 1 sina verksamheter. Trots detta brister ofta kunskaperna
om samiska kulturarvsféremal och kompetensen att férmedla berit-
telser om det samiska kulturarvet pd etiskt hallbart sitt och pd sitt
som ir relevanta utifrin samiska perspektiv. Majoritetsinstitutioner
med samiska samlingar behover dirfor sikerstilla samiskt inflytande
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och samisk kompetens i forvaltningen av samlingar och féremil
genom:

— samiskt inflytande 1 beslutsprocesser och utformning av verksam-
het dir samiska foremil anvinds;

— samisk kompetens i férvaltning, dokumentation och utstillnings-
arbete;

— samarbete med samiska institutioner och forskare i frigor om
proveniens.

Detta ir nédvindigt bade f6r att stirka samiskt sjilvbestimmande
och for att sikerstilla att svenska majoritetsinstitutioner uppfyller
sina kulturarvsuppdrag pd ett sitt som ir férenligt med urfolks rit-
tigheter 1 enlighet med urfolksdeklarationen, 5 § minoritetslagen
samt konsultationslagen, ICOM:s etiska riktlinjer och UNESCO:s
konvention om tryggandet av det immateriella kulturarvet."”

13.11.4 Etablera ett nationellt samiskt arkiv

Forslag

Regeringen behover sikerstilla etableringen av ett nationellt samiskt
arkiv i svenska delen Sapmi fér statligt arkivmaterial som ror det
samiska folket.

Under Sanningskommissionens arbete har Sametinget och andra
samiska foretridare framfort behovet av ett nationellt samiskt arkiv.
Aven i denna friga kan arbetet i Norge respektive Finland ge vigled-
ning for det fortsatta arbetet.

I Norge inrittades Sdmi Arkirva/ Samisk arkiv 1988 1 Kautokeino.
Arkivet ir en avdelning inom det norska statliga riksarkivet/Arkiv-
verket. Arkivet ir sedan 2009 inrymt i det samiska kunskapscentret
Diehtosiida vid Sami allaskuvla/samiska hégskolans lokaler. Arkivet
ir ett forskningsarkiv och 1 uppdraget ingdr att samla in, bevara och
tillgingliggora killmaterial om samisk historia, kultur och samhillsliv.

7I'UN Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage (2023), se sir-
skilt artikel 15 dir bestimmelser om urfolks aktiva involvering i beslut om dokumentation,
inventering skydd och vidareférande av kulturarvet betonas.

932



SOU 2026:58 i\tgérder for upprattelse, forsoning och ett livskraftigt samiskt samhalle

Arkivet har ocks3 ett sirskilt uppdrag att ta emot och férvara arkiv
efter privatpersoner, samiska organisationer, féreningar och nirings-
liv. Det var en historisk hindelse fé6r minga samer nir Riksarkivet
1 Oslo den 19 oktober 2021 6verférde det ursprungliga norska ex-
emplaret av Lappkodicillen till S4mi Arkiiva under hégtidliga for-
mer och 1 nirvaro av den norska kungen.

I Finland dr samernas arkiv — Sdmi Arkitva/ Saamelaisarkisto — en
del av det finska statliga riksarkivet. Sjilva arkivet inrittades 2012 och
ir placerat vid det samiska kulturcentret Sajos i Anar/Enare dir iven
finska Sametinget har sina lokaler. Arkivets uppdrag ir att stédja och
frimja vetenskaplig forskning rérande samer, stirka den samiska kul-
turen, 6ka den historiska kunskapen om samer, ansvara for digitali-
sering av dokument och handlingar som rér samer och det samiska
hembygdsomridet samt att tillgingliggora material via nitet. Vid
Uledborgs universitet finns dven ett samiskt kulturarkiv — Sdmi kultur-
arkiiva — dir samiskt forsknings- och kulturmaterial férvaras, bland
annat Ailloha3-samlingen.

Arkivmaterial 1 Sverige av central och kulturell betydelse for det
samiska folket dr i dag utspritt och skingrat och 1 hog grad férvarat
langt ifrin Sdpmi. Samiskt material finns i dag bland annat pa Riks-
arkivet, Kungliga Biblioteket 1 Stockholm, Institutet for sprik och
folkminnen (Isof) i Uppsala och pd universitet och privata samlingar.
Ett exempel pa sddant material dr Johan Turis originalmanuskript f6r
den forsta nordsamiska boken i Sverige, Muitalus samid birra (En be-
rittelse om samerna), som nu forvaras 1 en arkivlida pd Isof 1 Uppsala.

Sanningskommissionen konstatera att det faktum att det samiska
arkivmaterialet 1 Sverige ir skingrat och fragmentiserat piverkar den
faktiska tillgingligheten f6r samer. Den fysiska tillgingligheten och
den faktiska f6rvaltningen 6ver materialet paverkar dven det samiska
folkets kulturella autonomi och sjilvbestimmande. Enligt artikel 11
i urfolksdeklarationen ska det samiska folket ha tillgdng till sddant
arkivmaterial och regeringen ska sikerstilla dterbordande av sddant
material 1 samarbete med urfolket.

Det samiska folket ska sjilva {8 férvalta centralt arkivmaterial som
ror dem som folk. Sanningskommissionen uppmanar dirfor reger-
ingen att sikerstilla etableringen av ett nationellt samiskt arkiv i
svenska delen Sipmi for statligt arkivmaterial som ror det samiska
folket pd motsvarande sitt som i Norge och Finland. Overféring frin
privata arkiv som samlat pd sig samiskt material behéver uppmuntras.
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Formerna for och den fysiska placeringen av ett nationellt arkiv ir en
friga som behover 16sas 1 dialogen med Sametinget och det samiska
civilsamhillet.

13.11.5 Utred hur materialet fran Statens rasbiologiska
institut ska forvaltas och tillgangliggoras

Forslag

Regeringen ska tillsitta en utredning som undersdker hur materialet
frdn Statens institut for rasbiologi ska férvaltas, for att skydda en-
skildas integritet. Det ska ske med inflytande frin berdérda grupper.

Flertalet samiska institutioner, aktdrer och berittare 1 Sanningskom-
missionen har framfort krav pd att tillgingligheten till Rasbiologiska
institutets fotografiska material bor begransas. Materialet innehéller
fotografier av samer och andra personer som fotograferades inom
ramen for den rasbiologiska forskningen i Sverige under 1900-talets
forsta hilft. En del av fotografierna ir kinsliga eftersom de innehéller
avklidda personer.

En del samer som limnat vittnesmal till Sanningskommissionen
uttrycker starka kinslor infor att dessa bilder 1 dag ir offentligt ull-
gingliga, och att detta innebir en fortsatt krinkning av de avportritte-
rade och deras efterlevande. Vissa har ocks3 framfért att man énskar
att materialet ska forvaltas av en samisk institution. Samtidigt finns
en vilja hos samer vars familjemedlemmar férekommer i materialet,
att bilder och annat material ska vara tillgingligt, men under virdiga
former. Det finns ocksd roster som lyfter vikten av att materialet
finns tillgingligt som ett sitt att fortsatt sprida kunskap om statens
historiska fértryck av minoritets- och andra utsatta grupper samt
sikerstilla att liknande &vergrepp inte ska kunna ske igen. Men till-
gingligheten ska inte gilla de kinsligaste delarna av materialet, och
behover inte vara tillgingligt f6r alla.

I dagsliget har Uppsala universitet, som férvarar arkivmaterial
frin Statens institut f6r rasbiolog, ingen juridisk mojlighet att fréngd
offentlighetsprincipen pi eget initiativ. Statens institut f6r rasbiologi
var en statlig myndighet. Dokument och annat som inkommit eller
upprittats inom statlig verksamhet ir allmidnna handlingar som all-
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minheten har ritt att f3 tillgdng till om inte Offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) begrinsar tillgdngen. Arkivlagen (1990:782) styr
hur Uppsala universitet ska bevara och ordna arkivet. Aven arkivlagen
foreskriver att medborgarnas ritt att ta del av allmidnna handlingar och
for forskningens behov ska tillgodoses. En myndighet far, enligt
arkivlagen, inte dverlimna arkiv till en annan institution utan sirskilt
beslut eller stod 1 lag.

For att pd ett rittssikert sitt kunna skydda de avportritterades
integritet och samtidigt skapa utrymme f6r samisk delaktighet krivs
dirfér att en utredning tillsitts. En mojlig vig f6r att undanta mate-
rial frn rasbiologiska institutet frin principen om allminna hand-
lingar, och som 1 s fall behdver utredas vidare, skulle kunna vara att
inféra en ny bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen. En be-
stimmelse om undantag frin offentlighetsprincipen finns redan 1 fér-
hillande till "uppgifter 1 en upptagning som har dialektologiskt eller
etnologiskt innehdll och som har gjorts eller anskaffats for vetenskap-
ligt indama3l, om det kan antas att den som har limnat uppgiften eller
som uppgiften avser eller ndgon nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs” (2 kap. 4 §).

En liknande bestimmelse skulle kunna inféras fér fotografier som
har tagits f6r forskning med rasbiologiskt indamail, om det kan antas
att den som har blivit fotograferad eller nigon nirstiende till denne
lider men om fotografiet rojs.

13.11.6 Sé&kerstall aterbérdandet av manskliga kvarlevor

Uppmaning

Regeringen ska sikerstilla att minskliga kvarlevor frn samer, som
fortfarande forvaras pa svenska museer och institutioner, kan ter-
bordas och att staten bir samtliga kostnader som uppkommer 1
samband med sddana processer.
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Uppmaning

Berorda offentliga aktdrer ska undersoka i sina arkiv om samiska
kvarlevor, som samlats in f6r rasbiologisk forskning, éverldtits av
dem till annan institution i Sverige eller i utlandet. Om s8 ir fallet,
ska sddana kvarlevor eftersékas hos institution som mottagit dessa.

Forslag

Regeringen behdver avsitta medel for att de museer och institu-
tioner som fortfarande forvarar eller tror sig férvara samiska kvar-
levor ges tillrickliga resurser f6r proveniensundersdkningar, 1 syfte
att kunna terbérda kvarlevor.

Berérda offentliga institutioner ska limna en redovisning till
Sametinget av det som framkommer rérande 6verldtelse av kvar-
levor.

Insamlandet av samiska kvarlevor till rasbiologiska och anatomiska
samlingar'”? och rasbiologisk forskning innebar att samers gravfrid
krinktes. Det innebar ett 6vergrepp mot alla de enskilda och deras
familjer som drabbades. Siren frin évergreppet lever fortfarande kvar.

Frigan om samiska minskliga kvarlevor i svenska statliga samlingar ir
dels en konkret piminnelse om en rasistisk tid som de flesta forskricks
dver, dels ett bevis pd att samer diskriminerats, till och med i vetenskapens
namn [...]. Repatriering handlar om ritten till det {6rflutna och till sina
forfider. Det handlar ocksd om férsoning. Staterna bér erkinna den oritt
man gjort och ge tillbaka det som stulits.!”

De museer och institutioner — statliga och privata — som i dag fort-
farande forvarar samiska kvarlevor behover aktivt bidra till att dessa
kan &terbordas. Det finns ocks3 etiska regler f6r museer kring hanter-
i inskliga kvarl frin urfolk Sverige ska efterleva.'*
ing av minskliga kvarlevor frin urfolk som Sverige ska efterleva.
Staten och regeringen bir ett ansvar fér att sikerstilla urfolkets ritt

'72 Notera att det dr skillnad ps arkeologiska samlingar (med material frin férhistorisk tid) och
anatomiska samlingar pd svenska institutioner. De anatomiska samlingarna bérjade samlas in
under 1800-talet och det ir i dessa som samiska kvarlevor som insamlats {ér rasbiologisk forsk-
ning ingdr. De svenska samlingarna bestdr till storsta delen av arkeologiskt material. Mer om
anatomiska samlingar, se till exempel F. Svanberg. 2015. Minniskosamlarna — Anatomiska museer
och rasvetenskap i Sverige ca 1850-1950, Historiska museets skriftserie nr 25.

173 1. Drenzel et al. 2016. Minskliga kvarlevor vid offentliga museer — En kunskapséversikt.

Statens historiska museer, FoU Rapport 15, s. 28.

17+ Se ICOM:s etiska regler som bygger pd internationella regler f6r museer.
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till dterbordande av minskliga kvarlevor 1 enlighet med artikel 12 1
urfolksdeklarationen.

Sanningskommissionen konstaterar att en rad insatser har gjorts
de senaste dren for att dterbérda minskliga kvarlevor frin museer och
institutioner. Det finns i dag tydligare strukturer f6r samiskt infly-
tande i sddana dterbérdandeprocesser och tilliten mellan olika aktérer
har forbittrats. Riksantikvarieimbetet har bland annat tagit fram stod-
material for hantering av minskliga kvarlevor och for att underlitta
repatrieringsprocesser. Flera dterbegravningar har genomforts och
ytterligare planeras. Svenska kyrkans ursikt till det samiska folket om-
nimnde kyrkans historiska delaktighet 1 vergreppen och Svenska kyr-
kan har som huvudman {6r begravningsverksamhet varit aktiva i de
iterbegravningar som genomférts. Aven vissa kommuner har varit
aktiva i sidana processer. Medel har funnits att ansoka om under 2025
och 2026 f6r kostnader kopplade till dterbérdanden. Kunskapen om
hur kvarlevor hamnat pa institutioner och museer har ocksé 6kat.

Trots alla dessa insatser finns det fortfarande samiska kvarlevor
kvar pd vissa institutioner och museer. Vid en inventering som gjor-
des pa uppdrag av Statens historiska museer 2016 fanns det d samiska
kvarlevor pd minst 11 svenska museer/institutioner."”” Hur minga
av dessa kvarlevor som numera dterbérdats finns det ingen samlad
bild av. Den inventering som gjordes 2016 omfattade inte heller kom-
munala och regionala museer inklusive linsmuseer. Det finns ocksd
uppgifter om att det fortfarande finns kvarlevor pd kommunala skolor
och konstskolor. Det ir inte kiint om sddana kan ha samiskt ursprung.
Det finns ocksd samiska kvarlevor pd statliga institutioner som ingen
innu begirt repatriering av, bland annat pd Karolinska Institutet,
Uppsala universitet och Lunds universitet. Institutioner och museer
som forvarar kvarlevor med kind samisk proveniens, men som ingen
samisk aktdr dnnu begirt repatriering av, behover aktivt soka en 16s-
ning si att dven dessa kvarlevor kan dterbordas.

Regeringen behéver avsitta medel for ytterligare proveniensforsk-
ning for att identifiera kvarvarande samiska kvarlevor s att dessa kan
dterbordas. Medel behdver avsittas for statliga, kommunala och regio-
nala museer och institutioner.

Under Sanningskommissionens arbete har det dven framkommit
att overlimnande statliga museer och institutioner inte tagit hela kost-
naden i samband med genomforda dterbordanden. En sameférening

175 Drenzel et al., s. 15.
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som begirde repatriering under 2025 skulle enligt 6éverlimnande in-
stitution sjilv ha behovt st f6r en ansenlig summa f6r transport av
kvarlevor 1 samband med en repatriering. Enligt uppgift frin Same-
tinget beror detta pd hur institutioner tolkar nuvarande regelverk.
Beslut om &terbérdande kvarlevor fr&n museer och universitet fattas
av regeringen. Nir beslutet vil ir fattat dvergdr *férvaltningen” av
kvarlevorna till den som begirt repatriering och 1 vart fall Uppsala
universitet har tolkat det som att de di inte behéver ta kostnaden
for frakt av kvarlevorna till platsen f6r dterbegravning.

Aterbérdande av de kvarlevor som plundrades frén Rounala 8de-
kyrkogird norr om Karesuando 1880 respektive 1915 har rént stor
uppmirksamhet genom &ren och kommit att symbolisera den samiska
kampen f6r upprittelse.”® Sametinget har under lingre tid férsokt fa
till stdnd en dterbegravning av dessa, men resurser har saknats. En
terbegravning i Rounala ir logistiskt komplicerad di den gamla be-
gravningsplatsen ir svértillginglig och nirmaste vig ligger pé finska
sidan. En dterbegravning kriver dirfor planering och resurser. Same-
tinget har inte heller kunnat soka de medel som Riksantikvarieimbe-
tet fatt 1 uppdrag att férdela till dterbegravningar. Sametinget har nu
fatt 1 uppdrag att under 2026 — 2028 stirka sitt arbete med frigor
som ror dterlimnande av samiska minskliga kvarlevor och foremal
samt fatt budgetforstirkning med 1 miljon kronor per r fér detta.'”

Sanningskommissionen anser att det ir statens ansvar att siker-
stilla att det finns strukturer och resurser {6r att genomfora dter-
bérdanden. I dag liggs ett stort ansvar pd sameféreningar och andra
samiska foretridare att organisera, sikerstilla finansiering och genom-
fora dterbegravningar. Svenska kyrkan har som begravningshuvud-
man och som en del av sitt eget férsoningsarbete gdtt in med resur-
ser. Det idr enligt Sanningskommissionens mening inte rimligt att
samiska aktdrer ska behova std f6r kostnader som ir statens ansvar
att hantera.

Uppgifter har ocksd framkommit om att en del museer och institu-
tioner tidigare sdlt, bytt och verldtit samiska kvarlevor till andra
institutioner. Sirskilt samiska kranier var under de anatomiska sam-
lingarnas tid eftertraktade och hade ett reellt monetirt virde. Kranier
anvindes av rasbiologer f6r att bygga upp samlingar. Det innebir
att det sannolikt fortfarande finns samiska kvarlevor pd institutio-

176 Se bland annat C-G. Ojala. 2016. Svenska kyrkan och samiska minskliga kvarlevor, s. 993.
177 Sametingets regleringsbrev, 2025-12-18.
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ner i utlandet som insamlats i Sverige och som férmedlats av svenska
institutioner.

Beroérda offentliga aktérer och institutioner som har eller har haft
stora rasbiologiska samlingar av kvarlevor — 1 férsta hand Karolinska
institutet, Uppsala universitet och Lunds universitet — behéver nu ta
ansvar och efterséka information 1 sina egna arkiv om sddana trans-
aktioner. Har man skickat samiska kvarlevor till andra institutioner
och vad hinde med kvarlevorna sedan? Efterforskningarna behovs
dels for att 6ka kunskapen om det som skett, dels for att dessa insti-
tutioner ska ta ansvar for sin del av de historiska évergrepp som samer
utsattes for. Identifierade mottagande institutioner behover ocksd
informeras om deras ansvar att bidra till att samiska kvarlevorna kan
dterbordas.

Sanningskommissionen konstaterar det kommer behovas fortsatt
l&ngsiktigt arbete och finansiering f6r att identifiera och eftersoka
samiska kvarlevor som insamlats f6r rasbiologisk forskning och for
att sikerstilla att dterbegravningar kan genomféras. Kvarlevor som
férvaras pd museer och institutionen ska dterbordas och &terbegravas,
om samer s 6nskar. Sametinget behover ha lingsiktiga férutsittningar
och resurser {6r att arbeta med repatrieringsfrigorna och stédja
samiska aktorer 1 dterbérdandeprocesser.

13.11.7 Stérk skyddet for samiska kulturmiljoer

Uppmaning

Regeringen ska sikerstilla samiskt sjilvbestimmande éver samiskt
kulturarv genom att stirka skyddet av samiska kulturlandskap
samt stirka samiskt inflytande 1 férvaltningen.

Forslag

Kunskapen om samiska kulturmiljéer behéver forbittras och det
samiska kulturlandskapet behéver ett stirkt skydd. Regeringen

ska avsitta medel for att stirka kunskapen om, och virden av det
samiska kulturarvet. Bristande kunskaper och pigiende hot frin
exploatering kriver kulturhistoriska inventeringar, dokumenta-
tion och registrering av samiska forn- och kulturlimningar. Frigan
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om forstirkt skydd av heliga och sirskilt virdefulla platser ska ses
over. Regeringen ska dven se 6ver ansvaret inom kulturmiljévarden
sd att effektivt samiskt inflytande sikerstills.

Skyddet och vird av samiska forn- och kulturlimningar ir i dag otill-
rickligt. Sanningskommissionens analys och forskning visar att det
finns betydande brister i kartliggning, inventering och kunskap om
samiska kulturlandskap vilket innebir att stora delar av kulturarvet
i markerna fortfarande ir okinda och dirmed saknar skydd i vid ex-
ploateringar. Tidigare gjorda systematiska inventeringar har inte om-
fattat Sipmi, eller samiska kulturlimningar. Samiska kulturmiljéer
saknar ofta ett fungerande skydd. Nir kulturmiljéerna inte identifie-
ras, dokumenteras och registreras riskerar de att forbises 1 planerings-
processer och dirmed férstoras vid markexploatering och 1 det stor-
skaliga skogsbruket. Skogsbrukets markberedning utgor i dag ett av
de storsta hoten mot kinsliga kulturlimningar. Markigare som saknar
kunskap och kinnedom om samiska forn- och kulturlimningar i land-
skapet har svirt att leva upp till skyldigheter enligt kulturmiljélagen
och skogsvardslagen.

Det finns ocks3 platser i1 landskapet som ir av sirskild betydelse
for samer, sdsom heliga platser. Sidana platser behover ges ett f6r-
stirkt skydd i enlighet med artikel 11 (skydda och bevara urfolks
arkeologiska och historiska platser) och artikel 12 (bevara, skydda
och ha tillgdng till urfolks religiésa och kulturella platser) 1 urfolks-
deklarationen. Frin samiskt hill framférs att sidana platser riskerar
att bli utsatta for plundring eller medveten forstorelse och att offent-
lighet kring registrering av uppgifter dirfor behover ses dver.

Sanningskommissionen bedémer att kulturmiljévirden och kun-
skapen om samiska forn- och kulturlimningar behéver forbittras och
forstirkas. Arbetet med att inventera, dokumentera och registrera
samiska forn- och kulturlimningar behover utdkas och intensifieras.
Regeringen behéver ockss avsitta medel for detta.

Statens ansvar f6r kulturmiljovirden avseende samiska forn- och
kulturlimningar behéver fortydligas. Ett effektivt samiskt inflytande
1 frigorna behover sikerstillas. Regeringen behover dirfér se over
Riksantikvarieimbetets och Sametingets roller, ansvar och resurser
1 dessa frigor. Det finns ocksd anledning att se dver de foreskrifter
och rekommendationer kring hinsyn inom skogsbruket som Skogs-
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styrelsen utfirdar. Aven i det arbetet behover samiskt inflytande siker-
stillas.

Kunskapen om det samiska kulturarvet behéver hojas inom kul-
turvdrdande myndigheter och dven bland allminheten. Detta ir viktigt
bide for att skapa forstdelse och stéd for att kulturarvet ska kunna
identifieras och bevaras, och for att berika det svenska kulturarvet
som helhet.

13.12 Sanningskommissionens forslag pa atgarder for
ett samiskt sjalvbestimmande och livskraftigt
kulturliv

Uppmaningar

Regeringen ska sikerstilla samiskt sjilvbestimmande 6ver samiskt
kulturliv, genom att:

stirka kapaciteten for samiska konst- och kulturinstitutioner
och -verksamheter;

— aktivt stimulera och stédja kulturpolitisk samverkan 6ver
nationsgrinserna;

— stirka samiskt inflytande vid svenska institutioner som for-
valtar samiskt kulturliv samt frimja pigiende och framtida
initiativ som syftar till att sikerstilla samiskt inflytande vid
sadana institutioner;

— samiska perspektiv ges utrymme i utbildningsystemet och 1
samhillets gemensamma arenor. Produktion av kunskap, media
och kultur som berdr samer sker med samisk kompetens och
samiskt inflytande, samt;

— utforma satsningar som rér samiska barn och unga i kultur-
livet i enlighet med inneh&llet i FN:s barnkonvention artikel 30.

Regeringen ska vidta dtgirder for att hoja kunskapsnivan i Sverige
om det samiska folkets historia, samhille, sprik och kultur, ge-
nom att:
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— sikerstilla att svenska myndigheter och 6vriga forvaltare av
nationella och samiska frigor tillvaratar och respekterar samiska
kompetenser och att samer har reellt inflytande 1 dessa verksam-
heter, samt;

— sikerstilla att samtliga myndigheter och 6vriga aktérer som
forvaltar frigor som berér det samiska folket har de kunskaper
som krivs fér uppdraget.

Som kommissionens granskning konstaterar har det samiska konst-
och kulturlivet genom tiderna haft stor betydelse fér den samiska
samhillsutvecklingen. Den har varit en motor i den etniska politiska
mobilisering och 1 revitaliseringsprocesser av kulturella aspekter som
staternas forda politik aktivt eller indirekt motarbetat. Konst- och
kulturlivet har exempelvis visat sig vara visentligt for bevarandet och
utvecklandet av de samiska spriken, inte minst genom litteraturen
men ocksd genom teater, film och musik. De samiska kulturarenorna
— festivaler, samiska veckor med mera — utgoér métesplatsen, visent-
liga for sdvil sammanhallning, kunskaps- och kulturutbyte som iden-
titetsskapande processer.

Genom konsten férmedlas samiska erfarenheter utifrin samiska
tolkningsramar och samiska konstnirliga praktiker — nigot som ver-
kar sdvil bekriftande och identitetsstirkande f6r den samiska pub-
liken som kunskapshéjande fér den icke-samiska publiken. Genom
konsten och kulturlivets arenor har aspekter av den koloniala histo-
rien kunnat bearbetas och férmedlas p3 sitt som nitt bdde det samiska
samhillets som majoritetssamhillet publik. Att skapa rimliga férut-
sittningar fér det samiska konst- och kulturlivet genom mélmedveten
politisk handling ir avgérande, bide for det livskraftiga samiska sam-
hillet som for férsoningsprocesser inom Sapmi och 1 relationen Sdpmi-
Sverige.

Det dligger redan statliga myndigheter, regioner och kommuner
att skydda och frimja de samiska sprdken och den samiska kulturen,
samt att ge samer reellt inflytande 1 frigor som berér dem. I teorin
innebir detta att samiska konstnirer, kulturarbetare och kulturinsti-
tutioner ska kunna verka inom system som aktivt stédjer bevarandet
och utvecklingen av samers kultur — pd samers egna villkor. Genom
internationella dtaganden forbinder sig Sverige ytterligare till stadgar
som betonar, inte bara ritten till kultur utan ocks3, ritten att sjilv
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definiera och utveckla den."”® Konsultationsordningen syftar till att
sikerstilla att samiska foretridare och Sametinget har inflytande 1
irenden som kan {3 sirskild betydelse fér samer och enligt minoritets-
lagen har samer ritt till inflytande 1 alla myndighetsfrigor; verksam-
heter och beslut som berér samer. Det omfattar dven kulturfrigor,
exempelvis som 1 beslut rérande samiskt kulturarv, kulturmiljéer och
konstformer som musik och teater.

Trots dessa teoretiska skydd och formella framsteg har implemen-
teringen varit ojimn och ofta bristfillig. Sanningskommissionens
granskning, tillsammans med rapporter frin bland annat Sametinget
och DO, visar att bristen pd kunskap, resurser och langsiktighet hos
ansvariga myndigheter innebir att lagen 1 praktiken inte alltid ger
det stéd som samiska kulturutdvare behover.'”

I andra linders sannings- och férsoningsprocesser har konsten
haft en viktig roll. I Sydafrikas process efter apartheidsystemet an-
vindes bland annat teater, musik och bildkonst i projekt som ska-
pade motesplatser f6r bdde offer och férovare att tala, lyssna och
bearbeta trauman. I Kanadas sannings- och férsoningsprocess for
att hantera arvet efter de sirskilda internatskolorna f6r urfolksbarn
och -ungdomar var konstnirliga processer en viktig del av likningen.
Dir fungerade festivaler, konstutstillningar och berittarprojekt bide
som dokumentation och som verktyg for kollektivt helande. Kons-
ten antogs inte hir som “dekor” till det politiska arbetet, utan som
”en kunskapsbirare och metod” {or att mojliggéra det som formella
processer ofta missar; kinslomissig forstielse, kollektiv sorg och
skapande av nya framtidsvisioner."*® P4 liknande sitt menar Sannings-
kommissionen f6r det samiska folket att det samiska konst- och kul-
turlivet dr avgorande verksamheter och arenor att inkludera i det
fortsatta férsoningsarbetet.

Kommissionen uppmanar dirfor regeringen att sikerstilla samiske
sjilvbestimmande 6ver samiskt kulturliv och menar att politisk hand-
ling i form av 6kade grundresurser, riktade insatser och férindrade
strukturer i relation till det samiska konst- och kulturlivet dr nédvin-
diga i den fortsatta forsoningsprocessen. Detta innefattar att reger-

78 Europarddets minoritetssprikskonvention; Ramkonventionen om skydd fér nationella
minoriteter; FN:s urfolksdeklaration (UNDRIP).

17 Sametinget & Linsstyrelsen i Stockholms lin. Nationella minoriteter och minoritetssprik
— Minoritetspolitikens utveckling ar 2023 (Linsstyrelsen i Stockholms lin, 2024); Diskrimi-
neringsombudsmannen. Diskriminering av samer — samers rittigheter ur ett diskriminerings-
perspektiv. DO-rapport 2008:1.

180T, Bokstad. 2026. Ddiddriid Visihusat, samiska konstndrers levda erfarenbeter, s. 8.
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ingen mer aktivt stimulerar och stédjer kulturpolitisk samverkan éver
nationsgrinserna for att beméta och f6rbittra den samiska kulturs-
cenens verklighet och férutsittningar. Det innebir vidare att samer
behover ha storre inflytande vid majoritetssamhillets institutioner
som forvaltar samiskt kulturliv, samt 1 berittelsen om det samiska, in-
klusive den svenska historieskrivningen. I satsningar som rér samiska
barn och unga i kulturlivet ska dessa utformas i enlighet med inne-
hillet 1 FN:s barnkonvention artikel 30 som slar fast att barn som
tillhor en minoritet eller ett urfolk har rite till sitt eget kulturliv, sin
religion och sitt sprik — och att staten dr skyldig att sikerstilla att
barnet inte hindras frin att utéva dessa rittigheter tillsammans med
andra 1 samma grupp.

13.12.1 Stéark infrastrukturen och befintliga samiska
aktorer inom konst- och kulturlivet

Uppmaning
Regeringen ska sikerstilla samiskt sjilvbestimmande dver samiskt

kulturliv, genom att:

— stirka kapaciteten fér samiska konst- och kulturinstitutioner
och -verksamheter, samt att;

— aktivt stimulera och stédja kulturpolitisk samverkan éver
nationsgrinserna.

Forslag

Regeringen ska 6ka anslagen till samiska konst- och kulturinstitu-
tioner for att stirka forutsittningarna och infrastrukturen for kva-
litativ konst- och kulturverksamhet. Detta inkluderar etableran-
det av en samisk nationalscen.

Anslag till Sametinget gillande kultur ska lingsiktigt okas s&
att en ekonomisk och kulturell rittvisa kan uppnds mellan de tvd
folken i Sverige.

Regeringen, i dialog med Sametinget och samiska konst- och
kulturinstitutioner, ska stddja etableringen av ett permanent organ
for kulturpolitisk samordning dver nationsgrinserna.
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Stabila kulturinstitutioner (inklusive organisationer och féreningar) ir
avgdrande motorer for kulturlivet. Flera vilfungerande samiska konst-
och kulturinstitutioner finns, men de ir utsatta for stress pd grund av
liga verksamhetsanslag tillsammans med stor efterfrdgan pd samiska
kulturuttryck, samisk kunskap och kompetens. I dagsliget lider in-
stitutionerna av bristande grundresurser sdsom &rligen terkommande
verksamhetsanslag frin stat, region och kommun. Det innebir att
verksamheterna i stor utstrickning beror av externfinansiering och
kortsiktiga projektmedel frin en mingd olika hill, vilket i sin tur
innebir en konstruerad anpassning utifrdn potentiella finansiirers
inriktningar och en hérd belastning pa institutionen som behéver
hantera ansékningar och redovisningar frin ett flertal ekonomiska
killor. Samiska konst- och kulturinstitutioner, -organisationer och
aktdrer inom omriden som litteratur, film, scenkonst, bildkonst,
duodji, musik och festivaler behéver stirkas med utdkade grund-
resurser. Sanningskommissionen for det samiska folket foreslar att
regeringen inrittar riktade anslag till sddana for att stirka forutsite-
ningarna f6r ldngsiktig och kvalitativ samisk konst- och kulturverk-
samhet.

Vidare stoder kommissionen Giron Simi Teshter (GST) som till-
sammans med Sametinget verkar fér att GST blir en samisk national-
scen. Forslaget stottas dven av Statens kulturrdd, Svensk scenkonst
och Linsteatrarna i Sverige. En nationalscen handlar om att skapa
verksamhet pd egna villkor f6r den samiska gemenskapen och den
svenska publiken, men ocksd att vara en motor f6r det samiska kul-
turlivet genom att verka fér utvecklande arbetsplatser f6r samiska
konstnirer och att driva frigor for att stirka infrastrukturen i hela
den samiska kultursektorn. Uppdraget att vara en samisk national-
scen dr stort; det innebir stora geografiska omriden att turnera éver
(hela Sapmi samt 6vriga Norden), att arbeta med alla samiska sprik
och att vara en levande del av den samiska samhillsdebatten.

Det samiska konst- och kulturfiltet utgér ett grinséverskridande,
holistiskt och samhillsbirande system. Det ligger 1 den samiska kul-
turen och det samiska konst- och kulturfiltets natur att bedriva verk-
samhet 1 omriden som sirskilts av nationalstaterna, vilket till exem-
pel kan ses 1 innehdllet f6r samiska festivaler, teaterforestillningar,
bandkonstellationer, konstprojekt, filmproduktioner, litterira pro-
duktioner med mera. I dag begrinsas dock detta system av nationella
strukturer, bristande sjilvbestimmande och otillrickliga stodformer.
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Samiska konstnirer och kulturaktorer arbetar naturligt 6ver nations-
grinserna men nationella stddordningar ir inte anpassade till denna
verklighet. Erfarenheterna under Covid 19-pandemin tydliggjorde
bland annat detta, di huvudorsaken till det samiska konst- och kul-
turlivets intiktsforluster hirleddes till nedstingningen av landsgrin-
serna.’®! Detta visar att dagens system inte erkinner Sipmi som ett
sammanhingande kultur- och marknadsomride, vilket bor &tgirdas.

Artikel 18 i ramkonventionen innebir ett dtagande att sluta inter-
nationella avtal som kan uppmuntra exempelvis kulturella samarbeten
mellan nationella minoriteteter. For att stirka det grinsoverskridande
samiska kulturlivet och méta dess behov bor kulturpolitisk samverkan
over nationsgrinserna i Sdpmi stdttas och stimuleras. Regeringen bér
1 dialog med Sametinget och samiska konst- och kulturinstitutioner
stodja etableringen av ett permanent organ f6r kulturpolitisk sam-
ordning &ver nationsgrinserna.

I kommissionens granskning och samtal med samiska barn och
ungdomar framkommer att kulturlivet ir viktigt for deras identite-
ter, kollektiva styrka, sociala liv och gemenskap. Sirskilda férslag pa
satsningar f6r samiska barn och ungdomar beskrivs nirmare i av-
snitt 13.13.1. I statliga och kommunala satsningar som rér samiska
barn och unga s& behover kulturlivet beaktas 1 enlighet med barnkon-
ventionens artikel 30. Hir har Kulturskolan en viktig roll, dir sirskilda
satsningar pd samiska konst- och kulturuttryck bér genomforas.
Kultursamverkansmodellen, genom vilken regionerna beaktar samisk
kultur, dr viktig och bér fortsatt stimuleras.

13.12.2 Sakerstall samisk kompetens och inflytande
i kultursatsningar

Uppmaning

Regeringen ska stirka samiskt inflytande vid svenska institutioner
som forvaltar samiskt kulturliv.

'8! Kultur-Sdpmi jurddabeassi. Tenketank Rapport 2021-22.
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Forslag

Statens kulturrdd inrittar en permanent samisk funktion med
kompetens och frihet att utforma verksamheten utifrin samiska
kriterier och principer, s8 att hela det samiska konst- och kultur-
livet bittre kan stddjas.

Minga samiska samtida konstnirer och kulturarbetare beskriver hur

samisk kultur fortfarande marginaliseras, missforstds eller reduceras

till exotiska inslag i majoritetssamhilleliga kontexter.' Likvirdiga

forhéllanden f6r det samiska konst- och kulturlivet som det svenska

handlar inte bara om 6kad synlighet f6r samiska konst- och kultur-
uttryck, utan ocksd om egenmakt; om ritten att definiera sina egna
uttryck, arbetsvillkor och institutioner. Detta understryks i urfolks-

deklarationen art. 11.1:

Urfolk har ritt att utéva och revitalisera sina kulturella traditioner och
sedvinjor. Detta innefattar ritten att bevara, skydda och utveckla sina

kulturers tidigare, nuvarande och framtida manifesteringar, sisom arkeo-

logiska och historiska platser, artefakter, ménster, ceremonier, tekno-

logier samt visuell konst, scenkonst och litteratur.!$

Som kommissionens granskning visar utgor det generellt sett 18ga
kunskapsliget om samisk kultur, historia, samhille och rittigheter
inom myndigheter och institutioner med ansvar fér frigor som tyd-
ligt piverkar samer en reell och problematisk faktor. Att beslutsfat-
tare eller inflytelserika forvaltare av samiska frigor har adekvat kom-
petens gillande bland annat samiskt kulturarv och samiska konstnir-
liga praktiker tenderar att vara personbundet och dirfér kortsiktigt
och flyktigt. Detta utgor ett strukturellt hinder f6r det livskraftiga
samiska samhillet.

Som konkret led 1 Kanadas sannings- och férsoningsarbete med
urfolken lanserade Kanadas motsvarighet till Statens kulturrdd (Canada
Council for the Arts) programmet Creating, Knowing and Sharing:
The Arts and Cultures of First Nations, Inuit and Métis Peoples. Pro-
grammet idr en urfolksavdelning inom det kanadensiska kulturridet,
med urfolkspersonal i ledning, administration och bedémningsgrup-
per, med en tredrig inledning f6ljt av 6kade resurser for varje &r och

82 Bokstad, Ddidddriid Visibusat.
'8 Art. 11.1 UNDRIP i svensk &versittning av Institutet f6r minskliga rittigheter.
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nya stédomraden inrittade efter kultursynen hos de kanadensiska
urfolken.'™ Syftet ir att stirka urfolkskonstens autonomi genom
att, utifrdn urfolksvirderingar och med urfolksledda beslutsgingar,
stddja skapande, kunskapséverforing och spridning av konst.

Samisk kulturkompetens behver prioriteras och sikras bland
myndigheter och institutioner med ansvar {6r frdgor som péverkar
samer. Som sektorsmyndighet for konst och kulturliv ir Kulturridet
en av de viktigaste och tyngsta aktdrerna vad giller finansiering av
konst och kulturliv 1 Sverige. Likt hur man gjort 1 Kanada och Norge
foreslir kommissionen att en permanent samisk funktion med in-
flytande och sjilvbestimmande mandat inrittas inom Kulturrddet.
Det behovs for att Kulturridet ska kunna uppfylla sin skyldighet
att frimja samers méjligheter att bevara och utveckla sin kultur och
ge dem reellt inflytande 6ver Kulturrddets verksamhet (4 och 5 §§
minoritetslagen).'®

13.12.3 Stark samiska medier

Forslag

Forutsittningarna for samiska medier ska stirkas, sd att medie-
utbud riktat till samer och pa samiska kan ¢ka och att frdgor som
berdr samer kan belysas och granskas 1 hogre utstrickning.

Regeringen ska sikerstilla att Sveriges internationella dtagan-
den p& mediaomridet uppfylls rérande samisk media.

Det nuvarande mediestddet 1 Sverige ér generellt otillrickligt, sirskilt
for sm& medier. Det drabbar bland annat samiska medier som har sir-
skilda utmaningar. Forutsittningarna och behoven ser ocksd annor-
lunda ut {6r samiska medier jimfért med majoritetssprakiga. Mal-
gruppen foér samiska medier ir relativt liten och kan inte uppfylla
samma krav for finansiering som medier som riktar sig till en bredare
allminhet. Strukturerna for samiska medier dr skéra och tillgdngen
pd journalister med sprdk- och kulturkompetens ir begrinsad. Samiska
medier verkar ocksd pd flera sprik samtidigt.

18T, Bokstad. 2022. Villkoren for samisk kultur, s. 21.
18 Se riktlinjer f6r samisk medverkan och implementerande verktyg, International Sami Film
Institute Ofelas’ Pathfinder Guidelines, https://isfino/guidelines (himtad 2026-08-06).
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Medier som belyser samiskt liv och urfolkfrgor dr en central del
av ett demokratiskt samhille. Det forutsitter kulturell kunskap och
forstdelse for samers livsvillkor och dven kunskaper 1 samiska. Samiska
roster behover f8 horas 1 samhillet med likvirdiga forutsittningar som
ma)orltetsbefolkmngen Beslutsfattares och myndigheters agerande
i frigor som beror samers liv behéver kunna granskas. Aven samiska
politiker ska kunna debattera i politiken pd sitt eget samiska moders-
mal. For ett grinsoverskridande urfolk ir det ocks? viktigt att bevaka
ett bredare geografiskt perspektiv och spegla samisk mangfald. Samisk-
sprakiga medier har ocksd en viktig roll som normerande och synlig-
gorande av de samiska spriken.

Sverige har en rad internationella dtaganden pi medieomridet som
ror samer och det samiska spriket. Enligt artikel 11 1 Europarddets
sprakstadga ska regeringen bland annat sikerstilla tillgdng till medier
pa samiska genom att vidta limpliga dtgirder for att radiostationer
och tv-kanaler inom public service ska tillhandahilla program pd
samiska. Regeringen ska uppmuntra och/eller underlitta produktion
och distribution av radio- och tv-program pé samiska, samt garan-
tera friheten att frin grannlinder direkt ta emot radio- och tv-sind-
ningar pa samiska. Vidare ska regeringen uppmuntra och/eller under-
litta att minst en tidning grundas och/eller uppritthélls pd samiska.
Samer far inte heller utsittas for diskriminering nir det giller tilltride
till medier, enligt artikel 9 1 ramkonventionen till skydd f6r nationella
minoriteter. Enligt urfolksdeklarationen har urfolk ritt att etablera
sina egna medier pd sina egna sprak och att ha tillging till all annan
media utan diskriminering. Stater ska vidta effektiva tgirder for att
sikerstilla att statsigda medier tillfredsstillande terspeglar urfolkens
kulturella m&ngfald. Stater bor ocksd, utan att inkrikta pa full ytt-
randefrihet, uppmuntra privatigda medier att pd ett adekvat sitt dter-
spegla urfolkens kulturella mangfald (artikel 16).

Sanningskommissionen konstaterar att det nuvarande mediest-
dets utformning gor att samiska medier har svirigheter att verka
langsiktigt eller planera sin verksamhet pd ett hillbart sitt. Det finns
behov av ett stirkt riktat mediestdd till samisk media och ett tydligt
ansvarstagande inom public service-bolagen for att kunna erbjuda
ett mangsidigt samiskt medieutbud.

De senaste drens mediebevakning i frdgor som rér samer och ur-
folksfrdgor visar tydligt att kunskapen hos ménga journalister, som
verkar inom majoritetsmedier, ir begrinsad i dessa frigor. Det ris-
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kerar att leda till att bevakning och granskning som rér samer blir

begrinsad, ensidig eller i virsta fall felaktig. Det kan ocks3 leda till
att medier reproducerar stereotypa bilder av samer, samiskt liv och
att pdstdenden om samer och urfolksfrgor inte granskas nirmare.

Det behovs ett stirkt och en 18ngsiktigt hillbar finansiering av
de samiska tidningar och tidskrifter som finns 1 dag for att de ska
kunna fortsitta sin verksamhet och kunna utvecklas. Ett fristiende
lingsiktigt ekonomiskt stéd f6r samisk media bor inféras. Ett sddant
stdd gor att samisk media kan uppritthélla en hogkvalitativ, obero-
ende journalistik och mingfald 1 medielandskapet p4 lika villkor som
andra tidningar. Det finns inte samma méjligheter till annonsintikter
for samisk media, som for svensk, och dirfor miste sirskilda lang-
siktiga stod finnas. Dessutom dr malgruppen mindre. Stédet ska
frimja en mingfald av nyhetskillor, vilket ir en forutsittning for
en fungerande demokrati dir medborgare har tillgdng till oberoende
nyheter och granskande journalistik dir dven ett samiskt perspektiv
finns.

Okade resurser behovs for samisk programverksamhet inom
public service-bolagen. Det nordiska samarbetet inom public service
behéver utvecklas for att 6ka utbudet av program pa samiska i Sverige.
Public service-bolagen 1 Sverige bor aktivt utbilda journalister 1 samiska
fragor och tidigare aspirantprogrammet for samiska journalister bor
dterupptas. En gemensam minoritetsakademi fér public service-
bolagen i Sapmi skulle stirka samisk media.

De samiska redaktionerna inom public service (SVT, UR och SR)
behoéver stirkas. Programutbudet behover oka. Resurser behovs for
att tillgingliggora fler program p samiska frin grannlinderna. Ett ut-
okat programutbud skulle kunna bidra till att synliggéra urfolket och
spriken samt frimja sprikanvindningen och sprikrevitaliseringen.

Aspirantprogram inom public service-bolagen skulle kunna stirka
tillgdngen pd journalister med samisk sprik- och kulturkompetens.
En gemensam nordisk minoritetsakademi skulle kunna erbjuda ut-
bildningar inom exempelvis journalistik, sprak och kultur. Den skulle
ocksd kunna fungera som en trygg plattform dir minoriteter far stod
och mojlighet att stirkas tillsammans.

For att 6ka kunskapen i stort om samer i det svenska samhillet
behéver dven svenska journalister f4 kunskap om samer 1 sin utbild-
ning. Ett sitt att 6ka kunskapen hos landets journalister kan vara att
l8ta grundutbildningen p8 landets journalisthogskolor innehélla en
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samisk del. Samiska frigor kan vicka intresse genom att synliggéras
pa utbildningarna f6r journalister. Det kan leda till att fler journalis-
ter vill och kan bevaka samefrigor.

13.13 Sanningskommissionens férslag pa atgarder
for ett livskraftigt samiskt civilsamhille

13.13.1 Stark samiska barn och ungdomar

Forslag

Regeringen behover initiera en dialog for att kartligga samiska
barns och ungas situation och utveckla insatser som kan stirka
dem. Regeringen behéver ocksd avsitta sirskilda medel for att
stimulera fler motesplatser f6r unga samer.

Sanningskommissionen har beskrivit samiska barns och ungdomars
situation inom skolvisendet, att de utsitts f6r diskriminering, for-
domar och rasism och att bristen pd kunskap om samer paverkar dem
negativt, bland annat i form av ohilsa.

Inom ramen fér arbetet med att stirka samiska barn och ungdomar
behover mojligheter till inflytande och framtidsdialoger med barn och
unga frimjas. Det bor etableras l8ngsiktiga mekanismer f6r samiska
barn och ungas delaktighet. Detta kan innefatta dialogforum, rad-
givande ungdomsrid eller andra former av inflytande dir unga ges
mojlighet att framfora sina behov och intressen. Riksungdomsfor-
bundet Sdminuorra ir en viktig aktdr i sikerstillandet av att barns och
ungas egna roster kommer fram.

Sdminuorra arbetar aktivt med att motverka okunskap och fér-
domar mot samer. Projektet Nuoras Nurrii ir ett exempel pa det, men
projektet har under lng tid brottats med osiker finansiering. For-
bundet har ocksd engagerat sig 1 frigor som unga samers hilsa och
vilméende, konsekvenser av klimatférindringar och den 6kande
exploateringen av marker i Sdpmi.

En viktig del 1 férbundets arbete ir att skapa métesplatser f6r unga
samer. Siminuorras drliga liger 1 samband med drsmétet ir en sidan
motesplats. Det samiska konfirmationsligret ir en annan sidan vik-
tig motesplats, som samiska unga sjilva lyfter fram som betydelse-
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full i samtal med kommissionen. Svenska kyrkan har i sin handlings-
plan for férsoningsarbetet ocksd lyft fram insatser f6r barn och ung-
domar som prioriterat omride. Ligerverksamhet generellt utgor en
viktig arena och en frizon dir samiska ungdomar fir vara majoritet
och samiska unga frén hela landet knyter vinskapsband inom Sdpmi.

De statliga insatser som hittills vidtagits {6r unga samer har fram-
for allt annat handlat om att tillgingliggéra statsbidrag for civilsam-
hillets organisationer och att motverka rasism som riktas mot unga
samer. Sanningskommissionen konstaterar att en bra situation och
framtidstro for samiska barn och ungdomar i Sverige ir en grundfér-
utsittning for ett livskraftigt samiskt samhille i nirtid och 1 framtiden.
Alla de utmaningar som samer méoter 1 dag paverkar unga samers tro
pd framtiden. Mycket mer behéver dirfor goras for att stirka unga
samers situation, stirka deras livskvalitet, frimja faktorer som befrim-
jar god hilsa, stirka barns och ungdomars inflytande och egen kraft
att utveckla sprik och kulturell identitet (i enlighet med artikel 301
barnkonventionen), forbittra mojligheterna att tilligna sig traditio-
nell samiska kunskap och f6r att kunna bedriva samiska niringar och
utdva samisk kultur i framtiden.

Det finns behov av att kartligga ungas samers situation ytterligare
och direfter i dialog med unga utforma insatser som kan stirka dem
ytterligare. Regeringen bor dirfor 1ata utreda frigan ytterligare och
inleda en dialog med unga samer som omfattar fler omrdden in bara
motverkande av rasism mot samer. Alla de omrdden som ror samiska
barns rittigheter behover sdledes beaktas.

Att frimja samiska ungdomars egna motesplatser ir ocks3 ett kon-
kret sitt att motverka och 6verbrygga samisk splittring. Personliga
vinskapsband inom Sapmi, 6kad kunskap och medvetenhet om andra
samers erfarenheter och ett grinsdverskridande samiskt samarbete
kan bidra till férsoning och ett livskraftigt samiskt samhille. Reger-
ingen behdver dirfor avsitta sirskilda medel f6r att stimulera métes-
platser f6r unga samer i det fortsatta arbetet f6r upprittelse.

Sanningskommissionen limnar ocksd en rad forslag som rér ut-
bildningsvisendet och barns méjligheter att tilligna sig det samiska
spriket.
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13.14 Sanningskommissionens férslag pa atgarder
rorande sprak och utbildning for samer

Att kunna lisa och skriva pd sitt modersmél ir en grundliggande
minsklig rittighet som borde vara en sjilvklarhet i Sverige. Fér minga
samer ir det dock inte det. Dagens samiska barn och ungdomar har
fortfarande stora svarigheter att f4 tillgdng till undervisning 1 det samiska
spriket och kunna bli funktionellt tvisprikiga.

Det borde ocks3 vara en sjilvklarhet att samiska barn 1 Sverige kan
utveckla en kulturell samisk identitet i enlighet med kravet 1 artikel 30
1 FN:s barnkonvention. Barnkonventionen utgér numera svensk lag.

Som Sanningskommissionens historiska granskning visat ir sprak-
lig och kulturell assimilering av samiska barn en av de mest framtri-
dande och utbredda konsekvenserna av statens politik. Det finns 1 dag
en stor grupp samer som inte har fitt mojlighet att lira sig sitt sprak.
Staten och kyrkan bir en historisk skuld f6r att manga samer f6r-
lorat spriket och att utbildningsvisendet under lang tid bidragit till
osynliggorande och undantringning av samiskt sprk och samisk
kultur. Den skada som assimileringspolitiken dsamkat denna grupp
méste repareras, dir enskildas forlust av sprak och kulturell identi-
tet kopplat till sprik ir en direkt f6ljd av tidigare 6vergrepp mot
samer. Kompensatoriska insatser ir dirfér nédvindiga, dels for att
ge enskilda upprittelse och for att kunna ge mojlighet till att dterta
spraket, dels for att nu aktivt frimja antalet talare i samiska. Nir
manga av dagens vuxna samer har forlorat spriket kan de inte fora
det vidare till nista generation. D3 blir utbildningsvisendets férut-
sittningar att sikerstilla ritten till samiska dn viktigare.

Bristerna inom utbildningsvisendet har varit kinda under ling
tid och trots det kvarstdr de strukturella problemen. Alla samiska
sprik klassas 1 dag som hotade enligt UNESCO och flera som all-
varligt hotade. P4 grund av en underldtenhet att kompensera for de
sprikliga och kulturella forluster som redan skett med insatser som
kan vinda den l&ngtgiende sprikbytesprocessen, har den samiska
sprak- och utbildningssituationen blivit kritisk. Otillricklig och mar-
ginaliserad sprikundervisning, brist pd behériga lirare och anpassade
liromedel, £ méjligheter till vidareutbildning och bristande infor-
mation om ritten till sprikundervisning i samiska sprék har tillsam-
mans skapat en ond neddtgiende spiral som kriver ett 1dngsiktigt
arbete for att alla samers ritt till sitt sprik ska kunna sikerstillas.
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13.14.1 Sakerstall samiska barn och ungdomars rattigheter

Uppmaning
Regeringen ska

— sikerstilla att samiska barn och ungdomar kan bli funktionellt
flersprakiga i samiska sprik och svenska, samt;

— sikerstilla att samiska barn och ungdomar kan utveckla en
samisk kulturell identitet och utdva sin samiska kultur, samt;

— stirka méjligheterna till flexibla och platsanpassade utbildnings-
former som moter samiska elevers och studenters olika livs-
villkor, inklusive renskotselns forutsittningar.

Enligt Europaridets ramkonvention om skydd {ér nationella mino-
riteter har alla som tillhor en nationell minoritet ritt att lira sig sitt
minoritetssprik."” Den som tillhér en nationell minoritet ska, utéver
att lira sig, dven ges mojlighet att utveckla och anvinda sitt sprik.'”
Det ir det allminnas ansvar att sikerstilla tillgdngen till den enskildes
minoritetssprak och informera om ritten till det.'® Barnkonven-
tionen och minoritetslagen slr fast att sirskilt barn som tillhér ett
urfolk eller en nationell minoritet har ritt till att anvinda sitt eget
sprak.'®’

Trots att det gdtt drygt 25 ar sedan ratificeringen av Europarddets
minoritetskonventioner finns den nédvindiga sprikliga infrastruk-
turen fortfarande inte pé plats inom det svenska skol- och utbild-
ningssystemet. P4 grund av otillrickliga insatser for att frimja och
skydda de samiska spriken har Sverige dterkommande brutit mot
sdvil Europaridets ramkonvention, sprikstadgan och Barnkonven-
tionen 1 detta hinseende. Konsekvenserna av det ir att samer forlorat
och fortsitter att forlora sitt sprdk. Sprikbytesprocessen ir ldngt
framskriden inom den svenska delen av Sdpmi och behover brytas
genom att dka antalet talare, 6ka sprikkunskaperna hos de befint-
liga talarna och vidga de dominer dir spriket anvinds. For att uppnd

186 Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter, artikel 14.

17 Spriklag (2009:600), artikel 14.

188 Spraklag (2009:600), artikel 15; Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprik, 3 §.

% Tag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter, artikel 30;
Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik, § 4.
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det behovs en nationell kraftsamling som ser till att samiska barn och
elever far sina sprikliga och kulturella rittigheter erkinda.

Flertalet statliga utredningar och rapporter frdn Sametinget och
samiskt sprikcentrum har redan utrett frigorna och presenterat vilka
insatser som behovs f6r att Sverige ska uppfylla sina 8taganden vad
giller sprik och utbildning f6r samiska barn och ungdomar." Tidi-
gare regeringar har dock valt att inte gd vidare med dessa f6rslag eller
hérsammat upprepad internationell kritik, vilket ir beklagligt. San-
ningskommissionen bedémer att det dr av stor vikt att regeringen
implementerar de f6rslag som lagts fram och uppmanar regeringen
att skyndsamt g8 vidare 1 det arbetet.

For att uppnd funktionell flersprikighet i samiska och svenska
krivs en sammanhingande utbildningskedja for samiska elever, dir
den samiska sprakundervisningen 16per som en sjilvklar och obruten
rod trdd genom hela systemet. Med en kontinuerlig sprikkedja frin
forskola till gymnasieskola 6kar antalet samisktalande som kan lisa
vidare pd hogskole- och universitetsniv, vilket 1 forliningen skapar
tillgdng till utbildade lirare, personal inom vird och omsorg, éver-
sittare, tolkar och évriga yrken som ir avgdrande for en livskraftig
utveckling av samiskan i samhillet.

I dag har barn och elever ritt till sprakundervisning 1 samiska i
grund- och gymnasieskola. Men {6r att uppnd reell och funktionell
flersprikighet finns behov av att dven {4 undervisning i andra imnen
pd samiska. Europaridet rekommenderar Sverige att éverviga till-
ging till tvdsprikig utbildning i de ordinarie offentliga skolorna inom
samiskt férvaltningsomrdde.”" I urfolksdeklarationen som Sverige
forbundit sig till framgar att staten ska vida &tgirder f6r att barn till
urfolk ska 4 tillgdng till utbildning pa sitt eget sprik, dven de som
bor utanfér sina lokalsamhillen."” I dag finns inga reella méjligheter
till undervisning pd samiska 1 de ordinarie skolorna, utan endast f6r
elever i sameskolan och 1 de f8 kommuner dir integrerad samisk
undervisning finns. Men dven i de fall som kommuner beviljas medel
for att bedriva integrerad samisk undervisning lyckas de inte alltid

%0SOU 2017:91. Nationella minoritetssprdk i skolan — forbéttrade forutsittningar till under-
visning och revitalisering; SOU 2017:60. Ndsta steg? Firslag for en stirkt minoritetspolitik;
Samediggi/ Sdimiediggie/Saemiedigkie/Sametinget. Forslag till handlingsprogram for bevarande
av de samiska spriken. 2020; Sdmediggi/Sdmiediggie/Saemiedigkie/Sametinget. Giella-
politibkalas strategiija — Sprakpolitisk strategi. 2023.

1 Europaridets ridgivande kommitté f6r ramkonventionen fér skydd av nationella minori-
teter. Femte yttrandet om Sverige, 2023.

192 Fgrenta nationernas deklaration om urfolkens rittigheter, artikel 14.
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genomfora det. Till exempel var det endast 10 av de 12 kommuner
som beviljades medel under lisdret 2024/2025 som genomférde under-
visning med samisk integrering under hdstterminen 2024.'”

Samiska barn och unga har ocksa ritt till att utéva sin kultur i en-
lighet med Barnkonventionen, som numera ir svensk lag. Det all-
minna har ett ansvar att frimja utvecklingen av en kulturell iden-
titet hos barn och unga som tillhér ett urfolk och/eller en nationell
minoritet.” Dirfér finns behov av att samiska barn inom den ordi-
narie skolan far férdjupad undervisning om sin kultur, utéver den
generella kunskap som alla elever ska {4, for att kunna behilla sin
samiska identitet. I dag gir det att {8 férdjupad undervisning i same-
skolan, men det ir svdrare i den ordinarie skolan. D3 ir det genom
integrerad samisk undervisning det kan erbjudas, som 1 nuliget inte
kommer tillrickligt minga samiska elever till del.

For att samiska barn och ungdomar ska kunna uppn4 funktionell
flersprikighet behéver regeringen sikerstilla samiska barn och elevers
ritt till sitt samiska sprak, genom undervisning i och pd samiska av
god kvalitet genom hela utbildningskedjan. Regeringen behéver dess-
utom sikerstilla samiska barn och elevers fordjupade kunskaper om
sin samiska kultur f6r att de ska kunna bottna i sin egen identitet
och sitt folks historia.

13.14.2 Starkt samisk sprakundervisning och undervisning med
samisk integrering genom hela utbildningssystemet

Uppmaning

Regeringen ska sikerstilla lingsiktiga och tillrickliga resurser for
undervisning 1 och pa samiska sprik inom hela utbildningssyste-
met, frén férskola till hégre utbildning och vuxenutbildning.

13 Prop. 2025/26:1. Utgiftsomride 16, s. 58.
194 Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter, artikel 30;
Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik, 4 §.

956



SOU 2026:58 i\tgérder for upprattelse, forsoning och ett livskraftigt samiskt samhalle

Stirkt samisk forskola

Forslag

Regeringen ska stirka samiskan i férskolan, genom tydligare regel-
verk som tar till vara utvecklad samisk pedagogik och metodik,
utdkad tillgdng till utbildade, samisksprikiga forskollirare, an-
passat undervisningsmaterial och stéd till huvudmin om férskola
pd samiska.

Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att utfirda tydligare
foreskrifter rorande tolkningen av att kommuner ska erbjuda ut-
bildning 1 férskola helt eller till visentlig del” pd samiska och ta
fram allminna rdd f6r hur paragrafen ska tillimpas, s3 att samiska
barn i férskolan far det sprikstod de har rite till och kunna ut-
veckla sitt samiska sprik.

Regeringen behover gd vidare med de forslag som presenterats
av tidigare statliga utredningar och rapporter frin Sametinget och
Sameskolstyrelsen p& omridet.

Att samiska barn f&r mojlighet att g8 i samisk forskola dr helt av-
gorande for ritten till sprikutveckling, eftersom férutsittningarna
for att stirka spriken ir sirskilt gynnsamma i den 8ldern. Manga
samiska barn lever i familjer dir samiska inte talas alls eller 1 liten
utrickning. Dirfor dr det sirskilt viktigt med en samiska férskola,
eftersom den kan fungera som en kompensatorisk sprakmiljo. For-
skolans roll miste vara att redan frin tidig dlder skapa férutsittningar
for en funktionell flersprikighet, genom att bdde stétta de befint-
liga sprakkunskaperna hos barnen och vara en domin inom vilken
de samiska barnen kan anvinda sitt sprik.

I dag har samer som bor i ett samiskt férvaltningsomrade ritt till
plats i forskola dir hela eller en visentlig del av utbildningen bedrivs
pd samiska. Det finns bdde exempel pd nir den ritten tillgodoses och
exempel pd nir den inte gor det. I de senare fallen handlar det ofta
om att anstillda i kommuner haft svirt att rekrytera personal med
ritt kompetens till férskolan. Det riskerar att leda till att samisk for-
skola inte erbjuds, trots kommunernas skyldighet. Dessutom finns
behov av bide riktad information till de som har ritt till samisk f6r-
skola inom foérvaltningsomridenas kommuner och ett utdkat stod
till berérda huvudmin om hur férskoleverksamhet pd samiska ska
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bedrivas. Regeringen behover sikerstilla att alla kommuner som har
skyldigheten kan tillhandahilla samisk férskola.

Bristen pa forskolelirare/pedagoger och 1g behorighet bland per-
sonal har dterkommande lyfts som ett problem. I dagsliget har inga
lirositen 1 Sverige forskollirarutbildning med samisk profil. For att
frimja fler samiska forskollirare krivs ekonomiska incitament och
utdkade resurser. Sanningskommissionen anser att regeringen be-
hover stirka tillgdngen till utbildade férskollirare med kunskap i
samiska sprdk och samisk pedagogik. Det behovs ocksd strukturer
for vidareutbildning f6r redan befintliga forskollirare. Mélet ir att
alla férskollirare och pedagoger som arbetar inom samisk férskola
ska ha goda sprakkunskaper och kunskaper om samisk pedagogik
for att kunna stédja barnens sprikutveckling.

Som en viktig del av f6rskolans samiska inneh3ll 4r anvindandet
av en utvecklad samisk metodik. Det finns ett behov av att samla kun-
skaper kring sirskilda flersprikighetsmetoder for forskolan, att an-
passa de som finns fr&n Norge och Finland till situationen i Sverige
och att gora dem tillgingliga for svensk forskolepersonal. Ett exem-
pel ir s kallade sprikbad, giellalivgun, som f6r nirvarande bedrivs
framfor allt {6r barn 1 grundskolan.

Utover spraklig utveckling ska samiska férskolor ocksé bidra till
att de samiska barnen kan utforska och bevara sitt kulturarv. Ett sitt
att gora det dr att utarbeta en sirskild liroplan f6r samisk férskola
med en samisk utgingpunkt, i likhet med den sirskild liroplan som
sameskolan har.

Skollagens formulering om att kommuner inom férvaltningsomra-
det f6r samiska ska erbjuda plats 1 férskola dir hela eller ”en visent-
lig del” av utbildningen bedrivs pd samiska leder till skilda tolkningar.
Detta skapar en osikerhet f6r huvudminnen, pedagoger och forild-
rar som 1 sin tur leder till svirigheter 1 uppféljningen av minoritets-
politikens krav. Sdsom tidigare utredningar pipekar miste omfatt-
ningen vara sidan att den bidrar till att minoritetsspriken bevaras,
utvecklas och férs vidare till nya generationer av anvindare.'” Dir-
for bor regeringen se till att allminna rdd {6r hur formuleringen ska
tillimpas inom foérskolan tas fram. Tidigare utredningar har ocks
papekat att det ocksd behovs ett fértydligande av skollagen s att det
framgdr att kommuner inom férvaltningsomridena ir skyldiga att

19 SOU 2017:60. Ndista steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik, s. 168.
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erbjuda dven plats 1 samisk forskola inom fyra ménader, liksom kom-
muner ir skyldiga nir det giller ordinarie férskoleverksamhet.'

En samisk forskola kan med ritt tillvigagdngssitt pd sikt bidra till
att 6ka antalet talare av spriket. Sanningskommissionen anser att det
behovs kraftfulla insatser for stiarkt samiskt spriklirande och anvin-
dande i forskolan, for att den pagiende sprakbytesprocessen ska stoppas
och de samiska spriken ska kunna bestd som levande sprik i Sverige.
Det l&ngsiktiga milet bor vara att samiska barn 1 alla Sveriges kommu-
ner ska erbjudas méjlighet till samisk férskola i sin hemkommun.

Stirkt samisk sprikundervisning och undervisning med
samisk integrering i grundskola och gymnasieskola

Forslag

Regeringen ska sikerstilla alla samers ritt till samisk sprikunder-
visning 1 grundskola och gymnasieskola och stirka forutsite-
ningarna for undervisning med samisk integrering. Regeringen
ska dven arbeta mot det ldngsiktiga milet att kunna erbjuda fler
samiska barn flersprikig undervisning, dir en visentlig del av den
ordinarie undervisningen sker pd samiska.

Regeringen ska ge Skolverket, med effektiv deltagande frin
Sametinget och Sameskolstyrelsen, 1 uppdrag att ha helhetsansva-
ret f6r sprikundervisningen i samiska. I detta ingdr samordning
for att sikerstilla undervisning av god kvalitet genom hela under-
visningskedjan i alla Sveriges kommuner, riktad information om
ritten till samisk sprdkundervisning och regelbunden uppféljning
av spridkundervisningen.

Regeringen behdver lta utveckla formerna f6r imnet moders-
mélsundervisning fér att ge samiska elever bittre forutsittningar
att tilligna sig samiska och for att stirka det samiska sprikets
status 1 skolan.

Det ir angeliget att regeringen skyndsamt gir vidare med de
forslag som redan limnats av Sametinget, Sameskolstyrelsen och
tidigare statliga utredningar pd omridet.

1% Ibid. s. 171.
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Varje minniska har ritt till sitt sprik. Sverige har 3tagit sig att hilla
de samiska spriken levande och sikerstilla tillgingen till sprikunder-
visning pd samiska av god kvalitet. Men inda sen minoritetspolitikens
inrittande har Sveriges regering brustit i sina 8taganden, ndgot som
vickt dterkommande kritik frén bland annat Europarddet som rekom-
menderat Sverige att 6ka tillgingligheten till undervisning i och pa
samiska. Det ir viktigt att regeringen hérsammar de forslag inom
sprak- och utbildningsomridet som limnats av Sametinget, Same-
skolstyrelsen och tidigare statliga utredning.'” Regeringen ska siker-
stilla alla samers ritt till samisk sprikundervisning 1 grundskola och
gymnasieskola.

Undervisning i nationella minoritetssprik kan antingen ges som
modersmélsundervisning eller som undervisning 1 moderna sprik.
Samiskan lises framfor allt som modersmaélsimne 1 grundskolan,
antingen med lirare pd plats eller via fjirrundervisning. Alla elever
som tillhér en nationell minoritet har ritt till modersmalsundervis-
ning i sitt nationella minoritetssprik, enligt skollagen. Det finns
inget krav pd att spriket ska vara elevens dagliga umgingessprak i
hemmet eller att eleven ska ha férkunskaper i spriket. Férutom att
regeringen ska sikerstilla tillgdngen till modersméalsundervisning 1
samiska dr det ocks8 angeliget att imnet modersmalsundervisning
utvecklas.

Det finns en rad problem med dagens modersmalsundervisning
som hindar samiska barn frin ritten till sprikundervisning av god
kvalitet. Ett av dessa dr att undervisningen inte ir integrerad i den
ordinarie skoldagen, utan ofta sker efter skoltid. Det gér att minga
elever viljer bort eller hoppar av undervisningen, eftersom det kon-
kurrerar med andra aktiviteter. Att imnet ges utanfor den ordinarie
skoldagen signalerar imnets underordnade position i relation till andra
imnen, vilket ocks3 kan {3 elever att vilja bort det. For att fler ska
vilja att lisa modersmél behdver dmnet ges inom ramen {6r skolans
reguljira timplan i grundskolan. Det hir ir ndgot som sirskilt har

197 Se till exempel: Simediggi/Samiediggie/Saemiedigkie/Sametinget. Forslag till handlings-
program for bevarande av de samiska sprdken. 2020; Saimediggi/Sdmiediggie/Saemiedigkie/
Sametinget. Giellapolitibkalas strategitja — Sprikpolitisk strategi. 2023; Sameskolstyrelsen (for-
fattare Laila Stenberg). Amnesspecifika instruktioner for framtagande av nya kursplaner i skol-
dmnet samiska. 2025; Sameskolstyrelsen. Sameskolstyrelsens vision och sprikplan 2022-2026;
SOU 2017:91. Nationella minoritetsspréik i skolan — forbittrade forutsittningar till undervis-
ning och revitalisering; SOU 2017:60. Ndsta steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik.
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papekats av Europarddet och foreslagits av tidigare statliga utredningar
och rapporter av Sametinget.'”

En annan stark rekommendation fr&n Europarddet ir att utka an-
talet undervisningstimmar i samiska sprik.'” I dag saknas en garante-
rad undervisningstid f6r modersmédlsundervisning i nationella mino-
ritetssprak och alla kommuner tolkar skollagen olika vad giller hur
mdnga minuter som eleverna har ritt till. Generellt sitt ir nivierna
som erbjuds otillrickliga f6r att skapa férutsittningar for en god
sprakutveckling (cirka 45-60 minuter i veckan). Ndgot som bland
annat Sametinget ptalat i flera av sina rliga ligesrapporter om situa-
tionen f6r de samiska spriken, och som lyftes 1 betinkandet ”Natio-
nella minoritetssprik i skolan — férbittrade férutsittningar till under-
visning och revitalisering”.** En minsta garanterad undervisningstid
(som enligt tidigare utredning ir minst tre till fem timmar) f6r moders-
mélsundervisning 1 nationella minoritetssprak behover faststillas 1
timplanerna f6r grundskolan, anpassad grundskolan, specialskolan
och sameskolan.”'

Ett annat problem rér hur modersmalsundervisningen genomférs
1 dag. Samiska sprik erbjuds som modersmal bide som férsta- och
andrasprik. Men av ekonomiska skil sker ofta en sammanslagning
av dessa grupper, vilket reducerar den individuella lirartiden och
minskar mojligheterna till differentierad undervisning. For en héllbar
sprikrevitalisering krivs strukturella tgirder som mojliggor diffe-
rentierad undervisning utifrdn elevernas sprikliga forutsittningar.”®

Genom fjirrundervisning kan Sameskolstyrelsen erbjuda under-
visning 1 samiska till elever 1 den reguljira grundskolan och gymna-
siet som ett sitt att hantera den akuta lirarbristen. Dock kan endast
undervisning 1 de samiska spriken, nord-, lule- och sydsamiska er-
bjudas av Sameskolstyrelsen, vilket innebir svirigheter f6r huvud-
min att kdpa fjirrundervisning 1 pite- och umesamiska som ir de

%8 Europaridets ridgivande kommitté f6r ramkonventionen f6r skydd av nationella minori-
teter. Femte yttrander om Sverige. 2023. Nr 26; Samediggi/Sdmiediggie/Saemiedigkie/Same-
tinget. Forslag till handlingsprogram for bevarande av de samiska spriken. 2020.

19 Europaridets rddgivande kommitté f6r ramkonventionen fér skydd av nationella minori-
teter. Femte yttrandet om Sverige. 2023. Nr 26.

290 Se till exempel: Sdmediggi/Simiediggie/Saemiedigkie/Sametinget. Léigesrapport: De samiska
sprdken i Sverige 2024; SOU 2017:91. Nationella minoritetsspréik i skolan — forbdttrade forut-
sdttningar till undervisning och revitalisering.

2! Furoparidets ridgivande kommitté f6r ramkonventionen fér skydd av nationella minori-
teter. Femte yttrandet om Sverige. 2023. Nr26.

22 Sameskolstyrelsen (férfattare Laila Stenberg). Amnesspecifika instruktioner for framtagande
av nya kursplaner i skolimnet samiska. 2025, s. 13.
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tvd minsta samiska spriken sett till antalet talare. Det idr ett allvar-
ligt problem som riskerar att férsimra situationen f6r dessa sprik.
I dag ir det frivilligt f6r skolhuvudmin att erbjuda fjirrundervisning
1 nationella minoritetssprdk. Om huvudminnen inte hittar en limplig
lirare, kan de alltsd 13ta bli att képa fjirrundervisning, om de exem-
pelvis bedémer att det ir fér dyrt och d3 blir elever utan undervisning.
Sanningskommissionen anser att skolhuvudminnens skyldighet att
erbjuda fjirrundervisning, iven genom entreprenad, behéver utredas.

Enligt skolférordningen kan elever som har ett annat sprik in
svenska som dagligt umgingessprdk {3 delar av undervisningen 1 3rs-
kurs 1-6 pd detta sprak, med hogst hilften av undervisningen pd
umgingesspriket.”” Tvisprikig undervisning ir viktig fér att kunna
nd funktionell flersprikighet. I dag gir det endast att {8 tvisprikig
undervisning 1 sameskolan. Sameskolor finns 1 dag pd ett begrinsat
antal platser i Sverige och antalet skolor har minskat. I praktiken ir
sameskolan inte tillginglig for en stor andel samiska elever enligt hur
systemet ser ut 1 dag. Europarddets kommitté har pdpekat att det ir
beklagligt att det inte — 4tminstone inom de samiska férvaltnings-
omrddena — erbjuds tvisprikig undervisning vid ordinarie kommu-
nala skolor dir detta efterfrigas.”* Regeringens lingsiktiga mal miste
vara att samer kan erbjudas flersprakig undervisning pa svenska och
samiska dven 1 den reguljira skolan (sdsom i Norge), alternativt att
sameskolan ges helt andra forutsittningar att verka och pa fler orter.

Ett viktigt komplement for att stirka sprikutvecklingen, men som
framfor allt dr visentligt for att samiska barn ska kunna bevara sin
kulturella identitet dr tillgdngen till integrerad samisk undervisning.
I dag kan huvudmannen {6r en ordinarie grundskola som har samiska
elever erbjuda det, efter avtal med Sameskolstyrelsen. Det innebir
att elever kan {8 undervisning med samiska inslag och undervisning
1 samiska, utdver den vanliga modersmélsundervisningen. For detta
kan huvudmannen anséka om medel hos Sameskolstyrelsen. Reger-
ingen bor sikerstilla att méjligheten till undervisning med samisk
integrering 1 den ordinarie skolan utkas genom stirkta resurser och
informationsinsatser.

2 For elever med finska som umgingessprik fir sddan undervisning anordnas dven i drskurs 7-9.
2% Furoparidets ridgivande kommitté f6r ramkonventionen fér skydd av nationella minori-
teter. Femte yttrander om Sverige. 2023. Nr 191.
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13.14.3 Fler larare i samiska sprak och
med samisk kulturkompetens

Uppmaning

Regeringen ska stirka tillgingen till utbildade lirare 1 samiska sprak
och samisk kunskap genom riktade satsningar p4 lirarutbildning,
vidareutbildning och kompetensférsorjning.

Forslag

Regeringen ska sikerstilla att det finns utbildning 1 de fem offi-
ciella samiska spriken i Sverige inom lirarutbildningen. Mojlig-
heten att samarbeta med (den samiska hégskolan) Sdmi allaskuvla
behéver undersdkas nirmare f6r att utveckla en samisk pedago-
gisk milj6 dven i Sverige.

Regeringens ska omgdende utreda mojligheten att erbjuda eko-
nomiska incitament {6r lirarutbildning i samiska, sdsom stipen-
dier, studieldn, betald modersmalslirarutbilning eller andra stéd.
Kommuner ska premiera kunskaper 1 de samiska spriken vid léne-
sittning.

Behovet av fler lirare 1 samiska ir akut och det finns ingen plan 1
Sverige f6r hur antalet ska kunna dka. Den vanligaste orsaken till
att undervisning i samiska inte erbjuds ir lirarbrist.”” I dag genom-
fors en stor del av den samiska undervisningen genom fjirrunder-
visningen. Aven om digitala [6sningar mojliggor att fler kan erbjudas
modersméilsundervisning bor det betraktas som en tillfillig 16sning
pd den lingtgdende bristen pd modersmalslirare, som kriver mer
héllbara och ldngsiktiga dtgirder. Bristen pa lirare riskerar att under-
griva genomférandet av andra dtgirder inom det sprikpolitiska om-
ridet. Det dr dirfor avgorande att regeringen omggende stirker till-
gangen till behoriga lirare i samiska sprik. Regeringen behover ocksd
sikerstilla mojligheter till fortbildning i samiska sprak for redan be-
fintliga ldrare och kompetensutveckling for firdigutbildade moders-
malslirare.

25 SOU 2017:91. Nationella minoritetssprdk i skolan — forbittrade forutséttningar till undervis-
ning och revitalisering, s. 217.
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Ume3 universitet har genom ett nationellt uppdrag huvudansvar
for lirarutbildning i samiska. P4 Ume3 universitet bestdr imnet
samiska pd grundnivd av tvd spdr: samiska sprdk och samiska kultur-
studier. De samiska sprik som man kan lisa ir nord-, lule- och syd-
samiska. Dagens utbud av kurser vid Ume3 universitet motsvarar
dock inte behovet av lirare 1 samiska.

Ume3 universitet har inte heller modersmal som ett valbart imne
inom sin lirarutbildning, trots att imnet sedan ar 2021 kan ingd i en
grundlirarexamen. Lirarstudenter som vill bli behoriga 1 modersmal
maste dirfor lisa de 30 poing i spriket som krivs vid sidan av eller
efter avslutad lirarutbildning. For en person med lirarexamen och
dokumenterat goda kunskaper 1 ett samiskt sprik finns en begrinsad
mojlighet att bli behérig lirare genom att lisa 30 hégskolepoing i
sprakdidaktik f6r modersmal. Det finns en efterfrigan pd mojligheten
att vilja sprakkurser inom lirarutbildningarna, eftersom det innebir
kortare studietid f6r modersmalslirare och att studenten slipper sitta
ithop utbildningen sjilv.

I ume- och pitesamiska saknas det 1 dag méjlighet att lisa de
30 hogskolepoing som krivs for att bli behorig modersmalslirare.
Avsaknaden av kurser pd avancerad niv8 innebir ocks3 att det inte
ir mojligt att utbilda sig till imneslirare 1 ume- eller pitesamiska. Att
det inte gdr att doktorera 1 dessa sprik utgdr ocksd ett hinder for en
fortsatt forskning 1 spriken och utan forskningsanknytning far liro-
sitena inte examenstillstdnd for lirarutbildning, eller mojlighet att
utveckla dmnet f6r framtida studier.

Regeringen behover sikerstilla att det finns utbildning i de fem
officiella samiska spriken i Sverige, inom lirarutbildningen p4 4tmin-
stone ett lirosite, helst flera. Regeringen behover avsitta tillrickliga
och langsiktiga resurser for att en sidan satsning ska vara praktiskt
mojlig att genomfora.

For att frimja fler behoriga lirare 1 samiska sprak krivs det enligt
Europaridet ekonomiska incitament, bdde inom utbildning och re-
krytering. Regeringen bor dirfor utreda méjligheten att erbjuda eko-
nomiska incitament f6r lirarutbildning och vidareutbildning i samiska,
sdsom stipendier, studielon, betald modersmélslirarutbildning eller
annat stdd. I dag kan svenska och finska studenter soka stipendier hos
det norska Sametinget for att komma till Simi allaskuvla 1 Kautokeino,
som erbjuder sprikkurser och lirarutbildningar som inkluderar samiska.
Men det behovs ett eget finansiellt system pa svensk sida.
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En annan férklaring till att det dr svdrt att locka legitimerade lirare
1 andra dmnen som ir samisktalande till modersmaélstjinster pé sko-
lor dr att [6nerna f6r modersmalslirare ir ligre jimfért med andra
imnen och att tjinsterna som erbjuds ofta har 13g tjinstgoringsgrad.
Europarddet rekommenderar Sverige att géra minoritetssprikslirar-
yrket attraktivare och mer hillbart. Dirfér bér regeringen utreda och
implementera insatser som langsiktigt kan frimja det.

13.14.4 Séakerstalld tillgang till laromedel och
undervisningsmaterial for samisk
sprakundervisning med samiska perspektiv

Uppmaning

Regeringen ska utveckla och tillgingliggéra kvalitativa liromedel
pd samiska sprak och med samiska perspektiv, 1 nira samverkan
med samiska féretridare och kunskapsbirare.

Forslag

Regeringen ska ge Skolverket, med effektivt deltagande frin Same-
skolstyrelsen, 1 uppdrag att ta fram en hallbar och langsiktig stra-
tegi och struktur f6r produktion av och tillging till liromedel 1
de samiska spriken och med samiska perspektiv till férskola, grund-
skola, gymnasieskola, vuxenutbildning och lirarutbildning.

Regeringen ska stirka Skolverket och Sameskolstyrelsens arbete
med samiska liromedel genom ett sirskilt statligt produktions-
stdd.

Regeringen ska ge Skolverket, med effektivt deltagande frén
Sameskolstyrelsen, 1 uppdrag att utreda mojligheter till nordiskt
samarbete om samisk liromedelsutveckling.

En avgdrande forutsittning for att undervisning i samiska sprk ska
kunna tillhandahdllas ir tillgdngen till liromedel. Inte minst mot bak-
grund av att ménga av dagens lirare i samiska sprdk saknar behorig-
het, framhills liromedlen som avgérande f6r att undervisningen i
samiska ska kunna hilla god och likvirdig kvalitet som &vrig under-
visning. I dagsliget ir den samiska sprikundervisningen 1 hog grad
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beroende av att lirare sjilva producerar liromedel, vilket ir tidskri-
vande och innebir en risk for ligre kvalitet 1 undervisningen.”® Liro-
medel anpassade till de olika utbildningsnivierna och pa de fem olika
sprikvarieteterna ir en viktig forutsittning for bevarande och frim-
jande av de samiska spriken och miste sikerstillas av regeringen.

Det har linge ritt stor brist pd liromedel {6r samisk sprikundervis-
ning och med samiska perspektiv. Det ir i princip enbart kommersiella
forlag som producerar liromedel till skolan. Skolverkets kartliggning,
och det existerande utbudet av liromedel, visar att liromedelsfore-
tagen inte producerar liromedel i minoritetsspriken utan sirskilda
incitament, vilket missgynnar liromedel 1 de samiska spriken Fore-
tagen beskriver att produktionen av liromedel i minoritetssprik ir
for liten for att bli [6nsam. Dirfér blir offentlig finansiering/stimu-
lering avgorande.

En jimf6relse kan goras med specialpedagogiska liromedel for
elever med funktionsnedsittning i grundskolan, dir forlagen inte far
tillbaka produktionskostnaden vid férsiljning. For att 16sa det pro-
blemet har Specialpedagogiska skolmyndigheten tagit fram en modell
som stimulerar produktionen av liromedel genom ett s4 kallat pro-
duktionsstdd. Stédet kan sokas av forlagen och ges fér produktion
av lirobocker, andra liromedel och lirarhandledningar inom dmnes-
omriden dir det rider brist.

Aven i Norge och Finland finns utmaningen med att produktionen
av liromedel i minoritetssprak inte l6nar sig pd den kommersiella
marknaden, och dirfor har den norska och finska staten tagit ett an-
svar for liromedel 1 smd dmnen. Regeringen bor analysera och, dir
sd ir mojligt, dra nytta av dessa erfarenheter i utvecklingen av ett hall-
bart system f6r liromedel pd samiska.

I Skolverkets nuvarande instruktionsenliga sektorsuppdrag ingér
att frimja tillgdngen till liromedel 1 de nationella minoritetsspriken.
Men for att sikerstilla tillging till liromedel pd bde samiska och om
samisk kultur behéver Skolverket i samverkan med Sameskolstyrel-
sen ta fram en héllbar och langsiktig strategi och struktur fér produk-
tionen. I det arbetet dr det viktig med samordning mellan Skolverket
och Sameskolstyrelsen, for att se 6ver vilka liromedel som behovs
och ska prioriteras.

2% Skolverket. 2025. Uppdrag att ansvara for nationell samordning av undervisningen i natio-
nella minoritetssprak, s. 25.
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Regeringen ska stirka Skolverket och Sameskolstyrelsens arbete
med samiska liromedel {6r samiska elevers sprakundervisning genom
ett sirskilt statligt produktionsstdd. Regeringen ska dven se éver om
ett motsvarande produktionsstdd kan behévas f6r liromedel av god
kvalitet om samers kultur, spr3k och rittigheter.

Som ett viktigt komplement bor Skolverket 1 samverkan med Same-
skolstyrelsen f3 1 uppdrag att utreda méjligheter till nordiskt sam-
arbete om samisk liromedelsutveckling, inklusive kunskapséverfor-
ing, gemensam produktion och 6versittning av befintliga norska och
finska material, fér att nyttja de forutsiteningar och strukturer som
redan finns p& omridet.

13.15 Starkt maojlighet till atertagande av samiska
sprak och samisk kultur for alla samer

Uppmaning
Regeringen ska

— sikerstilla en 18ngsiktig spriklig infrastruktur for de samiska
spriken genom sprikstddjande funktioner och stddstrukturer
inom media, kultur, offentlig verksamhet och andra samhills-
sektorer, som ett komplement till utbildningsinsatser;

— etablera en langsiktig spriklig infrastruktur for samiska sprik
och samisk pedagogik genom lokala sprikcentrum, sprikstsd-
jande funktioner och andra resurser som kompletterar utbild-
ningsinsatser och stirker sprikens anvindning i vardagen,
samt att;

— sikerstilla att utbildning f6r samer utformas med reellt samiskt
inflytande, 1 enlighet med urfolksritten och principen om sjilv-
bestimmande.

For att kunna utveckla en 1angsiktig spriklig infrastruktur krivs tyd-
ligare regelverk, stirkta resurser och forbittrade forutsittningar for
fler aktorer att arbeta aktivt med revitalisering. Vid utformning av ut-
bildningar och kunskapshdjande insatser som riktar sig till samer, ska
ocksa reellt samiskt inflytande sikerstillas.

967



Atgéirder for upprattelse, forsoning och ett livskraftigt samiskt samhélle SOU 2026:58

13.15.1 Samisk spraklag och ratificering
av sprakstadgan pa hogre niva

Uppmaning

Regeringen ska héja nivdn pd Sveriges dtaganden inom utbildning
enligt del ITT i den europeiska sprikstadgan, si att skyddet hamnar
pd samma nivd som for samiskan i Norge och Finland.

Forslag

Regeringen ska utarbeta en specifik spriklag som tydligt definie-
rar urfolket samernas sprikliga rittigheter. Lagen bor innehilla

konkreta dtgirder for att sikerstilla att dessa rittigheter respekte-
ras och att samiska sprik anvinds 1 offentlig verksamhet.

Ett f6rslag som Sametinget har lyft under lingre tid ir behovet av att
samernas sprikliga rittigheter ska regleras i en sirskild lag.*” Det
finns flera skl for det. Ett skil dr att Sametinget ansvarar for att leda
det samiska sprakarbetet och att en sirskild lag som reglerar det samiska
sprikarbetet tydligare skulle synliggdra samers sprakliga rittigheter.
En sirskild lag skulle ocksd ligga 1 linje med regeringens ambitioner
att 6ka samiskt inflytande och delaktighet.

Bide den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik
och ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter anger att sta-
terna ska ta hinsyn till de behov och 6nskeml som uttrycks av de
grupper som anvinder minoritetsspraken. En sirskild lag som siker-
stiller samernas sprakliga rittigheter och en harmonisering av sprik-
lagstiftning mellan linder dir samiska folket lever, frimjar ett trans-
nationellt utbyte for de samiska spriken. En sirskild lag 6ppnar
mojligheter att likstilla samernas sprakrittsliga status 1 ett nordiskt
perspektiv, vilket dppnar upp for synergieffekter som i lingden bi-
drar med grinsoverskridande resursanvindning och resursférdelning.

Varje stat viljer vilka nationella minoritetssprdk som ska skyddas
under sprdkstadgan och nivin pd detta skydd. Sverige har vid ratifi-
ceringen av sprikstadgan valt att ligga sig p& en ligre nivd 1 skyddet
av de samiska spraken 1 f6r héllande till Norge och Finland. Den nivin

27 Simediggi/Samiediggie/Saemiedigkie/Sametinget. 2023. Giellapolitibkalas strategiija — Sprik-
politisk strategi, s. 10-11.
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behover hojas. Detta ir sirskilt angeliget pd utbildningsomridet.
Genom att utdka dtaganden 1 férhéllande till sprikstadgan for binder
sig Sverige folkrittsligt till att genomféra dtagandena. De utdkande
dtagandena dr pd sd sitt en garant for att rittigheterna sikerstills l1ing-
siktigt.

13.15.2 Stirk Sametingets sprakarbete

Forslag

Regeringen ska tilldela Sametinget tillrickliga resurser i form av
ett fast sprakanslag (permanent finansiering), f6r att sikerstilla
att Sametinget kan leda arbetet med att bevara, stédja och utveckla
alla fem samiska sprik.

Regeringen ska stirka det samnordiska samiska sprikarbetet
med full permanent finansiering f6r Sametingets deltagande i den
samnordiska sprikliga organisationen Simi Giellagildu.

Det samiska sprikarbetet leds av Sametinget genom Samiskt sprik-
centrum. Arbetet sker med utgdngspunkt 1 ett sprikpolitiskt hand-
lingsprogram som Sametingets plenum, den folkvalda férsamlingen,
faststiller. Samiskt spr@kcentrum har som uppdrag att frimja och sti-
mulera till 6kad anvindning av de samiska spriken, stirka de samiska
talarna, utveckla metoder f6r sprikrevitalisering samt verka for att
synliggéra och 6ka statusen for de samiska spriken. Det sprikliga
arbetet ir till stor del beroende av vilka resurser regeringen tilldelar
Sametinget.

Regeringens kortsiktiga styrning av sprikcentrum har lett till effek-
tivitetsforluster inom verksamheten. Sametinget har behévt ligga tid
och resurser pd att utdka sin verksamhet, for att sedan skala ned den
igen. Verksamheten fick under 2025 tre miljoner kronor mindres 1
anslag for sprikcentrum jimfért med de féregdende dren. Vid &rs-
skiftet togs dirfor fyra projektledartjinster bort (en tredjedel av de
anstillda). Neddragningarna har férsvérat sprikarbetet. I stillet for
ryckig styrning behéver regeringen sikerstilla [ingvarig satsning med
tillrickliga resurser i form av ett fast sprikanslag till Sametinget efter-
som de ekonomiska resurserna i nuliget inte ricker till.
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Med ett fast sprikanslag kan Sametinget utveckla redskap och in-
satser for att frimja spraklig utveckling, till att stimulera exempelvis
studier 1 samiska med stipendieordningar, anordna sprikliga aktivite-
ter, stodja sprakprojekt och insatser f6r liromedel och litteratur. Det
handlar om att stédja de samiska spriken pi ett brett plan och pd
olika nivéer, genom bland annat sprikvird, revitaliseringsinsatser och
stdd till enskilda. Sprakanslaget ska i sin utformning beakta att det
sker en drlig upprikning for att sikerstilla att verksamhetskostnader
ticks, sd att anslagsutrymmet f6r spriklig utveckling inte pdverkas
negativt pa lingre sikt.

Ett annat organ som arbetar f6r att bevara och utveckla de samiska
spréken ir den samnordiska sprakliga organisationen Simi Giellagaldu.
Organet arbetar bland annat med sprikforskning och standardiser-
ing av det samiska spriket. Verksamhetens finansiering sker via
sametingen 1 Finland, Sverige och Norge och samarbetsavtalet byg-
ger pd att sametingen betalar en tredjedel var. Men infér 2025 skar
den svenska regeringen kraftigt ner pa anslaget till Sami Giellagaldu.
Sami Giellagéldu hade tidigare finansierats via ett sirskilt anslag frin
regeringen till Sametinget, som inte forlingdes under 2025. Det ledde
till att organisationen hotades att behova ligga ner. Det hir fick
Europarddets expertkommitté att rikta kritik mot regeringen. For
att ridda organisationen behdvde det svenska Sametinget finansiera
verksamheten genom kulturanslaget, vilket innebar att det skedde
pa bekostad av andra samiska kultursatsningar.

Permanenta satsningar, bdde nationellt och inom det nordiska sam-
arbetet, behovs for att sikerstilla en spriklig infrastruktur och fort-
sitta det ldngsiktiga arbetet med att hilla de samiska spriken levande.
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13.15.3 Starkt stod till samiska sprak och samisk kultur

Forslag

Regeringen ska ge samiska utbildningsinstitutioner och Folkbild-
ningsridet forstirkta och sirskilda medel att f6rdela till folkhog-
skolor och studieférbund som ger kurser i samiska sprdk och om
samisk kultur.

Regeringen ska mojliggora utdkad tillgdng till korttidsstudie-
stod som kan sokas for sprikkurser pd samernas utbildningscent-
rum och andra limpliga samiska institutioner i Norden.

Aven utanfér den reguljira utbildningskedjan behover dtgirder vid-
tas, om anvindningen och inlirningen av alla de fem officiellt erkinda
samiska spriken ska kunna stimuleras. Mnga samer har varken fitt
lira sig tala, skriva eller lisa sitt modersmal. Vuxna samer ska ges for-
utsittningar att dterta sitt sprdk och utveckla sin samiska sprikfor-
mdga. Detta kan dven fungera stédjande {6r barns och barnbarns
sprakutveckling.

Enligt férordningen om statsbidrag vid vissa studier 1 samiska kan
statsbidrag limnas till den som bedriver kortare studier 1 alfabetiser-
ing 1 samiska. Syftet med bidraget ar att frimja det samiska spriket
s& att samer som inte har fitt mojlighet att lira sig lisa och skriva pd
samiska far tillfille att lira sig det. For att {3 korttidsstudiebidrag be-
héver personen 1 friga delta 1 en kortkurs som anordnas av antingen
Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk, en folkhégskola, kommu-
nal vuxenutbildning eller en studiecirkel via ett studieférbund.

Statsbidrag far limnas for en utbildning som omfattar hogst
14 dagar eller 112 timmar. Till en och samma studerande far stats-
bidrag limnas for studier som omfattar hégst 30 dagar eller 240 tim-
mar per 3r. Sanningskommissionen konstaterar att det finns ett stort
behov av fler mojligheter att lira sig samiska sprék, sirskilt f6r per-
soner 1 vuxen lder. Dirfor ska regeringen méjliggora utokad tillging
till det nuvarande korttidsstddet.
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13.16 Sanningskommissionens forslag pa atgarder for
sakerstalld likvardig halsa for det samiska folket

Som beskrivits i tidigare kapitel har statens och kyrkans férda politik
inneburit en rad konsekvenser for det samiska folket, sisom diskri-
minering och minoritetsstress. Konsekvenserna paverkat enskilda
samers fysiska och psykiska hilsa och vilm&ende. Samer har inte heller
likvirdig tillging till samhallstjinster som adekvat hilso- och sjuk-
vard och det saknas spriklig och kulturell kompetens inom vérden.

13.16.1 Utarbeta en nationell plan for hdlsa- och sociala tjanster

Uppmaning
Regeringen ska
— etablera en nationell struktur for att frimja samers hilsa;

— etablera likvirdig hilso- och sjukvard och social arbete med
kapacitet att ge kulturell trygghet, samt;

— ratificera artikel 13.2.c 1 den europeiska sprikstadgan och imple-
mentera den 1 regioner och kommuner.

Forslag

Regeringen behéver utarbeta en nationell plan f6r hilsa bland
samer i nira dialog och effektivt deltagande med Sametinget.
Huvudmadlet ska vara likvirdig hilso- och sjukvard f6r den samiska
befolkningen, en férbittrad sammanhéllen vird samt resurser till
dkad forskning.

Inom ramen fér den nationella planen ska sirskilt utsatta grup-
pers hilsobehov kartliggas och uppmirksammas. Det giller bland
annat barn, unga och ildre samer, samt samer med funktionsvaria-
tion. Aven hilsofrigor kopplade till HBTQ behéver uppmirk-
sammas, liksom hilsofrigor som relaterar till arbetsmiljé och ut-
satthet 1 de samiska niringarna och de samiska livsmiljder.

Regeringen behover stirka strukturer och resurser for samisk
hilsa genom att frimja lingsiktig uppbyggnad av spriklig och
kulturell kompetens inom vird och omsorg. Aldre samers behov
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av vard och omsorg behover ocksd uppmirksammas sirskilt av
kommunerna.

Regeringen behéver avsitta resurser for hilsofrimjande verk-
samhet f6r samiska barn och unga, sdsom samiska arenor dir till-
gingen till det egna spriket stirks. Sprk, identitet och social sam-
manhillning hinger nira samman med hilsa och kriver dirfor
l&ngsiktigt och samordnat stod.

Det saknas ett nationellt ansvar f6r samisk hilsa. Det foreligger dven
hinder f6r systematisk, etiskt férsvarbar och relevant kunskapspro-
duktion, gillande samers hilsa. Sjukvard och tandvird ir dessutom
generellt mindre tillginglig i glesbygd, dir minga samer bor. Over-
gripande organisation och styrning av sdvil hilsofrimjande arbete
med sociala hilsofaktorer och levnadstérhillanden, som kliniska 4t-
girder med kroniska sjukdomar och akutsjukvard brister. Initiativ
att langsiktigt f6lja samers hilsa och kliniska studier tenderar begrin-
sas till synes enskilda initiativ och projekt. Dirfor foresldr kommis-
sionen en nationell plan {6r samisk hilsa. Tidigare initiativ har tagits,
nir det giller tillging till kulturellt och sprakligt anpassad vird av
bland annat Siminuorra, SSR och det Nordiska Sameridet.

Sanningskommissionen anser att méilet for en nationell plan for
samisk hilsa ska vara tillgdng till likvirdiga hilso- och sociala tjinster
till den samiska befolkningen, en férbittrad och sammanhillen vird
samt resurser till 6kad forskning.

I likhet med arbetet 1 Norge {6r samisk hilsa, NOU-95:6, behovs
en kartliggning av behoven. I detta arbete behéver Sametinget, Social-
styrelsen, de nordliga regionerna eller Norrlands regionférbund och
Arbetsmiljoverket ings.

Kommissionens granskning visar att samer, framfor allt renskotare,
har sirskilda hilsorelaterade utmaningarna eftersom de verkar i risk-
miljder (svira geografiska terring- och viderfoérhdllande, 13nga av-
stdnd till vird, patagliga konsekvenser av klimatférindringar). Det
ir 70 procent hogre risk f6r dédsolyckor inom renskétseln dn inom
andra yrken. Minga ginger arbetar personer ensamma vid exempel-
vis rensamling, fiske, vedhuggning eller i andra samiskrelaterade verk-
samheter. Detta innebir fird pd motorburet fordon, i terring dir risk
for olyckor kan uppstd med ibland begrinsade mojligheter att sl larm.
Minga renskotare moter ocksd hot, hat och annan utsatthet kopp-
lad till ifrgasittande av traditionella samiska niringar. Initiativ har
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tagits tidigare bland annat f6r att skapa en modell f6r féretagshilso-
vird f6r renskotare. Det behovs ett 18ngsiktigt strukturerat arbete
for att motverka risker och for att frimja hilsa bland renskétare.

Kommissionens granskning pekar ocksd pa brister 1 kulturrele-
vant bemétande inom varden, sirskilt 1 ritten att anvinda sitt moders-
mail. Detta forstirker ytterligare ohilsan och skapar hinder for att £3
ritt stod. Det 6kar ocksd misstron mot virden. Tidigare initiativ har
tagits nir det giller tillgdng till kulturellt och sprikligt anpassad vard
av bland annat Siminuorra, SSR och det Nordiska Sameridet. For att
mojliggora kulturrelevant bemétande, kulturell trygghet, kultursen-
sitiv vird och sprikrelevant hilsoinformation, méste relevant kom-
petens sikras 1 hilsoutbudet. Foljsamhet till behandling och synsitt
pa hilsa méste sikras f6r att skapa jamlikt tilltride till virden. Kultu-
rellt trygg vard innebir att respektera och virdesitta urfolks kulturer,
sprik, traditioner och sitt att se pd hilsa bittre tillgdng till samiska
sprak i virden. Det ir centralt att stirka kulturanpassade insatser fér
att sikerstilla trygg och jamlik vird for dldre samer. Mobila, flexibla
16sningar efterfrigas av manga samer.

Samiska barn och unga méter sirskilda utmaningar kopplade till
diskriminering, minoritetsstress, bristande tillit till vdrden och otill-
ricklig kultur- och sprakkompetens, samtidigt som kunskapen om
deras egna behov ir begrinsad. Sanningskommissionen anser att det
behovs riktade insatser for att frimja samiska barns och ungas hilsa.
Hilsofrimjande faktorer behover stirkas, sirskilt tillgdng till det egna
spriket, egna och trygga motesplatser samt dtgirder som frimjar
trygghet, delaktighet och kulturell férankring.

Sanningskommissionen uppmanar ocksa regeringen att héja Sveriges
dtaganden rérande vird och omsorg enligt artikel 13.2.c 1 den euro-
peiska sprikstadgan sd att ”social omsorg vid institutioner sdsom sjuk-
hus, pensionirshem och virdhem” erbjuds p& samiska.
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13.16.2 Inritta ett samiskt nationellt kompetenscenter
for psykisk hélsovard och beroende i Sverige

Forslag

Som en del i den nationella planen ska ingd inrittandet av ett samiskt
nationellt kompetenscenter f6r psykiatri och beroendevérd.

Som kommissionen konkluderat, s& har den férda politiken lett till
l&ngvariga stresstillstdnd och upplevelser av diskriminering, som pd
sikt undergriver hilsan. Hilsans bestimningsfaktorer for urfolk lik-
nar troligen de som giller for andra, men de kan specifikt pdverkas
av en historisk och kolonial bakgrund som leder till strukturell ojim-
likhet 1 livsvillkor, hilso- och sjukvard, och kulturellt férankrade lev-
nadsvanor. Rasism och diskriminering ser ut att ha en negativ inverkan.
Koppling mellan juridiska ramverk och olika hilsoutfall pd grund av
faktorer som politik ir méjliga. De konsekvenserna f6r hilsan, nir
de har speglats i de berittelser Sanningskommissionen tagit del av,
pekar de 1 huvudsak mot psykiska konsekvenser. Tillgingen till ade-
kvat psykisk hilsovird dr begrinsad f6r samer i Sdpmi. For att ge
svenska samer likvirdig tillging till psykiska hilsotjinster féreslar
kommissionen att utformande av ett svenskt SANKS, vilket kan limp-
ligen uppdras till Centrum for hilsa i glesbygd, 1 samarbete med
Norrlandstingen Regionférbund, att féresld utformningen av ett
samiskt nationellt kompetenscenter fér psykiatri och beroendevérd.

13.17 Sanningskommissionens férslag pa atgarder
rérande beredskap vid klimatférandringar, krig
och katastrof

Forslag

Det samiska samhillets f6rmdga och férutsittningar att méta kli-
matférindringar, krig och katastrofer behover kartliggas. Samhillet
beredskapsitgirder och férmiga att mota klimatférindringar
mdste omfatta dven det samiska samhillet. Regeringen behéver
avsitta tillrickliga resurser for att stirka sddana beredskapsdtgirder.
I detta arbete ska tillvaratagandet av samisk kunskap vara centralt.
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Sanningskommissionen konstaterar att det behvs stirkta struktu-
rer for att det samiska samhillet dels ska kunna méta en ny katastrof
av liknande slag som Tjernobyl, dels for att hantera férindringar som
redan foljer av pigiende klimatférindringar.

Nir det giller klimatférindringar behover ocksd det samiska sam-
hillets behov beaktas i fortsatta klimatanpassningsdtgirder for att
minimera negativa konsekvenser av ett férindrat klimat. Nationella
expertrddet for klimatanpassning har pekat pd en rad klimatférind-
ringar som paverkar renniringen.”® Det handlar bland annat om att
minskat snoticke pdverkar negativt, att renarnas betesro forsimras,
férindringar 1 viderménster och skogarnas tillvixt, piverkan pa ren-
skotares psykosociala hilsa med mera.

Det samiska samhillet behdver ocksg vara en del av de insatser
som nu gors for att stirka svensk beredskap generellt. Det behévs
samiskt deltagande 1 beredskapsplaner och krisberedskap

Frigor som ror livsmedelsberedskap ir sirskilt viktiga att beakta.
Samiskt traditionell mat dr basen i kosth8llet {6r m&nga samer. Mat
ir en minsklig rittighet, har FN:s livsmedels- och jordbruksorganisa-
tion, FAO slagit fast. Att samla in maten vid ritt tidpunkt pd dret
och att ha mojligheter att gora det, kan beskrivas som ”food safety”
eller "matsikerhet”. Det innebir att ha ekonomisk, social och fysisk
tillgdng till nidringsrika och sikra livsmedel. Begreppet matsuverinitet,
kan ses som ett politiskt alternativ till globala matsystem, gynnat av
storskalig livsmedelsindustri, jordbruk och fiske.”” Samisk matsuve-
rinitet dr 1 dag hogst aktuell med tanke p& omvirldsligen, beredskaps-
frigor kring livsmedelsférsérjning.”'® Renens betydelse i samman-
hanget borde dirmed vara sjilvklar.”"!

Rent vatten ingdr 1 ritten till en giftfri livsmiljo, dir gruvverksam-
het kan vara exempel pd hot mot det rena vattnet (ref behdvs). Same-
tinget har 1 sitt livsmiljoprogram uttalat att frimja forskning kring
traditionell kunskap kring maten men ocksd dokumentation och 4ter-
upprittande av kunskap kring mat och matproduktion. I tilligg vill
kommissionen pdminna om att samerna kommit sent in 1 klimatpoli-
tiska processer och férhandlingar, dir samiska kunskaper om klimat-
forindringar och hur det pdverkar samiska niringar inte beaktas som

2% Férsta rapporten frén Nationella expertrddet fér klimatanpassning, 2022, s. 191-.
2 G. Jillker & B.E.G. Jdma. 2014. Beapmoe, Slow Food Sdpmi.

219 Eallinbiras, Sametingets livsmiljoprogram 2021, https://sametinget.se/4303
(himtad 2025-11-28).

2! Cirkuldr ekonomi FN mél 17 Agenda 2030.
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likvirdiga/faktiska kunskaper. Samisk kunskap och inflytande i natio-
nella och internationella ssmmanhang behéver sikerstillas.

Kommissionen pdminner om ritten till hégsta uppnieliga standard
av fysiska och psykiska hilsa, omnimnt i bland annat Sametingets
livsmiljoprogram, UNDRIP samt de rekommendationer FIN:s ras-
diskrimineringskommitténs (CERD) limnat till regeringen kring
etniska och etno-religidsa grupper dir samer ingdr.

Tjernobylolyckan fick lingtgdende konsekvenser som fortfarande
paverkar samer. De samiska folkhilsoaspekterna bor dirfor f6ljas
dver tid eftersom kunskapen om l&ngtidseffekterna av cesium 1 livs-
medel dr begrinsade.

13.18 Sanningskommissionens forslag pa atgarder
for starkt arbete i kommuner och regioner inom
samiskt forvaltningsomrade

Uppmaning
Regeringen behover

— stirka de l8ngsiktiga forutsittningarna f6r kommuner och
regioner som ingdr i samiskt forvaltningsomrdde att utféra sina
uppdrag enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak, samt

— infora bestimmelser om tillsyn 1 lagen (2009:724) om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak.

Forslag

— Minoritetsarbetet behéver utvecklas ytterligare s3 att samrad
enligt minoritetslagen innebir effektivt deltagande f6r samer
och att samer fir tillgdng till de 1 lagen angivna rittigheterna.

— Samverkan mellan kommuner, regioner och samiska foretri-
dare behover stirkas ytterligare.

— Statsbidragen till kommuner och regioner, enligt férordning
(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprik,
behéver hojas och vara langsiktigt hillbara.
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Minoritetspolitiken 1 dess nuvarande utformning har funnits sedan
2010. Antalet kommuner som ingdr i det samiska férvaltningsomra-
det har okat. Visserligen har alla kommuner i Sverige skyldigheter
enligt minoritetslagen, men Sanningskommissionen viljer att 1 sitt
resonemang fokusera pd de kommuner som ingdr i det samiska for-
valtningsomridet, dd de har en sirskild potential att géra stor skill-
nad i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Arbetet i kommuner och regioner i det samiska férvaltningsomrd-
det har vidareutvecklats sedan 2010 och ménga viktiga steg har tagits
for att forverkliga lagens intentioner. Det finns etablerad samverkan
mellan minga av kommunerna, vilket ger ytterligare gemensam kraft
1 arbetet. Fér sm3 kommuner, dir det kanske bara finns enstaka med-
arbetare som arbetar med det minoritetspolitiska uppdraget, ir den
kommunala samverkan av mycket stor betydelse.

Uppféljningar och genomlysningar som gjorts av minoritetspoli-
tiken visar dock att utvecklingsarbetet pa senare r stagnerat och tap-
pat fart.””” Vid den senaste &rliga uppféljningen konstaterade upp-
foljningsmyndigheterna att det saknas en samlad och langsiktig
styrning av minoritetspolitiken. Arbetet tenderar att bli splittrat och
insatser fir inte genomslag. For att det minoritetspolitiska mélet ska
uppnds krivs en visentligt 6kad ambitionsniva frin regeringen. Ett
av skilen till detta dr att statsbidragen urholkats och sinkts frin
redan l3ga nivder, vilket paverkar arbetet negativt. Uppféljningsmyn-
digheterna har bland annat pekat pd behovet att stirka arbetet med
samrad ytterligare. Det finns ocksa fortsatt behov av stéd till kom-
muner och regioner i arbetet. Aven Diskrimineringsombudsmannen
har riktat kritik mot att minoritetsrittigheter inte férverkligas.”"’

Sanningskommissionen bedémer att kommuner och regioner som
ingdr i det samiska f6rvaltningsomradet har en central roll i arbetet
med att skapa ett livskraftigt samiskt samhille. Det finns redan en
medvetenhet och strukturer {6r att frimja samiska frigor och erbjuda
samhillstjinster. En viktig del av det minoritetspolitiska arbetet dr att
stirka samiska sprik, samisk kultur och identitet. I alla kommuner
och regioner ska det ocks8 finnas strukturer f6r dialog och samiskt
inflytande, iven om dessa behdver utvecklas ytterligare for att siker-

212 MUCF, Sametinget: Nationella minoriteter och minoritetssprik — Minoritetspolitikens utveck-
ling 2025, mars 2026.

13 Diskrimineringsombudsmannen: Nationella minoriteters réttigheter — nigra iakttagelser och
rekommendationer 25 dr efter Sveriges ratificering av Europarddets minoritetskonventioner,
oktober 2025.
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stilla reellt samiskt inflytande och effektiv deltagande. Mnga kom-
muner brottas med att rekrytera samisksprikig personal till verksam-
heten. Insatser behovs for att 6ka tillgdngen till sprakkunnig perso-
nal. Det finns ocksa fortsatta behov av att utbilda och héja nivan hos
beslutsfattare och personal 1 samiska och i samisk kulturkompetens.

Sanningskommissionen bedémer att kommuner och regioner 1
férvaltningsomridet behoéver ytterligare stéd for att kunna vidare-
utveckla arbetet. Sametinget har som uppféljningsmyndighet f6r
minoritetspolitiken under flera irs tid pekat p4 férbittringsomriden.
Med nuvarande niva pd statsbidrag ir detta i stort sett en omgjlig upp-
gift. Att regeringen dessutom valt att sinka statsbidragen vid tv3 till-
fillen — fr&n redan mycket l3ga nivier — skadar genomférandet och
forverkligandet av minoritetslagens intentioner. Att inte ge reell
kostnadsersittning for det minoritetspolitiska uppdraget innebir 1
praktiken att kommuner och regioner inte kan erbjuda lagstadgade
rittigheter och det finns risk for att samers tilltro till majoritetssam-
hillet skadas ytterligare. Genom riktade satsningar pA kommuner och
regioner i férvaltningsomrddet skulle regeringen, enligt Sannings-
kommissionens beddmning, omgiende kunna vixla upp arbetet som
frimjar ett livskraftigt samiskt samhiille.

Frigan om inférande av tillsynsbestimmelser 1 minoritetslagen
har diskuterats under flera &rs tid. MUCF och Sametinget konstate-
rar i senaste uppféljningsrapporten i mars 2026:

Det saknas tillsynsmojligheter betriffande férvaltningsmyndigheters

efterlevnad av minoritetslagens §§ 3-5 [...]. Uppfoljningsmyndigheterna

har sedan 2022 konstaterat att det kvarstir betydande brister 1 hur for-
valtningsmyndigheter efterlever lagkraven och att det dirfér bér inféras
tillsyn f6r att nationella minoriteter ska fi sina rittigheter tillgodosedda.

Motsvarande rekommendation har limnats av Europarddets rddgivande

kommitté {6r ramkonventionen fér skydd av nationella minoriteter, och
Diskrimineringsombudsmannen.?'*

Sanningskommissionen bedémer att inférandet av tillsynsbestimmel-
ser skulle bidra till forbattrat férverkligande av minoritetslagens be-
stimmelser.

24 MUCF & Sametinget. 2026. Nationella minoriteter och minoritetssprik — Minoritetspolitikens
utveckling 2025, s. 18.
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14 Konsekvenser av forslagen

14.1 Kravet pa konsekvensutredning och finansiering

Enligt 14-15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska en kommitté
sirskilt redogora f6r konsekvenserna av de férslag man limnar i ett
betinkande. Om férslagen i ett betinkande medfér kostnadsékningar
eller intiktsminskningar for staten, kommuner eller regioner, ska kom-
mittén foresld en finansiering som 1 forsta hand har anknytning till
utredningens omrade och ange skil f6r den foreslagna finansieringen.

Enligt férordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska en
sddan konsekvensutredning bland annat innehilla en redogérelse for
det aktuella problemet och vilken férindring som efterstrivas, vilka
konsekvenser som bedéms uppstd om ingen &tgird vidtas, de olika
alternativ som finns f6r att uppnd férindringen och de férdelar respek-
tive nackdelar som bedéms finnas med dessa, och det eller de alter-
nativ som bedéms limpligast och av vilka skal.

Av Sanningskommissionens direktiv framgar att f6r de forslag som
limnas ska kostnader och administrativ borda {6r berérda st 1 rimlig
proportion till tgirdernas nytta i férhillande till kommissionens
syfte. Kommissionens tolkning av detta ir att vi ska bedéma 1 hur hég
grad de dtgirder vi f6resldr kan leda till kompensation for de oférritter
det samiska folket har drabbats av till f6ljd av den politik som forts.
Vi ska ocksd bedéma i hur hég grad 3tgirderna kan leda till f6rsoning
och till ett livskraftigt samiskt samhille. Vi har nir vi har 6vervigt
olika &tgirder ansett att de dtgirder vi foreslar leder till en kompen-
sation f6r de oférritter som statens politik har medfért f6r det samiska
folket och det skulle kunna leda till férsoning och ett livskraftigt
samiskt samhille. Ytterst mdste dock en bedémning av om dessa
dtgirder dr tillrickliga som kompensation for oférritter, for férsoning
och ett livskraftigt samiskt samhille goras av det samiska folket sjilv.
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Av kommissionens direktiv framgar ocksd att f6r det fall f6rslagen
innebir offentligfinansiella kostnader ska kommissionen féresl3 finan-
siering.

Vissa av de dtgirder som vi uppmanar regeringen att vidta kommer
initialt att innebira kostnader, men enligt kommissionen kommer
dessa att pd sikt leda till ett samhille med minskade konflikter dir
samer och 6vrig befolkning kan visa varandra émsesidig respekt och
samarbeta (jimfor artikel 6 1 Europarddets ramkonvention for skydd
av nationella minoriteter).

Som exempel pa detta kan nimnas att en bred kunskapshojning
hos myndigheter och allminheten om det samiska folket och deras
rittigheter initialt kan leda till 6kade kostnader. Men p3 sikt bedomer
kommissionen att det kommer leda till minskade konflikter kring
anvindningen av marken 1 Sdpmi. Det skulle 1 sin tur leda till minskade
kostnader f6r staten och de féretag som bedriver konkurrerande
markanvindning pa traditionella samiska marker. Kostnader kan ocks3
uppkomma initialt f6r att vidta dtgirder som gor att diskriminering
och osynliggérande av samer upphor. Men pa sikt kan det forvintas
leda till 6kad fysisk och psykisk hilsa hos den samiska befolkningen
vilket leder till minskat lidande men ocks3 till minskade kostnader
for samhillet. Okade kunskaper i samiska sprik for alla samer kom-
mer ocksd innebira kostnader. Men spriket ir bland annat en birare
av samisk traditionell kunskap. Nir fler samer fir sidan kunskap kan
det i sin tur leda till 6kade kunskaper om hur resurser kan brukas
uthélligt, nigot som kan férvintas bidra positivt till samhillets arbete
med uthilligt brukande.

Om de kompensatoriska uppmaningar och forslag som kommis-
sionen lagt fram vidtas, kommer detta ocks3 leda till att Sverige kan
uppfylla sina internationella dtaganden gentemot samerna som urfolk
och nationell minoritet. Detta kan férvintas leda till ett gott rykte
internationellt for Sverige vilket i sin tur ocksg kan ha positiva eko-
nomiska konsekvenser som kan kompensera f6r de eventuella kost-
nader som uppstér for de f6lja de uppmaningar och forslag till dtgir-
der som kommissionen limnar.

Sammanfattningsvis bedémer inte kommissionen att kommissio-
nens forslag och uppmaningar medfoér sddana konsekvenser som ska
redovisas enligt kommittéférordningen.
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14.2 Alternativ som star till buds

Sanningskommissionens forslag ligger grunden for ett bittre forvek-
ligande av samers minskliga rittigheter i Sverige. Regeringen har under
ling tid fitt upprepad kritik for bristande efterlevnad frin FN och
Europarddet. Sidan kritik har Sanningskommissionen strivat efter att
dtgirda och bemota. Kommissionens kartliggning visar att insatser
ocksd behovs for att reparera och lika den skada som statens politik
inneburit och fortfarande innebir i vissa delar. Regeringen behover
dels forverkliga de rittigheter som samer har 1 dag, dels kompensera
for den skada som uppkommit. Kommissionens uppmaningar och
forslag pekar ut en inriktning f6r ett sidant arbete.

Regeringen har 1 olika sammanhang uttalat vikten av respekt for
minskliga rittigheter och 1 samband med internationell granskning
uttalat en vilja att dtgirda brister som ror det samiska folket. Det
torde sdledes inte vara ett realistiskt alternativ att Sverige inte férsoker
komma till ritta med de brister 1 efterlevnaden av samers minskliga
rittigheter. Det paverkar ocksa svensk demokrati negativt om grund-
lagsreglerade rittigheter f6r samer inte respekteras.

Sittet att komma vidare kan givetvis diskuteras. Hur det bist ska
genomforas ir ocksd en del av kommissionens forslag. Alternativet
att inte vidta &tgirder alls i den riktning som kommissionen anger
skulle innebira en ytterligare skada for det samiska folket. Det skulle
sannolikt leda till en svekdebatt och 6kade konflikter. Det skulle
ocks3 riskera att skada enskilda samers fértroende fér staten ytter-
ligare.

Att ullsdtta en sanningskommission f6r att granska ford politik
och sedan inte forsoka reparera dokumenterad skada, skulle dirutéver
ocksd riskera att skada Sveriges internationella anseende. Eftersom
motsvarande upprittelse- och férsoningsprocesser nu ocksd pagar
1 Norge respektive Finland tillsammans med det samiska folket, sd
skulle fortsatt nordiskt samarbete riskera att pdverkas negativt. Brister
1 likvirdighet for samer i Sverige skulle dirmed bli 4n mer pitagliga,
om regeringen inte gir vidare med Sanningskommissionens uppma-
ningar och férslag. En del av [6sningarna f6r att bland annat stirka de
samiska spriken och kulturen ir dessutom grinséverskridande och
effekten av insatser riskerar att férsimras om inte Sverige bir sin del
av ansvaret.
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14.3 Kostnader och samhallsekonomiska
konsekvenser

Sanningskommissionen limnar en rad évergripande uppmaningar till
regeringen, myndigheter, kommuner, regioner och Svenska kyrkan.
Dessa ir av l8ngsiktig karaktir och syftar till att teruppritta brustna
relationer mellan i férsta hand staten och det samiska folket.

Uppmaningarna pekar ut en fortsatt inriktning for statens age-
rande for att reparera och kompensera fér tidigare oférritter och
dvergrepp, motverka fortsatta ofdrritter samt sikerstilla hogre grad
av likvirdighet f6r samer 1 Sverige. Det handlar framfér allt om att
stirka strukturer f6r att férverkliga samers minskliga rittigheter.
Dirutover limnas en del f6rslag om insatser som kan genomféras
mer omgdende 1 nirtid for att stirka samiskt sjilvbestimmande, cka
samers likvirdighet 1 samhaillet och fér att stirka strukturer som
frimjar samisk kultur och samfundsliv.

Det ir inte mojligt for Sanningskommissionen att precisera en
ekonomisk kostnad f6r den krinkning och smirta, den diskriminer-
ing, bristande likvirdighet och den utsatthet som enskilda samer
upplever som en konsekvens av den politik som staten och kyrkan
bedrivit mot det samiska folket. Det innebir dock en samhillseko-
nomisk kostnad att enskilda farit och far illa pd grund av bristande
likvirdighet i samhillet och bristande tillgdng till rittigheter pd ett
sitt som paverkar enskildas hilsa negativt och som skadar tilliten till
myndigheter och det offentliga. Forlust av rittigheter, inskrinkning
och undergrivande av lagstadgade rittigheter innebir ocksi en eko-
nomisk kostnad for enskilda samer, bland annat genom att traditio-
nella niringar blir svdrare att utéva pa grund av férlorade eller f6r-
simrade marker. Att det samiska folket upplever splittring och lever
med interna konflikter ir ocksd en konsekvens av den férda politiken.
Det gor det svdrare f6r samer i dag att gemensamt och tillsammans
verka for ett livskraftigt samiskt samhille. Aven det innebir en sam-
hillsekonomisk kostnad.

Oférritterna mot samer innebir ocksd en skada f6r majoritets-
samhillet 1 form av férdomar och negativa forestillningar om samer,
som paverkar den social sammanh3llningen i samhillet och riskerar
att leda till konflikter. Ett livskraftig S4pmi och ett samiskt folk med
framtidstro utgor en tillgdng f6r Sverige som nation.

984



SOU 2026:58 Konsekvenser av forslagen

P& motsvarande sitt dr det svért att berikna och precisera ldng-
siktiga kostnader for insatser som ska motverka diskriminering och
rasism, sikerstilla 6kad likvirdighet och sjilvbestimmande f6r samer
1 Sverige. Uppmaningarna som kommissionen limnar syftar till att
ange nista steg i en utveckling dir samers utsatthet motverkas och
rittigheter férverkligas 1 hégre utstrickning.

Redan infor tillsittandet av kommissionen har det statt klart for
regeringen att arbetet skulle behéva efterféljas av en fortsatt process
och konkreta &tgirder f6r ansvarstagande att pd sikt kunna nd f6rso-
ning med det samiska folket. Insatserna som féreslds forutsitter i de
flesta fall ocks8 en férdjupad dialog med det samiska folket for att
precisera nirmare hur den av Sanningskommissionen foreslagna
inriktningen bist kan forverkligas. De mer precisa kostnaderna beror
dirfor pd vilka insatser man gemensamt viljer att precisera och prio-
ritera och tidsperspektivet f6r genomférande av sidana insatser.

Nigra av forslagen innebir dock direkta 6kade statliga kostnader
1 nirtid, sisom férslaget att ta fram en populirversion av Sannings-
kommissionens slutrapport. Kostnadsékningen bedéms vara begrin-
sad och fir hanteras inom ramen {6r aktuell myndighets anslag.

Okade anslag till Sametinget de nirmaste dren f6r det samiska
folkets bearbetning av Sanningskommissionens slutsatser och fér-
slag dr en annan direkt kostnad i nirtid. Sametinget har redan aviserat
sidana kommande kostnadsékningar inom ramen fér budgetprocessen.

Att regeringen kommer behdva 6ka anslagen till Sametinget inom
en rad omrdden ir ocksd givet om det samiska folkets sjilvbestim-
mande och méjligheterna att virna urfolkets sirart ska kunna stirkas.
Sametingets folkvalda del behdver nu ocksd ges mojlighet att ndrmare
precisera de behov som finns inom olika omriden.

Sanningskommissionens forslag om forstirke arbete och forbittrad
samordning inom Regeringskansliet {6r att omgdende utveckla arbetet
med urfolksfrigor kan ses som en del av myndighetens kontinuerliga
forbittrings- och effektivitetsarbete och en del 1 sikerstillande av den
statliga virdegrunden.

Kommissionens férslag som innebir en fortsatt utredningsinsats,
bland annat rérande inrittande av ett nationellt kunskapscenter fér
upprittelse och férsoning, bér regeringen kunna hantera inom ramen
for Regeringskansliets ordinarie utredningsbudget.

Forslag for att motverka rasism mot samer behéver hanteras inom
ramen for regeringens fortsatta handlingsplan mot rasism. Forslag om
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ett lokalkontor fér Diskrimineringsombudsmannen i norra Sverige
behéver hanteras som en del av Regeringskansliets myndighetsdialog
med myndigheten.

Forslag om att kommuner och regioner ska arbeta aktivt f6r upp-
rittelse och férsoning med det samiska folket dr en del av deras arbete
att forverkliga minskliga rittigheter och att sikerstilla alla minni-
skors lika virde. En 6kad kunskap och medvetenhet om samiska
erfarenheter kan bidra till ett bittre bemétande av enskilda i den
dagliga verksamheten 1 kommuner och regioner.

Rérande uppmaningar till Svenska kyrkan noterar Sanningskom-
missionen att kyrkans arbete for upprittelse och forsoning redan
pigér. De uppmaningar som kommissionen nu limnar behéver beaktas
1 Svenska kyrkans fortsatta arbete och 1 dialogen med samiska fore-
tridare.
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Kommittédirektiv 2021:103

Kartlaggning och granskning av den politik som
forts gentemot samerna och dess konsekvenser
for det samiska folket

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2021

Sammanfattning

En kommitté i form av en sanningskommission ska kartligga och
granska den politik som forts gentemot samerna 1 ett historiskt per-
spektiv och dess konsekvenser f6r det samiska folket. Kommissionen
ska synliggéra och sprida kunskap om samernas erfarenheter och kom-
missionens slutsatser samt limna férslag pd dtgirder som bidrar till
upprittelse och frimjarforsoning.

Kommissionen ska bl.a.

o kartligga och granska den politik som férts gentemot samerna och
relevanta aktdrers agerande vid genomfoérandet av den politiken,

e sprida kunskap om och 6ka den allminna férstdelsen f6r samernas
historia och hur historiska oférritter paverkar dagens villkor for
samerna samt verka for att denna kunskap férs vidare till kom-
mande generationer, och

e limna forslag pd dtgirder som bidrar till upprittelse och frimjar
férsoning och ett livskraftigt samiskt samhille.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2025.
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Uppdraget {6r en sanningskommission

Samerna ir ett folk 1 fyra linder som nu bebor delar av den skandi-
naviska halvon och delar av det som 1 dag utgér norra Finland samt
Kolahalvén. Samerna har bott 1 dessa omriden ldngt fore nuvarande
statsbildning.

Riksdagen uttalade férsta gdngen 1977 att samerna ir ett ursprungs-
folk som har folkrittsliga krav pd en kulturell sirbehandling 1 Sverige
(prop. 1976/77:80s. 16, bet. 1976/77:KrU43). Sedan 2010 &rs dndringar
iregeringsformen omnimns det samiska folket sirskilt i en grundlags-
bestimmelse om frimjandet av minoriteters mojligheter att behilla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv (1 kap. 2 § sjitte stycket
regeringsformen). I den proposition dir férslaget limnades uttalade
regeringen att samerna har en sirstillning som erkint urfolk hir i
landet (prop. 2009/10:80 s. 189).

Sametinget begirde 1 en framstillning till regeringen den 13 juni
2019 att regeringen skulle finansiera en process for att i samarbete med
Sametinget inritta en oberoende sanningskommission om den svenska
statens 6vergrepp mot det samiska folket (Ku2019/01253). Regeringen
har ett ansvar att 6ka kunskapen om de évergrepp och krinkningar
samt den rasism som samer har blivit och blir utsatta fér, t.ex. den for-
svenskningspolitik som har bidragit till att samerna i manga fall frin-
tagits sitt sprak, sin kultur och sin identitet. Regeringen beslutade
dirfér den 4 juni 2020 (Ku2019/01253, A2020/01285) att tilldela
Sametinget sirskilda medel f6r férberedelser och férankring i det
samiska samhillet infér etablerandet av en sanningskommission.

Sametinget redovisade den 31 mars 2021 uppdraget i rapporten
Forberedelser infor en sanningskommission om statens dvergrepp mot
det samiska folket (Ku2021/01031). Sametinget redovisar omrdden
som samerna anser bor granskas av kommissionen men pépekar att
angeligna perspektiv och erfarenheter kan saknas i rapporten.

Regeringen delar Sametingets uppfattning att det finns behov av
en allsidig kartliggning och granskning av den foérda politiken och
dess konsekvenser f6r samerna. De oférritter som denna politik med-
fort pdverkar dn 1 dag relationen mellan olika samiska grupper och
mellan samer och den svenska staten. For att bidra till att ge urfolket
samerna sdvil kollektiv som individuell upprittelse och frimja for-
soning ir det nédvindigt att 6ka kunskapen 1 hela Sverige om de histo-
riska oférritter som begdtts och de trauman som lever vidare in
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1 dag. Detta kan ocks8 bidra till att ndgot liknande inte hinder i fram-
tiden.

For den fortsatta utvecklingen av samepolitiken — sdvil den som
sirskilt tar sikte pa urfolket samerna som minoritetspolitiken 1 &vrigt —
krivs en bred gemensam forstdelse av de historiska hindelser som
lett fram till dagens situation. En sanningskommission ska dirfér ges
iuppdrag att utfora en granskning av den politik som férts gentemot
samerna och dess konsekvenser for det samiska folket. Kommissio-
nen ska ha ett brett mandat och det ir kommissionens uppgift att
nirmare bestimma vilka omrdden som ska granskas och hur arbetet
1 kommissionen ska bedrivas. Uppdraget begrinsas inte till en viss
tidsperiod utan avser tiden fram till i dag.

Kartligga och granska den politik som forts gentemot samerna i ett
historiskt perspektiv och dess konsekvenser for det samiska folket

Staten, Svenska kyrkan och andra aktérer, diribland kommunerna,
har fért en politik, vidtagit dtgirder och bedrivit verksamheter som
paverkat och dven 1 dag piverkar samerna bide som folk och som
enskilda individer. Sametinget redovisar 1 sin rapport Foérberedelser
infér en sanningskommission om statens dvergrepp mot det samiska
folket hur tidigare f6rd politik har lett till att kultur-, sprik- och
identitetsforluster hos samiska individer forts dver till efterféljande
generationer.

Den férda politiken har inte alltid varit enhetlig f6r hela det samiska
omradet och f6r hela det samiska folket. Detta har lett till olika kon-
sekvenser f6r samerna pd individ-, familje- och gruppniva. Det be-
hovs dirfor en allsidig historisk granskning av den férda politiken
och dess konsekvenser for det samiska folket fram till i dag. Nir det
giller Svenska kyrkan ska granskningen dock begrinsas till tiden fore
de indrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan, dvs. till tiden
fore den 1 januari 2000. Det ir angeliget att samernas egna erfarenheter
av den férda politiken blir belysta.

Regeringen har nyligen beslutat att ge den parlamentariskt sam-
mansatta Renmarkskommittén (N 2021:02) i uppdrag att limna {6r-
slag till ny renskétsellagstiftning som ska ersitta den nuvarande ren-
niringslagen (1971:437). Den kommittén ska dven analysera det
samiska folkets ritt till jakt och fiske — sdvil f6r de samer som 1 dag
ir medlemmar i samebyar som f6r dem som inte ir det (dir. 2021:35).
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Det ska dirfor inte ingd 1 kommissionens uppdrag att kartligga och
analysera vilken ritt till renskétsel och dirtill knutna rittigheter som
samer har och har haft, men diremot de konsekvenser som den férda
politiken medfort och medfér f6r det samiska folket.

Det ir sannolikt att kommissionen i sitt arbete kommer att upp-
mirksamma beteenden som kan ifrdgasittas utifrdn bl.a. moraliska
och etiska utgdngspunkter. Eftersom uppdraget omfattar tiden fram
till 1 dag kan det antas att vissa av de dvergrepp som kommer att
lyftas fram 1 bl.a. intervjuer kan vara att betrakta som dnnu inte pre-
skriberade brott. Det bér dirfér framhéllas att det som kommissionen
ska granska ir den politik som férts gentemot samerna. Overgrepp
begingna av enskilda individer, t.ex. hot, krinkningar, stélder och
fysiska évergrepp omfattas siledes inte av uppdraget. Det ir dock
ofrinkomligt att det 1 bl.a. intervjuerna kan komma att lyftas krink-
ningar som har utférts av foretridare for stat och kommun 1 deras
yjinsteutdvning, t.ex. lirare i nomad- och folkskolorna. Det dr ange-
liget att inte enskilda individer, varken férovare eller utsatta, kan pekas
ut pd ett sidant sitt att de kan identifieras.

Kommissionen ska inte uttala sig om enskildas ansvar eller annat
som kan komma under domstolsprévning, sdsom frigor om ersittning.

Kommissionen ska dirfor

o kartligga och granska den politik som férts gentemot samerna och
relevanta aktdrers agerande vid genomférandet av den politiken,

e synliggdra samernas erfarenheter, och

e analysera och belysa konsekvenserna av den politik som forts gen-
temot samerna nir det giller det samiska folkets och enskilda samers
levnadsvillkor, hilsa och sociala liv samt det samiska folkets moj-
ligheter att behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv.

Synliggora och sprida kunskap om samernas
erfarenbeter och kommissionens slutsatser

Flera insatser pd nationell och lokal nivd har genomforts for att oka
sdvil allminhetens som den offentliga sektorns kunskap om de rittig-
heter samerna har som urfolk och det allminnas skyldigheter gent-
emot samerna. Sametinget har ocksd 1 uppdrag att sprida kunskap
om det samiska folket. Majoritetsbefolkningens kunskap om samerna,
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deras rittigheter som urfolk och om deras historia och kultur ir
dock 6verlag 1dg. Kunskapen ir ocksd l3g nir det giller konsekven-
serna av statens politik 1 férhéllande till samerna. Okunskapen om
dessa konsekvenser pdverkar in i dag relationen mellan majoritets-
befolkningen och samerna, mellan staten och samerna och mellan
olika samiska grupper. I Sametingets rapport Forberedelser infér en
sanningskommission om statens dvergrepp mot det samiska folket
framhélls att samerna har férvintningar om att kommissionens arbete
ska leda till 6kad kunskap och insikt hos majoritetsbefolkningen om
samerna och deras férhdllanden och dirigenom ligga grunden till en
storre forstdelse f6r samernas erfarenheter. En viktig uppgift ir att
synliggora oférritter och frimja en 6kad kunskap om samernas erfar-
enheter av historien fram till 1 dag. Detta kan ocks3 bidra till att mot-
verka rasism mot samer.
Kommissionen ska dirfor

e synliggdra samernas egna erfarenheter av sin historia,

¢ belysa hur den politik som férts gentemot samerna paverkat majo-
ritetssamhillets syn p& samerna,

o sprida kunskap om och 6ka den allminna férstdelsen f6r samernas
historia och hur historiska oférritter pdverkar dagens villkor fér
samerna samt verka for att denna kunskap f6rs vidare till kommande
generationer, och

e deltaiden allminna debatten och medverka 1 olika former av ut-
bildnings- och informationsverksamhet.

Féresld dtgdrder for att bidra till uppriittelse och frimja forsoning

En allsidig historisk granskning av den politik som férts gentemot
samerna fram till i dag dr en forutsittning for en kommande férson-
ingsprocess. Kommissionens arbete kan ocks3 genom enskilda samers
vittnesmal bidra till att ge individen upprittelse. Det ir angeliget att
det material som kommissionen samlar in bevaras {6r framtida gene-
rationer.

Kommissionen ir inte forhindrad att foresld forfattningsindringar.
Den ir diremot forhindrad att foresld grundlagsindringar. Den tidi-
gare nimnda Renmarkskommittén ska emellertid ligga fram ett for-
slag till en ny renskétsellagstiftning och har till uppdrag att foresld
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andra nédvindiga férfattningsindringar. Det ingdr dirfor inte 1 kom-
missionens uppdrag att foresld forfattningsindringar inom de om-
riden som omfattas av den kommitténs uppdrag. Diremot bér kom-
missionen om den fir underlag som kan vara av virde f6r kommittén
pd limpligt sitt 13ta den ta del av detta och dven 1 6vrigt ha en nira
dialog med den kommittén.

Kommissionen ska dirfor

e limna forslag pa dtgirder som bidrar till upprittelse och frimjar
férsoning och ett livskraftigt samiskt samhille, och

e identifiera inom vilka omriden det ir angeliget med ytterligare
forskning eller annan form av kunskapsinhimtning.

Konsekvensbeskrivningar

Kommissionen ska redovisa konsekvenserna av sina férslag enligt
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).

For de forslag som limnas ska kostnader och administrativ bérda
for berorda std i rimlig proportion till dtgirdernas nytta i férhallande
till kommissionens syfte. For det fall f6rslagen innebir offentligfinan-
siella kostnader ska kommissionen féresld finansiering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Kommissionen ska samrdda med Sametinget och andra relevanta myn-
digheter samt organisationer vid genomférande av uppdraget. Kom-
missionen ska ocksd ha kontakt med foretridare f6r liknande kom-
missioner i1 Sverige och i andra linder samt, om den finner det limpligt,
med foretridare f6r redan genomfoérda sannings- och férsonings-
kommissioner.

Nir det giller synliggérandet av samernas erfarenheter kan detta
ske bl.a. genom att kommissionen samlar in vittnesmal och berittel-
ser frdn individer samt nirstiende till dem eller tidigare generationers
erfarenheter som finns bevarade i ndgon form. I kontakterna med en-
skilda ska kommissionen ta hiinsyn till de individuella trauman som kan
komma att féras upp till ytan. Kommissionen ska vid behov pd limp-
ligt sitt erbjuda psykosocialt stdd till dem som avligger vittnesma4l.
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Kommissionen ska se till att de f6rslag som limnas ir férenliga med
Sveriges folkrittsliga och EU-rittsliga forpliktelser.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2025. Det stir
kommissionen fritt att dessforinnan redovisa delar av arbetet 1 ett eller
flera delbetinkanden. Kommissionen kan dirutéver ge ut publika-
tioner av annat slag.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:84

Tillaggsdirektiv till Sanningskommissionen
for det samiska folket (Ku 2021:02)

Beslut vid regeringssammantride den 11 september 2025

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 3 november 2021 kommittédirektiv om kart-
liggning och granskning av den politik som forts gentemot samerna
1 ett historiskt perspektiv och dess konsekvenser for det samiska folket
(dir. 2021:103). Uppdraget skulle slutredovisas senast den 1 decem-
ber 2025.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 oktober 2026.

Kommissionens uppdrag ir avgrinsat i férhéllande till den numera
avvecklade Renmarkskommitténs uppdrag (L12024/02394). Arbetet
med att tillsitta en ny utredning av renniringslagen (1971:437) pagir
1Regeringskansliet. Avgrinsningen av kommissionens uppdrag ska dir-
for kvarstd. Det ingdr foljaktligen inte heller fortsittningsvis 1 kommis-
sionens uppdrag att kartligga och analysera vilken ritt till renskotsel
och dirtill knutna rittigheter som samer har och har haft och inte
heller att foresld forfattningsindringar inom de omriden som omfattas
av de direktiv som har gillt f6r Renmarkskommittén (dir. 2021:35
och dir. 2022:58).

(Kulturdepartementet)
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Intervjufragor

Intervjufragor for livsberattelse och
for insamlande av samers erfarenheter

Detta dokument ér ett stdd for intervjuarna si att de ger samma korta
information till alla informanter innan intervjun startar och s8 att
relevanta metadata rérande informanten fylls 1.

Dokumentet innehller ocksa forslag pd fragor dels f6r att infor-
manten ska komma igdng med sin livsberittelse och dels for att infor-
manten ska dela med sig av sina erfarenheter av den politik som forts
gentemot samer inom de sakomriden som Sanningskommissionen
beslutat att kartligga och granska.

Information fore intervjun
Sanningskommissionens uppdrag och syftet med intervjuerna

Sanningskommissionen f6r det samiska folket har i uppdrag att kart-
ligga och granska den politik som Sverige f6rt gentemot samerna
och synliggora deras erfarenheter av den.

Genom att intervjua samer och samla in vittnesmal frdn dem kan
samers erfarenheter av politiken synliggoras. P2 det sittet kan kom-
missionen fi ett underlag f6r sin analys av vilka konsekvenser den
forda politiken fitt for det samiska folkets och enskilda samers lev-
nadsvillkor, hilsa och sociala liv samt det samiska folkets méjligheter
att behdlla och utveckla sitt eget kultur- och samfundsliv (s. 4 i direk-
tivet). Det som kommer fram 1 intervjuerna kommer ocks3 vara en
viktig del i kommissionens uppdrag att sprida kunskap och ¢ka den
allminna forstdelsen f6r samernas historia och hur historiska ofér-
ritter pdverkar dagens villkor for samer (s. 5 direktivet).
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Intervjuer med samer kan dven ge underlag f6r de forslag pé 3tgir-
der som Sanningskommissionen har 1 uppdrag att limna. Det giller
tgirder som bidrar till upprittelse och frimjar férsoning och ett livs-
kraftigt samiskt samhille (s. 11 direktivet).

Anonymitet, tystnadsplikt och sekretess

Informanten har ritt att vara anonym. Nir innehillet i intervjuerna
redovisas kommer vi att striva efter att det inte ska g att identifiera
vem som berittat vad. Den som har intervjuat har liksom Sannings-
kommissionens ledaméter och anstillda 1 sekretariatet tystnadsplikt.
Vill informanten inte vara anonym si gir det ocks3 bra.

Intervjumaterialet kommer vara arbetsmaterial fram tills att arbetet
ir avslutat, vilket innebir att ingen utomstdende har ritt att ta del av
materialet.' Nir arbetet dr avslutat limnas intervjumaterialet enligt nu
gillande regelverk for arkivering hos Riksarkivet. Materialet skyddas da
av sekretess och uppgifter fir limnas ut endast om de behévs for forsk-
nings- eller statistikindamal. Det ir ocks8 méjligt att limna ut upp-
gifter som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande
ir direkt hinforliga till en enskild. Sekretessen giller under 70 r.

Samtycke

Innan intervjun borjar f8r informanten skriva under en blankett fér
att skriftligt bekrifta att hen samtycker till att bli intervjuad si som
det beskrivs 1 samtyckesblanketten. Skulle informanten efter intervjun
vilja indra eller tilligga ndgot eller helt ta tillbaka sin intervju s3 gir

det bra.

Majlighet till stédsamtal

Informanten kan f stddsamtal efter intervjun om hen vill det. Mer
information om hur man gdr till viga f6r att bestilla stddsamtal finns
pd samtyckesblanketten.

! Skriftliga berittelser som limnas in till kommissionen dr dock att anse som allmén handling
och detsamma giller handlingar som expedieras/skickas av kommissionen (t.ex. om referat
skickas ut p begiran av den enskilde). Dessa handlingar skyddas d& av sekretessbestimmelser.
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Metadata

En blankett med metadata ska fyllas i1 fore eller efter intervjun. Ett
syfte med den ir att se till att intervjuerna férdelas s att samer med
olika erfarenheter kommer till tals. Ett annat syfte med metadata-
schemat ir att notera centrala teman 1 intervjun, t.ex. forlust av sprik,
eller rasism vid métet med myndigheter. Detta f6r att underlitta vid
analysen av intervjuerna.

Forslag till fragor for narrativ
intervju/Levnadshistorisk intervju

Om den intervjuade berittar spontant om sitt liv ir det viktigt att
inte avbryta flédet. Men ibland kan det vara nédvindigt att sitta
igdng intervjun med konkreta frigor om uppvixt, familj- och slikt-
historia, skolging, kamrater, ungdomsperiod, jobb, ev. egen familj,
ev. livet pd ildre dagar. Frigorna méste naturligtvis anpassas till den
ni intervjuar.

Exempel pa fragor i narrativ/Levnadshistorisk intervju

e Var vixte du upp?

e Hour flyttade ni?

e Vad sysselsatte sig dina férildrar med?

e Beritta om din slikt!

e Hur var relationerna med 6vrig bybefolkning?

e Vad talade ni for sprik hemma? Talade ni samiska ute pd byn?
e Hade ni gékti/kolt pd er? Nir hade ni det?

e Var gick du i skolan? Trivdes du dir? Vilket sprik talade ni dir?
Vad &t ni f6r mat 1 skolan? Blev du retad eller illa behandlad av
ldraren for att du var same?

e Har du minnen av myndighetspersoner frdn din barndom (t.ex.
Lappvisendet/Linsstyrelsen, kyrkan, barnavirdsnimnd)?

e Vad har du jobbat med?
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e Har du upplevt rasism frin arbetskamrater eller 6vrig omgivning?

e Har du upplevt rasism 1 kontakten med myndigheter eller att
myndigheters agerade gentemot samer har bidragit till rasismen?

e Fritdsintressen?
e Ev. Livspartner, barn?

e Har barnen utsatts f6r rasism? Har liraren ingripit eller kanske
varit delaktig?

e Ev. Livet pd dldre dagar? Exempelvis frigor om dldreomsorg med
kultur och samiskt sprik?

Forslag till tematiska fragor knutna
till kartlaggningsomradena

Om den som blir intervjuad spontant tar upp sidant som har att gora
med erfarenheter av den politik som forts gentemot samer inom de

kartliggningsomriden som Sanningskommissionen har beslutat att

granska, s3 ir det bra att som intervjuare dréja sig kvar och uppmana

intervjupersonen att fordjupa sig i imnet. Om informanten inte tar

upp sina erfarenheter av kartliggningsomrddena spontant, s& bor det
stillas frigor f6r att se om den som intervjuar har nigra erfarenheter
inom dessa omrdden. Av Bilaga 2 framgir de fyra beslutade kartligg-
ningsomriden och underrubriker till dem.

Vilka erfarenheter har samer av lagstiftning och
gransdragningar rérande mark och vatten m.m.?

Exempel pa fragor

o Det har 6ver tid skett en successiv férindring 1 synen pd samers
ritt till mark frén politiskt hall. Samiska markrittigheter har for-
svagats. Hur har det pdverkat dig och din familj, 1 s fall hur?

e Har den politik som forts nir det giller exploatering av mark och
naturresurser inom traditionell samisk mark péverkat dig och din
familj, 1 s3 fall hur? Exempel; exploatering av mark fér gruvor, stor-
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skaligt skogsbruk, jirnvigsutbyggnad, utbyggnad av vattenkraft,
utbyggnad av vindkraftverk, massturism?

e Hur har den politik som férts om anvindning av mark och vatten
paverkat renskotseln och samers ritt till jakt och fiske? Exempel-
vis linsstyrelsernas beslut om upplitelser av jakt och fiske och
tillitande av massturism pd dretruntmarkerna, rovdjurspolitiken,
myndighetsbeslut om gruvor, vindkraftparker och passiviteten
hos Skogsstyrelsen nir det giller att se till att skogsbruket visar
hinsyn for renniringen?

e Hur har du och din familj hanterat den férsvagning av samers
ritt till mark som har skett, har ni haft ndgra sirskilda strategier
for detta, 1 s3 fall vilka?

Vilka erfarenheter har samer av tvangsforflyttningar av samer?
Exempel pa fragor

e Det har forekommit olika tvingsférflyttningar av samer, har de
paverkat dig eller din familj, 1 s3 fall hur?

e Hur har du och din familj hanterat effekterna av tvdngsforflyte-
ningarna, har ni haft nigra sirskilda strategier {6r detta, 1 s3 fall
vilka?
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Vilka erfarenheter har samer av effekterna
av 1928 ars renbeteslag?

Exempel pa fragor

Genom 1928 &rs lag knots vissa samer till samebyar som skulle £
bedriva renskotsel och kunna utnyttja marken for bete, jakt och
fiske m.m. Ovriga samer fick inte bedriva renskotsel eller utnyttja
6vriga markrittigheter. Har det pdverkat dig och din familj, 1 s3

fall hur?

Hur har du och din familj hanterat den uppdelning av samer som
har skett, har ni haft ndgra sirskilda strategier f6r detta?

Vilka erfarenheter har samer av "Lapp-ska-vara-lapp”-politiken,
rasbiologin och skingring av det samiska kulturarvet?

Exempel pa frigor

Har du eller din familj p&verkats av den insamling av minskliga
kvarlevor som skedde dnda in p& 1950-talet i Sapmi, i s8 fall hur?

Har din familj ndgra erfarenheter av ”Lappundersékningen” och
skallmitningarna som férekom, 1 s8 fall vilka?

Vad ir det samiska kulturarvet for dig?

Har du eller din familj erfarenheter av Lappvisendet/linsstyrelsens
Dominverkets, Statens fastighetsverks och Sveaskogs férvaltning
av statlig mark pa renskotselns dret-runt-marker nir det géller det
samiska kulturarvet, 1 s3 fall vilka?

Hur har du och din familj hanterat den bristande respekten fér
samiska kvarlevor och fér det samiska kulturarvet, har ni haft nigra
sirskilda strategier for detta?
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Exempel pa frigor, skola och sprik

Hur har skolpolitiken och sprikpolitiken paverkat ditt och din
familjs kultur och identitet?

Var gick du i skolan? Trivdes du dir? Vilket sprik talade ni dér?
Vad 4t ni f6r mat i skolan? Blev du retad eller illa behandlad av
liraren f6r att du var same? Lirde du dig 1 skolan ndgot om samers
historia, kultur och situation i samhillet 1 dag?

Vad talade ni {6r sprdk hemma? Talade ni samiska ute pd byn?
Vad talade ni f6r sprik i skolan?

Upplever du att den sprkpolitik som férdes pdverkade vilket
sprak du/ni talade?

Hur har du och din familj hanterat den skolpolitik och den sprk-
politik som férts, har ni haft nigra sirskilda strategier for detta?

Exempel pa friga; rasism, till £61jd av den politik som forts
gentemot samerna, sivil strukturell som vardagsrasism
(egna, familjens, sliktens och omgivningens upplevelser)

Har du, din familj och din omgivning upplevt att den politik som
forts gentemot samer medfort att samer blivit diskriminerade?

Har du, din familj och din omgivning upplevt att den politik som

forts gentemot samer medfort att rasismen gentemot samer dkat
och 154 fall hur?

Har statens politik nir det giller exploatering av renbetesmark for
gruvor, vindkraftverk mm paverkat majoritetens syn pé renskot-
selns virde och pd samer?

Avslutande fragor

Sanningskommissionen har 1 uppdrag att limna forslag till dtgirder
for att bidra till upprittelse och frimja férsoning och ett livskraf-
tigt samiskt samhille. Det kan handla dtgirder for att f6rbittra

samers levnadsvillkor, hilsa och sociala liv samt det samiska folkets
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mojligheter att behilla och utveckla sitt eget kultur- och samfunds-
liv (jfr dir. s. 1). Vilka dtgirder anser du att det skulle kunna vara?

o Ardet nigra erfarenheter du har som du vill dela med dig av och
som jag inte har frigat om?

e Du har delat med dig av dina erfarenheter pd minga omriden i den
hir intervjun. Ar det ndgot av det du berittat som du tycker ir sir-
skilt viktigt?

Tack for ditt bidrag. Det ar viktigt
for Sanningskommissionens arbete!

Kort information limnas till informanten om hur lingt arbetet i San-
ningskommissionen har kommit och hur intervjun kommer anvin-
das i det fortsatta arbetet.
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Beslutade kartlaggningsomraden och underrubriker

Lagstiftning och gransdragningar rérande mark och vatten m.m.

Den successiva forindringen i synen pd ritten till mark

Kronans grinsdragningar

Kungoérelserna 1673 och 1695 (Lappmarksplakatet)

1683 &rs forordning
Lappmarksgrinsen 1749
Avvittringarna

Odlingsgrinsen 1867
Exploatering av naturresurser, bl.a.
Gruvor

Skogen

Jarnvigen

Vattenkraft

Vindkraftverk

Turism.

Tvangsforflyttningar av samer

Forvisning frin Mellansverige frin 1671
Nationernas grinsstingningar

Lappkodicillen

Rysslands beslut att stinga grinsen
Unionsuppldsningen mellan Sverige och Norge
1919 &rs renbeteskonvention

1972 4rs renbeteskonvention.
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1928 ars renbeteslag

— 1886 4rs renbeteslag
— 1898 &rs renbeteslag
— 1928 &rs renbeteslag
— 1971 &rs renniringslag

— Ovriga forindringar genom lagregleringar och domstolspraxis.

"Lapp-ska-vara-lapp”-politiken, rasbiologin
och skingring av det samiska kulturarvet

— Skingring av materiellt och immateriellt kulturarv inklusive insam-
ling av minskliga kvarlevor

— Lappvisendet
— Skolpolitik, bl.a. nomadskola och arbetsstuga

— Statens rasbiologiska institut och ”Lappundersdkningen”.
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Namnlista ej anonyma berattare

Alf Willenfeldt
Allan Axelsson

Anders Sunna

Anders Ostergren Njaita

Anita Gimvall

Anja Fjellgren Walkeapii

Anna Sara Stenvall
Anna-Britta Rikko
Anna-Maria Blind
Annette Fjillberg
Barbro Rim

Bengt Ranberg
Bengt-Ake Kuoljokk
Birgitta Ricklund

Bo Rim

Bo Sunna

Britt-Mari Térnquist
Borje Allas

Carina Pulpur
Christina Ericsson

Dan Persson

Daniel Grundstrém
Edvin Rensberg

Egon Andersson

Eli Larsdotter

Elin Teilus

Elisabeth Jonsson
Ellen Simma Fjellgren
Ellen Suorra

Ellinor Persson
Emelie Ericsson-Grundstrém
Eric-Oscar Oscarsson
Erik Sandstrom

Erika Unnes

Eva Teilus-Renfeldt
Eva-Maria Labba
Gabinus Klemetsson
Got Bertil Johansson
Gunilla Unnes
Gunnar Auna Larsson
Gosta Bergquist

Gosta Jonsson

1057



Bilaga 4

Hanna Persson
Hanna Svird
Harriet Grundstrém
Helena Fjillberg
Henrik Andersson
Henrik Blind
Henrik Sevi

Hjordis Lofgren
Hikan Enoksson
Inga Elisa Pive

Inga Ojerhag
Ingegerd Vannar
Ingemar Blind
Inger-Ann Omma
Ingrid Rehnfeldt
Inkeri-Susanna Nutti
Irene Dorra
Jeanette Lundgren
Johan Forsman
Johan Rim

Johan Sjéberg
Johannes Vestly

Jon Petter Stoor
Jona Biette/Per-Stefan Labba
Jon-Andreas Sarri
Jonas Tano

Josefin Sandgren

1058

SOU 2026:58

Javna Allas

Jorgen Stenberg

Karin Nelson Bonta
Katarina Sevi

Kenneth Sevi

Kerstin Lingebrant Vinka
Kjell-Ove Klemensson
Krister Bolinder
Kristina Bolinder

Laima Bergsman

Lars Goran Sunna

Lars Jon Allas

Lars Miguel Utsi

Lars Stenberg

Lars Gunnar Auna
Lars-Géran Lundmark
Leif Albinson

Leif Lundberg

Lena Axelsson Westergren
Liecelott Omma

Lisa Hansen

Lisa Omma

Lorentz Sjulsson Asdell
Madeleine Niia K6rossy
Maj Doris Rimpi
Marcus Rensberg

Margaretha Tellstrom



SOU 2026:58

Maria Séderlund
Marianne Lérstrand Blind
Marita Stinnerbom
Maritha Sandberg Loof
Markus Jonsson Sparrok
Martina Jonsson

Mauri Ejra

Mikael Guttorm Eriksson
Mirja Lindberget

Nila Jannok

Nils Anders Jonsson

Nils Lennart Ranberg
Nils Ove Gustafsson
Nils-Anders Kuhmunen
Nils-Aron Kristofferson Kroik
Nils-Johan Labba
Nils-Olof Omma

Nisse Matti

Ola Bergdahl

Ola Gustafsson

Ola Stinnerbom
Ol-Johén Sikku

Per Allan Steggo

Per Lindstrém-Lussi
Per-Anders Hurri
Per-Gustav Nutti
Per-Ove Blind

Bilaga 4

Maria Linta

Petrus Gustafsson-Fjellheim
Sara Larsson

Sigrid Sagka Stingberg
Silja Jonsson Marklund
Simon Marainen
Slakka skogssameby
Sonia Larsson Wilks
Sonja Eriksson

Stefan Pounu

Stig Allas

Stig Vinnberg

Stina Fjellstrom
Sunna-familjen
Suzanna Asp

Sylvia Sparrock
Synneve Fjellberg
Thomas Piivié

Tina Eriksson

Tomas Kuhmunen
Tomas Sevi

Tor Holmqvist

Torkel Stdngberg
Ture Ahrén

Ylva Rudholm

Asa Skum

o
Ase Klemensson

1059



Statens offentliga utredningar 2026

Kronologisk férteckning

—_

. Skatteincitament {6r forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
pa utgifter f6r FoU-personal. Fi.

2. 710 miljoner skil till reformer. Ju.

3. Genomférande av plattformsdirektivet.

N

w

o

oo

el

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A.

. Rektor i fokus — férutsittningar for

ett pedagogiskt ledarskap. U.

. Utvidgad avdragsritt f6r sponsring

m.m. Fi.

. En nationell digital infrastruktur i

hilso- och sjukvirden. Styrning med
tydliga roller och ansvar {6r aktdrerna.

S.

. Forstirkt uppféljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om &verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om overfdring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar f6r deltagande i och samrére
med kriminella ssmmanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med iddelmetall-
arbeten. KN.

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk

politik. Volym 1 och 2. Ku.

Férsvarsexportinitiativ. Fér gemensam
sikerhet. Fo.

17.

18.
19.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30

31.
32.

33.

Oresundsférbindelser 2050 — behov
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

Odlingstorv och klimatet. Fi.

Stirkt tillsyn och uppféljning

— forslag for att motverka

oegentlig likemedelsforskrivning. S.
Beligg for broms? Atgirder

for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser. Fi.

. Aterkallelse av svenskt medborgarskap.

Ju.

Stirkt likemedelsforsorjning

i samverkan. Nationella &tgirder for
férdelning, omférdelning och inkép

vid brist. S.
Tolkavgift och forbud
mot barntolkning. A.

Mervirdesskatt vid uthyrning
och éverldtelse av fastighet. Fi.

Ett smittskydd f6r framtiden. S.
Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfsrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

Tillgdng till passageraruppgifter

1 brottsbekidmpningen. Ju.

Férbud mot uppfédning av djur

for pilsproduktion. LI

. Mer flexibla regler om verkstillighet av

hiktning och fingelsestraff. Ju.
Ett investeringsprogram fér kultur. Ku.

Att siga ja! Kommunernas forutsitt-
ningar att ta emot stora foretagsetable-
ringar och foretagsexpansioner. KN.

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. KN.



34.

35.

36.

37.

38.
39.

40.

4

—_

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.
49.
50.
51.

52.

. Jamstalldhet i en férinderlig tid

Nya nitbrott och andra 3tgirder f6r 53. Parallella samhillsstrukturer — ett kun-

genomférandet av direktivet om skapsunderlag fér férbittrad integration

bekimpning av vild mot kvinnor och och minskat utanférskap. A.

véld 1 nira relationer. Volym 1 & 2. Ju. 54. Stirkt egendomsskydd i regerings-

En &ldersgrins for barns tillgéng formen. Ju.

till sociala medier. S. 55. Sikrare verifiering av identitet.

Bittre férutsittningar att inkludera Volym 1 och 2. Fi.

personer med neds.att beslutsformiga 56. En lag om féretagsansvar. Genom-

i medicinsk forskning. S. férande av EU-direktivet om tillbérlig

Forutsittningar £6r en likvirdig och aktsamhet for féretag i friga om hill-

sprikutvecklande f6rskola. U. barhet. KN.

Behovsstyrd vird. S. 57. Akademisk frihet — ansvar, uppdrag och

Ett nytt system for dterkrav inom stirkta férutsittningar for framtiden. U.

socialférsikringen. S. 58. Markerna berittar och minns.

Ny kiirnkraft i Sverige Konsekvenser fér samer av svensk

- moderna regler fér beredskap politik. Volym 1 & 2.

och skadestindsansvar, KN. ”Jag ber marken tyst om lov”. Extra
volym. Ku.

- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. A.

Ett nytt regelverk fér granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. Ju.

Atgirder mot éverskuldsittning. Fi.

En stirkt férméga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig forvaltning. Fi.

Effektiva ingripanden mot brott

i cybermiljs. Ju.

Ett ssmmanhéllet, robust och konkur-
renskraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. LI.

Ritt till ersdttning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut
— reaktorer som inte tagits i drift. KN.

Tilltridesférbud. Ju.

Traditionell eller rationell. En premie-
pension som kan nd mélen. S.

En ny speciallirarutbildning. U.

Fri att lira och leva. Insatser mot

hedersrelaterat vild och fértryck i for-
skolan, skolan och fritidshemmet. U.
En reform av den statliga

barn- och ungdomsvérden.
Volym 1,2 och 3. S.



Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av plattformsdirektivet. [3]
Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
[23]
Jamstilldhet i en forinderlig tid
- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. [41]
Parallella samhillsstrukturer — ett kun-

skapsunderlag for forbittrad integration
och minskat utanférskap. [53]
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het for féretag i friga om hillbarhet.
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politik. Volym 1 & 2.
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Behovsstyrd vird. [38]

Ett nytt system for dterkrav inom
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Volym 1, 2 och 3. [52]

Utbildningsdepartementet
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relaterat vld och fortryck i forskolan,
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