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Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av en ny myndighet for miljoprévning som ska kunna
inleda sin verksamhet den 1 juli 2027. | lagradsremissen foreslar
regeringen de lagandringar som behdvs for att myndigheten ska kunna ta
Over de uppgifter som l&nsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer har
i dag.

Regeringen foreslar aven en andring av en bestammelse om mal om
giltighetsforlangning. Denna andring foreslas trada i kraft den 1 september
2026. Ovriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om dndring i miljobalken,

2. lag om &ndring i miljébalken,

3. lag om &ndring i lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 21 kap. 1 a § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
la§t
Ansokningsmal &ar mal

1. om tillstand till milj6farlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 § som inte
ska provas av en lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska
provas av en lansstyrelse,

3. om godkannande enligt 11 kap. 16 § av ett utfért &ndrings- eller
lagningsarbete eller av &tgarder som strider mot meddelade bestammelser
om innehallande och tappning av vatten, om arbetet eller atgarderna inte
avser en markavvattning som ska prévas av en lansstyrelse,

4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanlaggning eller
tillstandsprovning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forlangning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomférandetiden
eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang,

6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprovning enligt 24 kap. 5-14 88 som inte ska provas av en
lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 8 §,

8. om giltighetsforlangning enligt 8. om giltighetsforlangning enligt
24 kap. 14 a §, 24 kap. 14 a §, om anstkan om till-

stand har provats av en mark- och
miljédomstol som forsta instans,

9. enligt 7 kap. 1 8 lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser om
vattenverksamhet, eller

10. om omprévning enligt 7 kap. 13-15 8§ lagen med sarskilda bestam-
melser om vattenverksamhet.

Mark- och miljodomstol far besluta att ett ansokningsmal som galler
uteslutande en viss eller vissa sakdgare ska behandlas enligt det som galler
for stimningsmal enligt 7 kap. lagen med sarskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, om sokanden medger det och malet kan avgoras med
bindande verkan endast mot dessa sakdgare.

1 Senaste lydelse 2024:963.



Denna lag tréder i kraft den 1 september 2026.



2.2

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 9 kap. 8 §, 19 kap. 4, 5 och 5 a 8§, 21 kap. 1 a §, 24 kap. 1 och
11 88, och rubriken narmast fore 19 kap. 4 och 5 a 88 ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska infdras en ny paragraf, 19 kap. 2 a §, av foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 19 kap. 6 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Prévningen av ansokningar om tillstind enligt 7 kap. 28 a §”.

Lydelse enligt prop. 2025/26:178
Andrade regler om tillstdnd och
tillsyn for Totalforsvarets
forskningsinstitut

Foreslagen lydelse

9 kap.

88§

Ansokan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet provas av mark- och

miljodomstolen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ansokan om tillstand
for vissa slag av verksamheter ska
provas av lansstyrelsen. Rege-
ringen far meddela foreskrifter om
att en kommunal ndmnd ska préva
fragor om tillstind om den miljo-
farliga verksamheten kan antas ha
en liten miljopaverkan. Tillstand
som ror Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarets radioanstalt eller
Totalforsvarets  forskningsinstitut
ska alltid provas av lansstyrelsen.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om att ansdkan om
tillstand for vissa slag av verksam-
heter ska provas av lansstyrelsen
eller Miljoprévningsmyndigheten.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en kommunal namnd
ska prova fragor om tillstind om
den miljofarliga verksamheten kan
antas ha en liten miljopaverkan.
Tillstdnd som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt eller Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut ska alltid proévas av
lansstyrelsen  eller  Miljoprov-
ningsmyndigheten.

Anmélan om miljofarlig verksamhet ska, enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen, goras till férsvarsinspekttren for hélsa och miljo,

lansstyrelsen eller kommunen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

2a8§

En ans6kan om tillstand eller
dispens eller en anmalan enligt
denna balk far ges in till och hand-
laggas av Miljdprévningsmyndig-



Sarskilt om prévningen av
miljoéfarlig verksamhet
kommunala

Lansstyrelser eller

namnder ska

heten &ven om ansokan eller
anmalan annars skulle ha getts in
till en kommun eller en annan
forvaltningsmyndighet, om

1. den verksamhet som ansdkan
eller anmélan avser har samband
med en ansékan om tillstand till
miljofarlig verksamhet som Miljo-
provningsmyndigheten prévar,

2. verksamheterna avses bedrivas
av samma verksamhetsutévare, och

3. ansdkan eller anmélan inte
avser en fraga dar avgorandet kan
overklagas till regeringen.

Om Miljéprévningsmyndigheten
handldgger en ansdkan eller en
anmélan enligt forsta stycket, ska
myndigheten underrétta den kom-
mun eller férvaltningsmyndighet
som annars skulle ha handlagt
ansokan eller anmélan. Om den
som underrattas har ett &rende som
avser samma sak som det arende
som underrattelsen avser, ska aren-
det dverlamnas till Miljoprévnings-
myndigheten. Vid handlaggningen
ska  Miljoprovningsmyndigheten
tillampa vad som &r foreskrivet om
handlaggning av ansdkan om till-
stand till miljofarlig verksamhet.

Prévningen av miljéfarlig
verksamhet

48

Miljéprévningsmyndigheten, lans-
styrelsen eller den kommunala
nédmnden ska vid provning av ett
arende som avser en miljofarlig
verksamhet

1. genom kungarelse i ortstidning eller pa annat lampligt satt ge den som
kan berdras av verksamheten tillfalle att yttra sig,

2.samrdda med de statliga och kommunala myndigheter som har
vasentliga intressen att bevaka i saken,

3. hélla sammantrade med den som saken angdr och besiktning pa
platsen om det behdvs for utredningen i &rendet, och

4. underratta den som har gjort en anstkan eller kommit med synpunkter
genom nagon annan an honom eller henne sjélv och ge honom eller henne

! Senaste lydelse 2018:779.



tillfalle att yttra sig om inte annat foljer av 25 § forvaltningslagen
(2017:900).

5§

| ett arende som provas av lans- | ett arende som avser miljofarlig

styrelsen eller en kommunal ndmnd  verksamhet och som provas av

ska lansstyrelsen eller ndmnden  Miljoprévningsmyndigheten,

tillampa bestammelserna lansstyrelsen eller en kommunal
namnd ska Miljéprévningsmyn-
digheten,  lansstyrelsen eller
namnden tillampa bestammel-
serna

.122kap. 1 och 1 d-1 g 88 om anstkans form och innehall,

. 122 kap. 2 § om en ans6kans ingivande och brister i den,

. 122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 88,

. 122 kap. 3 och 3 a 88 om kungorelses innehall,

. 122 kap. 6 § om talerétt,

. 122 kap. 9 § om rétt att foretrada fastighet,

. 122 kap. 12 och 13 8§ om sakkunniga och om att inhamta yttrande,

. 13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om under-

sokning pa platsen,

9.1 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25 a—25 ¢ och 25 f-25 h §§ om en till-
standsdoms innehall,

10. i 22 kap. 26 § om sdrskild dom,

11.i 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frdgor och provisoriska
foreskrifter,

12.i 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstallighets-
forordnande, och

13. i 23 kap. 3 § nar det galler sarskilt 6verklagande i frdgor om sakkun-
niga som avses i 22 kap. 12 8.

O~NO O, WN B

Sarskilt om lansstyrelsens Arenden som prévas av

miljoprovningsdelegation® Miljoprévningsmyndigheten
5a§

| ett drende som provas av lans- | ett &rende som prévas av Miljo-

styrelsens  miljoprovningsdelega-  provningsmyndigheten ska myndig-
tion ska miljéprovningsdelega- heten utéver det som anges i 5§
tionen utdver det som anges i 5§ tillampa bestdmmelserna i
tilldmpa bestdmmelserna i

1. 22 kap. 10 § om synpunkter pa ansokan,

2. 22 kap. 10 a 8 om komplettering av ansékan och sammanstallning av
svar pa synpunkter,

2 Senaste lydelse 2024:963.
3 Senaste lydelse 2024:963.
4 Senaste lydelse 2024:963.



3.22 kap. 11 § och 11 a § forsta och andra styckena om forberedelse,
och
4.22 kap. 11 b 8 om tidsplaner.

Lydelse enligt forslag i avsnitt 2.1~ Foreslagen lydelse

21 kap.
la§
Ansokningsmal ar mal

1.om tillstdnd till miljofarlig 1.om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet som avses i 9 kap. 6 §  verksamhet som avses i 9 kap. 6 §
som inte ska proévas av en ldns- som inte ska prévas av Miljoprov-
styrelse eller en kommun enligt ningsmyndigheten, en lansstyrelse
foreskrifter som har meddelats med  eller en kommun enligt foreskrifter
stod av 9 kap. 8 §, som har meddelats av regeringen,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska
provas av en lansstyrelse,

3. om godkéannande enligt 11 kap. 16 § av ett utfért &ndrings- eller
lagningsarbete eller av atgarder som strider mot meddelade bestammelser
om innehallande och tappning av vatten, om arbetet eller atgarderna inte
avser en markavvattning som ska provas av en lansstyrelse,

4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanlaggning eller
tillstandsprovning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forlangning enligt 24 kap. 2 8 andra stycket av genomférandetiden
eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang,

6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprévning enligt 24 kap. 7. om omprovning enligt 24 kap.
5-14 8§ som inte ska prévas av en 5-14 88 som inte ska provas av
lansstyrelse eller en kommun enligt ~ Miljoprévningsmyndigheten,  en
foreskrifter som har meddelats med  lansstyrelse eller en kommun enligt
stod av 9 kap. 8 §, foreskrifter som har meddelats av

regeringen,

8. om giltighetsforlangning enligt 24 kap. 14 a §, om ans6kan om till-
stand har prévats av en mark- och miljédomstol som forsta instans,

9.enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet, eller

10. om omproévning enligt 7 kap. 13—-15 88 lagen med sérskilda bestam-
melser om vattenverksamhet.

Mark- och miljodomstol far besluta att ett ansokningsmal som géller
uteslutande en viss eller vissa sakdgare ska behandlas enligt det som géller
for stamningsmal enligt 7 kap. lagen med sérskilda bestammelser om
vattenverksamhet, om sokanden medger det och malet kan avgoras med
bindande verkan endast mot dessa sakagare.

Lydelse enligt SFS 2025:765 Foreslagen lydelse

24 kap.
18
Om en dom eller ett beslut som har  Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
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denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, galler tillstandet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma galler beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lansstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8 §
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om till-
standet avser utférandet av en
vattenanlaggning, innefattar det ratt
att bibehalla anlaggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7 kap. 20 eller 228, 9kap. 58,
10 kap. 178, 11kap. 9c§ eller
12 kap. 10 eller 10 a § denna balk
eller till foljd av 2 kap. 10 § eller
7 kap. 13, 14, 15, 16 eller 17 §
lagen med sérskilda bestdmmelser
om vattenverksamhet, kan dock ett
tillstand begréansas eller forenas
med &ndrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sadant ingripande
kan ocksa ske genom forelaggan-
den eller forbud enligt 10 kap. 14 §
eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

denna balk eller 7 kap. 1 8§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, galler tillstandet mot
alla, vad avser fragor som har
prévats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av Miljéprévningsmyn-
digheten, en lansstyrelse eller en
kommun med stéd av foreskrifter
som har meddelats av regeringen
samt beslut om tillstind till
markavvattning som har meddelats
av Miljéprévningsmyndigheten
eller en lansstyrelse enligt 11 kap.
Om tillstandet avser utforandet av
en vattenanlaggning, innefattar det
ratt att bibehalla anlaggningen. Till
foljd av detta kapitel, till f6ljd av
7 kap. 20 eller 22 8, 9kap. 58,
10 kap. 17 §, 11kap. 9c § eller
12 kap. 10 eller 10 a § denna balk
eller till foljd av 2 kap. 10 § eller
7 kap. 13, 14, 15, 16 eller 17 §
lagen med sérskilda bestdmmelser
om vattenverksamhet, kan dock ett
tillstand begransas eller forenas
med &ndrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sadant ingripande
kan ocksa ske genom foreldggan-
den eller forbud enligt 10 kap. 14 §
eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel d&ven godkannande av arbeten eller

atgarder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har sasmma verkan som
en tillstindsdom eller ett tillstandsheslut.

11§

En ansékan om prévning som avses i 3, 4, 5, 6, 7, 8 eller 9 § far goras hos
mark- och miljodomstol av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyn-
digheten, Myndigheten for civilt forsvar och liansstyrelsen. Om fragan ska
prévas av nagon annan myndighet an en domstol eller av en kommun, far
den tas upp utan nagon sarskild framstéallning. Fragor om omprovning
enligt 8 § far tas upp utan sarskild ansokan.

5 Senaste lydelse 2025:1075.



En ansokan om sadan provning
som avses i forsta stycket far aven
goras av en kommun i den utstrack-
ning kommunen har 6évertagit till-
synen med stéd av 26 kap. 38
fjarde stycket. Om tillstandet har
getts av lansstyrelsen, gors ansokan
hos lansstyrelsen.

En ans6kan om sadan prévning
som avses i forsta stycket far aven
goras av en kommun i den utstrack-
ning kommunen har dvertagit till-
synen med stod av 26 kap. 38§
fjarde stycket. Om det tillstdnd som
provningen avser har getts av
Miljoprévningsmyndigheten eller
lansstyrelsen, ska ansbkan géras
hos den av dessa myndigheter som
har gett tillstandet.

| frdga om verksamheter som far bedrivas med stod av 11 kap. 27 § andra
stycket, far en ansékan om provning som avses i 3 eller 5 § grundas pa en
omstandighet som anges i de paragraferna endast om

1. omstandigheten ar sa allvarlig att den inte tal att vanta pa att
provningen for moderna miljovillkor blir klar, och

2. den oldgenhet som omsténdigheten innebdr inte kan avhjélpas genom
ett forelaggande om forsiktighetsmatt eller forbud i véantan pa att

provningen blir klar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.

2. Miljoprévningsmyndigheten ska efter ikrafttrddandet handlagga
drenden som har inletts hos lansstyrelsernas miljéprovningsdelegationer.
Lénsstyrelserna ska Overlamna handlingarna till  Miljoprovnings-

myndigheten.

3. For tillstdnd som har beslutats av en lansstyrelse ska en ansokan efter
ikrafttrddandet enligt 24 kap. 11 § andra stycket andra meningen, 13 eller
14 a § goras hos Miljéprévningsmyndigheten, om motsvarande tillstand
efter ikrafttradandet skulle ha getts av Miljoprovningsmyndigheten.

11
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1 8 lagen (2010:921) om mark- och miljo-
domstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

18
Mal om utdvande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vatten-
anlaggningar och ersattning vid vattenverksamhet samt om utdémande av
vite enligt miljobalken efter sérskild ansdkan av myndighet prévas av den
mark- och miljédomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. Mal om utévande av
verksamhet vid anlaggningar som ingar i ett sammanhangande system for
hantering, bearbetning, lagring och slutforvaring av anvént karnbrénsle
eller karnavfall provas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade
nagon av anlaggningarna ligger eller &r avsedd att ligga.

Mal om ersattning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2-5 §§ miljo-
balken och vid ingripande av det allménna enligt miljobalken prévas av
den mark- och miljédomstol inom vars omrade skadan eller intranget i
huvudsak har intréffat eller kommer att intraffa.

Mal om ersattning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken prévas av
den mark- och miljédomstol inom vars omrade den skadegorande verk-
samheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet som kan medféora en sddan skada som
avses i 32 kap. 3 § miljobalken kan begéra provning av ersattningsfragan
vid den mark- och miljédomstol inom vars omrade verksamheten i
huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sarskild ansokan av myndighet prévas av den mark- och miljodomstol
inom vars omrade myndigheten ligger.

Mal som har Overklagats till
mark- och miljédomstol provas av
den mark- och miljédomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som forst
har provat arendet ligger, om inte
annat foljer av bestdmmelser som
avses i sjunde stycket.

1 Senaste lydelse 2015:686.

Arenden fran Miljoprovnings-
myndigheten o6verklagas till den
mark- och miljddomstol inom vars
omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer
att bedrivas. Ovriga arenden som
har dverklagats till en mark- och
miljédomstol prévas av den mark-
och miljédomstol inom vars
omrade forvaltningsmyndigheten
eller kommunen som forst har
provat &rendet ligger, om inte annat
foljer av de sérskilda bestdimmelser
som avses i sjunde stycket.



Mal enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjénster eller mot-
svarande aldre lagstiftning dar mark- och miljddomstol &r forsta instans
provas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade den allméanna
eller allmanforklarade va-anldggningen i huvudsak &r belagen eller &r
avsedd att vara beldgen.

Sérskilda  bestdmmelser om Sdrskilda  bestdmmelser om
vilken mark- och miljddomstol som  vilken mark- och miljédomstol som
ar behorig finns i annan lag ar behorig finns i annan lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.

13
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se 6ver och lamna forslag pa hur tillstandsprévningen enligt miljo-
balken kan forenklas och fdérkortas genom att gbra prévningen mer
flexibel, effektiv och forutsebar (dir. 2023:78). Utredningen, som tog
namnet Miljétillstandsutredningen (KN 2023:02), éverlamnade i januari
2025 beténkandet En ny samordnad miljobedémnings- och tillstandsprov-
ningsprocess (SOU 2024:98). Utredningen foreslog bland annat att upp-
giften att som forsta instans préva ansékningar om tillstand till verksam-
heter eller atgdrder genom miljéprovning bor laggas pa en ny statlig for-
valtningsmyndighet, Miljéprévningsmyndigheten. Betankandet har
remitterats. Remissvaren finns tillgdngliga i Klimat- och néringslivs-
departementet (KN2025/00288).

Som ett led i den fortsatta beredningen av beténkandets forslag om en
ny myndighet for miljoprovning tog Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) fram promemorian Ny myndighet for miljo-
provning. Promemorian innehaller forslag pa forfattningshestammelser
som krévs for att myndigheten ska ta ver de &renden som i dag handlaggs
av lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Klimat- och néringslivsdepartementet
(KN2025/01878).

I budgetpropositionen for 2026 aviserades att regeringen avser att bilda
en ny myndighet for miljoprévning. Regeringen féreslog med anledning
av detta att anslagen for Naturvardsverket ska dkas under 2027 och 2028
(prop. 2025/26:1 utgiftsomrade 20 s. 86 och 93). Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2025/25:MJU1, rskr. 2025/26:128).
Regeringen har déarefter, den 5 mars 2026, gett en sérskild utredare i
uppdrag att forbereda och genomféra bildandet av en ny myndighet for
miljéprovning (dir. 2026:13). Uppdraget ska slutredovisas senast den
30 juni 2027. Myndigheten ska vara bemannad for att kunna inleda sin
verksamhet den 1 juli 2027 och operativt kunna ta éver &renden och
pagdende handliaggning fran lansstyrelsernas miljéprévningsdelegationer
fran detta datum.

I denna lagradsremiss behandlas de lagférslag som ldmnas i prome-
morian Ny myndighet for miljoprovning.



4 Lagindringar med anledning av att
Milj6provningsmyndigheten tar 6ver
miljoprovningsdelegationernas uppgifter

Regeringens forslag

De uppgifter som lansstyrelserna ansvarar for och som hanteras av
miljoprévningsdelegationerna ska foras dver till en ny myndighet for
miljoprévning, Miljéprévningsmyndigheten.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer i huvudsak dverens med regeringens. |
promemorian foreslds en andring i bestammelsen om anmalan om
vattenverksamhet.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inte ndgot
att invanda mot det. Svenskt Naringsliv patalar sarskilt att for att uppna en
forutsdgbar och kvalitativ prévning maste provningsprocesserna hand-
laggas pa samma sétt oavsett var i landet sokanden befinner sig, samt att
specifik handlaggarkompetens for en viss typ av verksamhet kan anvandas
mer resurseffektivt om en myndighet ansvarar for prévning i hela landet.

Ett antal remissinstanser, bland annat Lansstyrelsen i Vastra Gétalands
Ian och Green Power Sweden, avrader fran att infora den nya myndigheten
stegvis och beddmer att det &r battre att flytta all prévning till den nya
myndigheten vid ett och samma tillfélle.

Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget om inrdttande av en ny
myndighet men anser att beslut om anmalan av vattenverksamheter bor
fattas av den myndighet som har tillsynsansvaret for verksamheten, dvs.
lansstyrelsen, och avstyrker darfor att beslutanderatten flyttas till den nya
myndigheten. Avfall Sverige framhéller att om avsikten r att ldnsstyrelsen
aven fortsattningsvis ska préva ansokningar om tillstdnd till Seveso-
verksamheter s& behover ldnsstyrelsen fortsatt omfattas av de forfarande-
regler som ar relevanta for en sadan prévning.

Skalen for regeringens forslag

Miljoprévningsmyndighetens uppgifter begransas till att ta dver
miljéprovningsdelegationernas uppgifter

En forutsattning for att genomféra klimatomstéllningen samtidigt som
Sveriges konkurrenskraft stiarks och tillvaxten 6kar ar att miljétillstands-
processerna blir enklare och mer effektiva. For att dstadkomma detta
behéver myndighetsstrukturen forandras och tillstandsprovningarna
samlas hos en expertmyndighet, i stallet for att som i dag vara férdelade
pa flera myndigheter. | promemorian foreslas att en ny myndighet, Miljo-
prévningsmyndigheten, tar 6ver de uppgifter som miljoprévningsdelega-
tionerna vid lansstyrelserna ansvarar for. Av promemorian framgar att
avsikten ar att myndighetens uppgift pa sikt ska breddas.
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Ett antal remissinstanser invander mot avgransningen och férordar att
myndigheten ges ett bredare uppdrag. Som skal for detta framfors bland
annat effektivitetsvinster och 6kade forutsattningar for en mer enhetlig
miljoprovning. Regeringen delar uppfattningen att dessa vinster med
inrdttande av en ny myndighet bér 6ka om myndighetens uppdrag
utvidgas. Samtidigt finns det en risk att kvalitet och prévningstakt pa-
verkas negativt om omfattande &ndringar som paverkar ett stort antal
forvaltningsmyndigheter och domstolar genomfors vid ett och samma
tillfalle. Till undvikande av detta och fér att sakra att den nya myndigheten
ges goda forutsittningar att hantera de uppgifter den nu foreslas ta 6ver
bér myndighetens uppdrag begrénsas i enlighet med promemorians
forslag.

Miljoprovningsmyndigheten ska tillampa motsvarande bestammelser som
miljoprévningsdelegationerna

En miljoprovningsdelegation ar ett sérskilt beslutsorgan som finns inom
vissa lansstyrelser. For att mojliggora att Miljoprovningsmyndigheten tar
Over de uppgifter som lansstyrelsen ansvarar for och som hanteras av en
miljoprovningsdelegation bor Miljoprévningsmyndigheten l&ggas till i
upprakningen av myndigheter som kan prova ansékningar om tillstand till
miljofarlig verksamhet, inklusive i relevanta bestimmelser om vilka mal
som ar ansokningsmal. |1 9 kap. 8 § miljobalken bor dven goras en andring
som innebér att bestdmmelsen formuleras som en nédvandig upplysnings-
bestdimmelse for att markera att regeringen, trots bestdammelsen i forsta
stycket, kan anvanda sig av restkompetensen for att meddela foreskrifter
pa omradet. Miljoprovningsmyndigheten bor dven ersatta lansstyrelsens
miljéprovningsdelegation i andra relevanta lagbestdimmelser. En stor del
av regleringen av miljoprévningsdelegationernas uppgifter finns pa
forordningsniva och for att sikerstalla att det finns forutsattningar for
regeringen att foreskriva att dessa uppgifter ska hanteras av Miljoprov-
ningsmyndigheten bor en andring goras som innebér att en sadan regel-
givning blir mojlig.

Anmalningar om vattenverksamhet prévas av en miljéprévningsdelega-
tion om d&rendet har samband med ett annat &rende som miljoprév-
ningsdelegationen provar. For att mdojliggdra att Miljoprovningsmyndig-
heten tar Gver denna uppgift foreslas i promemorian att regeringen far
foreskriva att en sddan anmalan ska goras till Miljoprévningsmyndigheten.
Sveriges advokatsamfund avstyrker &ndringen och anfor att prévningen av
dessa anmalningar bor hanteras av lansstyrelsen. Som skal for detta anges
att lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver vattenverksamheter och att
frégan om tillsyn och anmélan bor hanteras av en och samma myndighet.
Awven regeringen ser fordelar med att dessa fragor hélls samman. En flytt
av ansvaret for anmalningsarenden bor darfor begrénsas till fall dar det
finns utrymme for effektivitetsvinster. | avsnitt 5 foreslas att Miljoprov-
ningsmyndigheten ska fa handlagga bland annat en anmalan enligt miljo-
balken som har ett samband med en ansékan om tillstand till miljofarlig
verksamhet som myndigheten prévar. Forslaget innebér att verksamhets-
utbvaren kan initiera en gemensam handldggning av drenden som har ett
samband och ddrmed mdjliggora att en anmélan om vattenverksamhet kan



handlaggas av Miljoprovningsmyndigheten. Mot bakgrund av detta saknas
skal att andra bestammelsen.

Lansstyrelsernas fortsatta prévning av tillstand till miljofarlig
verksamhet

Ansokningar om tillstdnd till miljofarlig verksamhet kan, beroende pa
verksamhet, prévas antingen av lansstyrelsen eller av miljoprévnings-
delegationen vid lansstyrelsen. Ett exempel pa en verksamhet som kan till-
standsprovas av lansstyrelsen och inte av dess miljprévningsdelegation
ar s.k. Seveso-verksamheter, dvs. verksamheter som hanterar eller lagrar
stora mangder av farliga @mnen. Dessa verksamheter regleras i miljo-
balken och lagen (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Av motsvarande skal bér lans-
styrelsen dven fortsattningsvis préva ansékningar om tillstand som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt i den utstrackning lansstyrelsen i dag ansvarar for
en sadan prévning. Motsvarande bor dven galla Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut som foreslas fa& motsvarande reglering i propositionen
Andrade regler om tillstand och tillsyn for Totalforsvarets forsknings-
institut. Vid detta stéliningstagande behdver de processuella bestammelser
som styr lansstyrelsernas prévning av ansokningar om tillstand till miljo-
farlig verksamhet fortsatt finnas kvar. Promemorians forslag i dessa delar
bor darmed inte genomforas.

3) Gemensam handldggning

Regeringens forslag

Miljoprévningsmyndigheten ska fa handlagga en ansokan om tillstand
eller dispens eller en anmélan enligt miljébalken som normalt hand-
l&ggs av en kommun eller en annan forvaltningsmyndighet, om ansdkan
eller anmalan har ett samband med en ans6kan om tillstand till miljo-
farlig verksamhet som Miljéprévningsmyndigheten prévar. Gemensam
handlaggning ska endast vara mdéjlig om en ansokan eller en anmadlan
inte avser en frdga dar avgorandet kan dverklagas till regeringen. Vid
gemensam handl&ggning ska de handlaggningsbestimmelser som
géller for Miljoprovningsmyndighetens handlaggning av ansdkningar
om tillstand till miljofarlig verksamhet tillampas.

Vid gemensam handlaggning ska Miljoprovningsmyndigheten
underrétta den kommun eller forvaltningsmyndighet som annars skulle
ha handlagt ansokan eller anmélan. Om den som underréttas har ett
arende som avser samma sak som det &rende som underréttelsen avser,
ska drendet dverlamnas till Miljoprovningsmyndigheten.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stdmmer i huvudsak 6éverens med regeringens.
Enligt promemorians forslag ska Miljoprévningsmyndigheten tillampa

17



18

samma bestdmmelser om handlaggning som den myndighet som annars
skulle ha handlagt &rendet skulle ha tillampat. Promemorians forslag inne-
haller ingen begransning av forutsattningarna for gemensam handlaggning
nar det &r frdga om ansokningar eller anmélningar som avser en fraga dar
avgorandet kan dverklagas till regeringen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inte nagot
att invénda mot forslaget.

Flera lansstyrelser, bland annat Lansstyrelserna i Stockholms lan och i
Orebro l&an, papekar att det bor fortydligas vilka handlaggningsbestam-
melser fér anmalningsarenden som ska tillampas nar Miljéprévnings-
myndigheten handlagger sadana arenden, bland annat om kravet pa be-
doémning av betydande miljopaverkan ska tillampas. Lé&nsstyrelsen i
Orebro lan framhaller sérskilt att Miljoprévningsmyndigheten inte bor
behdva ta beslut om forlangd tidsfrist for ett anmalningsérende.

Umea tingsratt (mark- och miljodomstolen) framhaller att kumulerade
mal i dag handlaggs enligt samma handlaggningsregler och att de regler
som tillampas ar de som géller fér mal som provas i forsta instans. Detta
medfor enligt domstolen en effektiv och samordnad handl&ggning.

Lansstyrelserna i Kronobergs och Skane lan foreslar att det fortydligas
att mojligheten till gemensam handldggning endast géller ansékan om
tillstand, dispens eller anmalan enligt miljobalken. Lansstyrelsen i Skane
lan anser &ven att gemensam handlaggning inte ska vara mojlig for
&renden dar myndighetens avgorande kan dverklagas till regeringen.

Skalen for regeringens forslag

I miljobalken finns bestdmmelser som innebér att det finns en mojlighet
att handlagga drenden gemensamt om de har ett samband (19 kap. 3 § och
21 kap. 3 8). | forordningen (2011:1237) om miljoprévningsdelegationer
finns vidare bestdmmelser om att en miljéprovningsdelegation prévar,
arenden som har samband med arenden om tillstdnd som miljéprovnings-
delegationen prévar om &rendena har samma sokande (3 §).

Regeringen beddmer att det finns tydliga processekonomiska férdelar
med gemensam handl&ggning av drenden som har ett verksamhetsmassigt
samband och samma sokande. En sadan mojlighet bor aven finnas for
Miljéprévningsmyndigheten och det bor darfor inforas bestdmmelser om
att myndigheten i vissa fall fir handlagga en ansokan om tillstand eller
dispens eller en anmdlan som annars ska handl&ggas av en annan forvalt-
ningsmyndighet eller en kommun. Det bor p& motsvarande satt som for
miljoprévningsdelegationerna krévas att det dr en verksamhet som har
samband med en ansokan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet som
Miljoprévningsmyndigheten provar. Det bor &ven vara en forutsattning att
verksamheterna avses bedrivas av samma verksamhetsutdvare. Miljoprov-
ningsdelegationerna handlagger inte drenden som kan overklagas till
regeringen. Regeringen bedomer, i likhet med Lansstyrelsen i Skane lan,
att det inte ar lampligt att sddana arenden ska kunna handlaggas gemen-
samt med en ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet. Det bor
darfor inforas en begrénsning som innebér att ansokningar eller anmal-



ningar som avser en fraga dér avgorandet kan overklagas till regeringen
inte ska fa handlaggas gemensamt med en ansékan om tillstand till
miljofarlig verksamhet som Miljoprévningsmyndigheten provar.

Behovet av gemensam handlaggning bor framst uppkomma vid hand-
laggning av de typer av &renden som i dag anges i forordningen om miljo-
prévningsdelegationer. Ett exempel pa ett sadant arende &r en ansékan om
tillstand till markavvattning som kan prévas tillsammans med en anscékan
om tillstand till takt av torv. Tillstndet till markavvattning &r i det fallet
en forutsattning for att verksamheten ska kunna bedrivas. Det kan inte
uteslutas att motsvarande behov dven kan uppkomma avseende andra
arendetyper an de som anges i forordningen. Regeringen bedémer darfor
att bestdmmelserna om gemensam handlaggning, i likhet med vad som
géller for mark- och miljédomstolarna, inte bor begréansas till vissa drende-
typer. Som framhalls av Jordbruksverket kommer denna ordning att under-
latta for jordbruksforetag eftersom en ansokan om dispens enligt
forordningen (1998:915) om miljéhénsyn i jordbruket kan handldggas av
Miljoprovningsmyndigheten i samband med en prévning av en ansokan
om ett tillstand till en miljcfarlig verksamhet.

Det bor finnas mojlighet for den sékande eller anmélande att initiera ett
drende hos Miljoprovningsmyndigheten om det beddéms finnas forut-
séttningar for gemensam handlaggning. Om en ansdkan eller anmélan gors
hos Miljoprovningsmyndigheten och myndigheten inte delar beddém-
ningen att forutsattningarna for gemensam handlaggning ar uppfyllda eller
beddmer att gemensam handlaggning inte ar lamplig, bor Miljoprévnings-
myndigheten inom ramen for sin allménna serviceskyldighet vidta l[&mp-
liga atgarder. En sadan atgard kan vara att vidarebefordra fragan till ratt
myndighet eller avvisa ansokan eller anmalan.

For att undvika att motsvarande arende handlaggs hos tva olika myndig-
heter bor det inféras en skyldighet for Miljoprévningsmyndigheten att
underratta den myndighet som annars skulle handldgga anstkan eller
anmalan om att Miljoprévningsmyndigheten handlagger arendet. Det
beddms inte behdvas nagra formkrav for underréttelsen. Det bor av samma
skal aven inforas en bestdammelse om att den myndighet som underréttas
ska Overldmna ett drende som avser samma sak som det drende som
underréttelsen avser till Miljoprévningsmyndigheten, dvs. en motsvarande
anstkan om tillstand eller dispens eller en motsvarande anmalan.

Lansstyrelsen i Stockholms lan framhaller att det bor fortydligas vilka
handlaggningsbestammelser fér anmalningsérenden som ska tillampas nar
Miljoprévningsmyndigheten handlagger sddana arenden, bland annat om
kravet pa bedémning av betydande miljépaverkan ska tillampas och tids-
fristerna for anmélningsarenden. Av praxis framgar att vid en prévning av
en verksamhet som kraver tillstdnd enligt miljébalken bor samtliga han-
synstaganden som har betydelse for ménniskors hélsa eller miljon kunna
beaktas vid prévningen (MOD 2007:50). Miljébedomningen ska omfatta
verksamhetens samtliga miljoeffekter och kan inte begransas till de delar
av en verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt. Mot bakgrund av detta
bor bedémningen av om betydande miljopaverkan kan antas goras i ett
beslut som omfattar hela verksamheten. Regeringen delar Umed tingsratts
(mark- och miljédomstolens) bedémning att handlaggningen blir mer
effektiv om kumulerade mal handldggs enligt samma handlaggnings-
regler. De ansokningar och anmalningar som har samband med en ansdkan
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om tillstand till miljofarlig verksamhet bor handlaggas enligt samma regler
som ansokan om tillstadnd till miljofarlig verksamhet. Miljéprévnings-
myndigheten bor vid handl&ggningen tillampa vad som &r foreskrivet om
handlaggning av ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet i de fall
andra fragor handlaggs gemensamt med en sadan ansokan. En sadan
ordning motsvarar den ordning som galler vid handlaggningen av
kumulerade mal som handlaggs av en mark- och miljédomstol, enligt de
regler som galler for mal som prévas av domstolen som forsta instans. En
anmalningspliktig verksamhets miljopaverkan ska alltsd bedémas till-
sammans med den tillstandspliktiga verksamhetens miljépaverkan och
eventuella 6vriga verksamheter som handldggs gemensamt. Miljoprov-
ningsmyndigheten ska inte bedéma om den anmaélningspliktiga verksam-
heten kan antas medféra en betydande miljopaverkan i ett sarskilt beslut.
En tilldampning av vad som &r foreskrivet om handlaggning av ansékan om
tillstand till miljofarlig verksamhet innebér &ven att den anmélnings-
pliktiga verksamheten inte utan beslut fran myndigheten far paborijas efter
de frister som finns for sddan verksamhet.

Lansstyrelsen i Skane lan framfor att det pa motsvarande satt som i
21 kap. 3 § miljobalken uttryckligen bor anges att mojligheten till gemen-
sam handlaggning endast omfattar tillstand, dispens eller anmalan enligt
miljobalken. Regeringen beddmer att en sddan begransning redan foljer av
promemorians forslag. | syfte att undanrdja eventuella oklarheter avseende
paragrafens tillamplighet framstar det andd som lampligt att den
kompletteras s att det uttryckligen anges att den endast galler tillstand,
dispens eller anmalan enligt miljobalken.

6 Till vilken mark- och miljédomstol bor
overklagande goras?

Regeringens forslag

Miljoprovningsmyndighetens beslut ska 6verklagas till den mark- och
miljédomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs, har
bedrivits eller kommer att bedrivas.

Promemorians forslag
Promemorians forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, inklusive samtliga mark- och milj6-
domstolar, tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot forslaget.

Svemin avstyrker att fordelningen av mal mellan mark- och miljédom-
stolarna sker utifran verksamhetens geografiska placering och anser att
alla beslut fran den nya myndigheten bor dverklagas till en och samma
domstol for en mer enhetlig réttstillampning.



Flera remissinstanser papekar att den nya myndigheten blir motpart om
en enskild dverklagar dess avgorande om inget annat foreskrivs. Ett antal
remissinstanser, bland annat Nacka tingsréatt (mark- och miljédomstolen),
framhéller att den nya myndigheten inte borde bli motpart med hansyn till
att den antas fa en mer opartisk roll utan egna intressen att bevaka.
Lansstyrelsen i Orebro lan framhaller att lansstyrelsen bor vara motpart
nar nagon enskild dverklagar Miljoprévningsmyndighetens beslut.

Skélen for regeringens forslag
Till vilken domstol bér myndighetens beslut éverklagas?

Enligt lagen (2010:921) om mark och miljédomstolar dverklagas en
forvaltningsmyndighets beslut till den mark- och miljddomstol inom vars
omrade forvaltningsmyndigheten ligger (3 kap. 1 § femte stycket). Mal
om utdvande av miljofarlig verksamhet prévas av den mark- och miljo-
domstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs, har bedrivits
eller kommer att bedrivas (3 kap. 1 8§ forsta stycket). Verksamheternas
geografiska placering &r &ven avgodrande for vilken miljoprovnings-
delegation som provar arendet (5§ forordningen om miljoprévnings-
delegationer). Avsikten &ar att Miljoprévningsmyndigheten ska ha hela
landet som verksamhetsomradde. Om frdgan om ratt forum for over-
klagande av myndighetens beslut inte sérregleras kommer myndighetens
geografiska placering att avgdra var beslutet ska anses vara fattat och till
vilken mark- och miljédomstol dverklagande ska goras.

Overklagade beslut av Miljéprévningsmyndigheten kommer att utgéra
en betydande andel av de méal som kommer att provas av en mark- och
miljodomstol dven om malen fordelas mellan de fem domstolarna. En
ordning dér Miljoprévningsmyndighetens beslut dverklagas till samtliga
mark- och miljédomstolar baserat p& verksamheternas geografiska
placering innebar att malen fordelas pa ett liknande sétt som i dagens
system. Det innebar ocksa att malen fordelar sig pd motsvarande sétt som
de flesta 6vriga arenden som dverklagas till mark- och miljddomstolarna.

Till stod for att samtliga dverklaganden ska ske till en och samma mark-
och miljédomstol kan, som framhalls av Svemin, aberopas intresset av en
enhetlig rattsutveckling. Det intresset tillgodoses dock av att domstolarnas
avgdranden &ven fortséttningsvis vid dverklagande kommer att hanteras
av en och samma domstol, Mark- och miljééverdomstolen. Till det
kommer att en koncentration av alla 6verklaganden till en och samma
mark- och miljédomstol skulle inneb&ra en mycket stor arbetshorda och
en snedvridning av ansvar mellan domstolarna. Regeringen anser darfor
att behovet av enhetlighet kan tillgodoses genom 6verklagande till Mark-
och miljééverdomstolen.

Bor Miljoprovningsmyndigheten bli motpart efter verklagande?

En forvaltningsmyndighet & som huvudregel motpart vid dverklagande av
myndighetens beslut, se 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291). For-
valtningsprocesslagen &r inte direkt tillamplig vid mark- och miljédom-
stolens prévning av 6verklagade myndighetsbeslut men frdgan om motpart
regleras dock pa samma satt genom 5 kap. 2 § lagen (2010:921) om mark-
och miljédomstolar. En miljoprévningsdelegation &r inte motpart eftersom
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den inte &r en fristdende forvaltningsmyndighet, utan ett sarskilt besluts-
organ inom en myndighet. Det &r i stallet l&nsstyrelsen som blir motpart.
Enligt regeringens uppfattning finns det i detta fall inte skal att avvika fran
huvudregeln. Ett antal remissinstanser har med hénvisning till att miljo-
provningsdelegationerna inte har motpartsstallning ifragasatt att Miljo-
provningsmyndigheten ska vara motpart om en enskild 6verklagar
myndighetens avgdrande. Regeringen beddémer dock att Miljoprovnings-
myndigheten bdr vara motpart om en enskild éverklagar myndighetens
avgoérande. Regeringen anser inte att det medfor risk for att myndigheten
kan anses vara partisk eller mindre objektiv. Behovet av en foretradare for
de allménna intressena, sarskilt i forsta domstolsinstans, hanger samman
med utredningskravet. Utredningsmaterialet blir fylligare i en tvaparts-
process genom parternas dialog. Detta innebar att domstolen avlastas en
del av arbetet for att sakfragorna i malet blir tillrackligt utredda och
behovet av aktivitet fran domstolen minskar nar det galler att begara in
utredning i malet.

Lansstyrelsen kommer dven fortsattningsvis att vara behorig att fora
talan for att tillvarata miljointressen och andra allménna intressen om det
behdvs (19 kap. 5 § och 22 kap. 6 § miljobalken).

7 Fortydligande om forfarande-
bestimmelser vid provning av
miljofarliga verksamheter

Regeringens forslag

Det ska tydliggoras att forfarandebestammelserna i 19 kap. 4 och 5 8§
miljobalken endast ska tillampas i arenden om prévning av miljofarlig

verksamhet.

Promemorians forslag
Promemorians forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inte nagot att invinda mot
det.

Skalen for regeringens forslag

| 22 kap. miljobalken finns bestdmmelser om forfarandet vid mark- och
miljodomstolarna i ansokningsmal och i 19 kap. finns bestammelser om
forvaltningsmyndigheternas och kommunernas prévning. Bestammels-
erna handlar bland annat om kungorelse, samrad, sammantrade, besiktning
pa platsen och kommunicering i drenden som prévas av lansstyrelsen eller
kommunen (19 kap. 4 8). Det finns ocksa bestammelser om vilka av



forfarandebestdmmelserna i 22 kap. som ska tillampas vid lansstyrelsens
eller kommunens prévning (19 kap. 5 8).

Sedan miljobalkens inforande finns i 19 kap. rubriken ”Allmént om
provningen” placerad fore 1 § och rubriken “’Séarskilt om provningen av
miljofarlig verksamhet” fore 4 8. Enligt propositionen till miljobalken &r
tillampningsomradet for saval 4 § som 5 § begransat till prévning av
miljofarlig verksamhet. Begrénsningen har dérefter ndmnts i flera for-
arbeten, se prop. 1997/98 del 2, s. 224 och 225, prop. 2013/14:174 s. 222
och prop. 2017/18:235 s. 140. Begransningen framgér dock inte av orda-
lydelsen i ndgon av paragraferna.

For sdkerstallande av en effektiv och rattssaker prévning ar det centralt
att regelverket inte lamnar utrymme for osakerhet i forhallande till vilka
forfarandebestdmmelser som prévningsmyndigheten har att tillampa.
Eftersom avsikten synes ha varit att 4 och 5 88 endast ska tillimpas vid
prévning av miljofarlig verksamhet bor detta framga av paragrafernas
ordalydelse.

8 Niér ska en ansokan om giltighets-
forlangning av ett tillstdnd provas av en
mark- och miljodomstol?

Regeringens forslag

Mark- och miljédomstolen ska préva ansokningar om giltighetsfor-
langning av tillstand om ansokan avser ett tillstand som har provats av
domstolen som forsta instans.

Promemorians forslag
Promemorians forslag stammer éverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inte nagot att invanda mot
det. Naturvardsverket framhaller att forslaget innebar ett vilkommet
fortydligande eftersom det i dag &r oklart var prévningen av giltighets-
forlangningar ska ske.

Skaélen for regeringens forslag

Den 1 januari 2025 tradde det i kraft nya bestdmmelser i 24 kap. 14 a §
miljobalken som reglerar forutsattningarna for en tillstindsmyndighet att,
efter ansokan av tillstAndshavaren, forlanga giltighetstiden for ett tillstand.
Paragrafen kompletteras av ett antal forfarande- och forumbestdmmelser.

Av 21 kap. 1 a § forsta stycket 8 miljobalken foljer att mark och miljo-
domstolen prévar mal om giltighetsforlangning av tillstdnd som forsta
instans. | paragrafen finns inte nagon uttrycklig begrénsning till tillstand
som meddelats av domstolen som forsta instans. Avsaknaden av en sadan
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begransning framstar som ett forbiseende eftersom det samtidigt infordes
regler om l&nsstyrelsens provning av en anstkan om forlangning av
tillstand. Det far anses vara en lamplig ordning att den myndighet som
meddelat ett tillstind &ven hanterar forlangningen av ett sadant tillstand.
Enligt regeringens mening bor 21 kap. 1 a 8 forsta stycket 8 darfor andras
sd att det framgar att mark- och miljédomstolen som forsta instans enbart
provar ansokningar om forlangning av tillstand som domstolen meddelat
som forsta instans.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Nar det géller bestdmmelsen om ndr en ansékan om giltighetsforlang-
ning av ett tillstdnd ska prévas av en mark- och miljodomstol ska
andringen trada i kraft den 1 september 2026. Ovriga lagandringar ska
trada i kraft den 1 juli 2027.

Miljoprévningsmyndigheten ska efter ikrafttradandet handlagga
drenden som har inletts hos lansstyrelsernas miljoprévningsdelega-
tioner. Lé&nsstyrelserna ska odverldmna handlingarna till Miljoprov-
ningsmyndigheten.

| arenden dar tillstdnd har getts av en lansstyrelse ska en ansokan om
aterkallelse, omprovning eller andring av tillstdndet efter ikraft-
tradandet goras hos Miljoprovningsmyndigheten, om motsvarande
tillstdnd efter ikrafttradandet skulle ha getts av Miljéprovnings-
myndigheten. Detsamma ska galla en ansékan om att upphdva ett
tillstand till en miljofarlig verksamhet, en ansékan om att andra eller
upphdva bestdammelser och villkor i ett beslut och en ansdkan om
giltighetsforlangning.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer inte dverens med regeringens. | prome-
morians forslag har alla lagéndringar samma datum for ikrafttradande. |
promemorian finns ingen Gvergangsbestammelse om Gverlamnande av
handlingar. Promemorians forslag till 6vergangshestimmelse omfattar
endast tillstdnd som har beslutats av en miljoprévningsdelegation.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har inte nagot
att invdnda mot dem.

Ett antal remissinstanser, bland annat Lansstyrelsen i Blekinge 1&n och
Fackforbundet ST, anser att regeringen bor dvervaga att inte genomfora de
foreslagna forandringarna redan den 1 juli 2027. De anser att risken &r stor
for negativ inverkan pa kvalitet, rattssakerhet och effektivitet i handlagg-
ning om myndigheten inte ges tillrackligt lang tid att forbereda sig. Svea



hovratt (Mark- och miljééverdomstolen) konstaterar att tidpunkten for
ikrafttrddande mitt i sommaren ter sig mindre val vald, inte minst mot
bakgrund av att arendena da ska dverlamnas.

Ett antal remissinstanser, bland annat L&nsstyrelsen i Stockholms l&n,
Foretagarna och Uppsala kommun, anser att évergangsbestammelserna
bor andras sa att pagaende mal ska handlaggas klart av miljoprévnings-
delegationerna. Lansstyrelsen i Blekinge l&n papekar att ett alternativ &r att
miljoprévningsdelegationerna ld&mnar éver de drenden som de inte hinner
avgora fore ett angivet datum. Naturvardsverket papekar att andringen
som innebar att mal om giltighetsforlangning ska vara ansokningsmal
endast om ansokan om det tillstand som ska forliangas har prévats av mark-
och miljédomstolen som forsta instans bor trada i kraft sd snart som
mojligt.

Lansstyrelsen i Skane lan och Naturvardsverket framhaller att det av
Gvergangsbestammelserna inte framgar att lansstyrelsernas miljoprov-
ningsdelegationer ska dverldmna drenden som &r under handlaggning till
Miljoprévningsmyndigheten.

Lansstyrelsen i Stockholms lan framhaller att det bor fortydligas i over-
gangsbestammelser vilken myndighet som ska préva fragor rérande upp-
skjutna villkor. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan papekar att det behévs
en motsvarande OGvergangsbestammelse for ansokan om giltighets-
forlangning som den som foreslas for ansokan om aterkallelse, omprév-
ning eller andringstillstand. Vaxjo tingsratt, mark- och miljodomstolen och
Lansstyrelsen i Dalarnas lan framhéller att det ar oklart hur ansokningar
om aterkallelse, omprévning och andringstillstand ska hanteras nar det
géller tillstand som har meddelats av lansstyrelserna. Domstolen papekar
dven att en liknande oklarhet kan uppsta vid ansokningar om villkors-
andring.

Skalen for regeringens forslag

Tidpunkt for ikrafttrédande och bestammelse om éverlamnande av
arenden

Forslagen om lagéndringar som behdvs for att en ny myndighet ska kunna
ta Over uppgifter fran lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer syftar
till att sakerstélla en mer effektiv och férutsebar miljéprévning och bor
darfor trada i kraft sa snart som majligt. Regeringen gav i mars 2026 en
sérskild utredare i uppdrag att férbereda och genomféra bildandet av en ny
myndighet for miljoprovning som ska kunna inleda sin verksamhet den
1 juli 2027.

Regeringen delar Naturvardsverkets bedémning att det finns skal att lata
forslaget om giltighetsforlangning trada i kraft tidigare an vad som foreslas
i promemorian eftersom det inte har samband med bildandet av Miljo-
prévningsmyndigheten. Forslaget bor trada i kraft den 1 september 2026.

Regeringen gav i mars 2026 en sdrskild utredare i uppdrag att forbereda
och genomfdra bildandet av en ny myndighet for miljéprévning som ska
kunna inleda sin verksamhet den 1 juli 2027. De forslag som har samband
med bildande av myndigheten bor trada i kraft detta datum. Regeringen
bedomer att det ger den nya myndigheten tillrackligt 1ang tid att forbereda
sig for att provningen ska ske pa ett rattssakert och effektivt satt. For att
sékerstalla att &rendehandléggningen vid Miljépréovningsmyndigheten kan
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péborjas i direkt anslutning till ikrafttradandet och for att uppnd den
enhetlighet och forutsebarhet i provningen som efterstrévas, bér det
fortydligas att l&nsstyrelserna ska 6verldmna handlingarna i drendena till
myndigheten.

Overgéngsbestammelser

En I6sning som innebér att lansstyrelsen ska dverlamna handlingarna i de
drenden som har inletts hos lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer
till den nya myndigheten kommer med stor sannolikhet att innebéra att
handlaggningstiderna for dessa &arenden forléngs. Vissa arenden hos
miljoprévningsdelegationerna har en lang handlaggningstid. Lansstyrel-
sen i Hallands lan framhaller att det kan vara svart att bemanna milj6-
provningsdelegationerna efter att uppgifterna har lamnats 6ver till den nya
myndigheten. L&nsstyrelsen i Uppsala lan uppger att erfarna handl&ggare
redan i dag soker sig fran lansstyrelserna. P& grund av risken for svarig-
heter att bemanna miljoprévningsdelegationerna efter ikrafttradandet
beddms det vara battre att arendena dverlamnas till den nya myndigheten
vid ikrafttradandet. Detta innebér att dven arenden dar tillstdnd har
meddelats men dar en frédga om villkor har skjutits upp ska dverlamnas till
den nya myndigheten.

Regeringen delar Vaxjé tingsratts (mark- och miljédomstolens)
bedémning att det behdver tydliggdras vad som galler for tillstind som har
meddelats av en lansstyrelse fore 1998. Overgéngsbestimmelsen bor
darfor formuleras sa att den galler tillstdnd som har beslutats av en lans-
styrelse. Med denna formulering omfattas bade tillstind meddelade av en
miljoprovningsdelegation och andra tillstand som 4r meddelade av en
lansstyrelse.

Vidare bor det inforas en dvergangsbestammelse om vad som ska gélla
i de fall en miljoprovningsdelegation har gett ett tillstdnd och det efter
ikrafttradandet ansoks om &terkallelse, omprovning eller andringstillstand.
Det rimliga ar att ansokan ska ges in till Miljoprévningsmyndigheten
i stallet for till lansstyrelsen. Det bor anges att anstkan ska ges in till
Miljoprévningsmyndigheten om motsvarande tillstand efter ikrafttradan-
det skulle ha getts av Miljoprévningsmyndigheten.

Regeringen instdmmer i Lansstyrelsen i Vasternorrlands lans och Véxjo
tingsratts (mark- och miljédomstolens) beddmning att det behdvs en
motsvarande Gvergangsbestimmelse om ansokan om giltighetsforlang-
ning och villkorsandring som den som féreslds for en ansokan om
aterkallelse, omprévning och dndringstillstand.

10 Konsekvenser
10.1 Beskrivning av problemet och vilken
forandring som efterstravas

Prévningen av ansokningar om miljétillstand behéver bli mer effektiv och
forutsebar. Inrattande av en ny myndighet fér miljéprévning som tar dver



de uppgifter som i dag hanteras av lansstyrelsernas miljoprévningsdelega-
tioner dr ett forslag som forvantas leda till en mer effektiv och forutségbar
prévningsprocess. Genom att de &renden som i dag provas av 12 miljo-
provningsdelegationer samlas och hanteras av en myndighet forbattras
forutsattningarna att bygga upp en samlad expertis inom olika sak-
omraden, med avsikten att astadkomma en mer effektiv och forutsagbar
miljoprovningsprocess. Forslaget ger ocksa stérre majligheter att utnyttja
myndighetens kompetens vid prévningar i hela landet.

De forfattningsforslag som lamnas i lagradsremissen ar en nodvandig
forutsattning for att de organisatoriska forandringarna ska kunna genom-
foras. Konsekvenserna av de nu foreslagna forfattningsandringarna, i sig,
beddms dock vara begransade.

10.2  Alternativa l6sningar och vilka effekterna blir
om nagon reglering inte kommer till stand

Forslagen i denna lagradsremiss syftar till en mer effektiv och forutsebar
provningsprocess. Om forslagen inte genomfors kommer de uppgifter som
nu foreslas flyttas fortsatt att hanteras av lansstyrelsernas miljéprovnings-
delegationer. De forvantade vinsterna av andringen skulle da utebli och
behovet av att vidta andra atgarder for mer effektiva och forutsebara
tillstandsprocesser skulle kvarsta.

Ett alternativ till den nu foreslagna avgransningen av de frdgor som
Miljéprévningsmyndigheten har att préva skulle vara att, i enlighet med
Miljotillstandsutredningens forslag, gora storre fordndringar av myndig-
hetsstrukturen vid ett och samma tillfélle och utvidga den nya myndig-
hetens uppdrag ytterligare. Ett sddant tillvagagangssétt innebar dock risker
for forsamrad kvalitet och lagre provningstakt. Detta sérskilt till foljd av
att fragorna ar komplexa och att det skulle innebéra omfattande samtidiga
forandringar for ett stort antal myndigheter och domstolar.

Ett annat alternativ ar att koncentrera miljéprévningen till farre lans-
styrelser genom att minska antalet lansstyrelser som har miljéprévnings-
delegation.

10.3  Vilka bertrs av forslagen?

Konsekvenser for statliga myndigheter och kommuner

Konsekvenserna for statliga myndigheter och kommuner handlar framfor
allt om en &ndrad ansvars- och rollférdelning. Miljéprévningsmyndig-
heten ska bemannas med beaktande av 6 b § lagen (1982:80) om anstéll-
ningsskydd. De myndigheter som paverkas i storst utstrackning ar de
lansstyrelser som har miljoprévningsdelegation.

Regeringen har i budgetpropositionen bedémt att den nya myndighetens
resurshehov for 2027 uppgar till 125 000 000 kronor. For 2028 beraknas
myndighetens resursbehov till 235 000 000 kronor (prop. 2025/26:1,
utg.omr. 20, s. 93).

Férslaget om en ny myndighet innebar minskade drendeméngder hos
lansstyrelserna, vilket medfér finansiella och personella konsekvenser. |
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budgetpropositionen for 2026 beraknas lansstyrelsernas anslag minska
med 85 500 000 kronor fér 2027 och med 181 000 000 kronor fr.o.m. 2028
med anledning av att vissa uppgifter flyttas fran lansstyrelserna till en ny
myndighet for miljoprovning (prop. 2025/26:1, utg.omr. 1, s. 53). Léns-
styrelserna ska senast den 31 mars 2026 till Regeringskansliet (Klimat-
och néringslivsdepartementet) redovisa en bedémning av de ekonomiska
och personella konsekvenser som den aviserade forandringen av lans-
styrelsernas forvaltningsanslag innebér for lansstyrelsernas verksamheter
(KN2026/00526).

Andra statliga myndigheter och kommuner deltar vid prévningarna men
bedéms endast paverkas i begrinsad utstrackning. Exempel pa myndig-
heter som deltar vid provningarna ar Naturvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten och lansstyrelserna som nar det behdvs ska fora talan i malet
for att tillvarata miljdintressen och andra allmanna intressen. Aven
kommuner far fora talan for att tillvarata allmanna intressen inom
kommunen.

Forslaget innebar att Miljoprovningsmyndighetens beslut ska Gver-
klagas till mark- och miljodomstolarna. Konsekvenserna for domstolarna
bedéms vara begransade eftersom malen ska 6verklagas till den mark- och
miljodomstol inom vars omréade verksamheten i huvudsak bedrivs, har
bedrivits eller kommer att bedrivas. Detta innebér att inga stora for-
andringar kommer att ske i fordelningen av mél mellan domstolarna.

Statliga myndigheter kan ocksa beréras av forslagen i egenskap av
verksamhetsutvare. Regeringen beddmer att konsekvenserna i dessa fall
blir desamma som for foretagen.

Konsekvenser for féretagen

En mer effektiv och forutsagbar tillstindsprocess forvantas bidra till
minskade kostnader for foretagen och en okad investeringsvilja. De
positiva effekterna for foretagen handlar framfor allt om att underlatta for
investeringar. Ett exempel pa foretag som kan gynnas ar foretag verk-
samma inom fdérsvarsindustrin.

Forslagen kan under en 6vergangsperiod ge upphov till langre handlagg-
ningstider. Att prévningen gors av en myndighet i stallet for av flera
bedoms dock pa langre sikt kunna leda till en mer effektiv och forutsebar
process. Det beddms 6ka mojligheterna till en enhetlig réattstillampning
och en minskad variation av handlaggningstid.

Konsekvenser for enskilda och allméanheten

Konsekvenserna for enskilda och allménheten bedéms vara begrénsade.
Forslagen innebdr ingen forandring av enskildas och allménhetens mojlig-
het att delta vid provningarna.

10.4  Beskrivning av hur och nér konsekvenserna av
forslagen kan utvérderas

Inrattandet av den nya myndigheten kommer att behéva utvarderas under
det stegvisa genomférandet av foérandringen av myndighetsstrukturen. |



det kommittédirektiv for inrattande av en ny myndighet som har beslutats
framgar att utredaren ska lamna nodvandiga forfattningsforslag med
anledning av inréttandet av myndigheten. Detta innefattar att dvervaga om
det finns behov av ytterligare forfattningsandringar an de som foreslas i
denna lagradsremiss och i promemorian Ny myndighet fér miljoprévning.

11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring i miljébalken

21 kap.
lasg

Ansokningsmal &ar mal

1. om tillstand till miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 § som inte ska provas av en
lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska provas av en lans-
styrelse,

3. om godkénnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort &ndrings- eller lagningsarbete eller av
atgarder som strider mot meddelade bestammelser om innehallande och tappning av vatten,
om arbetet eller atgarderna inte avser en markavvattning som ska provas av en lansstyrelse,

4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanlaggning eller tillstandsprévning
enligt 11 kap. 22 §,

5. om forlangning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomforandetiden eller den tid inom
vilken verksamheten ska ha satts igang,

6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprdvning enligt 24 kap. 5-14 8§ som inte ska provas av en lansstyrelse eller en
kommun enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 8 §,

8. om giltighetsforlangning enligt 24 kap. 14 a §, om ansckan om tillstdnd har provats av
en mark- och miljédomstol som forsta instans,

9. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sérskilda bestdimmelser om vattenverksamhet,
eller

10. om omprdévning enligt 7 kap. 13-15 §§ lagen med sérskilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet.

Mark- och miljédomstol fér besluta att ett ansokningsmal som géller uteslutande en viss
eller vissa sakagare ska behandlas enligt det som galler for stimningsmal enligt 7 kap. lagen
med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, om sékanden medger det och malet kan
avgoras med bindande verkan endast mot dessa sakagare.

| paragrafen anges vilka mal som ar ans6kningsmal och nar mark- och
miljédomstolen far besluta att ett ansokningsmal ska behandlas som ett
stamningsmal. Overvagandena finns i avsnitt 8.

| forsta stycket attonde punkten gors ett tillagg som innebdr att mal om
giltighetsforlangning enligt 24 kap. 14 a § endast ar ansokningsmal om
ansdkan om tillstand har provats av en mark- och miljodomstol som férsta
instans. Om ans6kan om tillstdnd har prévats av en annan prévnings-
myndighet ska anstkan om giltighetsforlangning enligt 24 kap. 14 a §
prévas av tillstandsmyndigheten.
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11.2 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

9 kap.
8§

Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet provas av mark- och miljodomstolen.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att an-
sokan om tillstdnd for vissa slag av verksamheter ska prévas av lansstyrelsen eller Miljo-
prévningsmyndigheten. Regeringen far meddela foreskrifter om att en kommunal namnd ska
prova fragor om tillstind om den milj6farliga verksamheten kan antas ha en liten
miljopaverkan. Tillstind som ror Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut ska alltid provas
av lansstyrelsen eller Miljoprévningsmyndigheten.

Anmaélan om milj6farlig verksamhet ska, enligt foreskrifter som meddelas av regeringen,
goras till forsvarsinspektdren for halsa och miljo, lansstyrelsen eller kommunen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka myndigheter som provar en
ansokan om tillstand till och tar emot en anmalan om miljéfarlig verksam-
het. Overvagandena finns i avsnitt 4.

I andra stycket forsta meningen fortydligas att bestdmmelsen ar en
upplysningsbestammelse som ar nédvandig for att markera att regeringen,
trots bestdmmelsen i forsta stycket, kan anvénda sig av restkompetensen
for att meddela foreskrifter pA omréadet. Ovriga andringar i stycket innebér
att Miljoprovningsmyndigheten ldggs till i bestdmmelsen om att
regeringen kan meddela foreskrifter om att en viss myndighet ska préva
ansokningar om tillstand for vissa slag av verksamheter. Det gors dven en
andring som innebér att tillstind som rér Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, FoOrsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt eller Totalfor-
svarets forskningsinstitut alltid ska provas av lansstyrelsen eller Miljo-
prévningsmyndigheten.

19 kap.
2a8

En ansokan om tillstand eller dispens eller en anméalan enligt denna balk far ges in till och
handlaggas av Miljoprévningsmyndigheten &ven om ansékan eller anmélan annars skulle ha
getts in till en kommun eller en annan férvaltningsmyndighet, om

1. den verksamhet som ansokan eller anmélan avser har samband med en ansékan om
tillstand till miljofarlig verksamhet som Miljoprovningsmyndigheten provar,

2. verksamheterna avses bedrivas av samma verksamhetsutévare, och

3. ansokan eller anmalan inte avser en frdga dar avgérandet kan overklagas till
regeringen.

Om Miljéprévningsmyndigheten handlagger en anstkan eller en anmélan enligt forsta
stycket, ska myndigheten underrétta den kommun eller forvaltningsmyndighet som annars
skulle ha handlagt ans6kan eller anmalan. Om den som underréttas har ett &rende som avser
samma sak som det &rende som underréttelsen avser, ska arendet dverlamnas till Miljoprov-
ningsmyndigheten. Vid handlédggningen ska Miljéprévningsmyndigheten tillampa vad som
ar foreskrivet om handlaggning av ansokan om tillstand till miljéfarlig verksamhet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om gemensam handlégg-
ning av arenden. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Av forsta stycket framgar att Miljoprovningsmyndigheten under vissa
forutsattningar far handlagga en ansokan om tillstand eller dispens eller en
anmalan enligt miljobalken som annars skulle ha handlagts av en kommun
eller en annan forvaltningsmyndighet an Miljoprévningsmyndigheten.



Regleringen innebar en mojlighet, men ingen skyldighet, for Miljoprov-
ningsmyndigheten att handl&gga ett &rende som annars skulle ha handlagts
av en annan myndighet. Forutsdttningarna for gemensam handlaggning
anges i en punktlista.

Av forsta punkten framgar att det ska vara fraga om en verksamhet som
har samband med en ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet som
Miljoprovningsmyndigheten provar. Beddmningen av om drendena har ett
sadant samband bor goras i forhallande till verksamheternas art och
utformning. Vid beddmningen av nar tva arenden kan handléggas gemen-
samt kan ledning hamtas fran 21 kap. 3 § (prop. 1997/98:45 del 2 s. 233).
Exempel pa ansokningar om tillstind som kan ha samband med en
miljofarlig verksamhet som Miljéprévningsmyndigheten provar ar
tillstand till markavvattning som annars ska prévas av lansstyrelsen enligt
11 kap. 9 b §. | de fall en markavvattningsverksamhet &r en forutsattning
for att en miljofarlig verksamhet ska kunna bedrivas pa en plats i sadan
omfattning som omfattas av ansokan &r forutsattningarna i forsta punkten
normalt uppfyllda.

Av andra punkten framgar att verksamheterna ska avses bedrivas av
samma verksamhetsutovare for att arendena ska fa handlaggas gemen-
samt.

I tredje punkten anges att det ska vara fraga om en ansokan eller anmalan
som inte avser en fraga dar avgorandet kan overklagas till regeringen. P&
motsvarande satt som vid tillampning av 21 kap. 3 § tredje stycket om-
fattar detta saval arenden som Overklagas direkt till regeringen som
Overklaganden till regeringen som gors efter dverklagande och prévning
av en annan prévningsmyndighet (prop. 2001/02:65 s. 82). Exempel pa
arenden som oOverklagas till regeringen &r beslut som rér upphdvande av
naturreservat (18 kap. 1 8).

Om en ansdkan eller anmélan gors hos Miljoprovningsmyndigheten och
myndigheten inte delar beddmningen att forutséttningarna fér gemensam
handlaggning ar uppfyllda eller inte bedémer att sédan handlaggning ar
lamplig, har myndigheten enligt 6 § forvaltningslagen (2017:900) en
skyldighet att hjalpa den enskilda att ta tillvara sina intressen.

Av andra stycket framgar att Miljoprévningsmyndigheten ska under-
ratta den myndighet som annars skulle ha handlagt ansokan eller anmalan
om att den handlagger ansokan eller anmélan. Det uppstélls inga formkrav
for underrattelsen. Det kan vara frdga om arenden som annars skulle
handlaggas av en forvaltningsmyndighet eller av en kommun. Av andra
stycket framgar ocksa att en myndighet som annars ska handlagga ansokan
eller anmalan ska dverlamna ett pagdende arende som avser samma sak till
Miljoprévningsmyndigheten, t.ex. tillstdnd till samma verksamhet som
Miljoprévningsmyndigheten har tagit upp till prévning. Ett annat exempel
ar ett drende géllande en ansbkan om dispens som krdvs fér samma
verksamhet.

Av andra stycket framgér vidare att Miljéprévningsmyndigheten vid
handlaggning av ett &rende som avses i forsta stycket ska tillampa vad som
ar foreskrivet om handlaggning av ansokan om tillstand till miljofarlig
verksamhet. Sadana bestammelser finns bland annat i 19 kap.
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Prdévningen av miljofarlig verksamhet
48

Miljoprévningsmyndigheten, l&nsstyrelsen eller den kommunala namnden ska vid prévning
av ett &rende som avser en miljofarlig verksamhet

1. genom kungorelse i ortstidning eller p& annat lampligt satt ge den som kan beroras av
verksamheten tillfalle att yttra sig,

2. samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har vasentliga intressen att
bevaka i saken,

3. hélla sammantrade med den som saken angar och besiktning pa platsen om det beh6vs
for utredningen i drendet, och

4. underritta den som har gjort en ansokan eller kommit med synpunkter genom nagon
annan &n honom eller henne sjélv och ge honom eller henne tillfalle att yttra sig om inte annat
foljer av 25 § forvaltningslagen (2017:900).

Paragrafen innehaller bestimmelser om forfarandet vid férvaltningsmyn-
digheternas och kommunernas handlaggning av arenden. Overvigandena
finns i avsnitt 4 och 7.

Det gors ett tillagg som innebdr att bestdmmelserna dven &r tillampliga
vid Miljoprévningsmyndighetens handlaggning av drenden. Andringen
innebar att de krav pa drendehandlaggning som i enlighet med hittills-
varande reglering géller for lansstyrelsen och den kommunala ndmnden
dven ska gélla for Miljoprévningsmyndigheten. Andringen ar en foljd av
att Miljoprovningsmyndigheten tar éver miljoprévningsdelegationernas
uppgifter.

Det fortydligas att paragrafen galler handlaggning av drenden som avser
en miljofarlig verksamhet. Fortydligandet innebar inte ndgon &andring i
sak.

58§

| ett &rende som avser miljofarlig verksamhet och som prévas av Miljoprévningsmyndig-
heten, lansstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska Miljéprévningsmyndigheten, lansstyrelsen
eller namnden tillampa bestdmmelserna
. 122 kap. 1 och 1 d-1 g 88 om ansokans form och innehall,
. 122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,
. 122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 8§,
.1 22 kap. 3 och 3 a 88 om kungdrelses innehall,
.122 kap. 6 § om talerétt,
. 122 kap. 9 8 om rétt att foretrada fastighet,
. 122 kap. 12 och 13 88 om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,
. i3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om undersokning pa platsen,
.1 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista meningen och tredje
stycket samt 25 a-25 ¢ och 25 f-25 h §§ om en tillstdndsdoms innehéll,

10. i 22 kap. 26 § om sdrskild dom,

11. i 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt tredje stycket forsta
meningen om uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter,

12. 122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighetsférordnande, och

13. i 23 kap. 3 § nar det gller sarskilt 6verklagande i fragor om sakkunniga som avses i
22 kap. 12 8.

©COO~NOUIDWNBE

Paragrafen reglerar vilka bestdmmelser om forfarandet vid mark- och
miljédomstol i ans6kningsmal som ska tillampas i ett drende som provas
av Miljoprévningsmyndigheten, lansstyrelsen eller en kommunal ndmnd.
Overvigandena finns i avsnitt 4 och 7.



Det gors ett tillagg som innebdr att paragrafen &ven ska tillampas av
Miljoprovningsmyndigheten. Andringen &r en féljd av att Miljoprévnings-
myndigheten tar 6ver miljoprévningsdelegationernas uppgifter.

Det fortydligas att paragrafen galler handlaggning av arenden som avser
miljofarlig verksamhet. Fortydligandet innebar inte nagon andring i sak.

Séarskilt om Miljéprévningsmyndigheten
5a8§

| ett drende som provas av Miljoprévningsmyndigheten ska myndigheten utdver det som
anges i 5 § tillampa bestdmmelserna i
1. 22 kap. 10 § om synpunkter pa ansékan,
2. 22 kap. 10 a § om komplettering av ansokan och sammanstallning av svar pa synpunkter,
3.22 kap. 11 § och 11 a § forsta och andra styckena om férberedelse, och
4.22 kap. 11 b § om tidsplaner.

Paragrafen reglerar vilka bestdammelser om forfarandet vid mark- och
miljodomstol i ansokningsmal som ska tillampas av Miljéprévnings-
myndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Det gors en adndring som innebdr att paragrafen ska tillampas av Miljo-
prévningsmyndigheten i stallet for av lansstyrelsernas miljoprévnings-
delegationer. Andringen &r en foljd av att Miljéprévningsmyndigheten tar
dver miljoprovningsdelegationernas uppgifter.

21 kap.
lasg

Ansokningsmal &ar mal

1. om tillstand till miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 § som inte ska prévas av
Miljoprévningsmyndigheten, en lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har
meddelats av regeringen,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska provas av en lans-
styrelse,

3. om godkéannande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort &ndrings- eller lagningsarbete eller av
atgarder som strider mot meddelade bestammelser om innehéllande och tappning av vatten,
om arbetet eller atgérderna inte avser en markavvattning som ska provas av en lansstyrelse,

4. om tillstdnd enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanlaggning eller tillstandsprévning
enligt 11 kap. 22 §,

5. om forlangning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomférandetiden eller den tid inom
vilken verksamheten ska ha satts igang,

6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7.om omprévning enligt 24 kap. 5-14 8§ som inte ska provas av Miljoprovnings-
myndigheten, en lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har meddelats av
regeringen,

8. om giltighetsforlangning enligt 24 kap. 14 a §, om ansokan om tillstdnd har prévats av
en mark- och miljddomstol som forsta instans,

9. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sérskilda bestdimmelser om vattenverksamhet,
eller

10. om omprdvning enligt 7 kap. 13-15 §§ lagen med sérskilda bestdmmelser om vatten-
verksamhet.

Mark- och miljodomstol fér besluta att ett ansokningsmal som géller uteslutande en viss
eller vissa sakagare ska behandlas enligt det som galler fér stamningsmal enligt 7 kap. lagen
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet, om sokanden medger det och malet kan
avgoras med bindande verkan endast mot dessa sakégare.
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| paragrafen anges vilka mal som ar ansokningsmal och nar mark- och
miljodomstolen far besluta att ett ansokningsmal ska behandlas som ett
stamningsmal. Overvéagandena finns i avsnitt 4.

| forsta stycket forsta punkten gors ett tillagg som innebér att mal om
tillstand till miljofarlig verksamhet inte &r ansckningsmal om de ska
prévas av Miljoprévningsmyndigheten. Andringen r en féljd av att Miljo-
prévningsmyndigheten tar dver miljoprovningsdelegationernas uppgifter.

| forsta stycket sjunde punkten gors ett tillagg som innebar att mal om
omprévning ar ansékningsmal, om de inte ska prévas av Miljéprovnings-
myndigheten. Aven denna andring &r en foljd av att Miljoprovnings-
myndigheten tar éver miljéprévningsdelegationernas uppgifter.

| forsta och sjunde punkten goérs dven en andring som innebar att
bestdammelsen galler féreskrifter som har meddelats av regeringen i stallet
for foreskrifter som har meddelats med stdd av 9 kap. 8 §. Detta ar en foljd
av andringen i 9 kap. 8 §.

24 Kkap.

Verkan av domar och beslut enligt miljébalken
18§

Om en dom eller ett beslut som har meddelats i ett ansokningsmal enligt 21 kap. 1 a § forsta
stycket denna balk eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser om vatten-
verksamhet avser tillstand till en verksamhet enligt balken och domen eller beslutet har fatt
laga kraft, galler tillstdndet mot alla, vad avser fragor som har provats i domen eller beslutet.
Detsamma géller beslut om tillstdnd till miljofarlig verksamhet som har meddelats av
Miljoproévningsmyndigheten, en I&nsstyrelse eller en kommun med stéd av foreskrifter som
har meddelats av regeringen samt beslut om tillstand till markavvattning som har meddelats
av Miljoprovningsmyndigheten eller en lansstyrelse enligt 11 kap. Om tillstindet avser
utférandet av en vattenanlaggning, innefattar det ratt att bibehalla anlaggningen. Till foljd av
detta kapitel, till foljd av 7 kap. 20 eller 22 §, 9 kap. 5 §, 10 kap. 17 §, 11 kap. 9 c § eller
12 kap. 10 eller 10 a § denna balk eller till foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17 § lagen med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, kan dock ett tillstdnd begransas
eller férenas med andrade eller nya villkor, eller aterkallas och fortsatt verksamhet forbjudas.
Ett sadant ingripande kan ocksa ske genom férelagganden eller forbud enligt 10 kap. 14 §
eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel dven godkannande av arbeten eller atgarder enligt
11 kap. 16 8.

En omprovningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som en tillstandsdom
eller ett tillstandsbeslut.

Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilken utstrackning tillstand har
rattskraft. Overvagandena finns i avsnitt 4.

| forsta stycket andra meningen gors ett tillagg som innebdr att tillstand
till miljofarlig verksamhet som har meddelats av Miljéprévningsmyndig-
heten galler mot alla vad avser frdgor som har provats i beslutet.
Andringen ar en féljd av att Miljoprévningsmyndigheten tar 6ver miljo-
provningsdelegationernas uppgifter. 1 samma mening gors ocksa en
andring som innebar att ett beslut om tillstand till markavvattning som har
meddelats av Miljoprovningsmyndigheten galler mot alla vad avser fragor
som har provats i beslutet. Andringen ar en féljd av mojligheten till
gemensam handl&ggning i 19 kap. 2 a §. | samma mening gors dven en
&ndring som innebdr att bestdmmelsen galler foreskrifter som har med-



delats av regeringen i stallet for foreskrifter som har meddelats med stod
av 9 kap. 8 §. Detta dr en foljd av andringen i 9 kap. 8 §.

118

En ansdkan om prévning som avses i 3, 4, 5, 6, 7, 8 eller 9 § far goras hos mark- och miljo-
domstol av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for civilt forsvar
och lansstyrelsen. Om fragan ska prévas av ndgon annan myndighet &n en domstol eller av
en kommun, far den tas upp utan ndgon sarskild framstéllning. Fragor om omprovning enligt
8 § far tas upp utan sarskild ansokan.

En ans6kan om sadan provning som avses i forsta stycket far dven géras av en kommun i
den utstrackning kommunen har dvertagit tillsynen med stdd av 26 kap. 3 § fjarde stycket.
Om det tillstind som prévningen avser har getts av Miljéprévningsmyndigheten eller
lansstyrelsen, ska ansokan géras hos den av dessa myndigheter som har gett tillstandet.

I fraga om verksamheter som far bedrivas med stod av 11 kap. 27 § andra stycket, far en
ansokan om provning som avses i 3 eller 5 § grundas pa en omstandighet som anges i de
paragraferna endast om

1. omstandigheten ar s3 allvarlig att den inte tal att vanta pa att prévningen fér moderna
miljovillkor blir klar, och

2. den olégenhet som omstandigheten innebdr inte kan avhjélpas genom ett foreldaggande
om forsiktighetsmétt eller forbud i vantan pa att prévningen blir klar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ansokan om &terkallelse, om-
prévning och andringstillstdnd. Overvigandena finns i avsnitt 4.

| andra stycket gors ett tillagg som innebér att en ansokan om ater-
kallelse, omprévning eller andring av ett tillstand prévas av Miljoprov-
ningsmyndigheten i de fall arendet ror ett tillstnd som tidigare har getts
av myndigheten. Ovriga 4ndringar ar endast spréakliga.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.

2. Miljoprovningsmyndigheten ska efter ikrafttradandet handldgga &renden som har
inletts hos lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer. L&nsstyrelserna ska &éverlamna
handlingarna till Miljoprévningsmyndigheten.

3. For tillstdnd som har beslutats av en lansstyrelse ska en ansokan efter ikrafttradandet
enligt 24 kap. 11 § andra stycket andra meningen, 13 eller 14 a § goras hos Miljéprovnings-
myndigheten, om motsvarande tillstand efter ikrafttradandet skulle ha getts av Miljoprov-
ningsmyndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt tredje punkten ersatter Miljoprévningsmyndigheten I&nsstyrelsen
i dess hittillsvarande roll som prévningsmyndighet av en ansékan om
aterkallelse, omprévning eller andring enligt 24 kap. 11 8§ andra stycket
andra meningen, om motsvarande tillstand efter ikrafttradandet skulle ha
getts av Miljoprévningsmyndigheten. Detsamma géller vid en ansfkan om
att upphéva ett tillstdnd till en miljofarlig verksamhet eller &ndra eller
upphéva bestdmmelser och villkor i en dom eller ett beslut enligt 24 kap.
13 8 och vid en ansdkan om giltighetsforlangning enligt 24 kap. 14 a 8.
Bestammelsen géller bade nar ett tillstdnd har getts av en lansstyrelses
miljéprovningsdelegation och andra tillstind som har getts av en lans-
styrelse.
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11.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen om mark-
och miljddomstolar (2010:921)

3 kap.
18

Mal om utévande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vattenanlaggningar och
ersattning vid vattenverksamhet samt om utdémande av vite enligt miljobalken efter sarskild
ansokan av myndighet provas av den mark- och miljodomstol inom vars omréde verksam-
heten i huvudsak bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. Mal om utovande av verk-
samhet vid anlaggningar som ingar i ett sammanhangande system for hantering, bearbetning,
lagring och slutférvaring av anvént kérnbrénsle eller karnavfall provas av den mark- och
miljédomstol inom vars omréade ndgon av anlaggningarna ligger eller ar avsedd att ligga.

Mal om ersattning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2-5 8§ miljobalken och vid
ingripande av det allménna enligt miljébalken provas av den mark- och miljodomstol inom
vars omrade skadan eller intranget i huvudsak har intraffat eller kommer att intréffa.

Mal om erséttning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken provas av den mark- och
miljodomstol inom vars omréde den skadegérande verksamheten i huvudsak bedrivs eller
har bedrivits. Den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet som kan medftra en
sddan skada som avses i 32 kap. 3 § miljobalken kan begéra prévning av ersattningsfragan
vid den mark- och miljédomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs eller
kommer att bedrivas.

Mal om utdomande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter sarskild ansékan
av myndighet provas av den mark- och miljédomstol inom vars omrade myndigheten ligger.

Arenden fran Miljoéprovningsmyndigheten 6verklagas till den mark- och miljédomstol
inom vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas.
Ovriga drenden som har Gverklagats till en mark- och miljédomstol provas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrade férvaltningsmyndigheten eller kommunen som forst har
provat &rendet ligger, om inte annat foljer av de sérskilda bestammelser som avses i sjunde
stycket.

Mal enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster eller motsvarande &ldre
lagstiftning dar mark- och miljédomstol ar forsta instans provas av den mark- och milj6-
domstol inom vars omrade den allméanna eller allmanforklarade va-anlaggningen i huvudsak
ar belagen eller &r avsedd att vara belagen.

Sarskilda bestdmmelser om vilken mark- och miljédomstol som &r behérig finns i annan

lag.

| paragrafen finns forumbestdmmelser fér mark- och miljédomstolarna.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Tillagget i femte stycket ar en foljd av att Miljoprévningsmyndigheten
tar dver miljoprovningsdelegationernas uppgifter. | tilldgget anges att
arenden fran Miljoprévningsmyndigheten dverklagas till den mark- och
miljédomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs, har
bedrivits eller kommer att bedrivas. Verksamhetens lokalisering avgér
séledes till vilken mark- och miljédomstol som Miljoprovningsmyndig-
hetens beslut ska overklagas. Ovriga andringar &r endast sprékliga och
redaktionella.



Sammanfattning av promemorian Ny myndighet Bilagal
for miljoprévning

I promemorian foreslas de forfattningsbestammelser som krévs for att en
ny myndighet for miljoprovning, Miljoprévningsmyndigheten, ska ta 6ver
de drenden som i dag handlédggs av lansstyrelsernas miljoprévnings-
delegationer. Forslaget i promemorian kompletterar férslaget om in-
rattande av en ny miljéprévningsmyndighet som lamnas i betdnkandet En
ny samordnad miljobedémnings- och tillstdndsprocess (SOU 2024:98).
Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 9 kap. 8 8, 11 kap. 9b §, 19 kap. 4, 50ch 5a 8§, 21 kap. 1 a §,
24 kap. 11 §, och rubriken nérmast fore 19 kap. 5a 8 ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska infdras en ny paragraf, 19 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

8§t

Ansokan om tillstand till miljofarlig verksamhet prévas av mark- och

miljodomstolen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ansokan om tillstand
for vissa slag av verksamheter ska
provas av lansstyrelsen. Reger-
ingen far meddela foreskrifter om
att en kommunal ndmnd ska préva
fragor om tillstind om den miljo-
farliga verksamheten kan antas ha
en liten miljopaverkan. Tillstand
som ror Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt
ska alltid provas av lansstyrelsen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ansokan om tillstand
for vissa slag av verksamheter ska
provas av Miljoprovningsmyndig-
heten. Regeringen far meddela
foreskrifter om att en kommunal
namnd ska prova fragor om till-
stand om den miljofarliga verksam-
heten kan antas ha en liten miljo-
paverkan. Tillstdnd som ror For-
svarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt ska alltid
provas av Miljoprévningsmyndig-
heten.

Anmélan om miljofarlig verksamhet ska, enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen, goras till forsvarsinspekttren for halsa och miljo,

lansstyrelsen eller kommunen.

11 kap.

9b §
Ansokan om tillstand till vattenverksamhet prévas av mark- och miljo-
domstolen. Ansokan om tillstdnd till markavvattning provas dock av
lansstyrelsen, om den inte ska prévas av mark- och miljédomstolen enligt
7 kap. 19 eller 20 § lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om

vattenverksamhet.

Anmélan om vattenverksamhet
ska, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen, goras till for-

! Senaste lydelse 2017:782.
2 Senaste lydelse 2025:770.

Anmélan om vattenverksamhet
ska, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen, goras till for-



svarsinspektdren for hélsa och svarsinspektéren for hélsa och

miljo, lansstyrelsen eller kom-  milj6, Miljéprévningsmyndig-

munen. heten, lansstyrelsen eller kom-
munen.

En anmalningspliktig vattenverksamhet far paborjas tidigast atta
veckor efter det att anmalan har gjorts, om inte nagot annat anges i fore-
skrifter som har meddelats med stdd av 9 a § forsta stycket 3 eller 4 eller
i beslut som tillsynsmyndigheten i ett enskilt fall fattat med stdd av
sadana foreskrifter.

19 kap.

2a8§

En ansokan om tillstand eller
dispens eller en anmélan far ges in
till och handlaggas av Miljoprov-
ningsmyndigheten &ven om an-
sOkan eller anmélan annars skulle
ha getts in till en kommun eller en
annan forvaltningsmyndighet, om

1. den verksamhet som ansdkan
eller anmélan avser har samband
med en ansokan om tillstand till
miljofarlig verksamhet som Miljo-
provningsmyndigheten prévar, och

2. verksamheterna avses bedrivas
av samma verksamhetsutévare.

Om Miljéprévningsmyndigheten
handlagger en ansdkan eller en
anmélan enligt forsta stycket, ska
myndigheten underratta den kom-
mun eller forvaltningsmyndighet
som annars skulle ha handlagt
ansokan eller anmélan. Om den
som underrattas har ett &rende som
avser samma sak som det arende
som underrattelsen avser, ska aren-
det dverlamnas till Miljoprévnings-
myndigheten. Vid handlaggningen
ska  Miljoprovningsmyndigheten
tillampa samma bestdmmelser om
handlaggning som den myndighet
som annars skulle ha handlagt
arendet skulle ha tillampat.
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48
Lansstyrelser eller kommunala Miljéprévningsmyndigheten eller
namnder ska den kommunala ndmnden ska vid
provning av ett &rende som avser
en miljofarlig verksamhet
1. genom kungarelse i ortstidning eller pa annat Iampligt sétt ge den som
kan beroras av verksamheten tillfalle att yttra sig,
2.samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har
vasentliga intressen att bevaka i saken,
3. halla sammantrade med den som saken angdr och besiktning pé
platsen om det behdvs for utredningen i arendet, och
4. underratta den som har gjort en anstkan eller kommit med synpunkter
genom nagon annan &n honom eller henne sjalv och ge honom eller henne
tillfalle att yttra sig om inte annat foljer av 25§ fdrvaltningslagen
(2017:900).

58
| ett drende som provas av lans- | ett &rende som avser miljofarlig
styrelsen eller en kommunal ndmnd  verksamhet och som prévas av
ska lansstyrelsen eller ndmnden Miljéprovningsmyndigheten eller
tillampa bestammelserna en kommunal namnd ska Miljo-
provningsmyndigheten eller
ndmnden tillampa bestdmmel-
serna
.122kap. 1 och 1 d-1 g 88 om anstkans form och innehall,
. 122 kap. 2 § om en ans6kans ingivande och brister i den,
. 122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 88,
. 122 kap. 3 och 3 a 88 om kungdrelses innehall,
. 122 kap. 6 § om talerétt,
. 122 kap. 9 § om rétt att foretrada fastighet,
. 122 kap. 12 och 13 8§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,
. 13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om under-
sékning pa platsen,

9.1 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25 a—25 ¢ och 25 f-25 h 8§ om en till-
standsdoms innehall,

10. i 22 kap. 26 § om sdrskild dom,

11.i 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frdgor och provisoriska
foreskrifter,

12.i 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstallighets-
forordnande, och

13. i 23 kap. 3 § nar det galler sarskilt 6verklagande i fragor om sakkun-
niga som avses i 22 kap. 12 8.

O~NO O WN -

3 Senaste lydelse 2018:779.
4 Senaste lydelse 2024:963.



Sarskilt om lansstyrelsens
miljoprévningsdelegation

Sarskilt om
Miljoprévningsmyndigheten

5a8°

| ett drende som provas av lans-
styrelsens  miljoprévningsdelega-
tion ska miljoprévningsdelega-
tionen utdver det som anges i 5§
tillampa bestammelserna i

| ett drende som prévas av Miljo-
prévningsmyndigheten ska myndig-
heten utdver det som anges i 5§
tillampa bestdmmelserna i

1. 22 kap. 10 § om synpunkter pa ansokan,
2. 22 kap. 10 a 8§ om komplettering av anstkan och sammanstallning av

svar pa synpunkter,

3.22 kap. 11 § och 11 a § forsta och andra styckena om forberedelse,

och
4.22 kap. 11 b 8 om tidsplaner.

21 kap.
l1ag®
Ansokningsmal ar mal
1.om tillstdnd till miljofarlig 1.om tillstdnd till miljofarlig

verksamhet som avses i 9 kap. 6 8
som inte ska provas av en lans-
styrelse eller en kommun enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 8 §,

verksamhet som avses i 9 kap. 6 8
som inte ska prévas av Miljoprov-
ningsmyndigheten eller en kommun
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska

provas av en lansstyrelse,

3. om godkéannande enligt 11 kap. 16 § av ett utfért &dndrings- eller
lagningsarbete eller av atgarder som strider mot meddelade bestammelser
om innehallande och tappning av vatten, om arbetet eller atgarderna inte
avser en markavvattning som ska provas av en lansstyrelse,

4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanlaggning eller

tillstandsprovning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forlangning enligt 24 kap. 2 8§ andra stycket av genomférandetiden
eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang,
6. om aterkallelse eller férbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprdvning enligt 24 kap.
5-14 8§ som inte ska prévas av en
lansstyrelse eller en kommun enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 8 §,

8. om giltighetsférlangning enligt
24 kap. 14 a §,

5 Senaste lydelse 2024:963.
6 Senaste lydelse 2024:963.

7. om omprovning enligt 24 kap.
5-14 88 som inte ska prbvas av
Miljoprovningsmyndigheten,  en
l&ansstyrelse eller en kommun enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 9 kap. 8 §,

8. om giltighetsforlangning enligt
24 kap. 14 a §, om anstkan om till-
stdnd har provats av mark- och
miljddomstolen som férsta instans,
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9. enligt 7 kap. 1 8 lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet, eller

10. om omprévning enligt 7 kap. 13-15 §8 lagen med sérskilda be-
stdmmelser om vattenverksamhet.

Mark- och miljodomstol far besluta att ett ansokningsmal som galler
uteslutande en viss eller vissa sakagare ska behandlas enligt det som géller
for stamningsmal enligt 7 kap. lagen med sérskilda bestaimmelser om
vattenverksamhet, om sokanden medger det och malet kan avgéras med
bindande verkan endast mot dessa sakagare.

24 kap.
11§
En anstkan om proévning som avses i 3, 4, 5, 6, 7, 8 eller 9 § far goras hos
mark- och miljodomstol av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyn-
digheten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och lansstyrel-
sen. Om fragan ska provas av nagon annan myndighet dn en domstol eller
av en kommun, far den tas upp utan nagon sarskild framstallning. Fragor
om omprévning enligt 8 § far tas upp utan sarskild ansokan.

En ansokan om sadan prévning
som avses i forsta stycket far aven
gobras av en kommun i den utstrack-
ning kommunen har &vertagit till-
synen med stod av 26 kap. 3§
fjarde stycket. Om tillstandet har
getts av lansstyrelsen, gors ansokan
hos lansstyrelsen.

En ansokan om sadan provning
som avses i forsta stycket far aven
go6ras av en kommun i den utstrack-
ning kommunen har 6vertagit till-
synen med stod av 26 kap. 38§
fjarde stycket. Om tillstindet har
getts av Miljéprovningsmyndig-

heten eller Ilansstyrelsen, gors
ansdkan hos den som har gett till-
standet.

| friga om verksamheter som far bedrivas med stod av 11 kap. 27 § andra
stycket, far en ansdkan om provning som avses i 3 eller 5 § grundas pé en
omsténdighet som anges i de paragraferna endast om

1. omstandigheten ar sd allvarlig att den inte tal att vinta pa att
proévningen for moderna miljévillkor blir klar, och

2. den olagenhet som omstandigheten innebér inte kan avhjalpas genom
ett forelaggande om forsiktighetsmatt eller forbud i véntan péa att
provningen blir klar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.

2. For tillstind som har beslutats av en lansstyrelses miljoprévnings-
delegation ska anstkan enligt 24 kap. 11 § andra stycket andra meningen
goras hos Miljoprévningsmyndigheten.

7 Senaste lydelse 2024:963.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2025:765) om

andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att 24 kap. 1 8 miljobalken i stallet for lydelsen
enligt lagen (2025:765) om &ndring i miljobalken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:765

Foreslagen lydelse

24 kap.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sérskilda bestam-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, galler tillstandet mot
alla, vad avser fragor som har
prévats i domen eller beslutet. Det-
samma galler beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lansstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8 §
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om till-
standet avser utforandet av en
vattenanlaggning, innefattar det ratt
att bibehalla anlaggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7 kap. 20 eller 228§, 9 kap. 58,
10 kap. 178, 11 kap. 9c§ eller
12 kap. 10 eller 10 a § denna balk
eller till foljd av 2 kap. 10 § eller
7 kap. 13, 14, 15, 16 eller 17 §
lagen med sérskilda bestdammelser
om vattenverksamhet, kan dock ett
tillstdnd begransas eller forenas
med &ndrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sddant ingripande
kan ocksd ske genom foreldagg-
anden eller forbud enligt 10 kap.
14 §eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

18

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med séarskilda bestdam-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, galler tillstandet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av Miljéprévningsmyn-
digheten eller en kommun med stod
av 9 kap. 8 8 samt beslut om till-
stand till markavvattning som har
meddelats av en lansstyrelse eller
Miljéprovningsmyndigheten enligt
11 kap. Om tillstandet avser utfor-
andet av en vattenanléggning, inne-
fattar det ratt att bibehalla anldgg-
ningen. Till foljd av detta kapitel,
till féljd av 7 kap. 20 eller 22 §,
9kap. 58, 10kap. 17 §, 11 kap.
9c § eller 12 kap. 10 eller 10 a §
denna balk eller till foljd av 2 kap.
10 8 eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17 § lagen med sarskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet, kan
dock ett tillstind begransas eller
forenas med é&ndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocks& ske genom
forelagganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.
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Med tillstdnd avses i detta kapitel d&ven godkannande av arbeten eller
atgarder enligt 11 kap. 16 §.

En omprdvningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som
en tillstandsdom eller ett tillstandsbeslut.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:921) om mark-
och miljédomstolar

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljo-
domstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

18
Mal om utévande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet, vatten-
anlaggningar och ersattning vid vattenverksamhet samt om utddmande av
vite enligt miljobalken efter sarskild ansdkan av myndighet prévas av den
mark- och miljodomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. Mal om utdvande av
verksamhet vid anlaggningar som ingar i ett sammanhéngande system for
hantering, bearbetning, lagring och slutférvaring av anvént kérnbrénsle
eller karnavfall provas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade
nagon av anlaggningarna ligger eller ar avsedd att ligga.

Mal om ersattning vid skada eller intrang enligt 28 kap. 2-5 88 miljo-
balken och vid ingripande av det allmé&nna enligt miljobalken prévas av
den mark- och miljédomstol inom vars omrade skadan eller intranget i
huvudsak har intr&ffat eller kommer att intréffa.

Mal om ersattning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken prévas av
den mark- och miljédomstol inom vars omrade den skadegdrande
verksamheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet som kan medféra en sadan skada som
avses i 32 kap. 3 § miljobalken kan begéra prévning av ersattningsfragan
vid den mark- och miljodomstol inom vars omrade verksamheten i
huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sérskild ansdkan av myndighet prévas av den mark- och miljédomstol
inom vars omrade myndigheten ligger.

Mal som har Overklagats till
mark- och miljédomstol provas av
den mark- och miljédomstol inom
vars omrade forvaltningsmyndig-
heten eller kommunen som fdrst
har provat arendet ligger, om inte
annat foljer av bestdmmelser som
avses i sjunde stycket.

! Senaste lydelse 2015:686.

Arenden fran Miljoprovnings-
myndigheten o6verklagas till den
mark- och miljddomstol inom vars
omrade verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller kommer
att bedrivas. Ovriga drenden som
har overklagats till mark- och
miljédomstol prévas av den mark-
och miljédomstol inom vars om-
rade forvaltningsmyndigheten eller
kommunen som forst har provat
arendet ligger, om inte annat foljer
av bestdmmelser som avses i sjunde
stycket.
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Mal enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjanster eller mot-
svarande aldre lagstiftning dar mark- och miljddomstol &r forsta instans
provas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade den allméanna
eller allmanforklarade va-anldggningen i huvudsak &r beldgen eller &r
avsedd att vara belagen.

Sdrskilda  bestdmmelser om Sdrskilda  bestdmmelser om
vilken mark- och miljddomstol som  vilken mark- och miljédomstol som
&r behorig finns i annan lag ar behorig finns i annan lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Avfall Sverige, Energiféretagen,
Energimarknadsinspektionen, Fackforbundet ST, Fortifikationsverket,
Foretagarna, Forsvarsmakten, Green Power Sweden, Goteborgs kommun,
Havs- och vattenmyndigheten, Helsingborgs kommun, IKEM — Innovations-
och kemiindustrierna i Sverige AB, Jernkontoret, Kalmar kommun,
Kungsbacka kommun, Lantbrukarnas riksforbund, lansstyrelserna i
Blekinge lan, Dalarnas lan, Gotlands lan, Gavleborgs lan, Hallands l&n,
Jonkopings lan, Kronobergs l1an, Norrbottens lan, Skane lan, Stockholms
lan, Uppsala 1an, Varmlands 1an, Vasterbottens 1an, Vasternorrlands lén,
Vastmanlands lan, Vastra Gétalands 1an, Orebro l1an, Ostergotlands lan,
Malmé kommun, Mariestads kommun, Nacka kommun, Nacka tingsratt
(mark- och miljodomstolen), Naturvardsverket, Naringslivets Regel-
namnd, Pited kommun, Region Skane, Region Stockholm, Region Orebro
lan, Sametinget, Simrishamns kommun, Skanska Sverige AB, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk, Stockholms universitet
(Juridiska fakultetskansliet), Svea hovrétt (Mark- och miljoéverdom-
stolen), Svemin, Svensk Solenergi, Svenska Kraftnét, Svensk bioenergi
(Svebio), Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
geologiska undersokning, Sveriges Kommuner och Regioner, Teknik-
foretagen, Tillvaxtverket, Totalforsvarets forskningsinstitut, Trelleborgs
kommun, Umead tingsratt (mark- och miljodomstolen), Uppsala kommun,
Vénershorgs tingsratt (mark- och miljddomstolen), Vax;jo tingsratt (mark-
och miljedomstolen), Are kommun, Atervinningsindustrierna, Ostersunds
tingsratt (mark- och miljédomstolen).

Darut6ver har yttranden kommit in fran Byggforetagen, E.On Energi-
distribution, Ellevio Sverige AB, Miljororelsens kéarnavfallssekretariat
(Milkas), SBMI, Skogsindustrierna, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut (SMHI), SR Energy AB, Svenska Jarn- och metallskrot-
handlareféreningen, Vattenfall AB, Vastsvenska Handelskammaren.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Advokatfirman Aberg & Co AB, Arbetsgivar-
verket, Bodens kommun, Boverket, Domstolsverket, Enkdpings kommun,
Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Gislaveds kommun,
Gévle kommun, Goéteborgs kommun, Goteborgs universitet (Juridiska
institutionen), Hela Sverige ska leva, Helsingborgs kommun, Huddinge
kommun, Hushéllningssallskapens forbund, Jokkmokks kommun,
Kammarkollegiet, Karlstads kommun, Képings kommun, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Lantmateriet, Livsmedelsverket, Lysekils kommun,
lansstyrelserna i Jamtlands lan, Kalmar lan och S6dermanlands lan, Mora
kommun, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Norrtélje
kommun, Olofstréms kommun, Post- och telestyrelsen, Ragnsells,
Rambaoll, Region Norrbotten, Regelrddet, Renova AB, Renagarférbundet,
Riksantikvariedmbetet, Saco-s, Skara kommun, Skogsstyrelsen, Sollen-
tuna kommun, Statens tjanstepensionsverk, Statskontoret, Stockholms
kommun, Stralsakerhetsmyndigheten, Trossamfundet Svenska kyrkan,
Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska Samernas Riksférbund,
Svenskt Friluftsliv, Svenskt Vatten AB, Sakerhets- och forsvarsforetagen,
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Séderhamns kommun, Tomelilla kommun, Trafikverket, Tyréns AB, Taby
kommun, Umed kommun, Vingakers kommun, Vanersborgs kommun,
Vannas kommun, Overtorned kommun.
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