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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 18 januari 2022 Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén - om en europeisk
universitetsstrategi. Meddelandet &r en inbjudan till nérmare samarbete mellan
lander och aktorer inom hégre utbildning i det europeiska omradet for
utbildning (EEA), det europeiska forskningsomradet (ERA) och det
europeiska omrddet for hogre utbildning (EHEA ocksd benamnt
Bolognaprocessen). Strategin som beskrivs i meddelandet syftar till att stodja
universitet och hdgskolor i att kunna anpassa sig till forandrade forhallanden,
utvecklas samt bidra till Europas motstandskraft och Aaterhamtning. |
meddelandet beskriver kommissionen att Europa och varlden star infor stora
fordndringar. Det handlar om  demografi, digitalisering  och
klimatforandringar, men ocksdé om pandemin och dess konsekvenser for
ekonomin och samhallet i stort. Kommissionen gor i meddelandet géllande att
universitet och hogskolor har en viktig roll att fylla i aterhamtningen efter
pandemin. Excellenta och inkluderande universitet och hdgskolor ar en
forutsattning for dppna, demokratiska och héllbara samhallen. De &r ocksd
viktiga for tillvéxt, entreprendrskap och arbetstillfallen. Kommissionen tar
ocksa upp att Europa kan dra fordel av kontinentens framgangsrika hogre
utbildningen som de menar &r djupt férankrad i den europeiska kulturen.



I meddelandet beskrivs ett flertal prioriterade fragor for hogre utbildning. En
central del av meddelandet &r att satsningen pa Europauniversitet byggs ut och
en annan del handlar om att ta fram former for en europeisk examen.
Kommissionen presenterar i meddelandet fyra flagskeppsinitiativ som de
menar ska bidra till fordjupat samarbete mellan universitet pa den europeiska
kontinenten. Kommissionen har ocksd satt upp fyra Overgripande
malsattningar:

e  starka hogre utbildning och forskning,

e  stotta universiteten i deras roll som bérare av europeiska varderingar,

e starka universiteten som forandringsaktorer i den grona och digitala
omstallningen,

o  starka universiteten som drivkrafter for EU:s globala roll och ledarskap.

Samma dag, den 18 januari, presenterades ocksd ett forslag till
rddsrekommendation med titeln om brobyggande for ett effektivt europeiskt
samarbete om hégre utbildning. Motivet till rekommendationen &r att bidra
till att uppratta det europeiska omradet for utbildning senast 2025 vilket i
korthet innebar skapandet av ett europeiskt omrade for larande som gynnar
studerande, akademiker och annan personal. En viktig komponent i det arbetet
&r att universitet och hdgskolor behdver férdjupa sina internationella
samarbeten. | forslaget till rddsrekommendation lyfts gransoverskridande
samarbete som viktigt for den europeiska hogre utbildningens inkludering,
kvalitet, mangfald, attraktionskraft och globala konkurrenskraft.
Radsrekommendationen ingér, tillsammans med meddelandet fran
kommissionen om en europeisk strategi for universitet, i det
“utbildningspaket” som aviserades i kommissionens arbetsprogram 2022
under rubriken Framjande av var europeiska livsstil.

1  Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ar 2013 presenterade kommissionen Meddelande fr&n kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén - Den europeiska hdgre utbildningen i varlden. 1
meddelandet lyfter kommissionen bland annat fram mobilitet, digitalisering,
internationella samarbeten och kompetensforsorjning som viktiga fragor.
Medlemsstaterna, radet och kommissionen uppmanade i Europeiska radets
slutsatser antagna den 14 december 2017 till att stdrka de strategiska
partnerskapen mellan laroséten i EU och uppmuntra att det senast 2024 ska
finnas ett tjugotal Europauniversitet. | radets slutsatser fran den 22 maj 2018
om vagen mot en vision om ett europeiskt omrade for utbildning konstaterades
vidare att Europauniversitet skulle kunna spela en flaggskeppsroll vid
inrattandet av ett europeiskt omrade for utbildning. Europauniversiteten ar
enligt den europeiska kompetensagenda som kommissionen antog den 30 juni
2020 standarden for omvandlingen av larosaten i det europeiska omradet for
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utbildning och det europeiska forskningsomradet. Ministrarna for hogre
utbildning uppgav, i Romkommunikén, som antogs den 19 november 2020 vid
ministerkonferensen for det europeiska omradet for hogre uthildning, att de
allianser som upprattas inom ramen for initiativet &r ett viktigt sétt att utforska
djupare, storskaligt och systematiskt samarbete. Den 17 maj 2021 antog radet
slutsatser om initiativet Europauniversitet. | slutsatserna skriver radet bland
annat  att medlemsstaterna bor  strdva  efter att hitta
samfinansieringsmekanismer for laroséten som deltar i Europauniversitet.
Meddelandet om universitetsstrategi relaterar ocksd den resolution om en
strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infér och bortom ett
europeiskt omréade for utbildning (2021-2030) som antogs av radet i februari
2021. En riktlinjedebatt vid radet om universitetsstrategin hélls den 17 maj
2021.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Problembeskrivning

Meddelandet om en europeisk strategi for hogre utbildning syftar till att stodja
universitet och hogskolor att anpassa sig till fordnderlig varld, att utvecklas
och bidra till Europas motstandskraft och aterhamtning. | meddelandet
beskriver kommissionen att Europa och virlden star infor stora forandringar
och utmaningar. Det handlar om demografi, digitalisering och
klimatforandringar, men ocksd om pandemin och dess konsekvenser for
ekonomin och samhéllet i stort. Andra omraden som namns i meddelandet &r
bristen pa inkludering, mangfald och jamstalldhet. Kommissionen tar ocksa
upp att grundldggande akademiska och demokratiska varden &r satta under
press samt att paverkan frdn andra lander ar ett hot mot just de varden som
behdver skyddas. Kommissionen menar att universitet och hégskolor spelar
en viktig roll for att bygga relationer med resten av vérlden och sprida
europeiska  varderingar samt att de 4 nyckelaktérer inom
vetenskapsdiplomati. Det knyter i sin tur an till att kommissionen i
meddelandet slar fast att universitet och hégskolor maste vara fria platser:
platser med yttrandefrihet, tankefrihet och akademisk frihet i stort. Att
sékerstdlla akademisk frihet vid universitet och hdgskolor menar
kommissionen &r karnan i alla strategier for higre utbildning som utarbetas pa
EU-niva, liksom i Bolognaprocessen.

I meddelandet pekar kommissionen ocksa pa den forsta principen i den
europeiska pelaren for sociala réattigheter som bland annat handlar om att alla
har rétt till inkluderande utbildning och livslangt ldrande av hég kvalitet.
Kommissionen vill i ndra samarbete med medlemslénderna verka for att skapa
en europeisk ram for mangfald, inkludering och jamstalldhet. Kommissionen
vill ocksa ta itu med kvinnors underrepresentation inom naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik samt stodja forskare som &r utsatta
for risk.
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1.2.2 Fyra flaggskeppsinitiativ

Kommissionen menar i meddelandet att universitet och hdgskolor pa ett
effektivare satt kan hantera samhélleliga foérandringar genom internationellt
samarbete. For att fordjupa samarbetet mellan universitet och hégskolor 6ver
hela den europeiska kontinenten foresldar  kommissionen fyra
flaggskeppsinitiativ.

e Initiativet Europauniversitet inom Erasmus+, i kombination med
Horisont Europa, programmet ett digitalt Europa och andra EU-
instrument ska stodja gransdverskridande allianser mellan laroséten for
att utveckla langsiktigt, hallbart och systematiskt samarbete inom
utbildning, forskning och innovation.

e Enjuridisk form for allianser for Europauniversitet och andra typer av
allianser som ska mojliggora for dem att fatta gemensamma strategiska
beslut, agera tillsammans och underlatta sasmmanférandet av resurser,
verksamhet och data.

e En europeisk examen som utfardas pa nationell niva. En europeisk
examen ska vara enkel att erkdnna inom hela EU och kunna erbjudas
av Europauniversitet.

e Enutbkad anvandning av det europeiska studentkortsinitiativet for alla
utbytesstudenter pa universitet och hdgskolor i Europa. Det ska
underlatta studenternas tillgéng till granséverskridande rérlighet och
gora hanteringen av rorligheten enklare, effektivare och gronare.

Kommissionen menar i meddelandet att flaggskeppsinitiativen kommer bidra
till en ram for europeiskt samarbete inom hdgre utbildning och till att starka
den europeiska identiteten samt den europeiska gemenskapen. Kommissionen
vill fram till mitten av 2024 ut6ka antalet Europauniversitet till 60 med fler &n
500 larosdten och med en preliminar budget fran Erasmus+ pa totalt 1,1
miljarder euro for 2021-2027.

1.2.3 Hallbarhet, digitalisering och kompetensférsérjning
Kommissionen har nyligen lagt fram ett forslag till rddsrekommendation om
larande for miljémassig hallbarhet och mikromeriter for livslangt larande och
anstéliningsbarhet. Kommissionen menar att universitet och hégskolor ar
nyckelaktorer for den gréna omstallningen och fér en mer hallbar varld. 1
meddelandet lyfter kommissionen behovet av att stodja utvecklingen av korta
kurser med fardigheter som &r viktiga for den gréna omstéllningen.

Awven digitalisering ar en viktig komponent i meddelandet. Kommissionen
vill ge stdd till transnationellt samarbete for att utveckla digitala fardigheter
och kompetenser for studenter, personal och forskare.

I meddelandet tar kommissionen upp att universitet och hdgskolor har en
viktig roll att spela for att forhindra det kompetensglapp som riskerar att
hamma EU:s aterhamtning. Kommissionen lade 2021 fram ett forslag till
radets rekommendation om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt
larande och anstéllningsbarhet, som kommissionen menar &r viktiga i relation
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till kompetensforsarjningsfragor. | meddelandet beskriver kommissionen att
de vill foreslda en europeisk ram for attraktiva och héllbara karridrer, dka
praktikplatserna utomlands inom ramen for Erasmus+ och stérka larosatenas
roll i lokala innovationsekosystem.

1.2.4 Finansiering, data om hégre utbildning och kvalitetssakring

I meddelandet hanteras ocksd kommissionens syn pa ekonomiskt stod till
hogre utbildning och forskning. Kommissionen menar att det inom EU finns
tecken pa betydande underfinansiering av hogre utbildning och att finansiering
fran EU &r viktigt som ett satt att komplettera nationell finansiering.
Kommissionen vill, i néra samarbete med medlemsstaterna, underlétta
tillgangen till EU-finansiering och nationell finansiering for kvalitetsprojekt
som inte finansieras inom ramen for Erasmus+.

Kommissionen har for avsikt att 2023 etablera ett observatorium fér hogre
utbildning i Europa. Observatoriet foreslas ha till uppgift att samla befintliga
data om hogre utbildning. Kommissionen menar att det mojliggor for laroséten
och myndigheter att starka sin evidensbas i viktiga fragor som exempelvis
inkludering och kunskapsresultat. Ett av observatoriets mal ska vara att
uppratta en form av resultattavla for hogre utbildning som arligen ska bedéma
de framsteg som gjorts i hela EU.

I meddelandet slés dven fast att kvalitetssakring ar grunden for 6msesidigt
fortroende mellan utbildningssystem och en viktig faktor for fordjupat
samarbete och smidig rorlighet mellan landerna. Kommissionen foreslar en
vidareutveckling av ett europeiskt system for kvalitetssakring och erkannande
for att undanréja byrakratiska hinder. Vidareutvecklingen ska bygga pa
Europaparlamentets och radets rekommendation av den 15 februari 2006 om
ytterligare europeiskt samarbete om kvalitetssakring i den hogre utbildningen.

1.25 Radsrekommendationens innehall

I linje med vad som star i meddelandet om en strategi for hogre utbildning
lyfts i rekommendationen om brobyggande for ett effektivt europeiskt
samarbete om hdgre utbildning juridisk form for Europauniversitet, europeisk
examen, det europeiska studentkortet och langsiktigt hallbar finansiering fram
som nycklar till att nd malet om ett férdjupat samarbete mellan larosaten och
upprattandet av det Europeiska utbildningsomradet. Aven framvéxten av
virtuella campus tas upp och att bristen pd driftskompatibilitet mellan
larosatens digitala infrastrukturer ar ett problem. Andra frégor som ocksé far
utrymme &r styrning, tvérvetenskap och kvalitetssakring. Forslaget till
radsrekommendation menar kommissionen &r det forsta steget i en successiv
strategisk  utveckling mot ett djupare, héllbarare och effektivare
gransoverskridande samarbete.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Flera av forslagen, sd som det om en europeisk examen och juridisk form for
allianser mellan léroséaten, kréver en djupare analys av forenligheten med
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nuvarande svenskt regelverk. En del i analysen ska ta i beaktning att  2021/22:FPM63
utfardande av examina i Sverige ar myndighetsutévning, vilket innebér att en
eventuell europisk examen maste analyseras noggrant mot bakgrund av detta.
Analysen forsvaras av att det annu ar oklart vad som avses med juridisk form.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

De foreslagna initiativen foreslds finansieras inom ramen for EU:s
langtidsbudget och befintliga program och strukturer, bland annat via
Erasmusprogrammet. | det fall kostnader skulle uppsta ska utgiftsdrivande
atgarder pd EU-budgeten finansieras genom omprioriteringar i den flerariga
budgetramen (MFF). Okade kostnader for den nationella budgeten ska
finansieras genom omprioriteringar inom beslutade och berdknade
ekonomiska ramar pa berort utgiftsomrade. En skrivning i den foreslagna
rekommendationen uppmanar medlemsstaterna  till att uppréatthalla
finansiering av Europauniversitet men i Sverige finns ingen sdrskild
finansiering for detta andamal och darmed ska det inte fi nagra budgetara
konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

EU é&r centralt for svensk ekonomi, valfard och kompetensférsorjning. Sverige
ska fullt ut delta i och forma EU-samarbetet pd ett sitt som varnar béde
svenska och europeiska intressen. Det géller &ven inom utbildningsomradet.
Regeringen har en uttalad 6nskan om att hdgre utbildning ska ha en stark
internationell prégel och att mobiliteten ska 6ka.

Regeringen har noterat att kommissionen har presenterat flera initiativ inom
utbildningsomradet under den senaste tiden. Initiativ som vacker frdgor om
EU:s respektive medlemsstaternas befogenhet pa utbildningsomradet.
Regeringen vill understryka att den nationella befogenheten pa
utbildningsomradet ska respekteras och att de foreslagna initiativen inte far
vara kostnadsdrivande.

Kommissionens har som ambition att uppratta det europeiska
utbildningsomradet till 2025 och Europauniversitet forvantas fortsatt att vara
en viktig komponent i det arbetet. Regeringen vélkomnar kommissionens
satsning pd Europauniversitet och ser det som en intressant del i att pa sikt
uppratta det europeiska utbildningsomradet och lanka det till det europeiska
forskningsomradet (ERA). Just kopplingen mellan utbildning och forskning &r
en aspekt som kan utvecklas i forslaget till rddsrekommendation.

En annan fraga som regeringen ser som prioriterad ar relationen mellan det
europeiska uthildningsomradet och det europeiska omrédet for hogre
utbildning, en frdga som kommissionen méste ta i beaktning vid utformandet



av radsrekommendationen. Regeringens position &r att Bolognaprocessen,
som bygger pa frivillighet och fortroende mellan olika landers
utbildningssystem, &r framgangsrik och ska vérnas. Aven forhallandet mellan
det europeiska forskningsomradet och det europeiska uthildningsomradet
behover utvérderas. Regeringen ar ocksa tveksam till om det finns behov av
att utveckla ett ramverk for extern kvalitetssékring i och med att det redan
finns ett inom ramen for Bolognaprocessen.

Regeringen anser att behovet av ett observatorium fér insamling av data om
hogre utbildning pé europeisk nivéa behéver tydliggoras.

Regeringen &r tveksam till foérslagen om juridisk form och europeisk examen.
Det finns behov av fortydliganden fran kommissionen om vad initiativen
skulle innebéra for medlemsstaterna och universitet och hdégskolor. Det &r
ocksd viktigt att forslagen utformas som frivilliga majligheter for
medlemsstaterna, sé att de inte inkraktar pd medlemsstaternas befogenhet pa
utbildningsomradet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu ej kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen &r avsindare till Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén och rekommendationen om brobyggande for ett
effektivt europeiskt samarbete om hégre utbildning.

For vriga instanser ar stAndpunkterna dnnu ej kanda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Inte aktuellt.
3  Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rattsliga grunden for den foreslagna radsrekommendationen ar artiklarna
165 och 166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet och forslaget till raddsrekommendation ar, med forbehéllet att den
otydlighet som rader nar det galler exempelvis juridisk form kan forandra
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beddmningen, forenliga med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget). Vissa delar av meddelandet och
forslaget till radsrekommendationen behover bevakas sa att de inte far en
innebord som &r alltfor Iangtgaende i forhallande till vad som behdvs for att
na malen eller i forhallande till vad som gors bast av medlemsstaterna sjalva.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av darendet

Radsrekommendation forhandlas i radsarbetsgruppen. Enligt planeringen ska
radsrekommendationen behandlas vid radsmotet i april.

4.2  Fackuttryck/termer

I den officiella 6versattningen av meddelandet anvénds begreppet rattslig
stadga som Oversattning for ”legal statute”. | faktapromemorian anvands i
stallet begreppet juridisk form vilket &r det begrepp som i regel anvands av
foretradare for universitet och hdgskolor samt inom Regeringskansliet.

Ett Europauniversitet ar en sammanslutning av laroséten fran minst tre olika
lander som samarbetar inom ett visst profilomrade. Samarbetet ska grundas i
en langsiktig strategi med fokus pa héllbarhet, spetskompetens och europeiska
varderingar. Europauniversiteten finansieras primart via medel fran Erasmus+.

Vad kommissionen i meddelandet och férslaget pa rekommendation anger
som universitet ska i svenska forhallanden forstds som bade universitet och
hogskolor.

Visionen om ett europeiskt omrade for utbildning (European Education
Area, EEA) lanserades av kommissionen i samband med det sociala toppmotet
om rattvisa jobb och tillvaxt i Goteborg 2017. Det europeiska omradet for
utbildning ska ge framtidsperspektiv for utbildningssamarbetet inom EU och
identifiera viktiga fragor och staka ut vagen framat.

Det europeiska omradet for hogre utbildning (The European Higher
Education Area, EHEA) eller Bolognaprocessen som det ocksé kallas ar ett
samarbete mellan 49 l&nder och den europeiska kommissionen.
Bolognaprocessen &r ett mellanstatligt europeiskt samarbete om hdgre
utbildning som bygger pa frivillighet och som syftar till att framja rorlighet,
anstallningsbarhet och den europeiska konkurrenskraften.

Det europeiska forskningsomradet (European Research Area, ERA)
lanserades 2000 och syftar till att skapa en inre marknad for forskning,
innovation och teknik i EU.
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