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Europaparlamentets lagstiftningsresolution med forslag till ridets forordning om
allminna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet och om upphivande av radets
beslut (76/787/EKSG, EEG, Euratom) och den akt om allménna direkta val av
ledamoter av Europaparlamentet som utgor en bilaga till det beslutet

Sieps vilkomnar regeringens initiativ att skicka Europaparlamentets lagstiftningsresolution pa
tidig remiss, dé tidig utredning av planerade lagforslag 6kar Sveriges mojligheter att paverka
innehallet 1 lagstiftningen. I detta fall har riksdagen inkommit med ett motiverat yttrande —
vilket tyder pé att de dndringar som foreslas har betydelse for svenska politiska foretrddare.

Sieps vélkomnar ocksé remissrundan i ljuset av att Europaparlamentet under det tjeckiska
ordforandeskapet har forsokt uppmana radet att ta forslaget vidare, med syftet att komma
overens om de delar av stor betydelse for Europaparlamentet innan det ar for sent att
genomfora dem innan 2024 ars val till Europaparlamentet. Europaparlamentet forvéntas
dérefter trycka pa forhandlingarna ytterligare kring de aterstdende delarna i forslagen, det vill
sdga under det svenska ordforandeskapet, januari-juni 2023 samt dérefter. Hittills har fem
rddsordforandeskap under tiden 2015 till 2017 forsokt — men misslyckats — att komma till
avslut 1 radet.

Sieps vilkomnar ocksa Europaparlamentets overgripande syfte med sitt forslag som &r att
anpassa nu géllande regelverk till det moderna samhéllet och till vissa nya forutsittningar som
giller vid parlamentsval. Sieps anser att det finns anledning att stilla sig bakom den typen av
forslag som kan bidra till ett 6kat valdeltagande till Europaparlamentet, sé linge de inte i
alltfor stor utstrackning paverkar medlemsstaternas egna vallagar. Sieps vill daremot
uppmaérksamma att flera av dndringsforslagen dr langtgéende.

I detta remissvar sammanfattas inledningsvis Europaparlamentets forslag. Dérefter sitts de
nuvarande bestimmelserna 1 ett historiskt perspektiv. Sist ger Sieps sitt perspektiv pa vilka av
forslagen som beddms vara mer kontroversiella an dvriga.
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Europaparlamentets lagstiftningsresolution i korthet och i historiskt perspektiv

Forslaget innehéller ett brett spann av fragestéllningar, varav Sieps har identifierat fyra
bredare kategorier: For det forsta adresserar de foreslagna lagstiftningséatgérderna en del
bradskande problem som handlar om att undvika oegentligheter och bedréigerier vid val till
Europaparlamentet. For det andra foreslés flera atgérder for att 6ka fortroendet for den
europeiska valprocessen. For det tredje foreslds dndringar med syfte att 6ka valens synlighet i
hela Europa under forhoppningen att en 6kad synlighet leder till ett hogre valdeltagande. En
fjarde kategori lagstiftningsatgirder foreslas i ljuset av mer institutionella fragor under
Europaparlamentets forhoppning om att de skulle stirka kopplingen mellan valresultatet och
valet av ordférande for Europeiska kommissionen (forfarandet med Spitzenkandidaten).

Den text som Europaparlamentet antog den 3 maj 2022 bestér av tva delar: dels en
lagstiftningsresolution och dels en bilaga under beteckningarna ”Europaparlamentets forslag
till rddets forordning om allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet och om
upphévande av radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom och akten om allminna direkta val
av ledamoter av Europaparlamentet”.

I likhet med rddsbeslutet ar akten om allmdnna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet
fran den 20 september 1976. Dessa rittsakter utgor idag grunden for alla val till
Europaparlamentet sedan det forsta direkta valet 4gde rum 1979. Dock faststiller akten endast
mycket grundldggande regler och riktlinjer for genomforandet av valen till
Europaparlamentet.

Den rittsliga grunden for lagstiftning om val till Europaparlamentet dr artikel 223.1 1 EUF-
fordraget. I artikeln foreskrivs att Europaparlamentet "ska utarbeta ett forslag till
bestimmelser for att faststilla de bestimmelser som dr nddvéandiga for att dess ledamaéter ska
kunna véljas genom allménna direkta val". Artikel 223.1 i EUF-fordraget 6ppnar mdjligheten
att bestimmelserna foljer en av tva olika logiker: Antingen faststélls bestimmelser som &r "i
enlighet med ett enhetligt forfarande i alla medlemsstater", alternativt "i enlighet med
principer som dr gemensamma for alla medlemsstater".

Artikeln anger ocksé att ett sérskilt lagstiftningsforfarande ska gélla, som inleds med att
Europaparlamentet foreslar ett forslag till radet. Radet ska dérefter "faststélla
bestimmelserna" (artikel 223.1 i EUF-fordraget) och anta dem med enhéllighet efter att ha
inhdmtat Europaparlamentets godkénnande. Réttsakten trader i kraft forst efter godkédnnande
av alla medlemsstater i enlighet med deras konstitutionella krav.

Bestdmmelserna fran 1976 har endast dndrats en gdng, 2002. Innan det nuvarande forsoket att
dndra bestdmmelserna har man kommit éverens om dndringar 2018. Férhandlingarna som
ledde fram till 2018 ars dndring tog mer 4n tva och ett halvt &r, och de flesta av de
lagstiftningsreformer som da gjordes pa forslag fran Europaparlamentet (i november 2015)
togs heller aldrig upp av rddet. Inga av dndringarna har &dnnu trétt i kraft, eftersom inte alla
medlemsstater har godként dem 1 enlighet med sina respektive konstitutionella krav.
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Europaparlamentets forslag i detalj

Principen ér att val till Europaparlamentet 1 huvudsak styrs av nationell lagstiftning. Ett
uttryck for detta ser vi ocksa i valet av lagstiftningsforfarande i artikel 223.1 EUF-fordraget,
det vill sdga att det dr rddet som beslutar om val till Europaparlamentet, med ett begrénsat
deltagande av Europaparlamentet. Nuvarande bestimmelser utgar alltsa fran alternativet i
artikel 223.1 EUF-fordraget om att ha bestimmelser i enlighet med "principer som &r
gemensamma for alla medlemsstater" (och inte "i enlighet med ett enhetligt forfarande i alla
medlemsstater").

Europaparlamentets nu pdgaende 6versyn av géllande bestimmelser for val till
Europaparlamentet presenterades den 3 maj 2022 och ér ett led i arbetet med att reformera
reglerna for valen till Europaparlamentet.

Forslaget till radets forordning behover beaktas tillsammans med den till forordningen bilagda
lagstiftningsresolutionen.

Forslaget innebér betydande fordndringar av hur valen till Europaparlamentet genomfors. I
det foljande utgér Sieps fran den kategorisering som redovisas inledningsvis, dér vi ser fyra
huvudsakliga kategorier av dndringsforslag. Sieps vill understryka att listan pa forslag som
ndmns under respektive kategori inte dr uttdmmande samt att Sieps heller inte kommenterar
samtliga 1 listan.

i) Brdadskande problem for att motverka oegentligheter och forbdttra tillgangen till
valprocessen
- Effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner mot medborgare som rostar
dubbelt
- Rostritt for alla EU-medborgare utan undantag
- Sékerstélla full tillgédnglighet for personer med funktionshinder
- Sékerstélla mojligheten till postrostning

ii) Valfria dtgdrder for att oka fortroendet for valprocessen
- Inrdttande av en europeisk valmyndighet for att se till att férordningen genomfors och
for att genomfora och dvervaka valprocessen for den transnationella valkretsen
- Europeiska valmyndigheten offentliggor resultaten officiellt pa grundval av
information fran de nationella myndigheterna

iii) Valfria dtgdrder for att oka synligheten och deltagandet
- 9 maj som gemensam valdag
- Valsedlar med samma synlighet for det nationella partiets och det europeiska politiska
partiets namn och logotyp
- Rostrittsalder vid 16 ar utom i medlemsstater dér det i den konstitutionella ordningen
faststills en lagsta rostrattsalder pa 17 eller 18 ar

Sieps ar en statlig myndighet som tar fram forskningsbaserade analyser i europapolitiska fragor. Malgruppen ar i forsta hand svenska
beslutsfattare pa olika nivaer. Arbetet sker i samarbete med svenska och internationella forskare.

Sieps | Postadress: Box 55 10121 Stockholm | Beséksadress: Torsgatan 11 111 23 Stockholm | Tel 08 586 447 00| info@sieps.se
WWww.sieps.se


mailto:info@sieps.se
http://www.sieps.se/

Siepseee

Svenska institutet for europapolitiska studier

- Mojlighet att erbjuda fysisk forhandsrostning, rostning med fullmakt, elektronisk eller
digital rstning

iv) Institutionella frdagor (som till storsta delen behandlas i lagstiftningsresolutionen)
- En "unionsomfattande valkrets" med 28 platser, dvs. transnationella listor
- Forfarande for Spitzenkandidaten

Bedomning av Europaparlamentets forslag

I det foljande ges fyra perspektiv pa Europaparlamentets forslag, med syftet att belysa de for-
och nackdelar som Sieps har identifierat.

Medlemsstaternas konstitutionella system begrdnsar mojligheten till europeiska
skyddsdtgdrder for valprocessen

Reglerna for val hor till fragor av sérskilt kinslig natur i alla politiska system. I manga fall
regleras fragan i konstitutionella bestimmelser, men dven om de inte aterfinns dér finns 1
néstan alla politiska system hoga trosklar till skydd mot snabba fordndringar 1 valprocessen.

I EU:s flernivasystem &r reglerna for valen till den direktvalda dverstatliga forsamlingen,
Europaparlamentet, ett unikt lappticke av dels svaga gemensamma principer, och dels
nationella bestimmelser som reglerar viktiga aspekter och anger detaljerna i
tillvigagangssitten i valprocessen. Som ndmns ovan ér de nationella bestimmelserna svara att
dndra, men det bor ocksé pépekas att dven principerna for de europeiska gemensamma
principerna dr svéra att dndra. Detta dterspeglas inte minst i att det dr rddet som genom
enhéllighetsbeslut dndrar den europeiska lagstiftningen. Det ér kravet pa enhéllighet i radet
som har lett fram till att vi idag har en ldgsta gemensamma ndmnare for valprocessen. Det
faktum att Europaparlamentet har lagt fram tidigare dndringsforslag som radet inte har beaktat
tyder dels pa att de nationella konstitutionella regleringarna om valprocessen dr starka, dels att
Europaparlamentets forslag bor betraktas som borjan pé en lang process dér medlemsstaterna
har Gvertaget.

Argument for reform av valreglerna

Som ndmns ovan antogs det nuvarande lapptdcket av nationella och europeiska regler som
styr dagens val till Europaparlamentet 1976, dvs. tre ar fore det forsta direkta valet till
Europaparlamentet. Vid denna tidpunkt hade den davarande Europeiska gemenskapen endast
nio medlemmar. Sedan dess har bade medlemsstaterna vuxit i antal till de idag 27 och
foljaktligen har dven de nationella lagar som (i huvudsak) reglerar genomforandet av valen till
Europaparlamentet ocksa vuxit till 27. Detta gor att lagstiftningarna idag innehaller en del
olikheter.
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Flertalet bestimmelser dr idag inte anpassade till den nuvarande verkligheten med exempelvis
manga fler EU-medborgare som dr bosatta i eller har medborgarskap i fler dn ett land. I ljuset
av detta finns behov av regler som sdkerstiller att EU-medborgarna endast kan rosta en gang
till Europaparlamentet. Vidare kan medborgare vilja eller vara i behov av att rosta vid en
annan tidpunkt eller pd en annan plats 4n den lokala valbyrin kan erbjuda. Medborgare kan
ocksa behova eller vilja rosta pa annat sitt &n med papper och penna eller blyertspenna. Det &r
svért att se hur medlemsstaterna genom nationella regleringar kan sdkerstdlla att dessa mal
uppnas, varfor europeiska gemensamma bestimmelser kan ses som nodviandiga. Om
medlemsstaterna inte sékerstéller dessa mél riskerar det att paverka valdeltagandet i
Europaparlamentet, med allvarliga effekter pd EU:s demokratiska liv.

Sieps anser att forslagen under punkt 1) ovan ar vil motiverade och darutover ldmpliga i ljuset
av maélet att motverka bl.a. valfusk under val till Europaparlamentet. Ddremot beddmer Sieps
att forslagen under punkt ii) och iii) kan behova vidare eftertanke. Exempelvis kan tanken pa
en gemensam valdag kénnas attraktiv, men inforandet av en sddan skulle kunna tvinga
medlemsstater att &ndra de traditionella valdagarna, vilket i vérsta fall kan paverka
valdeltaganden.

Forslaget i ljuset av EU:s mal att gora EU "mer demokratiskt"

Nér Ursula von der Leyen valdes till ordférande 1 kommissionen angav hon mélet "Ett mer
demokratiskt EU" som ett av sina sex prioriteringar for 2019-2024. Europaparlamentets
forslag ska ldsas i samma anda, d& exempelvis ett av forslagen syftar till att stirka kopplingen
mellan medborgarna/véljarna och Europaparlamentet. Europaparlamentets syften ar enligt vér
mening fullt rimliga, sérskilt i ljuset av den 6kande EU-integrationen inom politikomradden
som dr omstridda och politiserade. Det bor dérfor betraktas som ett legitimt forhallningssétt
av Europaparlamentet att vilja stirka den kalla till legitimitet som gér fran viljarna till
ledamoéterna. Enligt den nederlidndska statsvetaren, Ben Crum, skall denna typ av forslag ses
som initiativ med syftet att stdrka folkvalda institutioner samt den offentliga sfaren - som
ocksa bidrar till att institutionerna fungerar vél. Samma forskare paminner om ett alternativt
tillvigagangssatt som 1 stéllet ser till mojligheten att 6ka medborgarnas deltagande utanfor de
folkvalda forsamlingarna. Mot bakgrund av att det finns fler sétt att verka for 6kad
representativ demokrati bor frigor av detta slag beaktas i ett bredare perspektiv. !

Institutionella fragor i forslaget

! SIEPS Occasional Paper 2/2022, pp. 18-32,
https://www.sieps.se/en/publications/2022/making-eu-representative-democracy-fit-for-the-future/
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De mest tveksamma adndringsforslagen 1 Europaparlamentets forslag finner vi i den del som
handlar om institutionella fragor. Har foreslar Europaparlamentet tgarder med langtgaende
effekter for maktbalansen mellan EU:s institutioner. Dessa fragor bor med fordel hanteras
utanfor den nu aktuella vallagen och i stdllet goras foremal for en djupare diskussion vid
exempelvis en fordragsrevision.

Fragan om att inf6ra ett mer rittsligt bindande system for att utse Spitzenkandidaten hor till de
fragor som bést ldmpar sig inom ramen for en regeringskonferens med syftet att dndra i EU:s
fordrag. Denna fraga forvéntas inte heller kunna avgdras pa politiskt plan 1 det ndrmaste,
atminstone inte innan nédsta val till Europaparlamentet, 2024, da den i slutdindan kommer att
avgoras av de europeiska politiska partierna samt de nationella ledarna. Utfallet i den
processen kommer snarast bero pd om och vem dessa partier nominerar som sina
toppkandidater till valet till Europaparlamentet, samt pa valresultatet och davarande
majoriteter i parlamentet (och Europeiska radet) for lampliga kandidater for att fylla posten
som kommissionsordforande efterit.

Kopplingen mellan valresultatet och de politiska &mbetena dr ett exempel pa en bestimmelse
som man inte forvéntar sig att finna i den foreslagna lagstiftningsresolution, utan i
konstitutionella texter, lagar eller rittsfall och domar. Pa liknande sitt hdnvisar EU for
nédrvarande, om &n vagt, i artikel 17.7 1 EU-fordraget till att "hdnsyn ska tas till valen till
Europaparlamentet" och faststiller valreglerna endast i del VI 1 EUF-fordraget och i den
separata akten och rddets forordning. Under alla omstindigheter &r Spitzenkandidaten-
forfarandet en fraga bor 16sas genom interinstitutionellt samforstand.

En annan fraga med langtgdende konsekvenser for den institutionella balansen &r forslaget om
en transnationell valkrets med 28 platser. Det gar att ifragasétta att detta skulle gora nagon
skillnad 1 ljuset av att endast ca 3 eller 4 % av ledamoéterna 1 Europaparlamentet skulle véljas
enligt de transnationella listorna. Skulle de inte snarare distrahera viljarna? Viljarna skulle
ocksa kunna anvénda sin "andra rost" som en protestrost.

Inférandet av transnationella listor for fler dn bara 28 platser skulle ddremot 16sa detta
problem. Om hélften av alla platser i Europaparlamentet férdelas via transnationella listor
(dvs. mer dn 350 platser), skulle ett hogt valdeltagande 1 exempelvis Italien ge de italienska
véljarna ytterligare tyngd som de skulle kunna anvinda for att vilja kandidater och partier,
italienska och europeiska, till parlamentet, beroende pd de exakta arrangemangen.

Det verkar darfor béttre att forsoka sig pa ett djarvare drag (som endast kan prévas och
godkénnas av ett konvent). Europaparlamentets forslag om 28 platser, i dess nuvarande form,
ar 1 forsta hand resultatet av en intern kompromiss mellan de viktigaste politiska grupperna
och deras olika preferenser nér det géller dessa listor och Spitzenkandidaten-forfarandet.
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Sammanfattande kommentarer

Niésta ging det &r val till Europaparlamentet dr i maj 2024. Eftersom Europaparlamentets
foreslagna dndringar maste godkénnas genom enhéllighet i radet samt i enlighet med
medlemsstaternas nationella konstitutionella bestimmelser ser tiden for &ndringar infor
kommande val ut att vara knapp. Sieps bedomer att medlemsstaterna nu bor prioritera att dels
slutfora de nationella godkdnnandeforfarandena for 2018 ars dndringar, dels under noggrant
overvigande tdnka igenom de forslag som Europaparlamentet nu foreslér i ljuset av deras
paverkan pé den institutionella balansen 1 EU. I praktiken kan detta inte genomf6ras innan
2029 ars val. Sieps vill ocksd understryka att flera av de forslag som Europaparlamentet
lagger bor betraktas som fullt legitima, 1 synnerhet de som handlar om att motverka valfusk
och att underlitta for medborgare att rosta till Europaparlamentet.

Det &r ocksa virt att notera att nationella parlament frén tre ldnder (danska Folketinget,
nederlidndska Eerste Kamer och Tweede Kamer samt svenska riksdagen) har tagit upp
subsidiaritetsproblem i fyra motiverade yttranden till Europaparlamentets talman och
kommissionens och rddets ordférande. Dessa nationella parlament anser att
Europaparlamentets forslag gér for langt. Lagen innebér enligt dem nédmligen att de
europeiska reglerna far pataglig paverkan pé fragor som hittills enbart har behandlats i
nationella vallagar.

Sieps gor bedomningen att Europaparlamentet 1 sitt forslag inkluderar ett institutionellt
egenintresse, sédrskilt vissa forslag som framgar av lagstiftningsresolutionen. Det dr osannolikt
att radet kommer att godta dessa. Europaparlamentets forslag bor dock betraktas som en
viktig indikator pa hur de politiska grupperna i Europaparlamentet ser pa dessa dessa fragor.
Forslaget till bestimmelsen om en transnationell valkrets med 28 ledamdéter ar en bra
illustration pé detta.

I detta drende har Goran von Sydow beslutat. Valentin Kreilinger och Anna Wetter Ryde har
varit foredragande.

e e

Goran von Sydow
Direktor
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