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Remissvar over Europaparlamentets lagstiftningsresolution
om forordning om allmanna direkta val av ledamoter av
Europaparlamentet

Justitiedepartementet diatienummer JU2022/02132

1 Sammanfattning

Riksdagen har i Konstitutionsutskottets utlitande 2021/22:KU45 anfort att flera av
forslagen i radets forordning om allminna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet i
den ordning de nu féreslas ersitta valrittsakten ar mer langtgaende och detaljerade dn
liknande forslag till andringar i valrittsakten som tidigare lagts fram. Vidare redogors i
utlatandet for att riksdagen sammantaget finner att forslagen 1 flera avseenden strider mot
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen menar att inférandet av en detaljerad reglering av
formerna f6r Europaparlamentet pa unionsniva kan fa motsatt effekt mot den dsyftade och
leda till ett minskat fértroende och ett ligre valdeltagande.

Valmyndigheten avger endast yttrande utifran férslagens paverkan pa vallagen.

Vallagen reglerar val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige samt
Europaparlamentet. I huvudsak giller samma bestimmelser for alla valtyper.
Valmyndigheten bedémer att den féreslagna forordningen om allménna direkta val av
ledamoter 1 Europaparlamentet stiller krav pa stora forindringar 1 vallagen (2005:837). Vid
implementering av de bestimmelser som féreslas 1 forordningen finns risk for att det skapas
tva parallella system med olika regler for olika valtyper.

Valmyndigheten kan sirskilt notera att de aktuella férslagen innebir behov av betydande
andringar i vallagen och sarskilt 1 friga om kandidater (2 kap. vallagen), om valkretsar (4 kap.
vallagen), om valsedlar (kap. 6 vallagen), om vilka sitt man kan r6sta (utékad brevrostning, 7
kap. vallagen), om r6stlingder (5 kap. vallagen) samt om fordelning av mandat (14 kap.
vallagen).

Forslaget stiller krav 1 6vrigt pa tillhandahallandet av ett vil fungerande, tillgingligt och
siakert tekniskt stod for informationsutbyte och rapportering av nationella valresultat.

2 Valmyndighetens synpunkter
21 Rostratt och valbarhet

I torslagets artikel 4 fOreslas att alla unionsmedborgare ska ha ritt att résta i val och
medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for att se till att denna rittighet kan utovas.
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Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgirder for att se till att dubbelrostning beméts med
effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder.

Ett saidant uppdrag kriver ett mer effektivt administrativt och digitalt st6d 4n vad som finns
idag. Valmyndigheten skulle dock vilkomna ett sidant digitalt stod.

2.2 Tillganglighet och brevrostning

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 8 i den foreslagna férordningen, féreskriva en mojlighet
till postréstning (brevrostning) vid val till Europaparlamentet, dven f6r medborgare som ér
bosatta i ett tredjeland, samt vidta dtgirder for att sakerstalla att postrostningen ar tillganglig,
1 synnerhet f6r personer med funktionsnedsittning. Medlemsstaterna ska vidta alla
nodvindiga dtgirder for att sakerstilla valprocessens tillforlitlighet och valsekretessen samt

skyddet av personuppgifter 1 enlighet med tillimplig unionsritt.

17 kap. 1 § vallagen riknas de sitt man kan r6sta upp. Rostning dger rum pa
rostmottagningsstillen. Viljare rostar i forsta hand i sin vallokal pa valdagen. De kan ocksa
tore eller under valdagen rosta i rostningslokaler som kommunerna eller
utlandsmyndigheterna har inrittat. Viljare far dessutom i vissa fall limna sina roster till av
valnimnden sirskilt férordnade rostmottagare (ambulerande rostmottagare) eller rosta
genom bud eller brev.

Regeringen har i olika forarbeten betonat den grundliggande principen om fria och hemliga
val som en grundlidggande princip i var demokrati. Detta podngterades i samband med
inférandet av férbud mot grupprostning. Med fria val avses att ingen annan édn viljaren sjilv
far bestimma vilket parti viljaren ska rosta pa. Viljaren ska kunna rosta utan yttre paverkan.
Att valet 4r hemligt innebar framf6r allt att en viljare inte ska vara tvungen att visa eller tala
om hur han eller hon r6stat. Kravet att val ska vara hemliga motiveras ocksé frimst av
intresset att skydda viljaren fran den paverkan som kan uppkomma om andra far kinnedom
om hur viljaren rostar. Det ska inte heller vara mojligt att i efterhand ta reda pa hur nagon
har réstat. (Prop. 2021/22:52 s. 43) Att i vallagen inféra en bredare mojlighet for viljarna att
brevrosta, dn den som idag finns reglerad, skulle enligt Valmyndigheten féra réstningen ut ur
det offentliga rummet och innebira stora svarigheter for valadministrationen att uppratthalla
den grundliggande principen om fria och hemliga val samt de krav pa tillforlitlighet och
valsekretess som foreslagen férordning uppstiller.

Det dr Valmyndighetens uppfattning att de sitt vallagen idag erbjuder viljarna att rosta kan
sikerstilla de krav pa tillginglighet féreslagen férordning uppstiller dven fér personer med
funktionsnedsittning.

2.3 Upprattande av rostlangder

Av forslaget framgar att tidsfristen for upprittande av rostlingden 1 varje medlemsstat, 1
syfte att uppticka och férhindra dubbelréstning i val till Europaparlamentet, ska vara senast
14 veckor fore valdagen. Fel i rostlingden far korrigeras fram till valdagen. Vidare framgar
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att kriterierna for registrering i den nationella réstlingden ska omfattas av nationella
bestimmelser.

Bestimmelser om r6stlingd och rittelse i rostlingd framgar av 5 kap. 1 vallagen.
Valmyndigheten ska enligt 5 kap. 1 § vallagen vid val for varje valdistrikt uppritta en
forteckning 6ver dem som ir rostberattigade 1 valet (rostlingd). Rostlingderna ska grundas
pa de uppgifter som 30 dagar fore valdagen finns i folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och
1 fastighetsregistret enligt lagen (2000:224) om fastighetsregister.

De som anser att rostlingden innehaller felaktiga uppgifter om dem ska, enligt 5 kap. 6 §
vallagen, senast tolv dagar fore valdagen skriftligen begira att uppgifterna rittas. Detta giller
ocksa dem som anser sig vara felaktigt uteslutna ur réstlingden. Det som hint senare dn 30
dagar fore valdagen far inte ligga till grund for rittelse enligt denna paragraf. Frigor om
rittelse prévas av linsstyrelsen, antingen efter framstillning enligt forsta stycket eller pa eget
initiativ. Av 5 kap. 7 § vallagen framgar att nir samtliga rittelser och dndringar forts in i en
rostlingd, ska den sa snart som moijligt sindas till valnimnden i den kommun dir
valdistriktet ligger. Om en rittelse eller andring inte har hunnit foras in 1 réstlingden innan
den sints till valnimnden, far Valmyndigheten eller linsstyrelsen uppdra at nimnden att se
till att det gors.

Av 15 kap. 16 § vallagen framgar att i fraga om beslut som far 6verklagas enligt 15 kap.
vallagen tillimpas inte 37-39 §§ foérvaltningslagen (2017:900). Upprittande av rostlingd far
till skillnad mot linsstyrelsens eller Valmyndighetens beslut om rittelse (15 kap. 3 § p. 2
vallagen) inte Overklagas. Bestimmelserna 1 37-39 {§ forvaltningslagen ar darfér mojliga att
tillimpa.

Det dr inte ovanligt att savil Skatteverket som Migrationsverket har langa handliggningstider
varfor en person som erhallit rostratt eller begart andring i folkbokféringen inte blir
folkbokférd eller medborgare fore den sa kallade kvalifikationsdagen 30 dagar fore valdagen.
Idag finns ingen moijlighet for den som erhallit rétt att résta pa grund av omstindigheter
som intriffat senare dn 30 dagar fore valet ges en ritt att rOsta genom en rittelse.
Valmyndigheten kan vi vissa fall med tillimpning av 37-38 {§ forvaltningslagen gora
andringar i réstlingden.

Till skillnad mot vallagen staller den foreslagna férordningen inte krav pa att de fel som kan
korrigeras 1 réstlingden ska grundas péa sidana omstindigheter som skett fore
kvalifikationsdagen, det vill siga f6ére 30 dagar fére valdagen. Det fiar dirmed antas bli tal om
ett betydande antal fler korrigeringar. Detta 6kar valjarnas maojligheter att rsta och det ar
nagot som Valmyndigheten vilkomnar.

Den féreslagna ordningen stiller dock krav pa stora forindringar i vallagen och pa ett vil
fungerande, tillgingligt och sikert tekniskt stod f6r hanteringen.

24 Tva typer av listor, principer for att vdlja ut kandidater och
inlamning av kandidatlistor

Vallagen reglerar méjligheten att kandidera i valen till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige samt valet till Europaparlamentet. Ett parti kan enligt 2 kap. vallagen
vilja att anmala sina kandidater fOr att pa sd sitt skydda sin lista mot att andra kandidater
rostas fram att foretrada partiet. Valmyndigheten ska vid varje val besluta nir partierna
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senast ska anmila sina kandidater. Till anmalan ska partiet foga en forklaring fran respektive
kandidat som visar att kandidaten samtycker till kandidaturen. I sidana fall ett parti inte
anmaler sina kandidater ska den som kandiderar senast fredagen fore valdagen limna in ett

samtycke for sin kandidatur.

Den foreslagna férordningen stadgar i artikel 11 att de europeiska valenheterna senast 12
veckor fére valdagen ska forse den europeiska valmyndigheten med samtliga kandidaters
samtycken till att de f6rs upp pa listan.

De i férordningen forslagna bestimmelserna om inlimning av kandidaturlistor skulle kunna
innebira tillimpning av tva parallella system ifriga om kandidater.

Vidare stiller den féreslagna forordningen krav pa hur kandidaterna ska tas upp listorna.
Hanteringen kriver bland annat att den som kandiderar identifierar sig med ett kén utan att
man inkriktar pa icke-bindra personers rittigheter. Valadministrationen saknar lagligt och
praktiskt stod for hantering av sadana uppgifter.

2.5 Valsystemet

Av foreslagen artikel 5 framgar att ingen unionsmedborgare med rostratt far rOsta mer dn en
gang vid val av ledaméter till Europaparlamentet 1 de nationella valkretsarna eller i den
unionsomfattande valkretsen. Emellertid framgar av artikel 12 1 den foreslagna férordningen
att varje valjare ska ha tva roster. en for att vilja Europaparlamentets ledamoter 1 de
nationella valkretsarna och en for att vilja Europaparlamentets ledamoter 1 den
unionsomfattande valkretsen.

Valmyndigheten anser att det ir av stor vikt att tillse att forfarandet med tva réster per
valjare blir enkelt och litthanterat. Det foreligger alltid forvaxlingsrisk vid avprickning i
rostlingd och nedliaggning i1 valurnan i samband med hantering av flera val vid samma
tillfille. Det dr ddrfor angelidget att anpassa valsedlar m.m. sa att forfarandet blir enkelt och

sikert.

Att det redan idag saknas ett tillrdckligt effektivt informationsutbyte mellan linder for att
torhindra s.k. dubbelrdstning kan bli ett dnnu stérre problem om det gar att rOsta 1 tva

valkretsar.

2.6 Valkretsar och valtroskel

Valmyndigheten konstaterar att de foreslagna dndringarna har stor paverkan pa 14 kap. i
vallagen. Nuvarande regelverk maste kompletteras med ett helt nytt system for
mandatférdelning ifriga om den unionsomfattande valkretsen.

2.8 Gemensam valdag

Med en gemensam valdag den 9 maj, saisom foreslas i artikel 19, kan valdagen dga rum pa en
vardag. Redan idag foreligger svarigheter f6r kommunerna att hitta limpliga lokaler som kan
anvindas som vallokaler och som i friga om lokalisering, tillganglighet och 6ppethallande
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ger viljarna goda mojligheter att rsta. Om valdagen intriffar pa en vardag kan det innebira
stora bekymmer f6r kommunerna som ofta anvinder lokaler som anvinds f6r annan
verksamhet under vardagar, sisom skolor.

Det finns ocksa en risk for att kommunerna far problem med att rekrytera réstmottagare
under valdagen.

210 En europeisk valmyndighet

I fraga om foreslagen ordning med en europeisk valmyndighet 6nskar Valmyndigheten peka
pa ett betydande behov av ett effektivt administrativt och digitalt stod, ett effektivt
informationsutbyte och samordnad hantering av sikerhet och incidenter. Detta ér fragor
som en europeisk valmyndighet eventuellt skulle kunna ansvara for.

Detta remissvar har beslutats av Valmyndighetens nimnd och féredragits av jurist Anna
Blomberg.
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