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1 Sammanfattning

Riksdagen godkinde den 29 maj 2002 det inom EU upprittade
utkastet till rambeslut om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna (prop. 2001/01:118,
2001/02:JuU29, rskr. 2001/02:256). Rambeslutet antogs vid
EU:s ministerrdd for rittsliga och inrikes frigor den 13 juni
2002.

I denna promemoria limnas forslag till de lagindringar som
foranleds av rambeslutet.

I promemorian féreslds att det skall inféras en ny lag om
europeisk arresteringsorder och 6verlimnande fér brott inom
EU. Den nya lagen ersitter utlimningslagens bestimmelser om
utlimning for brott till medlemsstater 1 EU. Vidare foreslds
indringar i annan lagstiftning som paverkas av rambeslutet.

Den nya lagen reglerar éverlimnande frin Sverige. Lagen, som
1 vissa delar motsvarar bestimmelserna 1 utlimningslagen,
innehdller regler for dklagares handliggning av och domstolars
beslut 1 irenden om &verlimnande. Beslut om &verlimnande
fattas av tingsritt. Tingsrittens beslut kan overklagas till
hovritten. Tingsrittens beslut skall i princip fattas inom 30 dagar
frdn gripandet av den eftersdkta personen. Om personen
samtycker till 6verlimnande skall beslutet fattas inom tio dagar
frén samtycket. Den som eftersoks for 6verlimnande har ritt att
fi en offentlig férsvarare. Handliggningen skall som regel vara
muntlig.

Den nya lagen innehdller bestimmelser om tvingsmedel som 1
vissa avseenden avviker frdn vad som giller i brottm3l. Bl.a. finns
det 1 lagen en presumtion foér att den som eftersoks for
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overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder skall anhallas
och hiktas. I likhet med vad som giller vid utlimning skall det
vara mojligt att i samband med 6verlimnandet av den eftersokte
dven Sverlimna féremdl som har tagits i beslag.

I lagen anges forutsittningarna fér éverlimnande. Dessa mot-
svarar 1 stora delar vad som giller vid utlimning. For att
overlimnande for lagforing skall {3 beviljas krivs att girningen,
enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning, kan medféra
fingelse 1 ett ir eller mer. Overlimnande for verkstillighet av
straff forutsitter att det har démts ut en frihetsberévande
pifoljd om fyra manader eller mer. Som huvudregel behills
kravet pa dubbel straffbarhet. Overlimnande kan emellertid ske i
vissa fall dven foér girningar som inte motsvarar brott enligt
svensk lag. For att 6verlimnande skall 8 beviljas i ett sddant fall
krivs att girningen omfattas av artikel 2.2. i rambeslutet — den
s.k. listan — och att girningen kan medféra fingelse i tre ir eller
mer enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning.

I lagen finns motsvarigheter till flera av utlimningslagens
vigransgrunder. Enligt rambeslutet ir vissa av vigransgrunderna
tvingande och andra fakultativa. I lagen anges att éverlimnande i
vissa fall ir uteslutet, t.ex. om den eftersdkte i Sverige eller en
annan medlemsstat redan ir déomd fér girningen, om nid eller
dtalsunderldtelse foér girningen har beviljats 1 Sverige eller om
girningen har begdtts 1 Sverige och den dessutom inte utgor
brott i Sverige eller om girningen ir preskriberad.

Rambeslutet ger en medlemsstat mojlighet att vigra
dverlimnande for verkstillighet av straff om medlemsstaten &tar
sig att verkstilla det enligt sin egen lagstiftning. Det ir vidare
mojligt for en medlemsstat att som villkor fér 6verlimnande
kriva garantier om att f3 tillbaka den som har éverlimnas for att
han eller hon skall kunna verkstilla straffet i sitt hemland. Den
nya lagen inneh8ller bestimmelser som innebir att éverlimnande
1 vissa sddana situationer skall vigras eller att villkor skall
uppstillas om 3terférande av den som begirs 6verlimnad. I lagen
finns vidare bestimmelser om &verférande av verkstillighet av
straff 1 dessa situationer samt i de fall 6verlimnande begirs till
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Sverige och friga uppkommer om att Overféra ett
verkstilligheten av en frihetsberdvande pdfoljd till en annan
medlemsstat.

Den nya lagen kriver foljdindringar i annan lagstiftning.
Andringar gérs i bla. brottsbalken, utlimningslagen och
sekretesslagen. Flertalet av dessa dndringar ir av redaktionellt
slag.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2004.

11
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2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om europeisk arresteringsorder
och overlamnande for brott inom EU

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

1 § Denna lag innehdller bestimmelser fér genomférande av
Europeiska unionens rambeslut av den 13 juni 2002 om en
europeisk  arresteringsorder och  verlimnande  mellan
medlemsstaterna (2002/584/RIF).

I detta kapitel finns allminna bestimmelser om en europeisk
arresteringsorder.

I 2-6 kap. finns bestimmelser om éverlimnande frin Sverige
av en eftersokt person.

I 7-8 kap. finns bestimmelser om &verférande av verk-
stillighet av straff till och frin Sverige.

I 9 kap. finns bestimmelser om den verkan som ett beslut om
overlimnande har pd ett redan vickt dtal, om transitering genom
Sverige och om att regeringen for viss tid kan férordna att lagens
bestimmelser inte skall tillimpas 1 férhillande till en
medlemsstat 1 Europeiska unionen.

I friga om utfirdande av en europeisk arresteringsorder och
om 6verlimnande till Sverige finns sirskilda bestimmelser.

12
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2 § Med en europeisk arresteringsorder (arresteringsorder) avses ett
rittsligt avgorande, utfirdat av en rittslig myndighet 1 en
medlemsstat 1 Europeiska unionen, med en begiran om att en
rittslig myndighet 1 en annan sidan stat skall gripa och
overlimna en eftersékt person for lagféring eller for
verkstillighet av  ett fingelsestraff eller en annan
frihetsberdvande pafsljd.

3 § En arresteringsorder skall vara upprittad i enlighet med
formuliret i bilagan till rambeslutet samt innehélla uppgifter om
1. den eftersoktes identitet och nationalitet,

2. namn, adress, telefonnummer, faxnummer och e-postadress
till den utfirdande myndigheten,

3. forekomsten av en verkstillbar dom, ett hiktningsbeslut
eller ett annat verkstillbart beslut med samma innebérd,

4. den brottsliga girningen, med angivande av tid och plats
foér girningen, en beskrivning av omstindigheterna kring
girningen samt den eftersdktes delaktighet i girningen,

5. brottsrubricering, samt om girningen ir sddan som anges

1 bilagan till denna lag,

6. straffskalan for girningen eller, om begiran avser
verkstillighet av ett fingelsestraff eller en annan
frihetsberdvande pafoljd, det straff eller den pdfoljd som har
démts ut, och

7. eventuella 6vriga konsekvenser av girningen.

2 kap. Forutsattningar for 6verlamnande fran Sverige

1 § Den som eftersdks enligt en arresteringsorder och som
patriffas 1 Sverige skall, om inte annat sigs i denna lag eller
annars foljer av foreskrift i ndgon annan lag, verlimnas till den

utfirdande medlemsstaten.

2 § Overlimnande fir beviljas endast for en girning som
motsvarar brott enligt svensk lag och

13
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1. som enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan
leda till ett fingelsestraff eller en annan frihetsberévande pafsljd
1ett &r eller mer (6verlamnande for lagféring), eller

2. for vilken ett fingelsestraff eller en annan frihetsberévande
paféljd 1 minst fyra minader har démts ut (6verlamnande for
verkstéllighet av straff).

Overlimnande fir beviljas dven fér en girning som inte
motsvarar brott enligt svensk lag, om girningen ir sidan som
anges 1 bilagan till denna lag och enligt den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning kan leda till ett fingelsestraff eller
en annan frihetsberévande paféljd i tre ir eller mer.

3 § Overlimnande far inte beviljas

1. om en arresteringsorder, trots att den utfirdande myndigheten
har getts mojlighet till komplettering, till form eller inneh3ll dr s&
bristfillig att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till
grund for en provning av frigan om 6verlimnande skall beviljas,
2. om den utfirdande myndigheten inte limnar sidana garantier
som enligt 3 kap. 1-2 §§ krivs for att 6verlimnande skall kunna
beviljas,

3. om den eftersokte skall utlimnas eller 6verlimnas enligt lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottmails-
domstolen,

4. om den eftersokte enligt 5 kap. 3 § skall éverlimnas till en
annan utfirdande myndighet.

4 § Overlimnande far inte beviljas
1. om den eftersokte vid tiden f6r girningen inte hade fyllt 15 &r,
2. om det kan antas att 6verlimnandet begirs i syfte att lagfora
eller bestraffa den eftersokte pd grund av dennes kén, ras,
religion, etniska ursprung, nationalitet, sprdk, politiska
uppfattning eller sexuella liggning.

5 § Overlimnande fir inte beviljas

1. om girningen omfattas av ndd eller ett annat beslut enligt 11
kap. 13 § regeringsformen,

14



Ds 2002:62

2. om det enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken eller motsvarande
bestimmelse i annan lag har meddelats beslut att inte 3tala for
girningen,

3. om den eftersdktes ansvar f6r girningen har provats genom
lagakraftvunnen dom 1 en medlemsstat i Europeiska unionen och
straffet eller paféljden, vid fillande dom, har avtjinats eller ir
under verkstillighet eller inte lingre kan verkstillas enligt
lagstiftningen i domslandet,

4. om den eftersoktes ansvar foér girningen har provats genom
lagakraftvunnen dom i en annan stat dn en medlemsstat i
Europeiska unionen och om detta enligt 10 § fjirde eller femte
stycket lagen (1957:668) om utlimning fér brott hade utgjort ett
hinder mot utlimning av den eftersokte,

5. om lagforing f6r girningen skall ske i Sverige,

6. om pafoljd for girningen inte lingre kan 8démas i Sverige pd
grund av preskription och den eftersékte dr svensk medborgare,
7. om girningen helt eller delvis har dgt rum 1 Sverige och denna
inte motsvarar, eller nir den begicks motsvarade, brott enligt
svensk lag eller om péfoljd fér girningen inte kan 8démas 1
Sverige pa grund av preskription.

6 § Nir den som eftersoks for verkstillighet av ett fingelsestraff
eller en annan frihetsberévande paféljd ir svensk medborgare
skall éverlimnande vigras om den eftersokte begir att straffet
eller pafoljden skall verkstillas i Sverige och beslut har meddelats
enligt 7 kap. 1 § om att verkstillighet skall ske hir.

Forsta stycket giller inte om den eftersokte vid tiden for
girningen sedan minst tvd 4r stadigvarande vistats 1 den
utfirdande medlemsstaten, om det inte med hinsyn till den
eftersoktes personliga férhdllanden eller annars finns sirskilda
skl till att verkstillighet sker 1 Sverige

15
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3 kap. Sarskilda garantier for éverlamnande fran Sverige

1 § Overlimnande for verkstillighet av ett fingelsestraff eller en
annan frihetsberdvande pdféljd som har démts ut utan att den
eftersokte kallats personligen eller pd annat sitt informerats om
tidpunkt och plats for rittegingen eller utan att den eftersokte
varit personligen nirvarande vid rittegdngen, fir beviljas endast
om den utfirdande myndigheten limnar garantier att den
eftersokte kommer att ges mojlighet till en férnyad prévning i
den utfirdande medlemsstaten och att bli démd 1 sin nirvaro.

2 § Overlimnande for lagféring av den som ir svensk
medborgare fir, om han eller hon begir det, beviljas bara om den
utfirdande myndigheten féreter garantier for att den efterskte
dterfors till Sverige for verkstillighet hir av ett 3domt
fingelsestraff eller en annan frihetsberévande pafsljd.

Forsta stycket giller inte om den eftersokte vid tiden for
girningen sedan minst tvd Ar stadigvarande vistats 1 den
utfirdande medlemsstaten, om det inte med hinsyn till den
eftersoktes personliga férhdllanden eller annars finns sirskilda
skl till att verkstillighet sker 1 Sverige.

4 kap. Det inledande forfarandet vid oOverlamnande fran
Sverige

Hur &rendet inleds

1 § Om det ir kint att den som eftersdks enligt en
arresteringsorder befinner sig pd en viss plats 1 Sverige, fir
arresteringsordern skickas direkt till behorig 8klagare. En
arresteringsorder fr dven Oversindas genom Schengens
informationssystem (SIS) eller genom ett annat system for
eftersokning av brottsmisstinkta personer.

Riks3klagaren bestimmer vilka 8klagare som ir behoriga att
handligga drenden enligt denna lag.

16
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2 § En arresteringsorder skall vara skriven pd svenska, danska,
norska eller engelska eller vara 3tfoljd av en oversittning till
ndgot av dessa sprik, samt till form och inneh3ll vara sddan som
anges i1 kap. 3 §.

Nir en arresteringsorder till form eller inneh8ll dr s3 bristfillig
att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund for en
provning av frigan om 6verlimnande skall beviljas, skall
3klagaren ge den utfirdande myndigheten méjlighet att inom en
viss tid komplettera arresteringsordern. Aklagaren skall ange att
drendet kan komma att provas i befintligt skick om nigon
komplettering inte sker.

Utredningen

3 § Om en arresteringsorder har skickats direkt enligt 1 § eller
om det pd annat sitt framkommer att den som eftersoks enligt
en arresteringsorder befinner sig pd en viss plats i Sverige, skall
3klagaren utreda om det finns férutsittningar f6r dverlimnande
frin Sverige. Nir den som begirs éverlimnad fér lagféring ir
under 18 4r skall dessutom utredas om lagféringen kan ske 1
Sverige.

Vid  utredningen  tillimpas  bestimmelserna  om
féorundersdkning 1 brottmal.

Utredningen skall bedrivas med skyndsamhet. Den tidsfrist
som kan komma att gilla fér tingsritten enligt 5 kap. 2 § skall
beaktas vid utredningen.

Tvangsmedel

4 § Den eftersokte skall anhillas av 8klagaren. Nigot anhillande
skall dock inte ske

1. om det kan antas att forutsittningar saknas for ett
overlimnande eller

2. om det inte finns ndgon beaktansvird risk att den eftersokte
avviker eller pd annat sitt undandrar sig ett 6verlimnande.
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Trots att det inte finns ndgon sidan risk som avses i forsta
styckets andra punkt fir anhdllande ske om det finns en pitaglig
risk att den eftersdkte genom att undanréja bevis eller pd nigot
annat sitt férsvirar utredningen av ett brott som har tagits upp i
en arresteringsorder.

Den som inte har fyllt arton 4r fir inte anhillas utan att det
finns en pataglig risk for att han eller hon annars avviker eller pd
annat sitt undandrar sig ett 6verlimnande eller f6rfar pd sitt som
anges 1 andra stycket.

Om det for att undanrdja grunden fér ett anhillande ir
tillrickligt att den som eftersoks meddelas ett reseférbud eller
att det foreskrivs en anmilningsskyldighet, fir 8klagaren besluta
om en sidan dtgird 1 stillet for anhillande. T fall som avses 1 24
kap. 4 § rittegingsbalken skall o6vervakning ersitta ett
anhillande.

I brédskande fall fir en polisman som pétriffar nigon som kan
anhillas gripa denne dven utan nigot anhillningsbeslut.

5 § Nir ndgon har gripits eller anhillits eller dlagts reseférbud
eller anmailningsskyldighet tillimpas i fortsittningen samma
regler som nir motsvarande dtgird foretagits vid en svensk
férundersokning. I frdga om férutsittningarna for sddant
tvingsmedel giller dock det som sigs 1 4 §. For rittens beslut om
hiktning giller samma forutsittningar som enligt 4 § giller for
anhillande. Det som sigs 1 rittegdngsbalken om tid fér vickande
av 4tal skall inte tillimpas.

6 § Innehdller en arresteringsorder en ansdkan om beslag
tillimpas 1 denna del bestimmelserna i lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

Om det under behandlingen av ett irende patriffas sddana
foremal som pd grund av det uppgivna brottet skulle kunna tas i
beslag och 6verlimnas enligt 4 kap. 19 § lagen om internationell
rittslig hjilp 1 brottm4l, fr de dven utan en sirskild ansokan tas i
beslag. Har beslag skett tillimpas 4 kap. 16 § den lagen.
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7 § Beslut av ritten giller, om inte annat beslutas, till dess
drendet har avgjorts eller, nir ¢verlimnande beslutats, tills detta
har verkstillts. Beslut om tvingsmedel kan meddelas dven efter
det att 6verlimnande har beslutats. Ett beslut om anhillande
eller hiktning skall dock upphivas, om frihetsberévandet annars
skulle bli oproportionerligt lingt.

8 § Ett beslut av hovritt i friga om tvingsmedel fir inte
overklagas.

Offentlig férsvarare

9 § Om den eftersokte begir det, eller ir under 18 &r, skall
offentlig forsvarare forordnas for honom eller henne. Den
eftersdkte skall underrittas om sin ritt att fi en offentlig
forsvarare.

5 kap. Beslutsforfarandet vid 6verlamnande fran Sverige
Réttens prévning

1 § Beslut 1 frigan om verlimnande meddelas av tingsritten pd
begiran av 3klagaren. Vid handliggningen tillimpas reglerna om
brottmal, om inte annat sigs 1 denna lag.

Tingsritten skall f6r provningen av frigan om 6verlimnande
hilla en forhandling. En sddan foérhandling behéver inte hillas
om den eftersdkte har samtyckt till dverlimnande eller av annat
skidl begirt att idrendet avgdérs pd handlingarna. Till en
forhandling skall 3klagaren och den eftersokte kallas. Ar den
eftersokte anhillen eller hiktad skall han eller hon instillas.

2 § Tingsritten skall préva drendet med skyndsamhet och, om
mojligt, senast 30 dagar efter det att den eftersokte patriffats
meddela beslut 1 frigan om 6verlimnande. Samtycker den
eftersokte till ett 6verlimnande, skall beslutet meddelas inom tio
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dagar frin det att samtycket har avgetts, om det inte foreligger
synnerliga skil mot att meddela beslut inom denna tid.

Konkurrerande framstélliningar

3 § Om tvd eller flera utfirdande myndigheter har utfirdat
arresteringsorder betriffande samma person, skall irendena
provas i ett sammanhang vid den tingsritt som handligger det
forst inkomna irendet. Inkommer en ny arresteringsorder efter
tingsrittens beslut fir hovritten, pd yrkande av &klagaren,
besluta att tingsritten skall prova drendena i ett sammanhang.

Provningen av vilken av flera arresteringsorder som skall
beviljas skall ske med hinsyn till girningarnas beskaffenhet och
platsen for deras férévande. Vidare skall beaktas tidpunkterna
foér nir framstillningarna utfirdades och om de avser lagféring
eller verkstillighet av ett fingelsestraff eller en annan
frihetsberdvande pafoljd.

4 § Om det pdgir ett drende om utlimning eller om
overlimnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmdlsdomstolen skall prévningen av frigan
om overlimnande anstd till dess att beslut har meddelats 1 det
irendet.

Innehallet i rattens beslut

5 § Om garantier frin en utlindsk myndighet enligt 3 kap. 1 eller
2 § utgor ett villkor for ett beslut om 6verlimnande, skall ritten
faststilla detta 1 sitt beslut.

Beslut om 6verlimnande av féremdl som enligt 4 kap. 6 § har
tagits 1 beslag f&r meddelas av ritten i samband med beslutet om
dverlimnande av den eftersokte. Foremal skall verlimnas utan
hinder av att den eftersdkte har avvikit eller avlidit.

6 § Har den som skall 6verlimnas medgett att han eller hon i den
utfirdande medlemsstaten fir lagféras eller straffas dven for
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girning som har begdtts fére overlimnandet, men som inte
omfattas av framstillningen fr8n den utfirdande myndigheten,
skall ritten 1 sitt beslut forklara att sddan lagforing eller
bestraffning fir ske.

7 § Om overlimnande beviljas skall ritten bestimma den tid
inom vilken beslutet om &verlimnande skall verkstillas. Tiden
far bestimmas till hogst tio dagar frin den dag d& beslutet vunnit
laga kraft eller, om det finns sirskilda skil, frin den senare
tidpunkt som har oOverenskommits med den utfirdande
myndigheten.

Ritten fir bestimma att verkstilligheten av ett beslut om
overlimnande skall ske senare in vad som foljer av forsta
stycket, om det behovs for att den som skall 6verlimnas kan
lagforas 1 Sverige eller, om dom redan fallit, hir avtjina ett straff
eller pafoljd som bestimts for en annan girning in den som
arresteringsordern avser. I stillet for att skjuta upp
verkstilligheten fir ritten besluta att den som skall éverlimnas
tillfilligt 6verlimnas till den utfirdande medlemsstaten pd villkor
som faststillts 1 samférstind med den utfirdande myndigheten.

Efter anmilan av 8klagaren fir tingsritten i enlighet med en
overenskommelse som har ingitts med den utfirdande
myndigheten meddela ett nytt beslut om den tid inom vilken
beslutet om 6verlimnande skall verkstillas.

Kostnader for offentlig forsvarare

8 § Kostnaderna for en offentlig forsvarare skall stanna pa staten.
Overklagande

9 § Tingsrittens beslut fir verklagas till hovritten. Den som har
samtyckt till 6verlimnande fir dock inte 6verklaga beslutet om

overlimnande. Hovritten skall avgéra malet med skyndsamhet.
Hovrittens beslut fir inte 6verklagas.
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6 kap. Verkstallighet av beslut om éverlamnande frdn Sverige
och vissa efterfoljande beslut

Verkstéllighet

1 § Ett beslut om 6verlimnande som har vunnit laga kraft skall
verkstillas. Verkstillighet skall iven ske, om den som skall
overlimnas avger en forklaring att han eller hon avstdr frin
overklagande och medger att beslutet om 6verlimnande fir
verkstillas. I friga om sddan nojdférklaring tillimpas 3 — 8 §§
lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.

Beslutet verkstills av polismyndigheten. Om den som skall
overlimnas ir pd fri fot, f&r han eller hon tas i forvar av
polismyndigheten, dock lingst under fyrtiodtta timmar.

2 § Ar den som skall 6verlimnas frihetsberovad och sker inte
verkstilligheten inom den av ritten enligt 5 kap. 7 § bestimda
tiden, skall han eller hon forsittas pd fri fot.

Vissa efterféljande beslut

3 § Har overlimnande beviljats enligt denna lag och gor en
rittslig myndighet i den medlemsstat dit 6verlimnande har skett
en framstillan till 8klagaren om tillstdnd

1. att lagfora eller straffa den som har éverlimnats dven for
girningar som inte omfattades av den tidigare arresteringsorder,
eller

2. att till en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen
overlimna den som har éverlimnats frin Sverige,
provas framstillan med tillimpning av 2 — 5 kap. Vad som dir
sigs om tvingsmedel och frister skall dock inte tillimpas.
Offentlig forsvarare skall férordnas for den som har
dverlimnats. Ritten behover inte hilla nigon férhandling for
drendets provning, men den som har éverlimnats skall av ritten
ges tillfille att sjilv yttra sig 6ver framstillan.
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Ritten skall meddela beslut enligt forsta stycket senast 30
dagar efter det att framstillan har mottagits av 3klagaren.
4 § En framstillan om ritt att till en stat utanfér Europeiska
unionen utlimna den som tidigare har 6verlimnats frdn Sverige
till en medlemsstat 1 Europeiska unionen prévas av regeringen
med tillimpning av 24 § lagen (1957:668) om utlimning for
brott.

7 kap. Overforande av verkstallighet av straff till Sverige

1 § Begir den eftersokte enligt 2 kap. 6 § att ett fingelsestraff
eller en annan frihetsberévande pafoljd som har démts ut 1 en
annan medlemsstat 1 Europeiska unionen skall verkstillas i
Sverige beslutar, p& anmilan av &klagaren, den ansvariga
myndigheten om 6verférande av verkstilligheten hit.

2 § Har det betriffande ndgon som har éverlimnats frin Sverige
uppstillts villkor enligt 3 kap. 2 § om dterférande, beslutar, s&
snart den démde har dterférts hit, den ansvariga myndigheten
om &verfoérande av verkstilligheten hit.

Den som har iterforts till Sverige skall, pd begiran av den
ansvariga myndigheten, tas 1 férvar av polismyndigheten 1
avvaktan pd att ett beslut som sigs 1 forsta stycket meddelas.

3 § Nir verkstillighet enligt 1 eller 2 § skall ske 1 Sverige
tillimpas 24 § andra stycket, 25 och 38 §§ lagen (1972:260) om
internationell samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom.
Vid tillimpning av 25 § tredje stycket skall forvar enligt 2 § andra
stycket 1 detta kapitel anses som tid under vilken den som
terfors har varit hiktad.

4 § Om det i ett fall som avses i 1 eller 2 § krivs for att
verkstillighet skall kunna ske i Sverige, f&r den ansvariga
myndigheten

1. sjilv meddela de nirmare foéreskrifter som behovs, eller
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2. 6verlimna 4t 8klagare att gora framstillan hos ritten om att ny
pafoljd skall bestimmas enligt vad som i svensk lag dr foreskrivet
om pafoljd f6r motsvarande girning. Avser den utlindska domen
en girning som inte motsvarar brott enligt svensk lag, skall ny
pafoljd bestimmas med beaktande av det straff eller den pafsl;d
som har démts ut 1 den andra staten.

5 § Regeringen meddelar bestimmelser om vilken myndighet 1
Sverige som enligt detta kapitel dr ansvarig myndighet.

6 § Beslut enligt 1 och 2 §§ overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Ett sidant beslut och beslut av en
forvaltningsdomstol giller omedelbart om inte annat férordnas.

8 kap. Overforande av verkstallighet av straff fran Sverige

1 § Har overlimnande till Sverige frin en annan medlemsstat i
Europeiska unionen begirts for verkstillighet av ett
fingelsestraff eller en annan frihetsberévande paféljd och vigras
overlimnande pi den grunden att den andra staten Overtar
verkstilligheten av straffet eller pdfoljden, skall den ansvariga
myndigheten besluta att verkstilligheten skall éverforas till den
andra staten.

2 § Har nigon &verlimnats till Sverige frin en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen {ér lagféring med villkor om
att han eller hon efter avslutad ritteging aterfors till den andra
staten for verkstillighet dir av ett i Sverige 8domt fingelsestraff
eller annan frihetsberévande pafoljd, beslutar, om ett sidant
straff eller paféljd 8déms, den ansvariga myndigheten om
dverforande av verkstilligheten till den andra staten.

Skall nigon efter avslutad ritteging dterforas till en annan stat
for verkstillighet dir av ett 1 Sverige 3domt fingelsestraff eller
annan frihetsberdvande pdfoljd skall verkstilligheten av straffet
eller pifoljden inte paborjas hir.
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3 § Har beslut fattats enligt 2 § om att ndgon skall dterforas till
en annan medlemsstat for verkstillighet dir av ett i Sverige
3domt fingelsestraff straff eller en annan frihetsberévande
pafoljd, ankommer det pd polismyndigheten att ombesérja att
dterforande sker. Polismyndigheten fir ta den som skall dterforas
1 forvar 1 den utstrickning det behovs for att dterférandet skall
kunna genomféras.

4 § Regeringen meddelar bestimmelser om vilken myndighet 1
Sverige som enligt detta kapitel dr ansvarig myndighet.

5 § Beslut enligt 1 och 2 §§ 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Ett sddant beslut och beslut av en
forvaltningsdomstol giller omedelbart om inte annat férordnas.

9 kap. Ovriga bestammelser

1 § Beviljas 6verlimnande sedan 4tal har vickts, skall beslutet om
overlimnande anses utgora rittegdngshinder i brottmaélet 1 friga
om de girningar f6r vilka 6verlimnande har beviljats.

2 § Begirs tillstdnd till transport genom Sverige av nigon som
overlimnas pd grund av en arresteringsorder eller som utlimnas
till en medlemsstat 1 FEuropeiska unionen beslutar
Rikspolisstyrelsen om sidant tillstdnd.

Har tillstdind meddelats  enligt  forsta  stycket fir
polismyndigheten ta den som éverlimnas eller utlimnas i forvar.

3 § Regeringen fir besluta att lagen under viss tid inte skall

tillimpas 1 forhillande till en viss medlemsstat inom Europeiska
unionen.
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Overgangsbestammelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

Lagen tillimpas inte om det vid ikrafttridandet pigdr ett
irende om utlimning av den eftersokte till en medlemsstat i
Europeiska unionen enligt lagen (1957:668) om utlimning for
brott. Har nigon utlimnats frdn Sverige till en medlemsstat i
Europeiska unionen och begirs tillstdnd till en tgird som anges
16 kap. 3 § forsta stycket, skall den bestimmelsen tillimpas.

Under tiden fram till dess att Schengens informationssystem
(SIS) kan 6verfora all den information som anges 1 1 kap. 3 §,
skall en registrering av den eftersdkte 1 SIS anses vara likvirdig
med en europisk arresteringsorder i avvaktan pd att en
fullstindig arresteringsorder éversinds. Dirvid tillimpas 4 kap. 2

§.
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Garningar som avses i 2 kap. 2 § andra stycket i lagen.

SRS

® N

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.
24.

26.

Deltagande i kriminell organisation

Terrorism

Minniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi
Olaglig handel med narkotika och psykotropa imnen
Olaglig handel med vapen, ammunition och
sprangamnen

Korruption

Bedrigeri, inbegripet bedrigeri som riktar sig mot

Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen enligt
konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av

Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
Penningtvitt

Penningforfalskning, inklusive férfalskning av euron
IT-brottslighet

Miljsbrott, inbegripet olaglig handel med hotade
djurarter och hotade vixtarter och vixtsorter

Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse

Mord, grov misshandel

Olaglig handel med minskliga organ och vivnader
Minniskorov, olaga frihetsberdvande och tagande av
gisslan

Rasism och frimlingsfientlighet

Organiserad stold och vipnat rén

Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet
antikviteter och konstverk

Svindleri

Beskyddarverksamhet och utpressning

Forfalskning och piratkopiering

Forfalskning av administrativa dokument och handel
med sidana forfalskningar

Forfalskning av betalningsmedel

Olaglig handel med hormonsubstanser och andra
tillvixtsubstanser

Olaglig handel med nukleira och radioaktiva imnen
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27.
28.
29.
30.

31.
32.

Handel med stulna fordon

Valdtikt

Mordbrand

Brott som omfattas av Internationella
brottmélsdomstolens behérighet
Kapning av flygplan eller fartyg
Sabotage
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1957:668)

om utlamning for brott

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1957:668) om utlim-

ning foér brott

dels att 27 § skall upphéra att gilla,
dels att 1, 3,3 b, 4, 6, 10, 12 a, 16, 20, 26, 28 och 32 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 28 § skall lyda "Férenklat ut-
limningsférfarande enligt en internationell 6verenskommelse”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

Den som 1 annan stat ir misstinkt, tilltalad eller domd for dir
straffbelagd girning och uppehiller sig hir i riket far efter beslut
av regeringen utlimnas till den staten 1 enlighet med

bestimmelserna i denna lag.

I 28-39 §§ finns sirskilda be-
stimmelser om ett forenklat
forfarande 1 vissa fall wvid
utlimning till en medlemsstat i
Europeiska unionen.

En svensk medborgare far
utldamnas till en medlemsstat i
Europeiska unionen for

Lagen galler dock inte den
som ar misstankt, tilltalad eller
domd i en medlemsstat i
Europeiska unionen, Island eller
Norge.

I 28-39 §§ finns sirskilda be-
stimmelser om ett forenklat
forfarande 1 wvissa fall wvid
utlimning.

3§

Om det foljer av en interna-
tionell 6verenskommelse som
galler mellan Sverige och den

! Senaste lydelse 2001:612.
% Senaste lydelse 2001:612.
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andra staten far en svensk
medborgare utldmnas till den
staten for lagforing

1. om han eller hon vid tiden fér brottet sedan minst tv &r
stadigvarande vistats i den ansékande staten, eller

2. om den girning f6ér vilken utlimning begirs motsvarar
brott, fér vilket det enligt svensk lag dr féreskrivet fingelse 1 mer
in fyra 3r.

Har girningen i sin helhet begdtts i1 Sverige, fir utlimning
beviljas endast om girningen innefattar medverkan till ett brott
som begdtts utom riket eller om utlimning beviljas dven fér en
girning som begdtts utom riket.

Vid bedémningen av om utlimning skall beviljas i fall som
avses 1 denna paragraf skall sirskilt beaktas mojligheterna till

lagféring

lagforing 1 Sverige.

3b§

En svensk medborgare far
utlamnas till en medlemsstat i
Europeiska unionen for
verkstillighet av frihetsstraff

Om det féljer av en inter-
nationell dverenskommelse som
galler mellan Sverige och den
andra staten far en svensk
medborgare  utlamnas  for
verkstillighet av frihetsstraff

1. om han eller hon vid tiden fér brottet sedan minst tv &r
stadigvarande vistats i den ansékande staten, eller
2. om han eller hon samtycker till utlimning.

Utlimning fir beviljas en-
dast om den girning for vilken
utlimning begirs motsvarar
brott, f6r vilket enligt svensk
lag dr foreskrivet fingelse 1 ett
ar eller mer. Utldmning till en

4§

Utlimning fir beviljas en-
dast om den girning for vilken
utlimning begirs motsvarar
brott, for vilket enligt svensk
lag dr foreskrivet fingelse i ett
dr eller mer. Har personen 1

* Senaste lydelse 2001:612.
* Senaste lydelse 2001:612.
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medlemsstat i Europeiska
unionen far dock beviljas om
den garning for  vilken
utlamning  begars motsvarar
brott, for vilket enligt svensk lag

ar foreskrivet fangelse i sex
méanader eller mer. Har
personen 1 den ansbékande

staten domts for girningen, far
han utlimnas endast om pa-
foljden utgér minst frihets-
straff 1 fyra m&nader eller annat
omhindertagande p& anstalt
under motsvarande tid.

den ansokande staten doémts
for girningen, far han utlimnas
endast om paféljden utgor
minst frihetsstraff i fyra ména-
der eller annat omhinderta-
gande pd anstalt under motsva-
rande tid.

Skall utlimning ske till en annan stat f6r girning som avses i
forsta stycket, far utlimning till den staten samtidigt beviljas dv-
en for annan girning som motsvarar brott enligt svensk lag.

Har  personen 1 den
ansdkande staten doémts till
gemensam pafoljd fér girning
som avses 1 forsta stycket
forsta eller andra meningen
och fér annan girning som
motsvarar brott enligt svensk
lag, f&r  utlimning  for
girningarna beviljas, om den
gemensamma pafoljden utgor
minst  frihetsstraff 1 fyra
ménader eller annat
omhindertagande p& anstalt
under motsvarande tid.

6§

Har personen i den sdkande
staten domts till gemensam
pafoljd for girning som avses i
forsta stycket férsta meningen
och fér annan girning som
motsvara brott enligt svensk
lag, fir utlimningen foér
girningarna beviljas, om den
gemensamma pdfoljden utgor
minst  frihetsstraff 1 fyra
ménader eller annat
omhindertagande pd anstalt
under motsvarande tid.

5

Utlimning fir inte beviljas for ett politiskt brott.

> Senaste lydelse 2001:612.
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Innefattar girningen iven ett brott som inte ir politiskt, fir
utlimning beviljas for det brottet, om girningen i det sirskilda
fallet 6vervigande har karaktiren av ett icke politiskt brott.

Forsta stycket giller inte vid
utlimning till en medlemsstat i
Europeiska unionen eller om ett
avslag pd8 denna grund skulle
strida mot en internationell
overenskommelse som giller

Forsta stycket giller inte om
ett avslag pd denna grund skul-
le strida mot en internationell
dverenskommelse som giller
mellan Sverige och den ansé-
kande staten.

mellan ~ Sverige och den
ansdékande staten.

Den som ir svensk medborgare far inte utlimnas for ett poli-
tiskt brott.

10 §¢
Har i friga om den som begirs utlimnad hir i riket meddelats
dom betriffande det uppgivna brottet eller med stéd av 20 kap. 7
§ rittegingsbalken eller motsvarande bestimmelse i1 annan
forfattning meddelats beslut att inte &tala for brottet, fir

utlimning for det brottet inte beviljas.

Utlimning fir inte heller
beviljas, om straff foér brottet
skulle vara forfallet enligt
svensk lag. Detta giller inte vid
utlamning till en medlemsstat i
Europeiska unionen eller om ett
avslag p& denna grund skulle
strida mot en internationell
overenskommelse som giller
mellan ~ Sverige och den
ansokande staten.

Utlimning fir inte heller
beviljas, om straff fér brottet
skulle vara forfallet enligt
svensk lag. Detta giller inte om
ett avslag pid denna grund

skulle  strida  mot  en
internationell

overenskommelse som giller
mellan ~ Sverige och den

ans6kande staten.

Den som ir svensk medborgare fir inte utlimnas om straff for
brottet skulle vara forfallet enligt svensk lag.

Har friga om ansvar {or brottet prévats genom lagakraftigan-
de dom, meddelad i en annan stat in den som gjort framstillning

¢ Senaste lydelse 2001:612.
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om utlimning, och ir brottet férévat 1 den férst nimnda staten
eller har denna stat tilltritt den europeiska utlimningskonven-
tionen den 13 december 1957 eller en 6verenskommelse som av-
ses 12 kap. 5 a § fjirde stycket brottsbalken eller har den staten
slutit sirskilt avtal med Sverige om utlimning for brott, fir den
som begirs utlimnad inte utlimnas for det brottet,

1. om han eller hon har frikints frin ansvar,

2. om han eller hon har férklarats skyldig till brottet utan att
pafoljd har ddomits,

3. om 8démd pafoljd har verkstillts i sin helhet eller verkstil-
ligheten pdgér, eller

4. om 4domd péfoljd har bortfallit enligt lagen 1 den stat dir
domen meddelats.

Fjirde stycket giller inte i friga om brott, som har férévats i
den stat som gjort framstillning om utlimning eller mot denna
stat eller menighet eller allmin inrittning 1 den staten, eller bro-
tt, som avses 12 kap. 3 § 6 eller 7 brottsbalken, s&vida inte lagfo-
ringen har skett pd begiran av den stat som gjort framstillning
om utlimning eller efter det att den som begirs utlimnad har
utlimnats frin denna stat {6r lagféring.

122§

Vid utldamning till en med-
lemsstat i Europeiska unionen
eller néar det annars féljer av en
internationell 6verenskommel-
se som ir bindande f6r Sverige,
far den som har utlimnats, ut-
over vad som foljer av 12 § for-
sta stycket 1,

Nar det féljer av en interna-
tionell &verenskommelse som
ir bindande f6r Sverige, fir den
som har utlimnats, utéver vad
som foljer av 12 § forsta styck-
et

1. 4talas eller straffas fér annat brott som han eller hon har

begdtt fore utlimningen, om han eller hon har limnat sitt
samtycke till det eller om det for brottet enligt lagen i den
anstkande staten inte kan folja eller inte ir utdémt frihetsstraff
eller ndgon annan 3tgird som innefattar frihetsberévande, och

7 Senaste lydelse 2001:612.
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2. vidareutlimnas till en an- 2. vidareutlimnas tll en
nan medlemsstat i Europeiska annan stat om han eller hon
unionen om han eller hon har har limnat sitt samtycke till
limnat sitt samtycke till det. det.

Forsta stycket giller inte om den som har utlimnats ir svensk
medborgare.

16§
Riksdklagaren skall till grund fér sitt yttrande verkstilla erfor-
derlig utredning enligt vad som giller vid férundersékning i

brottmil.

Riks3klagaren eller dklagare
som verkstiller utredningen fir
under  utredningen  begira
kompletterande information av
behoérig myndighet i en med-
lemsstat i Europeiska unionen.
Sadan direkt kommunikation
far aven ske om det har avtalats
1 en internationell &verens-
kommelse som ir bindande for

Riksiklagaren eller 3klagare
som verkstiller utredningen fir
under  utredningen  begira
kompletterande information av
behorig myndighet 1 en annan
stat om det har avtalats i en
internationell éverenskommel-
se som ir bindande for Sverige
eller om de andra staten tilldter

det.

Sverige eller om den andra sta-
ten tilldter det.

Om tvingsmedel giller vad som i allminhet ir foreskrivet for
brottmal. Beslut av ritten giller tills vidare intill dess drendet har
avgjorts eller, om utlimning beviljas, intill dess denna har verk-
stillts. Finner Hogsta domstolen att det finns hinder mot utlim-
ning enligt 1-10 §§, upphor dock beslutet genast att gilla.
Foreligger sddant hinder mot utlimning som avses i 11 § férsta
stycket, giller beslutet inte under tid d& personen med anledning
av misstanke om brott som dir avses dr berévad friheten som
anhillen eller hiktad eller undergir fingelsestraff eller p& annat
sitt ir omhindertagen p4 anstalt.

Beslut om tvingsmedel kan meddelas dven efter det att utlim-
ning har beviljats.

¥ Senaste lydelse 2001.612.
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Rittens beslut i friga om tvingsmedel 6verklagas till Hogsta
domstolen utan inskrinkning till viss tid.

Den som hills hiktad i utlimningsirendet kan begira att ny
forhandling skall 4ga rum inom tre veckor frin det att beslut se-

nast har meddelats.

20§’

Nuvarande lydelse

Sedan hogsta domstolens
beslut meddelats, anmiles
irendet for regeringen. Om
hégsta  domstolen  funnit
hinder mot utlimning méta
enligt 1-10 §§, md fram-
stillningen  icke  bifallas.
Genom overenskommelse med
frimmande stat m& dock
bestimmas att, om hinder
ansetts mota enligt 8 eller 9 §,
frdgan skall kunna hinskjutas
till internationell skiljedom.

Om utlimning beviljas, skall
utsittas tid, inom vilken den
frimmande staten skall himta
den som utlimnas. Tiden far
inte utan synnerliga skl
dverstiga en minad frin det att
nimnda stat har erhdllit del av
beslutet. Polismyndigheten 1
orten  skall  bitrida  wvid
verkstilligheten av  utlim-
ningen och fir i anslutning
hirtill, om den som skall
utlimnas ir pi fri fot, vid

Foreslagen lydelse

Sedan Hogsta domstolens
beslut meddelats, anmiles
irendet for regeringen. Om
Hogsta  domstolen  funnit
hinder mot utlimning méta
enligt 1-10 §§, mi fram-
stillningen  icke  bifallas.
Genom o6verenskommelse med
frimmande stat m& dock
bestimmas att, om hinder
ansetts mota enligt 8 eller 9 §,
frdgan skall kunna hinskjutas
till internationell skiljedom.

Om utlimning beviljas, skall
utsittas tid, inom vilken den
frimmande staten skall himta
den som utlimnas. Tiden far
inte utan synnerliga skl
dverstiga en méinad frin det att
nimnda stat har erhillit del av
beslutet. Polismyndigheten 1
orten  skall  bitrida wvid
verkstilligheten av  utlim-
ningen och fir 1 anslutning
hirtill, om den som skall
utlimnas ir pd fri fot, vid

? Senaste lydelse 1983:227.
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behov omhinderta honom, behov omhinderta honom,
dock lingst under tjugofyra dock lingst under fyrtiodtta
timmar. timmar.

26 §1O

Chefen for Justitiedepartmentet f&r medge, att den som av en
stat utlimnas till en annan stat fir foras genom riket, om denne
inte ir svensk medborgare och det inte heller annars finns syn-
nerliga skil mot det. Framstillning om detta ges in till Justitie-
departementet.

Medgivande fir limnas till att en svensk medborgare férs ge-
nom riket, om hinder inte skulle ha férelegat f6r utlimning av
honom eller henne till den mottagande staten enligt denna lag
eller enligt 2 eller 4 § lagen (1959:254) om utlimning fér brott
till Danmark, Finland, Island och Norge.

Har tillstind meddelats en-
ligt forsta eller andra stycket far
polismyndigheten ta den som
utlamnas i forvar.

Forsta—tredje stycket tillam-
pas inte nar tillstand begars till
transport genom Sverige av den
som Gverlamnas pa grund av en
europeisk arresteringsorder eller

som utlamnas till en
medlemsstat i Europeiska
unionen.

28 §11

Nir nigon som ir eftersokt
fér utlimning till en medlems-
stat i Europeiska unionen sam-
tycker till att bli utlimnad, fir
utlimningsfrigan proévas 1 ett

Nir nigon som ir eftersokt
for utlimning samtycker till att
bli utlimnad, fir utlimnings-
frigan provas i ett forenklat
forfarande med de avvikelser

' Senaste lydelse 2001:612.
" Senaste lydelse 2001:612.
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torenklat forfarande med de
avvikelser frin denna lag som

framgdr av 29-39 §§.

Den som eftersoks for ut-
limning skall s snart det kan
ske tillfrigas av &klagare om
han samtycker till utlimning. I
sddant fall skall han ocks3 till-
frigas om han medger ritt for
den ansdkande staten att, utan
sirskilt medgivande enligt 24 §,
stilla honom till ansvar eller
straffa honom foér annat brott
som begdtts fore utlimningen
in som omfattas av eftersok-
ningen och att utlimna honom
till ndgon annan medlemsstat i
Europeiska unionen. Han skall
upplysas om innebérden av att
samtycke och medgivande
limnas.

frdn denna lag som framgdr av
29-39 §§, om det foljer av en
internationell dverenskommelse
som galler mellan Sverige och
den andra staten.

32§

Den som eftersoks for ut-
limning skall s snart det kan
ske tillfrigas av &klagare om
han samtycker till utlimning. I
sddant fall skall han ocks3 till-
frigas om han medger ritt for
den ansdkande staten att, utan
sirskilt medgivande enligt 24 §,
stilla honom till ansvar eller
straffa honom fér annat brott
som begdtts fore utlimningen
in som omfattas av eftersok-
ningen och att utlimna honom
till ndgon annan stat. Han skall
upplysas om innebérden av att
samtycke och medgivande
limnas.

Samtycke och medgivande limnas till 8klagaren.
Forsta stycket andra meningen tillimpas inte nir den som

eftersdks dr svensk medborgare.

Den ansdkande staten skall omedelbart underrittas om ett
samtycke eller ett medgivande. Ar den eftersokte anhillen eller
3lagd reseforbud eller anmilningsskyldighet och samtycker han
inte, skall den anstkande staten underrittas om detta inom tio
dagar frin beslutet om tvingsmedel. Detta hindrar dock inte att
det forenklade forfarandet tillimpas dven om samtycke limnas
efter denna tid.
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Om ett samtycke eller medgivande dterkallas innan beslut om
utlimning har verkstillts, skall dterkallelsen beaktas. Den ansé-
kande staten skall omedelbart underrittas om 3terkallelsen.

S&dan underrittelse frin ritten till chefen for Justitiedeparte-
mentet som avses 1 23 § andra stycket skall limnas endast om
den eftersdkte inte samtycker till att utlimnas eller om han inte
inom tio dagar frin den dag han anhélls eller 3lades reseférbud
eller anmilningsskyldighet limnat sitt samtycke till utlimningen
eller om han 4terkallar ett sddant samtycke.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
For framstillningar som har kommit in fére ikrafttridandet
giller lagen 1 sin dldre lydelse.
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2.3

Forslag till lag om andring i lagen (1959:254)

om utlamning for brott till Danmark, Finland,

Island och Norge

Hirigenom foreskrivs att 19 § i lagen (1959:254) om utlim-
ning f6r brott till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som utlimnas frin ni-
gon av de 1 1 § omndmnda sta-
terna till annan i samma para-
graf omférmald stat ma utan
sarskilt tillstand foéras genom
riket.

Foreslagen lydelse

19§

Den som utlimnas frin ni-
gon av de stater som angesi 1 §
till en annan sadan stat far utan
tillstand  transporteras genom
Sverige.

Den som i ett fall som avses i
forsta  stycket  transporteras
genom Sverige far tas i férvar av
polismyndigheten.
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2.4 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 5 a och 8 §§, 33 kap. 6 och 7
§§ samt 34 kap. 18 § brottsbalken skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
52 §12
Har friga om ansvar f{6r girning provats genom
lagakraftigande dom, meddelad i frimmande stat dir girningen

forovats eller 1 frimmande stat som har tilltritt ndgon av de
dverenskommelser som anges 1 fjirde stycket, far den tilltalade

inte hir i riket lagforas f6r samma girning,
1. om han har frikints frin ansvar,
2. om han har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd har

3domts,

3. om 4domd pafoljd har verkstillts 1 sin helhet eller

verkstilligheten pagir, eller

4. om 3démd pafoljd har
frimmande staten.

Forsta stycket giller inte 1
friga om brott som avses 1 1 §
eller 3 § 4, 6 eller 7 sdvida inte
lagforingen 1 den frimmande
staten har skett pd begiran av
svensk myndighet eller sedan
personen  utlimnats  frin
Sverige for lagforing.

bortfallit enligt lagen i den

Forsta stycket giller inte 1
friga om brott som avses 1 1 §
eller 3 § 4, 6 eller 7 sdvida inte
lagforingen 1 den frimmande
staten har skett pd begiran av
svensk myndighet eller sedan
personen  utlimnats  eller
overlamnats  for brott frin
Sverige for lagforing.

12 Senaste lydelse 2001:780.
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Om en friga om ansvar for en girning har prévats genom en
dom meddelad i en frimmande stat och om det inte finns hinder
mot lagféring pd grund av vad som férut sagts i denna paragraf,
far &tal for girningen vickas hir 1 riket endast efter férordnande
av regeringen eller den som regeringen bemyndigat.

De 6verenskommelser som avses i forsta stycket ir

1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om
brottmalsdoms internationella rittsverkningar,

2. den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om
overforande av lagforing 1 brottmal,

3. konventionen den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om girningen
omfattas av 6verenskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock
endast om girningen omfattas av dverenskommelsen,

5. konventionen den 26 maj 1997 om kamp mot korruption
som tjinstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater ir delaktiga 1, dock endast om
girningen omfattas av dverenskommelsen,

6. konventionen den 19 juni 1990 om tllimpning av
Schengenavtalet den 14 juni 1985,

7. konventionen den 25 maj 1987 mellan Europeiska
gemenskapernas medlemsstater om férbud mot dubbel
lagféring, och

8. andra protokollet den 19 juni 1997 till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock
endast om girningen omfattas av dverenskommelsen.

Har ett brott begdtts delvis hir 1 riket och delvis ocksd inom
den medlemsstats territorium dir domen meddelats, skall férsta
stycket  tillimpas om  girningen omfattas av  de
dverenskommelser som anges 1 fjirde stycket 3-5 eller 8 eller om
domen meddelats av stat som tilltritt en dverenskommelse som
anges 1 fjirde stycket 6 eller 7.
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Om utlimning fér brott ir
sirskilt stadgat.

Villkor som uppstillts vid
utlimning fran frammande stat
till  Sverige skall lénda till
efterréttelse har i riket.
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Om utlimning och om 6ver-
l&mnande for brott ir sdrskilt
stadgat.

Villkor som uppstillts vid
utlimning och vid éverlamnan-
de for brott fran en annan stat
till Sverige skall galla har.

33 kap.

Om ndgon déms till fingelse
pd viss tid eller wll sluten
ungdomsvird eller om ritten
med tillimpning av 34 kap. 1 §
1 férordnar att sddan pifoljd
skall avse ytterligare brott, och
den démde med anledning av
misstanke om  brott som
provats genom dom 1 mélet har
varit berévad friheten pd sitt
som enligt 19 a § forsta stycket
lagen (1974:202) om berikning
av  straffud  m.m.  fir
tillgodoriknas som tid under
vilken péfoljden verkstillts i
anstalt eller vid ett sirskilt
ungdomshem,  fir  ritten
forordna att pafoljden skall
anses helt verkstilld genom
frihetsberévandet. En
forutsittning for ett sidant
férordnande ir att den tid som
den utdéomda  péfoljden

§13

Om ndgon déms till fingelse
pd viss td eller wll sluten
ungdomsvérd eller om ritten
med tillimpning av 34 kap. 1 §
1 férordnar att sddan pifoljd
skall avse ytterligare brott, och
den démde med anledning av
misstanke om brott som
provats genom dom 1 mélet har
varit berévad friheten pd sitt
som enligt 19 a § forsta eller
tredje stycket lagen (1974:202)
om berikning av strafftid m.m.
far tllgodoriknas som tid
under vilken pafoljden
verkstillts 1 anstalt eller vid ett
sirskilt ~ ungdomshem,  fir
ritten forordna att piféljden
skall anses helt verkstilld
genom frihetsberévandet. En
forutsittning for ett sidant
forordnande ir att den tid som
den utdémda  péfoljden

13 Senaste lydelse 2000:175.
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overstiger  frihetsberévandet

med ir ringa.

overstiger  frihetsberévandet

med ir ringa.

Om ritten undanréjer en villkorlig dom eller en skyddstillsyn
och 1 stillet domer till fingelse pd viss tid eller till sluten
ungdomsvird, giller forstastycket dven 1 friga om sidana
frihetsberévanden som anges 1 19 a § andra stycket lagen
(1974:202) om berikning av strafftid m.m.

Om nigon déms till béter och med anledning av misstanke
om brott, som prévats genom dom 1 madlet, har varit berévad
friheten pd sitt som enligt forsta stycket far tillgodoriknas som
verkstillighet av pafoljd, far ritten forordna att paféljden skall
anses helt eller delvis verkstilld genom frihetsberdvandet.

7 §14
Bestimmelserna om Bestimmelserna om
tillgodoriknande av tid for tillgodoriknande av td fér
frihetsberévande som frihetsberévande som

verkstillighet av pafoljd 1 6 §, 1
19 a § lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m.
och 1 10 a § lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten
ungdomsvird fir tillimpas av
ritten 1 friga om
frihetsberdvande som dgt rum
utom riket, 1 den utstrickning
det med  hinsyn  ull
omstindigheterna ir skiligt.

verkstillighet av pafoljd 16 §, 1
19 a § forsta och andra stycket
lagen (1974:202) om berikning
av strafftid m.m. och 1 10 a §
lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten
ungdomsvird fir tillimpas av
ritten i friga om
frihetsberévande som igt rum
utom riket, 1 den utstrickning
det  med  hinsyn  ull
omstindigheterna ir skiligt.

34 kap
18 §15

Uppkommer friga om ut-
limning till Sverige for verk-

Uppkommer friga om ut-
limning eller om 6verldmnande

'* Senaste lydelse 2000:175.
1% Senaste lydelse 1981:211.
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stillighet av dom, varigenom
ndgon démts till fingelse som
gemensam pafoljd for tvd eller
flera brott, och kan utlimning
enligt den frimmande statens
lagstiftning ej ske for alla brot-
ten, skall domstol, efter anmi-
lan av 3klagare, undanréja den
gemensamt dddémda piféljden
och déma till pafoljd for den
brottslighet, f6r vilken utlim-
ning kan dga rum.
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for brott tll Sverige for
verkstillighet av dom,
varigenom ndgon doémts till
fingelse = som  gemensam

pafoljd for tva eller flera brott,
och kan wutlimning eller
overlamnande  enligt  den
frimmande statens lagstiftning
ej ske for alla brotten, skall
domstol, efter anmilan av
3klagare,  undanréja  den
gemensamt ddémda paféljden
och déma till pdfoljd foér den
brottslighet, for vilken utlim-
ning eller éverlamnande kan
dga rum.

Vad som féreskrives 1 forsta stycket skall dven gilla, di friga
uppkommer om att svensk brottmdlsdom, som avser tvi eller
flera brott, skall verkstillas utomlands i1 enlighet med lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet
av brottméilsdom eller lagen (1978:801) om internationellt sam-
arbete roérande kriminalvird 1 frihet, och hinder mot verkstillig-
het foreligger enligt den frimmande statens lagstiftning sivitt

avser ndgot eller ndgra av brotten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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2.5

Forslag till lag om andring i lagen (1972:260)

om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs att 34 § lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmilsdom

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 §'"

P4 begiran av behérig myn-
dighet 1 frimmande stat, 1 vil-
ken efter framstillning enligt
26 § verkstillighet skall ske av
pifoljd som ddémts nigon vil-
ken vid 6verférandet till den
frimmande staten var ber&vad
friheten, kan regeringen medge
att den démde, utan hinder av
tillimpliga bestimmelser 1 arti-
kel 9 i brottmdlsdomskonven-
tionen eller motsvarande be-
stimmelser 1 annan Overens-
kommelse som Sverige ingitt
med den frimmande staten
eller av utfistelse som avses 1
33 §, fir dtalas, domas eller be-
rovas friheten 1 den frimmande
staten for verkstillighet av
pafoljd eller tvingsitgird eller
underkastas annan inskrink-
ning i sin personliga frihet med
anledning av brott som begitts

P43 begiran av behorig myn-
dighet 1 frimmande stat, 1 vil-
ken efter framstillning enligt
26 § verkstillighet skall ske av
pafoljd som ddémts ndgon vil-
ken vid 6verférandet till den
frimmande staten var berdvad
friheten, kan regeringen medge
att den démde, utan hinder av
tillimpliga bestimmelser 1 arti-
kel 9 1 brottmélsdomskonven-
tionen eller motsvarande be-
stimmelser 1 annan Overens-
kommelse som Sverige ingitt
med den frimmande staten
eller av utfistelse som avses 1
33 §, fir dtalas, domas eller be-
rovas friheten 1 den frimmande
staten for verkstillighet av
pafoljd eller tvingsitgird eller
underkastas annan inskrink-
ning i sin personliga frihet med
anledning av brott som begitts

!¢ Senaste lydelse 2000:460.
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fore hans overforande till den
frimmande staten och som ej
omfattas av framstillningen
om  verkstillighet.  S&dant
medgivande fir limnas endast
om utlimning for Dbrottet
kunnat lagligen iga rum eller
om utlimning skulle ha varit
utesluten endast p& grund av
straffets lingd.

Ds 2002:62

fére hans overforande till den
frimmande staten och som ej
omfattas av framstillningen
om  verkstillighet.  S&dant
medgivande fir limnas endast
om utlimning eller
overlamnande  for  brottet
kunnat dga rum eller om
utlimning eller 6verlamnande
skulle ha varit uteslutet endast
pd grund av straffets lingd.

Framgir det av handlingarna i drendet att medgivande inte kan
lagligen limnas, skall begiran omedelbart avslds. I annat fall pro-
vas frigan av Hogsta domstolen, om inte den som avses med
framstillningen har samtyckt till denna. Finner Hogsta domsto-
len att hinder méter, fir medgivande av regeringen inte limnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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2.6

Forslag till lag om andring i lagen (1990:52)

med sarskilda bestammelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs att 21 a § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a§”
Beslut om vdrd med stéd av denna lag hindrar inte beslut om
1. avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen (1989:529),
2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlin-

ningskontroll,

3. utlimning enligt lagen (1957:668) om utlimning fér brott,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlimning for
brott till Danmark, Finland,
Island eller Norge, eller

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av
beslut om  vird  eller

behandling.

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlimning for
brott till Danmark, Finland,
Island och Norge,

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av
beslut om  vird  eller
behandling, eller

6. 6verlamnande enligt lagen
(2003:000) om  europeisk
arresteringsorder och
overlamnande for brott inom
EU.

Vird med st6d av denna lag upphoér nir ett beslut enligt forsta

stycket har verkstillts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

17 Senaste lydelse 1996:1381.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:1128)

om psykiatrisk tvangsvard

Hirigenom foreskrivs att 29 § lagen (1991:1128) om psykiat-
risk tvingsvard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §18
Har betriffande nigon som vdrdas enligt denna lag beslut

meddelats om

1. avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen (1989:529),
2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlin-

ningskontroll,

3. utlimning enligt lagen (1957:668) om utlimning fér brott,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlimning for
brott till Danmark, Finland,
Island och Norge, eller

5. utlimning enligt lagen (1970
:375) om utlimning till Dan-
mark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av
beslut  om  vird  eller

behandling,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlimning foér
brott till Danmark, Finland,
Island och Norge,

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av
beslut om  vidrd  eller
behandling, eller

6. overlamnande enligt lagen
(2003:000) om  europeisk
arresteringsorder och
overlamnande for brott inom
EU,

far utan hinder av tvingsvirden verkstillighet av beslutet ske,

om det begirs av den myndighet som skall verkstilla beslutet
och chefsoverlikaren finner att patientens tillstind tilldter att
beslutet verkstills. Tvingsvirden upphor i sidant fall nir
beslutet har verkstillts.

'8 Senaste lydelse 2000:353.
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I frdga om en patient som ir utlinning upphor tvdngsvirden
vid verkstillighet av ett beslut om hemsindande som har medde-
lats med st6d av 12 kap. 3 § utlinningslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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2.8

Forslag till lag om andring i lagen (1991:1129)

om réattspsykiatrisk vard

Hirigenom féreskrivs att 17 § lagen (1991:1129)

om

rittspsykiatrisk vard skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om upphérande av
rittspsykiatrisk vird 1 samband
med avvisning, utvisning 0Ch
utlimning giller bestimmel-
serna 129 § forsta stycket lagen
(1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvird.

Foreslagen lydelse

17§

I frdga om upphérande av
rittspsykiatrisk vird 1 samband
med avvisning, utvisning, ut-
limning och 6verlamnande for
brott giller bestimmelserna 1
29 § forsta stycket lagen
(1991:1128) om psykiatrisk

tvingsvard.

I friga om en patient som ir utlinning upphor den rittspsyki-
atriska virden vid verkstillighet av ett beslut om hemsindande
som har meddelats med stéd av 12 kap. 3 § utlinningslagen
(1989:529).

Om beslut har meddelats att verkstilligheten av en piféljd
som innebir éverlimnande enligt 31 kap. 3 § brottsbalken till
rittspsykiatrisk vird skall foéras 6ver med st6d av lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet
av brottsmailsdom till en annan stat, upphor den rittspsykiatriska
varden vid verkstillighet av beslutet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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2.9 Forslag till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2000:562) om in-
ternationell rittslig hjilp 1 brottmal skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §19
Rittslig hjilp enligt denna lag omfattar foljande &tgirder:

1. f6rhér 1 samband med férundersékning i brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonforhor,

4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra 4tgirder som
avses 128 kap. rittegdngsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning,

7. hemlig kameraévervakning,

8. overférande av frihetsberévade for forhér m.m., och

9. rittsmedicinsk undersokning av en avliden person.

Lagen hindrar inte att hjilp limnas med annan &tgird in siddan
som anges 1 forsta stycket om det kan ske utan tvingsmedel eller
annan tvangsdtgird.

I friga om utlimning och I friga om utlimning, Over-
delgivning  finns  sirskilda l&mnande for brott och om
bestimmelser. Det finns ocksd delgivning  finns  sirskilda
sirskilda bestimmelser om bestimmelser. Det finns ocks
rittslig hjilp 1 brottmal &t vissa sdrskilda bestimmelser om
internationella organ. rittslig hjilp 1 brottma3l &t vissa

internationella organ.

' Senaste lydelse 2002:331. I promemorian gemensamma utredningsgrupper fér brotts-
utredningar féreslds att den nuvarande lydelsen i 1 kap. 2 § 3 st lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp i brottmal dndras s3 att det framgdr att det dven finns sirskilda
bestimmelser nir det giller gemensamma utredningsgrupper. Andringen foreslds trida i
kraft den 1 juli 2003.
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2.10  Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Registret  skall innehdlla ~ Registret skall inneh3lla
framstillningar om framstillningar om
1. omhindertagande av en 1. omhindertagande av en
person som efterlysts for ut- person som efterlysts for
limning, utlimning eller 6verlamnande
for brott av ndgon som eftersoks
enligt en europeisk

arresteringsorder,

2. att en person skall nekas tilltride till eller uppehallstillstind
1 Schengenstaterna (spirrlista),

3. limnande av uppgift om uppehéllsort for en person som har
anmilts férsvunnen,

4. tillfilligt omhindertagande av en person med hinsyn till
dennes eller ndgon annans sikerhet,

5. limnande av uppgift om uppehillsort fér en person som har
forelagts att instilla sig f6r att horas vid domstolstérhandling 1
brottmal, eller som skall démas till p&fsljd f6r brott eller som
skall instilla sig for verkstillighet av frihetsberévande,

6. dold 6vervakning eller sirskilda kontrolldtgirder, och

7. omhindertagande eller annan 3tgird betriffande fordon
eller féremal som har efterlysts for att tas i beslag eller for att
anvindas som bevismaterial vid en ritteging i brottmal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

53



Ds 2002:62

2.11

Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 3 och 17 §§ lagen (1998:620) om be-
lastningsregister skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Registret  skall innehilla
uppgifter om den som

1. genom dom, beslut,
strafforeliggande eller forelig-
gande av ordningsbot har
dlagts pafoljd for brott,

2. har dlagts forvandlings-
straff for boter,

3. med tullimpning av 30
kap. 6 § brottsbalken har for-
klarats fri frdn pafoljd,

4. pd grund av 3klagares be-
slut enligt 20 kap. 7 § ritte-
gdngsbalken, 9 eller 17 § lagen
(1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagover-
tridare eller 46 § lagen
(1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall inte har 3ta-
lats for brott,

5. skall utlimnas enligt lagen
(1957:668) om utlimning for
brott  eller enligt lagen
(1959:254) om utlimning fér
brott till Danmark, Finland,
Island och Norge eller

Foreslagen lydelse

Registret  skall innehilla
uppgifter om den som
1. genom dom, beslut,

strafforeliggande eller forelig-
gande av ordningsbot har
3lagts pafoljd for brott,

2. har &lagts forvandlings-
straff for boter,

3. med tllimpning av 30
kap. 6 § brottsbalken har for-
klarats fri frdn pafoljd,

4. pd grund av 3klagares be-
slut enligt 20 kap. 7 § ritte-
gdngsbalken, 9 eller 17 § lagen
(1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagéver-
tridare eller 46 § lagen
(1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall inte har &ta-
lats for brott, eller
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6. har meddelats besoksfor- 5. har meddelats besoksfor-
bud enligt lagen (1988:688) om bud enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud. besoksforbud.

17§

Utover vad som féljer av 16 § skall uppgifter om

1. fingelse- eller forvandlingsstraff f6r boter gallras tio r efter
frigivningen,

2. fingelsestraff som skall anses helt verkstillt genom tidigare
frihetsberévande eller frin vilket nigon genom beslut om nid
helt har befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. fingelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller forvandlingsstraff fér boter som har fallit bort
enligt 18 eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras
fem 3r efter det att straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras tio ir efter domen
eller beslutet,

5. sluten ungdomsvérd gallras tio ir efter det att pafsljden helt
verkstillts,

6. overlimnande till vdrd inom socialtjinsten eller vird enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall gallras tio 4r
efter domen eller beslutet,

7. overlimnande till rittspsykiatrisk vird gallras tio ar efter
utskrivningen,

8. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkin-
nandet av strafforeliggandet eller foreliggandet av ordningsbot,

9. att nigon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har férklarats fri
frén pafsljd gallras tio &r efter domen eller beslutet,

10. 3klagares beslut att inte 10. 3klagares beslut att inte
dtala for brott gallras tio &r 4tala foér brott gallras tio &r
efter beslutet, efter beslutet,

11. beslut om besoksférbud 11. beslut om besoksférbud
gallras tio 4r efter beslutet, gallras tio 4r efter beslutet.

12. beslut om utldmning for
brott gallras tio ar efter beslutet.

55



56

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

Ds 2002:62



Ds 2002:62

2.12

Forslag till lag om andring i lagen (1998:621)

om misstankeregister

Hirigenom foéreskrivs att 3 och 13 §§ lagen (1998:621) om
misstankeregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Registret skall innehdlla uppgifter om den som har fyllt fem-
ton &r och som enligt férundersékningsledarens bedémning ir

skiligen misstinkt for
1. brott mot brottsbalken,

2. annat brott for vilket svirare straff in boter ir foreskrivet

eller

3. sddant utomlands beginget brott som enligt svensk lag
motsvarar brott enligt 1 eller 2, under férutsittning att frigan
om lagféring for brottet skall avgéras i Sverige.

Registret skall 4ven innehilla
uppgifter om den mot vilken
allmin 3klagare har inlett ut-
redning 1 mdl om foérvandling
av béter och om den som har
begirts utlimnad for brott.

Registret skall dven innehilla
uppgifter om den mot vilken
allmin 8klagare har inlett ut-
redning 1 mdl om foérvandling
av boter och om den som har
begirts utlimnad eller Gver-
lamnad fér brott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att registreringen skall begrinsas pd

visst sitt.
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13 §

En uppgift i registret skall gallras

1. om en férundersdkning har avslutats utan att dtal vickts
med anledning av misstanken,

2. om 3tal som har vickts med anledning av misstanken har
lagts ned,

3. om domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga
kraft med anledning av misstanken eller den misstinkte har
godkint strafféreliggande som har utfirdats i anledning av
misstanken eller

4. nir en begiran om utlim- 4. nir en begiran om utlim-
ning har avgjorts. ning eller o6verlamnande for
brott  har  avgjorts  och

verkstallts.

Vad som sigs 1 forsta stycket skall i tillimpliga delar gilla dven
uppgifter om talan om férvandling av béter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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2.13

Forslag till lag om andring i lagen (1998:714)

om ersattning vid frihetsberévanden och andra

tvangsatgarder

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1998:714) om ersittning
vid frihetsberévanden och andra tvingsitgirder skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna 1 2 § tillim-
pas ocksd dd nigon pd grund av
en svensk myndighets efter-
lysning fér brott eller begiran
om anhillande eller utlimning
for brott har varit utsatt for ett
motsvarande frihetsberévande
utomlands.

Foreslagen lydelse

338

Bestimmelserna 1 2 § tillim-
pas ockséd di ndgon pd grund av
en svensk myndighets efter-
lysning for brott eller begiran
om anhillande eller utlimning
for brott eller Gverlamnande for
brott har varit utsatt for ett
motsvarande frihetsberévande
utomlands.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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2.14

Forslag till lag om andring i lagen (2000:343)

om internationellt polisiart samarbete

Hirigenom féreskrivs att 4, 5 och 8 §§ lagen (2000:343) om
internationellt polisiirt samarbete skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det i en stat som avses
med bestimmelsen 1 1 § forsta
stycket pdgir en utredning om
ett brott som kan féranleda
utlimning, fir utlindska tjins-
temin fortsitta en i sin stat
piboérjad 6vervakning av en
misstinkt girningsman in pi
svenskt territorium, om en be-
horig svensk myndighet sam-
tycker till det.

Foreslagen lydelse

43§

Om det 1 en stat som avses
med bestimmelsen 1 1 § forsta
stycket pdgir en utredning om
ett brott som kan féranleda
utlimning eller Gverlamnande
for brott, fir utlindska tjinste-
min fortsitta en i sin stat pi-
bérjad évervakning av en miss-
tinkt gdrningsman in pd
svenskt territorium, om en be-
hérig svensk myndighet sam-

tycker till det.

Overvakningen fir ske utan féregiende samtycke, om saken ir
s& brddskande att samtycke inte kan inhdmtas 1 forvig och den
utlindska utredningen avser misstanke om sddana brott som sigs
1 artikel 40.7 i Schengenkonventionen, nimligen mord, drip,
valdtikt, mordbrand, penningférfalskning, grov stéld och grovt
hileri, utpressning, minniskorov och tagande av gisslan, olaglig
minniskohandel, olaglig handel med narkotika och psykotropa
imnen, brott mot lagbestimmelser angiende vapen och spring-
imnen, odeliggelse genom anvindande av springimnen samt
olaglig transport av giftigt och skadligt avfall. For att 6vervak-
ningen skall 3 ske utan féregiende samtycke krivs ocksd att
overskridandet av grinsen 1 samband med &vervakningen anmils
till en behorig svensk myndighet s& snart det kan ske, och att
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den utlindska myndigheten utan dréjsmél begir bistdnd 1 utred-

ningen.

Overvakningen skall genast upphora om en behérig svensk
myndighet begir det. Overvakning som sigs 1 andra stycket skall
iven upphora om samtycke inte har limnats inom fem timmar

frdn grinsoverskridandet.

Om en person har upptickts
pa bar girning i fird med att
begd ett brott som kan féran-
leda utlimning, eller om nigon
som ir hiktad eller som avtji-
nar frihetsstraff har rymt, far
utlindska tjinstemin fortsitta
ett 1 sin stat paborjat forfoljan-
de av personen &ver en land-
grins in pd svenskt territorium,
om en behorig svensk myndig-
het samtycker till det.

58§

Om en person har upptickts
pa bar girning i fird med att
begd ett brott som kan féran-
leda utlimning eller 6verlam-
nande for brott till en stat som
avses i 1 § forsta stycket, eller
om nigon som ir hiktad eller
som avtjinar frihetsstraff har
rymt, fir utlindska tjinstemin
fortsitta ett 1 sin stat pdborjat
forfoljande av personen oéver
en landgrins in pid svenskt
territorium, om en behdorig

svensk myndighet samtycker
till det.

Forfoljandet fir ske utan féregdende samtycke om det pd

grund av sakens bridskande natur inte har varit mgjligt att un-
derritta en behorig svensk myndighet i forvig, eller om svenska
tjinstemin inte har kunnat ta 6ver foérféljandet i tid. De forfol-
jande tjinsteminnen skall anhilla om bistdnd av en behérig
svensk myndighet senast vid tidpunkten for grinséverskridan-
det.

Forfoljandet skall genast upphéra om en behérig svensk myn-
dighet begir det.
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8 §20
En person som har omhindertagits enligt 6 § fir tas i férvar av
en svensk polismyndighet under hégst sex timmar, tid mellan
midnatt och klockan nio pd morgonen oriknad. Direfter skall
personen omedelbart friges, om det inte har kommit in en
begiran om en dtgird som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,
2. 17 § lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark,

Finland, Island och Norge,

3. 25 ¢ eller 25 d § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom,

4. 5 a eller 5 b § lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet
av straff m.m., eller

5. 8 § lagen (1970:375) om
utlimning  tll ~ Danmark,
Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av beslut om

vird eller behandling, om
framstillningen kommer frin
en dansk myndighet.

4. 5 a eller 5 b § lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet
av straff m.m.,

5. 8 § lagen (1970:375) om
utlimning  tll ~ Danmark,
Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av beslut om
vird eller behandling, om
framstillningen kommer frin
en dansk myndighet, eller

6. 1 kap. 2 § lagen
(2003:000) om  europeisk
arresteringsorder  och  dver-

lamnande for brott inom EU.

En svensk polisman fir, i avvaktan pd en framstillning om si-

dan atgird som avses 1 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om interna-
tionell rittslig hjilp 1 brottmdl, ta 1 beslag féremal som har om-
hindertagits enligt 7 § enligt de férutsittningar som giller f6r en
motsvarande 3tgird enligt rittegdngsbalken eller annan lag eller
forfattning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.

% Senaste lydelse 2000:574.
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2.15

Forslag till lag om andring i lagen (2000:1219)

om internationellt tullsamarbete

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 och 5 §§ lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Om en person har upptickts
pd bar girning i fird med att
begd ett sddant brott som sigs 1
1 § och som kan foranleda
utlimning,  fir  utlindska
tjinstemin fortsitta ett 1 sin
stat pdborjat forfoljande av
personen in  pd  svenskt
territorium, om Tullverket
eller en annan behorig svensk
myndighet samtycker till det.

2§

Om en person har upptickts
pd bar girning i fird med att
begi ett sddant brott som sigs 1
1 § och som kan foranleda
utlimning eller dverlamnande
for brott till en annan stat, far
utlindska tjinstemin fortsitta
ett 1 sin stat paborjat
forfoljande av personen in pd
svenskt territorium, om
Tullverket eller en annan
behorig  svensk  myndighet
samtycker till det.

Forfoljandet far ske utan féregdende samtycke om situationen

ir sd brddskande att samtycke inte kunnat inhimtas i forvig, eller
om svenska tjinstemin inte har kunnat ta dver forféljandet i tid.
De forfoljande tjinsteminnen skall anhdlla om bistind av
behérig  svensk myndighet senast vid tidpunkten for
grinsoverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphéra om en behérig svensk
myndighet begir det.
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5 §

En person som har omhindertagits enligt 3 § fir tas 1 forvar
och placeras 1 hikte eller polisarrest under hogst sex timmar, tid
mellan midnatt och klockan nio pd morgonen oridknad. Direfter
skall personen omedelbart friges, om det inte har kommit in en
sddan begiran om dtgird som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om
utlimning for brott, eller
2. 17 § lagen (1959:254) om

1. 23 § lagen (1957:668) om
utlimning for brott,
2. 17 § lagen (1959:254) om

utlimning  fér  brott  wll wutlimning fér brott il
Danmark, Finland, Island och Danmark, Finland, Island och

Norge. Norge, eller
3. 1 kap. 2 § lagen
(2003:000) om  europeisk
arresteringsorder och

overlamnande for brott inom
EU.

En behorig svensk tjinsteman fir, i avvaktan pi en
framstillning om en &tgird enligt 4 kap. 19 § lagen (2000:562)
om inter-nationell rittslig hjilp 1 brottmdl pi begiran av
frimmande stat, ta 1 beslag féremdl som har omhindertagits
enligt 4 § enligt de férutsittningar som giller f6r en motsvarande
dtgird enligt rittegdngsbalken eller annan lag eller forfattning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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2.16  Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:202)
om berékning av strafftid m.m.

Hirigenom foreskrivs att 19 a § lagen (1974:202) om berik-
ning av strafftid m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

192§

Om ndgon har démits till fingelse pa viss tid eller om domstol,
med tillimpning av 34 kap. 1 § 1 brottsbalken, har férordnat att
sddan pafoljd skall avse ytterligare brott, och den démde med
anledning av misstanke om brott, som prévats genom dom 1 mé-
let, under en sammanhingande tid av minst 24 timmar har varit
berdvad friheten som anhillen, hiktad eller intagen pd en enhet
for rittspsykiatrisk undersokning med stéd av 10 § lagen
(1991:1137) om rittspsykiatrisk undersékning, skall tiden fér
frihetsberdvandet, till den del dirunder inte samtidigt skett verk-
stillighet av dom 1 annat mil, anses som tid under vilken den ut-
démda pfoljden verkstillts 1 anstalt.

Om ritten har undanréjt en villkorlig dom eller en skyddstill-
syn och 1 stillet domt till fingelse p& viss tid, skall férsta stycket
tillimpas, 1 den mén tillgodoriknande inte skett enligt férsta
stycket eller 33 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken, dven 1 friga
om

1. frihetsberévande som foregdtt den villkorliga domen eller
domen pd skyddstillsyn,

2. frihetsberévande som foregdtt dom genom vilken férord-
nats att den villkorliga domen eller skyddstillsynen skall avse
dven ytterligare brott samt

3. s&dant omhindertagande som avses 1 28 kap. 6 b § eller 11 §
tredje stycket brottsbalken.

2 Senaste lydelse 2000:176.

65



Ds 2002:62

Har nagon som overlamnats
till Sverige fran en medlemsstat i
Europeiska unionen har doémts
till fangelse, tillampas forsta
stycket i fraga om
frihetsberdvanden som har &gt
rum utom riket med anledning
av en begéran om
Overlamnande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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2.17
(1980:100)

Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 7 § och 7 kap. 41 § sekre-
tesslagen (1989:100) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser rittslig hjilp p& be-
giran av annan stat eller mel-
lanfolklig domstol fér uppgift
som hinfor sig till

1. utredning enligt bestim-
melserna om férundersékning
1 brottmil,

2. angeligenhet som angdr
tvdngsmedel,

om det kan antas att den
rittsliga hjilpen begirts under
forutsittning att uppgiften inte
rojs.

7 §22

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser rittslig hjilp, utlam-
ning eller odverlamnande for
brott pd begiran av annan stat
eller mellanfolklig domstol fér
uppgift som hinfér sig till

1. utredning enligt
bestimmelserna om
férundersokning i brottmal,

2. angeligenhet som angir
tvingsmedel,

om det kan antas att
dtgirden har begirts under
forutsittning att uppgiften inte
rojs.

Motsvarande sekretess giller hos polismyndighet och 3kla-

garmyndighet samt hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kust-
bevakningen, fér uppgift i en angeligenhet som avses 13 § 1 och
6 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem. Utan
hinder av sekretessen enligt detta stycke fir uppgift limnas ut
enligt vad som féreskrivs i polisdatalagen (1998:622) och lagen
om Schengens informationssystem.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
fyrtio 4r.

22 Senaste lydelse 2002:342.
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7 kap.
41 §23
Sekretess giller hos polismyndighet och klagarmyndighet,
samt hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen och
Migrationsverket, fér uppgift om enskilds personliga
forhdllanden 1 en angeligenhet som avser en framstillning enligt
3 § lagen (2000:344) om Schengens informationssystem

1. om omhindertagande av 1. omhindertagande av en
en person som har efterlysts person som efterlysts for
for utlimning, utlimning eller Gverlamnande

for brott av nagon som eftersoks
enligt en europeisk

arresteringsorder,

2. om att en person skall nekas tilleride tll eller
uppehillstillstdnd 1 Schengenstaterna (spirrlista),

3. om tillfilligt omhindertagande av en person med hinsyn till
dennes eller ndgon annans sikerhet, samt

4. om dold 6vervakning eller sirskilda kontrollitgirder, om
det inte stdr klart att uppgiften kan limnas ut utan att den
enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men.

2 Senaste lydelse 2000:373.
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Sekretess giller hos myndighet som prévar ansékningar om
visering och uppehillstillstind f6r uppgift om enskilds personli-
ga forhdllanden 1 en angeligenhet som avser en sddan framstill-
ning som avses i forsta stycket 2 under samma férutsittningar
som anges 1 forsta stycket.

Utan hinder av sekretessen fir uppgift limnas ut enligt vad
som foéreskrivs 1 polisdatalagen (1998:622) och lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem.

I fridga om uppgift i1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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2.18

Forslag till lag om andring i lagen (2002:329)

om samarbete med Internationella

brottmalsdomstolen

Hirigenom féreskrivs att 21 § lagen (2002:329) om samarbete
med Internationella brottméalsdomstolen skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

I friga om utlimning eller
rittslig hjilp till Internationella
brottmailsdomstolen med
anledning av utredning om
eller lagféring fér brott som
riktats  mot  domstolens
rittskipning,  tillimpas  de
bestimmelser om utlimning i
lagen (1957:668) om utlimning
for brott och om rittslig hjilp 1
lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1
brottmdl och i annan lag eller
forfattning, som giller fér en
motsvarande begiran frin en
annan stat. Sirskilda
bestimmelser ~ som  giller
utlamning eller rittslig hyilp till
en stat som ir medlem i
Europeiska unionen eller till
Norge eller Island skall dock

inte tillimpas.

Foreslagen lydelse

21§

I friga om utlimning eller
rittslig hjilp till Internationella
brottmailsdomstolen med
anledning av utredning om
eller lagféring for brott som
riktats  mot  domstolens
rittskipning,  tillimpas  de
bestimmelser om utlimning i
lagen (1957:668) om utlimning
for brott och om rittslig hjilp 1
lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1
brottmal och i annan lag eller
forfattning, som giller f6r en
motsvarande begiran frin en
annan stat. Sarskilda
bestimmelser ~ som  giller
rittslig hjilp till en stat som ir
medlem 1 Europeiska unionen
eller tll Norge eller Island
skall dock inte tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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3 Internationellt utlamnings-
samarbete och svensk
lagstiftning om utldmning

3.1 Utlamningssamarbetet inom EU

Samarbetet inom utlimningsomridet har det senaste halvseklet
bedrivits frimst inom Europaridet. Ar 1957 antogs den
grundliggande konventionen pi utlimningsomridet, den
europeiska utlimningskonventionen av den 13 december 1957
(1957 4rs utlimningskonvention), SO 1959:65. De nordiska
staterna har sedan 1950-talet ett utlimningssamarbete som
grundar sig pd harmoniserad lagstiftning.

Sedan mitten av 1990-talet har utvecklingen betriffande
utlimning inom Europa huvudsakligen skett inom ramen fér
Europeiska unionens straffrittsliga samarbete. Inom Europeiska
unionen har utarbetats konventionen om ett forenklat
forfarande f6r wutlimning mellan FEuropeiska unionens
medlemsstater (1995 4rs utlimningskonvention), SO 1998:43,
och konventionen om utlimning mellan Europeiska unionens
medlemsstater (1996 &rs utlimningskonvention), SO 2001:49.
EU-konventionerna, som flertalet medlemsstater inklusive
Sverige redan tillimpar, innebir 1 férhdllande till 1957 &rs
utlimningskonvention att utlimningssamarbetet inom EU
forenklas och forbittras. Schengenkonventionen innehdller
bestimmelser om utlimning (artikel 59-66) som 1 huvudsak
motsvaras av  bestimmelser 1 1995 och 1996 irs
utlimningskonventioner.
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3.2 Svensk lagstiftning om utlamning

Bestimmelser om utlimning fér brott frin Sverige finns 1 lagen
(1957:668) om utlimning for brott (utlimningslagen) och lagen
(1959:254) om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island
och  Norge (nordiska utlimningslagen). Forordningen
(1982:306) med vissa bestimmelser om utlimning fér brott
innehiller bestimmelser om utlimning fér brott till Sverige.

Utlimningslagen innehiller bestimmelser om utlimning till
utomnordiska stater. I lagen finns sirskilda bestimmelser om
utlimning till en annan EU-stat. Dessa bestimmelser har
tillkommit som en f6ljd av Sveriges tilltride till 1995 och 1996
drs utlimningskonventioner. De sirskilda EU-bestimmelserna
innehdller firre vigransgrunder dn vad som giller vid utlimning
till en stat utanfér EU och i en sirskild avdelning regleras
mojligheten att tillimpa ett férenklat foérfaranden for utlimning
till en annan EU-stat. Genom Sveriges tilltride till 1996 ars
utlimningskonvention Oppnades mojligheten att  utlimna
svenska medborgare till en annan EU-stat samtidigt som
mojligheten att vigra utlimning pd grund av preskription och
politiska brott slopades.
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4 Rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och
Overldamnande mellan
medlemsstaterna

4.1 Bakgrund och arendets beredning

I slutsatserna frin Europeiska rddets toppméte 1 Tammerfors &r
1999 angavs (nr 35) att det formella utlimningsforfarandet borde
avskaffas mellan medlemsstaterna nir det giller personer som ir
pa flykt undan rittvisan efter att ha fitt sin slutgiltiga dom och
att ett enkelt forfarande f6r 6verférande av dessa personer borde
ersitta utlimning. Forfaranden for bridskande utlimnings-
irenden borde 6vervigas. Kommissionen uppmanades att ligga
fram forslag 1 frigan. Vidare foreslogs ett okat omsesidigt
erkinnande av rittsliga avgoranden och domar samt en
nddvindig tillnirmning av lagstiftningen f6r att underlitta
samarbetet mellan myndigheter och det rittsliga skyddet av
enskildas rittigheter (nr 33). Principen om 6msesidigt erkin-
nande borde, enligt Europeiska rddet, vara en hornsten 1 det
rittsliga samarbetet pd bide det civilrittsliga och straffrittsliga
omridena.

Malsittningen frdn Tammerfors upprepades i1 dels EU:s
strategi infér det nya &rtusendet om férebyggande och
bekimpning av organiserad brottslighet (EGT C 124, 3.5.2000, s.
1), dels i dtgirdsprogrammet for genomférande av principen om
omsesidigt erkinnande av domar 1 brottmil (EGT C 12,
15.1.2001, s. 10). Europeiska kommissionen presenterade den 19
september 2001 ett forslag till rambeslut om en europeisk
arresteringsorder och om 6verlimnande mellan medlemsstaterna
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(EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 305). Forslaget hade foregitts av
omfattande kontakter mellan kommissionens tjinstemin och
nationella experter samt med medlemsstaternas justitie-
departement, diribland det svenska. Innebérden av férslaget var
att 1 princip all utlimning inom EU ersitts med ett férenklat och
snabbare forfarande, dir rittsliga myndigheter 1 en medlemsstat
efter en begrinsad prévning skall éverlimna en efterlyst person
till en annan medlemsstat f6r lagforing eller verkstillighet av ett
redan utdomt straff.

Under hésten 2001 bedrevs ett omfattande férhandlingsarbete
inom EU med anledning av kommissionens férslag.
Terroristattentaten 1 USA den 11 september 2001 bidrog till att
frigan fick sirskild prioritet. Europeiska ridet kunde vid
toppmotet 1 Laeken den 14-15 december 2001 konstatera att det
fanns en politisk 6verenskommelse om en europeisk
arresteringsorder. Overenskommelsen avsig ett utkast till
rambeslut som visentligt skiljer sig frn kommissionens
ursprungliga férslag. Europaparlamentet yttrade sig den 14
november 2001 enligt artikel 39.1 1 Férdraget om Europeiska
unionen &ver kommissionens férslag (A5-0397/2001 slutlig).
Den 12 december 2001 uppmanade rddet pd nytt parlamentet att
yttra sig; nu 6ver det reviderade forslag till rambeslut som
framférhandlats inom rddet. I sitt yttrande den 6 februari 2002
godkinde parlamentet ridets forslag till rambeslut utan forslag
till andringar.

Riksdagen godkinde den 29 maj 2002 det inom EU upprittade
utkastet till rambeslut om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna (prop. 2001/01:118,
2001/01:JulU29, rskr 2001/02:256). Rambeslutet antogs vid EU:s
ministerrdd for rittsliga och inrikes frigor den 13 juni 2002.

Eftersom riksdagens godkinnande krivdes fér att Sverige
skulle kunna rosta fér ett antagande av rambeslutet och d&
medlemsstaterna enligt artikel 34.1 i rambeslutet senast den 31
december 2003 skall ha vidtagit nédvindiga dtgirder for att f6lja
bestimmelserna i rambeslutet, lade regeringen inte 1 det
sammanhanget fram nigot forslag tll lagstiftning for
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genomfoérande av dtagandena. Diremot limnades i propositionen
en utforlig redogorelse av pd vilket sitt rambeslutet kan anses
stilla krav pd lagindringar.

4.2 Rambeslutets innehall

Rambeslutet innebir att all utlimning inom EU 1 princip skall
ske med tillimpning av den europeiska arresteringsordern.
Utlimningskonventionerna frdn 1957, 1995 och 1996 samt andra
bestimmelser om utlimning som idag giller inom EU skall
sdledes inte lingre tillimpas mellan medlemsstaterna (artikel
31.1). Rambeslutet innehdller minga av de bestimmelser om
forfaranden och om under vilka foérutsittningar utlimning kan
ske som finns i dessa konventioner. Rambeslutet medger fortsatt
tillimpning av sirskilda avtal eller 6verenskommelser om
utlimning som kan finnas mellan vissa av medlemsstaterna och
som ytterligare forenklar och underlittar utlimningsférfarandet
(artikel 31.2). Bestimmelsen gor det mojligt att undanta t.ex. det
nordiska utlimningssamarbetet frdn rambeslutets tillimpnings-
omréde.

Rambeslutet férskriver (artikel 1) att en medlemsstat (den
verkstillande staten) i enlighet med principen om 6msesidigt
erkinnande och bestimmelserna i rambeslutet skall godta och
verkstilla en begiran om gripande och ¢verlimnande (europeisk
arresteringsorder) fr8n en annan medlemsstat (den utfirdande
staten). Den europeiska arresteringsordern innebir inte bara att
den verkstillande staten skall gripa den eftersokte, utan ir dven
en begiran om att personen skall éverlimnas till den utfirdande
staten. Den verkstillande statens “godtagande” av den
utfirdande statens beslut dr ett uttryck foér principen om
omsesidigt erkinnande av rittsliga beslut. For att betona denna
princip anvinds begreppet “6verlimnande” istillet for
“utlimning”.
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Tillampningsomradet och krav pa dubbel straffbarhet

I artikel 2 anges tillimpningsomridet fér en europeisk
arresteringsorder. En europeisk arresteringsorder far utfirdas for
brott som enligt den utfirdande statens lagstiftning kan medfora
fingelse 1 &tminstone ett dr. Nir 6verlimnande begirs for
verkstillighet av ett redan utdomt straff krivs att det utdémda
straffets lingd uppgir till minst fyra minaders fingelse eller
annat frihetsberévande (artikel 2.1). Denna avgrinsning av
tillimpningsomridet motsvaras 1 huvudsak av vad som féljer av
1957 och 1996 ars utlimningskonventioner, men skiljer sig frin
dessa genom att det enligt rambeslutet saknar betydelse hur
stringt straff som kan folja i den verkstillande staten.
Huvudregeln enligt rambeslutet ir att en verkstillande rittslig
myndighet kan kriva att de girningar for vilka en europeisk
arresteringsorder har utfirdats utgor ett brott inte bara i den
utfirdande staten men ocks8 1 den verkstillande staten. Det kan
allts 1 dessa fall uppstillas krav pd s.k. dubbel straffbarhet
(artikel 2.4). For vissa brottstyper kan detta krav inte stillas. Det
innebir att de rittsliga myndigheterna 1 den verkstillande staten
inte kan kriva att det foreligger dubbel straffbarhet om den
utfirdande statens rittsliga myndigheter anser att brottet
motsvarar ndgot av de 32 brott eller brottstyper som riknas upp i
artikel 2.2 ("listan”) och brottet i den utfirdande staten
dessutom kan medféra fingelse eller annan frihetsberévande
dtgird 1 dtminstone tre ir. Tanken dr att medlemsstaternas
definitioner av brotten i ”listan” inte skall ha nigon betydelse for
frigan om overlimnande kan ske. ”Listan” innefattar flera av de
vanligaste brottsbalksbrotten (t.ex. mord, grov misshandel,
vildtikt, rin och bedrigeri) liksom brott och brottstyper i
specialstraffritten (t.ex. narkotikabrott, miljobrott och vissa
brott enligt vapenlagen och utlinningslagen). ”Listan”, som 1
stora delar motsvarar de brott som omfattas av Europols
behorighet (se prop. 1996/97:164), skall kunna utdkas eller
modifieras efter beslut av ridet (artikel 2.3). De brott som anges
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1 ”listan” motsvarar inte nédvindigtvis brott som 1 den svenska
lagen har samma beteckning. Beteckningen “deltagande i en
kriminell ~ organisation”  motsvaras  inte av  nigon
brottsbeteckning i svensk lag, men kan innefatta t.ex. vilds- eller
hotbrott. Om siledes en svensk &klagare begir 6verlimnande fér
ett valds- eller hotbrott som har skett inom ramen foér vad som
kan betecknas som en kriminell organisation, kan 3klagaren, om
brottet har minst tre 4rs fingelse i straffskalan, ange i den
europeiska arresteringsordern att brottet omfattas av “listan”
("deltagande 1 en kriminell organisation”). Den verkstillande
rittsliga myndigheten kommer 1 sidant fall inte att gora en
provning av om det féreligger dubbel straffbarhet. Brotten i
“listan” dr till viss del harmoniserade inom EU. Tanken med
urvalet av brotten i ”listan” torde vara att den skall omfatta
typiskt sett grov, grinsoverskridande brottslighet som kan
forekomma mellan medlemsstaterna.

Végransgrunder

Artikel 3 anger i vilka fall den verkstillande statens rittsliga
myndigheter ~skall vigra att verkstilla en europeisk
arresteringsorder (obligatoriska vigransgrunder). Enligt punkt 1,
som motsvarar artikel 9 1 1996 irs utlimningskonvention, skall
verkstillighet vigras om det brott som ligger till grund fér en
europeisk arresteringsorder omfattas av amnesti 1 den
verkstillande staten, under forutsittning att denna stat var
behoérig att lagfora brottet enligt sin egen strafflag. Punkt 2
uttrycker principen om ne bis in idem — dvs. att ingen skall
démas tvd ginger f6r samma sak. Har den eftersdktes ansvar for
samma girning redan provats 1 en medlemsstat utgor det i
princip hinder mot verkstillighet. En delvis motsvarande
bestimmelse finns i artikel 2 1 tilliggsprotokollet till 1957 &rs
utlimningskonvention. Om den eftersdkte inte ir straffmyndig
enligt den verkstillande medlemsstatens lagstiftning skall
verkstillighet vigras enligt punkt 3. T 10 § utlimningslagen finns
bestimmelser som 1 allt visentligt motsvarar de situationer som
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avses 1 punkterna 1 och 2. Vigransgrunden 1 punkten 3 saknar
uttrycklig motsvarighet i utlimningslagarna, men torde ind3 {3
anses gilla.

Artikel 4 innehdller bestimmelser om nir verkstillighet far
vigras (fakultativa vigransgrunder). Enligt punkt 1 fir
verkstillighet av en europeisk arresteringsorder vigras om
girningen inte motsvaras av ett brott i den verkstillande staten
(dvs. det finns inte dubbel straffbarhet) och dessutom inte ir
sddan som anges 1 artikel 2.2. Nir det giller s.k. fiskaliska brott
fir verkstillighet inte vigras med hinvisning till att den
verkstillande statens lagstiftning inte innehdller samma slags
bestimmelser som den utfirdande statens lagstiftning om
skatter, avgifter, tullar eller valuta. En motsvarande bestimmelse
om hur kravet pd dubbel straffbarhet skall tolkas angdende
fiskaliska brott finns 1 artikel 6.2 i 1996 &rs utlimnings-
konvention. Punkt 2 uttrycker principen om lis pendens, dvs. att
pigdende lagforing for samma girning av den eftersékte utgor
ett hinder mot verkstillighet. Artikel 8 1 1957 &rs
utlimningskonvention innehdller en motsvarande bestimmelse.
Enligt punkt 3 fir verkstillighet vigras om det i den
verkstillande staten beslutats att inte vicka &tal betriffande det
aktuella brottet. En liknande bestimmelse finns 1 artikel 9 1 1957
irs  utlimningskonvention.  Atals- eller  verkstillighets-
preskription 1 den verkstillande staten fir enligt punkt 4
dberopas som hinder mot att verkstilla en europeisk
arresteringsorder. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak artikel
8.211996 irs utlimningskonvention. Punkt 5 motsvarar ne bis in
idem-bestimmelsen 1 artikel 3.2, men omfattar till skillnad frin
den bestimmelsen domar frdn tredje land. Punkterna 3-5
motsvaras 1 allt visentligt av vigransgrunderna 1 10 §
utlimningslagen. Om den europeiska arresteringsordern har
utfirdats for verkstillighet av ett 4domt frihetsstraff fir den
verkstillande staten enligt punkt 6 vigra verkstillighet om
personen ir medborgare, bosatt i eller uppehiller sig 1 den
verkstillande staten under forutsittning att den staten vertar
verkstilligheten av straffet. Verkstillighet far vidare vigras enligt
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punkt 7 om girningen helt eller delvis igt rum pi den
verkstillande statens territorium eller om girningen igt rum 1
tredje land och den verkstillande staten hade saknat jurisdiktion
over ett sidant brott om det begicks utanfoér dess territorium.
Bestimmelsen motsvarar artikel 7.2 1 1957 4rs utlimnings-
konvention. Utlimningslagstiftningen innehdller inte nigon
direkt motsvarighet till vigransgrunderna i punkterna 6 och 7.
Artiklarna 3 och 4 innehiller inte en uttdmmande reglering i
frdga om vilka mojligheter en verkstillande stat har att avstd frdn
att verkstilla en europeisk arresteringsorder. Det framgdr redan
av beaktandesatserna (punkt 12) att verkstillighet av en
europeisk arresteringsorder inte hindrar medlemsstaterna frin
att tillimpa sina konstitutionella regler om prévning 1 laga
ordning, foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet.
Rambeslutet ger ocks3 ritt att vigra dverlimnande om det finns
skl att tro att en europeisk arresteringsorder utfirdats i syfte att
lagféra eller straffa en person pd grund av dennes kon, ras,
religion, etniska ursprung, nationalitet, sprik, politiska
uppfattning eller sexuella liggning, eller att personens stillning
vid ett 6verlimnande kan skadas av ndgot av dessa skil. Enligt
artikel 1.3 skall rambeslutet inte paverka skyldigheten att 1 det
enskilda fallet respektera de grundliggande rittigheterna och de
grundliggande rittsliga principerna i artikel 6 1 Fordraget om
Europeiska unionen. Rambeslutet inverkar inte heller pd
internationella 3taganden som kan 3&ligga en verkstillande
medlemsstat som en f6ljd av en foregdende utlimning till den
staten (artikel 21) eller immunitetsbestimmelser — nationella
sdvil som folkrittsliga — som foljer av lagstiftningen 1 medlems-
staterna (artikel 20). Det ankommer emellertid pid den
verkstillande statens rittsliga myndigheter att, dir det i det
enskilda fallet ir mojligt, verka for att immuniteten hivs, 1 syfte
att fi till stdnd verkstillighet av den europeiska arresterings-
ordern. Situationer dir immuniteten inte kan hivas ir dock
tinkbara, t.ex. om det inte foreligger tillricklig majoritet i
riksdagen for att hiva en ledamots immunitet (4 kap. 8 §
regeringsformen). Som en yttersta tgird anges i beaktande-
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satserna (punkt 10) att tillimpningen av rambeslutet under vissa
forutsittningar far avbrytas i férhillande till en medlemsstat som
allvarligt &sidositter de principer som faststills i artikel 6.1 i
Fordraget om Europeiska unionen. dvs. principerna om frihet,
demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna, de
grundliggande friheterna och rittsstatsprincipen.

Villkor som kan uppstallas for att wverkstadlla en europeisk
arresteringsorder

Den verkstillande rittsliga myndigheten kan enligt artikel 5
stilla. upp vissa, dir angivna, villkor fér att verkstilla en
europeisk arresteringsorder. Om den eftersdkte démts i sin
utevaro utan att ha varit kallad till rittegdngen kan enligt punkt 1
den verkstillande rittsliga myndigheten kriva att den démde
erbjuds mojlighet att f8 en férnyad prévning i den utfirdande
staten. En liknande bestimmelse om att den verkstillande staten
kan stilla villkor f6r att utlimning skall ske nir den eftersokte
har démts 1 sin utevaro finns i artikel 3 1 det andra tilliggs-
protokollet till 1957 &rs utlimningskonvention. Enligt 9 § tred]e
stycket utlammngslagen kan Sverige utlimna en person som i en
annan stat démts 1 sin utevaro, under villkor att den démde har
mojlighet att 1 den andra staten pdkalla en ny domstolsprévning
som tillgodoser hans rittigheter. Om den eftersokte har domts
till eller 16per risk att domas till livstids fingelse kan enligt punkt
2 i rambeslutet den verkstillande rittsliga myndigheten kriva att
den utfirdande staten garanterar att livstidsstraffet omprévas
kontinuerligt — administrativt eller genom benddning — och 1 vart
fall efter 20 &r. Slutligen kan, enligt punkt 3, den verkstillande
rittsliga myndigheten kriva att en person som ir medborgare
eller bosatt i den staten aterfors dit efter rittegdngen for
verkstillighet av det straff som 3démts honom i den andra
staten. Enligt artikel 7.2 1 1996 &rs utlimningskonvention ir det
redan idag méjligt f6r en anmodad stat att f6r utlimning av egna
medborgare uppstilla ett sidant krav. I 3 a § utlimningslagen
finns bestimmelser som mojliggér utlimning av svenska
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medborgare f6r lagforing under villkor om att den som utlimnas
dterfors till Sverige for verkstillighet av ett 8domt frihetsstraff
eller annat frihetsberévande i anledning av brottet.

Specialitetsprincipen och skydd mot vidareutlamning

Inom utlimningsritten skyddar den s.k. specialitetsprincipen
den som har utlimnats frin 4tal eller straff for andra brott in de
som omfattades av utlimningsbeslutet. For att den som har
utlimnats skall kunna &talas eller straffas fér sddana brott — som
har begitts fore utlimningsbeslutet — krivs som regel
medgivande frin den utlimnande staten. Specialitetsprincipen
och skydd mot vidareutlimning samt undantag frin dessa
principer regleras 1 12 och 12 a §§ utlimningslagen. Ett krav pd
samtycke dterfinns ocksd i rambeslutet, men enligt artikel 27 kan
varje medlemsstat forklara att sddant medgivande inte krivs om
den utfirdande staten har limnat motsvarande forklaring. I
artikeln anges dessutom ett antal situationer, i huvudsak
himtade frdn 1957 och 1996 &rs utlimningskonventioner, dir
den verkstillande statens medgivande inte krivs for ytterligare
tal eller straff. P& motsvarande sitt kan medlemsstaterna
forklara att vidareutlimning till en annan medlemsstat fir ske
utan medgivande frdn den verkstillande staten (artikel 28).
Vidareutlimning till en stat utanfér EU férutsitter dock alltid
medgivande fr8n behérig myndighet 1 den stat frin vilken
personen har éverlimnats.

Forfarandet

Beslut om utlimning fér brott har traditionellt fattas pd
regerings- eller ministernivd. Genom 1995 4rs utlimnings-
konvention inférdes ett férenklat utlimningsforfarande for de
fall dir den som begirs utlimnad samtycker till utlimning.
Bestimmelser om det forenklade utlimningsférfarandet finns 1
28-39 §§ utlimningslagen. Det forenklade forfarandet utgdr frin

81



Ds 2002:62

att beslut om wutlimning 1 sddana fall skall fattas pd
myndighetsnivi. Aven rambeslutet utgir frin att beslut om
utfirdande och verkstillighet av europeisk arresteringsorder
fattas pd myndighetsnivd. Det idr upp till varje medlemsstat att
bestimma vilken eller vilka rittsliga myndigheter som skall ha
hand om dessa frigor (artikel 6).

Medlemsstaternas rittsliga myndigheter fir, genom att utfirda
europeiska  arresteringsorder, efterlysa personer som ir
misstinkta f6r brott och dirfor skall lagforas, eller som redan har
démts, men dnnu inte avtjinat det 4domda straffet (artiklarna 1.1
och 9). En europeisk arresteringsorder skall upprittas 1 enlighet
med ett sirskilt formulir (se bilaga 2) och innehilla de uppgifter
som anges 1 artikel 8.1. Ansdkan skall vara éversatt till den
verkstillande statens officiella sprik eller till ett sprik som den
staten har forklarat sig godta (artikel 8.2). Arresteringsordern
kan skickas direkt till den verkstillande rittsliga myndigheten
eller, om det ir limpligare, genom Schengens informations-
system (SIS). Aven andra kommunikationsvigar ir méjliga.

Utgdngspunkten ir att utfirdande och verkstillighet av en
europeisk arresteringsorder skall folja nationella  straff-
processuella bestimmelser. I rambeslutet uppstills vissa minimi-
regler f6r de nationella rittsliga myndigheternas hantering av
sddana idrenden. Nir en eftersokt person grips skall den
verkstillande statens rittsliga myndigheter préva om personen
skall hiktas eller underkastas ndgot annat tvingsmedel (artikel
12). Om den eftersdkte samtycker till &verlimnande skall
samtycket — i likhet med vad som giller enligt det férenklade
utlimningsforfarandet — limnas under sddana former att det
framgdr att personen har f6rstdtt  inneboérden  och
konsekvenserna av samtycket (artikel 13). Samtycket skall i
princip vara odterkalleligt, men medlemsstaterna kan 1 sirskild
ordning férklara att ett samtycke under vissa férhillanden kan
dterkallas. En person som inte samtycker skall ha ritt att horas
av den utfirdande rittsliga myndigheten, i1 enlighet med den
utfirdande statens lagstiftning (artikel 14). Den eftersokte skall
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ha ritt till riteslige bitride och tolk 1 enlighet med den nationella
lagstiftningen 1 den verkstillande staten (artikel 11.2).

Vid utlimning som inte sker enligt det férenklade férfarandet
saknas bestimmelser om nir beslut i utlimningsfrigan skall
fattas. Ett sidant utlimningsbeslut skall normalt verkstillas
inom en ménad frin beslutet (20 §). Vid utlimning enligt det
forenklade forfarandet skall beslut i1 utlimningsfrigan fattas
inom 20 dagar frin det att samtycke har limnats (33 §). Beslutet
skall direfter verkstillas inom ytterligare 20 dagar (34 §).

Beslut om 6verlimnande skall fattas inom tio dagar frin det
att personen limnat sitt samtycke (artikel 17.2) och 1 évriga fall
inom 60 dagar frin gripandet (artikel 17.3). I sdrskilda fall kan
dessa tidsfrister utstrickas med 30 dagar (artikel 17.4). Nir
beslutet ir fattat skall det verkstillas genom att personen, som
huvudregel, skall 6verlimnas inom tio dagar frin beslutet (artikel
23). Om det finns starka humanitira skil, tex. att
verkstilligheten skulle dventyra den eftersdktes liv och hilsa, ir
det enligt artikel 23.4 mojligt ate ullfilligt skjuta upp over-
limnandet.

Om den eftersdktes nirvaro i den utfirdande staten ir
nddvindig dven innan ett beslut i &verlimnandefrigan har
meddelats, kan personen tillfilligt ¢verforas till den utfirdande
staten (artikel 18) eller horas pd begiran av den utfirdande
statens rittsliga myndighet medan han fortfarande befinner sig i
den verkstillande staten (artikel 19).

Ikrafttradande m.m.

Enligt artikel 34 skall medlemsstaterna fére utgdngen av &r 2003
vidta de &tgirder som ir noédvindiga for att genomféra
rambeslutet. Den 1 januari 2004 ersitter rambeslutet utlimnings-
konventionerna frin 1957, 1995 och 1996 samt andra bestim-
melser om utlimning som idag giller inom EU (artikel 31.1).
Huvudregeln enligt 6vergingsbestimmelsen ir att de nuvarande
utlimningskonventionerna skall tillimpas pd framstillningar som
inkommer foére detta datum (artikel 32). Medlemsstaterna kan
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dock i en sirskild forklaring till ridet ange att de som verk-
stillande stat kommer att fortsitta att behandla framstillningar 1
enlighet med utlimningskonventionerna nir det dr friga om
girningar som har dgt rum fore en viss, av den staten angiven,
tidpunkt. Denna tidpunkt fir inte infalla senare in rambeslutets
ikrafttridande, vilket enligt artikel 35 sker 20 dagar efter dess
offentliggérande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
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5 En ny lag

Forslag: En ny lag om europeisk arresteringsorder och
overlimnande for brott inom EU inférs. Lagen, som
innehdller bestimmelser om 6verlimnande frdn Sverige till en
annan medlemsstat 1 EU, skall tillimpas nir en person som
eftersoks av myndigheterna 1 en annan EU-stat for lagforing
eller verkstillighet av straff patriffas hir.

Lagen (1959:254) om utlimning fér brott till Danmark,
Finland, Island och Norge skall dven fortsittningsvis kunna
tillimpas 1 forhdllande till Danmark och Finland, men det
skall ocks8 vara méjligt att tillimpa den nya lagen 1 vissa fall.

Regeringen fir besluta att lagen under viss tid inte skall
tillimpas 1 forhillande till en viss medlemsstat 1 EU.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artikel 31.1 1 rambeslutet skall detta frin och med den 1
januari 2004 ersitta bestimmelser om utlimning 1 de
konventioner som tillimpas mellan medlemsstaterna. De
konventioner som dirmed inte lingre blir tillimpliga mellan
medlemsstaterna dr 1957 &rs utlimningskonvention och dess tvd
protokoll, avtalet om férenkling och modernisering av
forfarandena for 6versindande av utlimningsframstillningar (det
s.k. San Sebastian-avtalet), 1995 och 1996 &rs utlimnings-
konventioner och bestimmelser 1 Schengenkonventionens
avdelning III, kapitel 4, om utlimning. Rambeslutet paverkar
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inte dessa avtal och konventioner i den min de ir tillimpliga 1
forhdllandet mellan medlemsstaterna och stater utanfér EU.

Enligt artikel 31.2 fir medlemsstaterna tillimpa befintliga
utlimningsavtal eller ingd nya sidana avtal mellan sig i den min
dessa gor det mojligt att fordjupa eller utvidga rambeslutets
mélsittningar och bidrar till att ytterligare foérenkla och
underlitta foérfarandena fér overlimnande av personer som ir
foremal for en arresteringsorder. Om medlemsstaterna ingdr nya
utlimningsavtal skall dessa innebira att férfarandena forenklas
eller underlittas genom att strafftrosklar sinks, krav pd dubbel
straffbarhet avskaffas i storre utstrickning, tidsfrister férkortas
ytterligare och antalet vigransgrunder begrinsas.

Sverige har den 7 november 2002 limnat en underrittelse att
den nordiska utlimningslagen kommer att tillimpas i férhllande
till Danmark och Finland, 1 den utstrickning den nordiska
utlimningslagen fordjupar eller utvidga rambeslutets mal-
sittningar och bidrar till att ytterligare forenkla och underlitta
forfarandena for 6verlimnande av personer som ir féremdl for
en arresteringsorder. Motsvarande underrittelser har avgetts av
Danmark och Finland.

Skalen for forslagen:

Aven om det nya forfarandet fér Gverlimnande till stora delar
motsvarar utlimningsforfarandet, innebir Sverflyttandet av det
overgripande handliggnings- och beslutsansvaret frin regeringen
till 8klagare och domstolar att en ny reglering krivs. Denna
bedémning gjordes ocksd infér antagandet av rambeslutet (prop.
2001/02:118 s. 22) En ny lag bér dirfor inféras med bestim-
melser om foérutsittningar och férfarandet vid éverlimnande
frn Sverige. Lagen bor dven innehdlla bestimmelser om
overforande av verkstillighet av straff till och frin Sverige, nir
detta sker i anslutning till eller som en {6ljd av att éverlimnande
sker enligt rambeslutet samt, 1 den utstrickning saken inte bor
regleras i andra forfattningar, andra bestimmelser som krivs for
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att inforliva rambeslutet i svensk lagstiftning. Bestimmelser om
dverlimnande till Sverige bor regleras i férordning (se avsnitt 8).

Det nordiska utlimningssamarbetet, som grundar sig pa
lagstiftningssamarbete mellan de nordiska staterna, bér bestd och
utvecklas. Enligt en &verenskommelse mellan de nordiska
justitieministrarna den 13 juni 2002 skall en &versyn goras av de
nordiska utlimningsreglerna i syfte att dessa skall utvecklas och
g8 dn lingre dn rambeslutets bestimmelser. De nordiska staterna
har gjort bedémningen att en sddan éversyn inte kan goras i
sidan tid att ett nytt system kan trida i kraft till den 1 januari
2004.

Intill dess att de nordiska bestimmelserna till alla delar kan
tillimpas istillet f6r rambeslutets bestimmelser, bér rambeslutet
tillimpas 1 de fall detta ir mer l8ngtgiende in den nordiska
regleringen. Huvudregeln bor vara att utlimning mellan Sverige,
Danmark och Finland sker enligt de nordiska utlimnings-
bestimmelserna eftersom dessa 1 sin helhet méste anses mer
fordelaktiga dn arresteringsorden. Den nordiska lagen innehéller
tex. inget generellt krav pd dubbel straffbarhet, vigrans-
grunderna ir firre och besluten fattas i stor utstrickning pé lokal
nivdi. Om emellertid en rittslig myndighet 1 Danmark eller
Finland har utfirdat en arresteringsorder fir den nya lagen
tillimpas om den utfirdande myndigheten begir det. Detta torde
1 praktiken endast komma att ske i1 de delar dir det ir tydligt att
rambeslutet gir lingre in den nordiska regleringen, framfér allt 1
frigan om utlimning av egna medborgare. Nigon sirskild
reglering av denna frdga krivs inte 1 den nya lagen. Det ir istillet
naturligt att de berérda myndigheterna, om det i ett enskilt fall
rider tveksamhet om vilket férfarande som skall tillimpas,
samrdder i den frigan.

Enligt punkten 10 1 rambeslutets beaktandesatser fir
tillimpningen av rambeslutet avbrytas i forhdllande till en
medlemsstat  om medlemsstaten allvarligt  och ihillande
3sidositter de principer som faststills i artikel 6.1 1 Férdraget om
Europeiska unionen. Proceduren for faststillande av om en stat
pd sddant sitt bryter mot fordraget regleras 1 artikel 7.1 i
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fordraget. Konsekvensen fér medlemsstaten ir att vissa av de
rittigheter som enligt fordraget tillkommer medlemsstaten
upphivs. I férevarande fall innebir det siledes att tillimpningen
av rambeslutet avbryts 1 forhdllande till den aktuella
medlemsstaten.

Under férhandlingarna med de tio stater som har ansékt om
medlemskap 1 EU har frigan uppkommit om inférande av en s.k.
skyddsklausul i dessa staters anslutningsférdrag. Enligt en sddan
skyddsklausul — vars nirmare innebérd och utformning for
nirvarande inte dr faststilld — skall tillimpningen av t.ex.
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder under en
overgingsperiod tillfilligt kunna upphivas 1 férhdllande till en
sddan medlemsstat, om medlemsstaten allvarligt dsidositter de
principer som faststills i artikel 6.1 1 Férdraget om Europeiska
unionen.

Beslut om avbrott i tillimpningen av rambeslutet 1 férhillande
till en viss medlemsstat fattas av rddet. Ett sddant beslut ror en
friga som enligt 10 kap. 2 § regeringsformen kriver riksdagens
godkinnande. I en situation dir frdgan om avbrott 1
tillimpningen av rambeslutet aktualiseras torde det krivas sddan
skyndsamhet att lagstiftningsdtgirder skulle forsvira processen
bide 1 Sverige och 1 EU-arbetet. Det bér dirfor 1 den nya lagen
inforas en mojlighet fér regeringen att besluta att lagen under
viss tid inte skall tillimpas 1 férhdllande till en viss medlemsstat i
EU.
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¢} Forutsattningar for
dverlamnande

6.1 Skyldighet att 6verlamna

Forslag: Den som eftersoks enligt en arresteringsorder och som
patriffas 1 Sverige skall, om inte annat sigs i denna lag eller
annars f6ljer av féreskrift i ndgon annan lag, éverlimnas till den
utfirdande medlemsstaten.

Rambeslutet och nuvarande reglering

Enligt artikel 1.2 i rambeslutet skall medlemsstaterna verkstilla
varje arresteringsorder i enlighet med principerna om émsesidigt
erkinnande samt bestimmelserna 1 rambeslutet. I artikel 1.3
anges att rambeslutet inte pdverkar skyldigheten att respektera
de grundliggande rittigheterna och de grundliggande rittsliga
principerna 1 artikel 6 1 Fordraget om Europeiska unionen.
Artikel 6 1 Férdraget om Europeiska unionen anger i sin tur att
unionen bygger pd principerna om frihet, demokrati och respekt
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
samt pd rittsstatsprincipen, vilka principer ir gemensamma fér
medlemsstaterna (artikel 6.1). Vidare skall unionen, som
allminna principer fér gemenskapsritten, respektera de
grundliggande  rittigheterna, sisom de  garanteras 1
Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
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och de grundliggande friheterna, undertecknad i Rom den 4
november 1950 (Europakonventionen), sisom de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella  traditioner
(artikel 6.2). Slutligen skall unionen respektera den nationella
identiteten hos sina medlemsstater (artikel 6.3).

I redogorelsen for rambeslutet 1 avsnitt 4.2 beskrivs bestim-
melser 1 rambeslutet som 1 olika fall innebir att éverlimnande
inte fir ske eller som fir 8beropas for att vigra éverlimnande.
S&dana bestimmelser finns bdde 1 rambeslutets beaktandesatser
och i de enskilda artiklarna.

Skélen for forslaget:

Overlimnande fir inte vigras i annat fall in dir det foljer av
rambeslutet. I den nya lagen bor det dirfér uttryckligen anges
under vilka férutsittningar 6verlimnande far ske samt nir 6ver-
limnande skall eller fir vigras. Genom en hinvisning i lagen bor
det ocksd framgd att 6verlimnande inte fir ske om det skulle
strida mot nigon annan lag.

Grundlagarna innehéller bestimmelser som kan utgéra hinder
mot  6verlimnande. Enligt rambeslutets beaktandesatser
(punkten 12) hindrar rambeslutet inte att en medlemsstat
tillimpar sina konstitutionella regler om prévning 1 laga ordning,
foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier.

Bestimmelser om skydd fér foreningsfriheten finns 1 2 kap.
regeringsformen. Foreningsfriheten fir enligt dessa bestim-
melser begrinsas endast i den utstrickning och enligt det
forfarande som féreskrivs i regeringsformen. Overlimnande
torde enligt vad som foreslds i avsnitt 6.3.3 aldrig kunna komma
ifrdga foér en girning som 1 denna mening skyddas av
regeringsformen. Det bor dock inte krivas nigon sirskild
reglering 1 denna del, eftersom en sidan girning alltid skall avsl3s
pd den grunden att den, helt eller delvis, har begdtts 1 Sverige,
utan att motsvara brott enligt svensk lag.
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Tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier

Bestimmelser om tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier
in tryckta skrifter finns i tryckfrihetstérordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Dessa grundlagar ir exklusiva
1 den meningen att det allminna inte fir ingripa mot innehdllet 1
de skyddade medierna i annat fall och i annan ordning dn som
foreskrivs 1 de bdda grundlagarna. Bl.a. anges dir uttémmande
vilka yttranden i1 de grundlagsskyddade medierna som ir otilldtna
och vem som vid en 6vertridelse bir det straffrittsliga ansvaret.
Vidare foreskrivs att endast Justitiekanslern fir inleda
forundersdkning mot brott som avses i TF och YGL och att
endast Justitiekanslern fir besluta om tvingsmedel med
anledning om misstanke om sddant brott (9 kap. 1 § TF och 7
kap. 1 § YGL). Om rittegdngen i mal som rér brott som avses 1
TF och YGL finns dessutom sirskilda bestimmelser (12 kap. TF
och 9 kap. YGL).

Girningar som omfattas och skyddas av TF och YGL kan
alltsd lagforas och bestraffas endast i1 den ordning och
omfattning som foreskrivs i dessa lagar. Om en myndighet i en
annan stat trots detta har pdborjat lagféring eller meddelat dom
rorande en s3dan girning f&r TF och YGL anses hindra
overlimnande som syftar till att sidan lagforing skall kunna
genomforas eller att en sddan dom verkstills. En motsatt
ordning skulle innebira en urholkning av det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga skyddet som inte varit &syftad.

I forarbetena till lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp 1 brottm3l redogors for frigan om den lagen ir tillimplig 1
irenden som giller tryck- och yttranderittsliga frigor. I
propositionen (prop. 1999/2000:61 s. 73) sigs bl.a. ”Ett annat
omrdde som inte bor omfattas av lagen ir, sdsom Justitiekanslern
pipekat 1 sitt remissyttrande, rittslig hjilp pd yttrandefrihets-
grundlagens och tryckfrihetsférordningens omriden. Ingrip-
anden mot grundlagsskyddade medier kan endast ske i de fall
och den ordning som foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen
respektive yttrandefrihetsgrundlagen. Forekommer 1 ett drende
om rittslig hjilp misstanke om tryckfrihetsbrott eller
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yttrandefrihetsbrott 1 Sverige skall idrendet handliggas av
Justitiekanslern som kan besluta att inleda en svensk
férundersokning enligt den ordning som féreskrivs 1 dess
grundlagar. Den nya lagen kan sjilvfallet inte dndra pi denna
ordning. En ny lag pid omriddet kan, som Justitiekanslern
framhaller, inte sitta grundlagarna ur spel och det bor dirfér inte
tas in ndgon sirskild erinran om detta i den nya lagen”.

I likhet med vad som anférdes i forarbetena till lagen om
internationell rittslig hjilp ir det klart att den nya lagen inte
sitter grundlagarna eller Justitiekanslern exklusiva behorighet 1
irendena som giller tryck- och yttrandefrihetsfrigor ur spel. Det
bor av samma skil inte krivas ndgon sirskild erinran om detta i
den nya lagen.

Immunitet och privilegier

Enligt artikel 20.1 i rambeslutet fr 6verlimnande vigras om den
eftersokte har ritt tll privilegier eller immunitet avseende
rittsliga férfaranden eller verkstillighet. Om det ankommer pd
en myndighet 1 den verkstillande staten att upphiva
immuniteten eller privilegiet dligger den verkstillande rittsliga
myndigheten att séka utverka ett s3dant upphivande. Om
upphivandet diremot ankommer pd en myndighet i en annan
stat eller internationell organisation 3ligger det den utfirdande
rittsliga myndigheten att utverka upphivandet (artikel 20.2). De
tidsfrister som giller for verkstillighet av en arresteringsorder
boérjar inte att [6pa férrin en friga om upphivande av immunitet
eller privilegier ir avgjord.

Foreskrifter om immunitet i den mening som avses i
rambeslutet finns 1 regeringsformen (RF) och i riksdags-
ordningen (RO).

Enligt 4 kap. 8 § RF fir ingen vicka talan mot den som utdvar
eller har utdévat uppdrag som riksdagsledamot eller berova
honom friheten eller hindra honom att resa inom riket p& grund
av hans yttranden eller girningar under utévandet av uppdraget,
utan att riksdagen har medgivit det genom beslut om vilket
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minst fem sjittedelar av de rostande har forenat sig. Misstinks
en riksdagsledamot f6r brott 1 annat fall, skall bestimmelser i lag
om gripande, anhillande eller hiktning tillimpas endast om han
erkinner brottet eller har tagits pd bar girning eller om det ir
frdga om brott for vilket inte ir foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 tvd &r. Enligt 3 kap. 18 § RO skall 8klagare som wvill
pdkalla att riksdagen medger att talan vicks mot en
riksdagsledamot eller att ingripande gors i dennes personliga
frihet, skriftligen ansoka om det hos riksdagens talman.
Detsamma giller 4ven annan som vill begira riksdagens
medgivande att f fora talan vid domstol med anledning av en
riksdagsledamots handlande.

Enligt 5 kap. 7 § RF kan konungen inte &talas fér sina
girningar. Riksférestdndare kan inte &talas for sina girningar
som statschef.

Enligt 12 kap. 8 § RF vicks 4tal f6r brott i utdévningen av
tjinst som ledamot av Hogsta domstolen eller Regeringsritten i
Hogsta  domstolen av  riksdagens  ombudsman  eller
Justitiekanslern.

Enligt 9 kap. 8 § RO fir &tal for brott begdnget i utévningen
av uppdraget eller tjinsten mot fullmiktig 1 Riksbanken, ledamot
av Riksbankens direktion eller mot ndgon av Riksdagens
revisorer endast ske efter beslut av finansutskottet. For brott
begidnget 1 utdvningen av Riksbankens beslutanderitt enligt
lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering giller dock
sirskilda bestimmelser.

Atal for brott beginget i utévningen av uppdraget eller
yinsten mot ledamot av riksdagsstyrelsen, av riksdagens
valprovningsnimnd eller av riksdagens besvirsnimnd eller mot
riksdagens ombudsman eller kammarsekreteraren far ske endast
efter beslut av konstitutionsutskottet.

De nu nimnda foreskrifterna innebir att lagféring i dessa fall
inte kan ske i nigon annan ordning, t.ex. av utlindsk myndighet.
Foreskrifterna hindrar siledes 6verlimnande till en annan stat i
dessa situationer. Eftersom foéreskrifterna 1 RF och RO ir av
hogre konstitutionell valér dn den nu foreslagna lagen, behover
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det inte goras ndgot foérbehdll om detta i lagen. Ett sidant
forbehdll ir dock pikallat med hinsyn till foreskrifter om
immunitet eller liknande rittsverkan som regleras i vanlig lag. En
sddan bestimmelse innebir di dven en erinran om vad som
stadgas i RF och RO.

Upphivande av folkrittslig immunitet eller privilegier
ankommer regelmissigt pd den stat eller organisation som en
eftersokt person foretrider. Enligt rambeslutet 4r det 1 dessa fall
den utfirdande rittsliga myndigheten som har att utverka
upphivande av immuniteten eller privilegiet.

Andra lagar

Europakonventionen har sedan den 1 januari 1995 stillning som
lag 1 Sverige (SFS 1994:1219). Om en annan lag strider mot
Europakonventionen skall konventionens bestimmelser ha
foretride. Skulle sdledes 6verlimnande i ett enskilt fall strida mot
Europakonventionen fir éverlimnande dirfor inte ske.

Hinder mot 6verlimnande kan féreligga dven i andra fall in de
som redovisas i detta avsnitt. Ett exempel ir 2 kap. 8 §
brottsbalken, av vilken féljer att ett villkor som har uppstillts vid
utlimning skall respekteras. Detta giller sdledes dven i ett drende
om overlimnande om den misstinkte tidigare har utlimnats till
Sverige och sirskilda villkor har stillts upp fér utlimningen.
Frigan om vilken verkan ett villkor som har uppstillts vid
utlimning har 1 ett drende om 6verlimnande behandlas 1 avsnitt
10.1.

Sammanfattningsvis kan konstateras att grundlagarna, liksom
Europakonventionen och andra lagar, 1 ett enskilt fall kan leda
till att ett dverlimnande inte kan ske. Detta bér framgd av en
sirskild bestimmelse 1 den nya lagen (se forfattningskommen-
taren till 2 kap. 1§).
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6.2 Strafftrosklar och krav pa dubbel straffbarhet

Forslag: Overlimnande fir beviljas endast for en girning som
motsvarar brott enligt svensk lag och som i den utfirdande
medlemsstaten kan medféra fingelse eller en annan
frihetsberévande pafoljd 1 ett ar eller mer. Har den eftersokte
doémts for girningen, krivs att ett fingelsestraff eller en annan
frihetsberdovande paféljd 1 minst fyra manader har démts ut.

Overlimnande fir beviljas dven foér en girning som inte
motsvarar brott enligt svensk lag om girningen omfattas av
listan” 1 artikel 2.2 i rambeslutet och om den enligt lagen i
den utfirdande medlemsstaten kan medféra fingelse eller en
annan frihetsberévande pafoljd i tre ir eller mer.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artikel 2.1 i rambeslutet fir en arresteringsorder utfirdas
for girningar som enligt den utfirdande medlemsstatens
lagstiftning kan medféra fingelse eller en annan frihetsberévande
pafoljd i ett &r eller mer. Det skall allts3 enligt den for girningen
— 1 den utfirdande medlemsstaten — tillimpliga straffskalan
kunna f6lja fingelse eller en frihetsberdvande pafoljd 1 ett ir eller
mer. Det saknar vid denna bedémning betydelse vilket straff
eller vilken pdféljd som kan pdriknas i det enskilda fallet. Det
saknar ocksd betydelse vad som ir det ligsta mojliga straffet
enligt straffskalan. Har den eftersdkte redan démts for
girningen krivs att ett fingelsestraff eller en annan frihets-
berdvande paféljd 1 dtminstone fyra madnader har démts ut.

Den verkstillande medlemsstaten kan uppstilla krav pd att de
girningar som ligger till grund f6r en europeiska
arresteringsorder utgdr brott inte bara 1 den wutfirdande
medlemsstaten men idven enligt det egna landets lagstiftning, s.k.
dubbel straffbarhet (artiklarna 2.4 och 4.1). Fér brotten i den
s.k. listan (artikel 2.2) fir krav pd dubbel straffbarhet inte stillas
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om det foér girningen kan folja fingelse eller en annan
frihetsberévande pafsljd i tre 3r eller mer 1 den utfirdande
medlemsstaten. I de fall den utfirdande rittsliga myndigheten
har angett att en girning omfattas av “listan” skall nigon
provning alltsd inte ske av om dubbel straffbarhet foreligger.
“Listan” och frigan om krav pd dubbel straffbarhet har
behandlats nirmare i prop. 2001/02:118 s. 7 f. och 17 f.

Vid utlimning inom Norden finns inte nigot generellt krav pd
dubbel straffbarhet. Utlimning av en svensk medborgare
forutsitter dock 1 vissa fall dubbel straffbarhet och att brottet ir
av ett visst allvarligt slag. Vid utlimning till utomnordiska stater
krivs alltid att det foreligger dubbel straffbarhet (4 §
utlimningslagen). Dessutom krivs det vid sddan utlimning att
brottet enligt svensk lag kan medféra fingelse i ett &r eller mer
eller, om det giller utlimning till en annan EU-stat, i sex
ménader. Om utlimning begirs for verkstillighet av ett
fingelsestraff eller en annan frihetsberévande pafoljd krivs
dessutom att minst fyra manader dterstdr att verkstilla av straffet
eller pafoljden.

Skalen for forslagen:

Enligt rambeslutet fir medlemsstaterna inte uppstilla krav pd
dubbel straffbarhet fér brotten i “listan”. Fér 6vriga brott stdr
det medlemsstaterna fritt att bestimma om och i vilken
utstrickning krav pd dubbel straffbarhet skall uppstillas
(artiklarna 2.4 och 4.1). Regeringen har i prop. 2001/02:118
ingdende redogjort for de skil som talar for att krav pd dubbel
straffbarhet inte skall uppstillas (s. 17 f.). En naturlig
konsekvens av detta resonemangen vore att, 1 likhet med vad
som giller inom Norden, inte uppstilla ndgot krav pd dubbel
straffbarhet f6r 6verlimnande. Nigot principiellt hinder mot
detta finns inte. Samtidigt innebir rambeslutet ett férhillandevis
stort steg 1 frigan om avskaffande av krav pd dubbel straftbarhet.
Krav p& dubbel straffbarhet har sedan linge varit en
grundliggande férutsittning vid utlimning. Det framstdr mot
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den bakgrunden som limpligt att — &tminstone inledningsvis —
begrinsa det omride inom vilket nigot sddant krav inte
uppstills. Av samma skil framstdr brotten i ”listan” som en
limplig avgrinsning i detta avseende.

Det bor framgd av lagen att en uppgift frén den utfirdande
rittsliga myndigheten, om att en girning omfattas av ”listan”,
skall medféra att nigon provning inte skall ske av om det
foreligger dubbel straffbarhet. Detta forutsitter dock att det stdr
klart att girningen i den utfirdande medlemsstaten kan medféra
fingelse eller en annan frihetsberdévande pafoljd i tre &r eller mer.
Eftersom det inte skall ske ndgon kontroll av om en girning i ett
enskilt fall omfattas av ”listan”, dr innehillet 1 denna inte av
nigon omedelbar betydelse fér den verkstillande rittsliga
myndighetens  prévning. Om den utfirdande rittsliga
myndigheten gor gillande att en girning motsvarar ett visst brott
1 ”listan” skall provningen siledes endast gi ut pd att kontrollera
att girningen enligt lagen 1 den utfirdande medlemsstaten kan
medfora fingelse eller en annan frihetsberévande pdfoljd 1 tre &r
eller mer.

For de fall dir det inte gors gillande att en girning motsvarar
ett brott 1 "listan”, bér det av lagen framgd att dverlimnande fir
ske endast om girningen motsvarar brott enligt svensk lag och
dessutom att girningen enligt lagen 1 den wutfirdande
medlemsstaten kan medfora fingelse eller en annan
frihetsberovande pfoljd 1 ett ar eller mer. Till skillnad frin vad
som giller vid utlimning till utomnordiska stater saknar det
alltsd helt betydelse vilken straffskala som giller f6r brott som
enligt svensk lag motsvarar den aktuella girningen.

Det bor av lagen ocksd framgd att o6verlimnande for
verkstillighet av straff — oavsett om girningen ir ett "list”-brott
eller inte — forutsitter att den eftersokte har domts till fingelse
eller en frihetsberévande pafoljd i minst fyra ménader.
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6.3 Hinder mot dverlamnande

6.3.1  Den som begéars 6verlamnad &r inte straffmyndig

Forslag: Overlimnande fir inte beviljas for en girning som
ndgon har begitt innan han eller hon har fyllt 15 &r.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artikel 3.3 fir 6verlimnande inte ske om den eftersdkte pa
grund av sin dlder, enligt den verkstillande medlemsstatens lag,
inte kan stillas till straffrittsligt ansvar f6r de girningar som
ligger till grund fér en arresteringsorder. Ndgon motsvarande
bestimmelse finns inte i utlimningskonventionerna. Enligt 8 §
utlimningslagen skall utlimning inte beviljas om detta med
hinsyn till personens ungdom skulle vara uppenbart oférenligt
med humanitetens krav. Det rider dock ingen tvekan om att
bestimmelsen innebir att en person som inte ir straffmyndig
enligt svensk lag inte skulle utlimnas.

Skalen for forslaget:

Enligt rambeslutet fir 6verlimnande inte ske av den som inte ir
straffmyndig. Detta motsvarar ocksd vad som idag giller vid
utlimning frn Sverige. En bestimmelse om att dverlimnande
inte fir ske for en girning som ndgon begitt innan han eller hon
har fyllt 15 &r skall dirfér tas in 1 den nya lagen.

Rambeslutet innehéller inte ndgon sirskild reglering som tar
sikte pd unga personer. Diremot ir det klart att medlemsstaterna
1 irenden om 6verlimnande kan tillimpa de rittsliga forfaranden
och sirskilda regler som de nationella rittssystemen foreskriver
for unga lagovertridare. I avsnitt 7 redogérs for forslag till
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forfarandebestimmelser som sirskilt giller personer i dlders-
gruppen 15-17 ir. De sirskilda bestimmelserna giller anhillande
och hiktning (7.4.2), ritt tll offentlig forsvarare (7.4.1) och
sirskild skyldighet f6r 8klagaren att under utredningen klargora
om lagféring kan ske 1 Sverige (7.4.1). Vidare foreslds bla. att
lagen om unga lagévertridare skall tillimpas (7.4.1) och att
verkstilligheten av ett beslut om 6verlimnande skall kunna
skjutas upp (7.5.3) f6r den som inte har fyllt 18 4r.

Det dr i praktiken ytterst ovanligt att nigon som inte har fyllt
18 ar begirs utlimnad. Det kan inte antas att rambeslutet
kommer att innebira att 6verlimnande av si unga personer
begirs 1 ndgon storre utstrickning in vad som idag sker vid
utlimning. Rambeslutet ger inte utrymme for att vigra
overlimnande enbart av den anledningen att den som eftersoks
inte har fyllt 18 &r. Ndgon sidan avslagsgrund kan dirfér inte tas
in i den nya lagen. Om frigan om 6verlimnande av en ung
person trots allt skulle aktualiseras, torde det i flertalet fall vara
mojligt att med tillimpning av de foreslagna bestimmelserna i
den nya lagen samt genom kontakter med myndigheterna i den
andra staten 6verflytta lagféringen till Sverige.

6.3.2  Risk for forfoljelse

Forslag: Overlimnande fir inte beviljas om det kan antas att
overlimnande begirs 1 syfte att lagféra eller bestraffa nigon pd
grund av dennes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet,
sprik, politiska uppfattning eller sexuella liggning.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt punkten 12 1 rambeslutets beaktandesatser hindrar
rambeslutet inte att dverlimnande vigras om det finns objektiva
skil att tro att en arresteringsorder har utfirdats for att lagfora
eller straffa en person pd grund av dennes kon, ras, religion,
etniska ursprung, nationalitet, sprik, politiska uppfattning eller
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sexuella liggning. En liknande bestimmelse finns 1 artikel 3.2 i
1957 4rs utlimningskonvention.

Skalen for forslaget:

Punkten 12 i beaktandesatserna avser det fallet att dverlimnande
begirs i syfte att lagfora eller straffa en person och att det pd
goda grunder kan antas att lagforingen eller bestraffningen sker
pd grund av den eftersdktes kén, ras, religion, etniska ursprung,
nationalitet, sprik, politiska uppfattning eller sexuella liggning.
Lagforing eller bestraffning i sidant syfte torde i flertalet fall
vara ett brott mot Europakonventionen, som har tilltritts av
medlemsstaterna 1 EU. Konventionen har sedan den 1 januari
1995 stillning som lag 1 Sverige (prop. 1993/94:117, bet.
1993/94:KU24, rskr.1993/94:246). Konventionen, som bla.
foreskriver ritt till privat- och familjeliv (artikel 8), tankefrihet,
samvets- och religionsfrihet (artikel 9) och yttrandefrihet
(artikel 10), forbjuder diskriminering vid tillimpning av
konventionens fri- och rittigheter. Atnjutande av de fri- och
rittigheter som anges 1 konventionen skall enligt artikel 14
sikerstillas utan nigon 4tskillnad sdsom pi kon, ras, hudfirg,
sprik, religion, politisk eller annan &skidning, nationell eller
socialt  ursprung, tillh6righet till nationell ~minoritet,
formogenhet, bord eller stillning 1 dvrigt.

Det kan dirfor ifrdgasittas om det i den nya lagen verkligen
krivs en sirskild bestimmelse med férbud mot 6éverlimnande i
de nu angivna fallen. Rambeslutet innehdller dessutom en
mekanism (punkten 10 i1 beaktandesatserna) genom vilken dess
tillimpning kan avbrytas om en medlemsstat allvarligt och
ithdllande &sidositter de principer som faststills 1 artikel 6.1 i
Fordraget om Europeiska unionen. dvs. principerna om frihet,
demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna, de
grundliggande friheterna och rittsstatsprincipen. Det kan
emellertid inte uteslutas att, 1 ett enskilt fall, denna mekanism
inte tillrickligt skyddar den som begirs 6verlimnad mot att
dverlimnas 1 ndgot av de syften som anges under punkten 12 i
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beaktandesatserna. For att det skall vara tydligt for de rittsliga
myndigheterna att dverlimnande inte fir ske i dessa fall, bor det 1
en sirskild bestimmelse anges att dverlimnande inte fir ske om
det kan antas att detta begirs i syfte att lagfora eller bestraffa
nigon pd grund av dennes kén, ras, religion, etniska ursprung,
nationalitet, sprik, politiska uppfattning eller sexuella liggning.

6.3.3  Platsen for brottet och pagaende lagforing i Sverige

Forslag: Overlimnande fir inte beviljas fér en girning som
helt eller delvis har begitts i Sverige, om girningen inte
motsvarar brott enligt svensk lag eller om pdfoljd inte kan
3domas 1 Sverige pd grund av preskription.

Overlimnande fir inte heller beviljas om lagféring for
girningen skall ske i Sverige.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Artikel 4.7 1 rambeslutet beskriver den s.k. territorialitets-
principen. Enligt bestimmelsen fir o6verlimnande vigras om
brottet enligt den verkstillande medlemsstatens lagstiftning har
begitts helt eller delvis pd dess territorium eller pd en plats som
ir likstilld med den statens territorium. Vidare fir dverlimnande
vigras om brottet har begitts utanfér den utfirdande medlems-
statens territorium och 3tal enligt den verkstillande medlems-
statens lagstiftning inte ir tilldtet f6r sddana brott, nir de har
begitts utanfor dess territorium. Bestimmelsen motsvarar artikel
7 11957 &rs utlimningskonvention.

Enligt artikel 4.2 i rambeslutet fir dverlimnande vigras om
den eftersokte dr foremdl for lagforing i1 den verkstillande
medlemsstaten for samma girning som den fér vilken
overlimnande begirs. Bestimmelsen ir ett uttryck for principen
om lis pendens, dvs. att pigdende lagforing for samma girning
utgdr hinder for 6verlimnande. En motsvarande bestimmelse
finns 1 artikel 8 1 1957 &rs utlimningskonvention.
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Utlimningslagen innehdller numera inte nigot generellt
hinder mot utlimning fér brott som begdtts 1 Sverige (se dock 3
§ andra stycket utlimningslagen). Det ir inte heller ndgot hinder
att den som begirs utlimnad stdr under 4tal i Sverige f6r samma
girning som avses med framstillningen. Genom en lagindring &r
1975 avskaffades det tidigare kravet pd att girningen helt eller
delvis skulle ha forévats utom riket. Samtidigt avskaffades
mojligheten att vigra utlimning med hinvisning till att den
eftersokte stdr under dtal i Sverige (prop. 1975:35 s. 50f.).
Andringarna motiverades med att det — mot bakgrund av den
internationella brottslighetens utbredning — 1 storre utstrickning
kunde framstd som indamadlsenligt att ett brott lagférdes 1 en
annan stat dn dir det forovats. Det kunde alltsd finnas fall dir en
girning begdtts 1 Sverige, men dir det var limpligast att
lagforingen skedde i en annan stat. Departementschefen
pipekade att det dock kunde finnas situationer dir utlimning
inte borde ske fér girningar som begitts 1 Sverige, t.ex. om
utlimning skulle forsvira en mélsigandes mojligheter att fora
skadestdndstalan mot den som begirs utlimnad. Det kunde
ocksd vara olimpligt, t.ex. av kostnadsskil, att 6verfora
lagforingen till en annan stat om huvudférhandling redan hade
paborjats 1 Sverige (a prop. s. 51).

Skélen for forslagen:

Sveriges deltagande i det internationella straffrittsliga samarbetet
har 6kat betydligt sedan 1975 &rs lagindring. Genom nya
dtaganden krivs att Sverige kan bistd andra staters rittsliga
myndigheter med rittslig hjilp och utlimning 1 drenden som rér
flera stater. Ett exempel dr det europeiska dklagarsamarbetet som
sker genom Eurojust, vars frimsta syfte ir att samordna
utredningar som roér grov organiserad brottslighet med
forgreningar 1 flera EU-medlemsstater. Eurojust kan bla.
uppmana de rittsliga myndigheterna i medlemsstaterna att inleda
lagforing eller att avstd fran att lagféra, om det dr limpligare att
de rittsliga myndigheterna i en annan medlemsstat lagfér for ett
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visst brott (prop. 2001/02:86, bet. 2001/02:JuU19, rskr.
2001/02:159). En forutsittning fér att en medlemsstat skall
kunna &ta sig att lagfora brottslighet som berér flera stater ir
mdnga ginger att andra stater som ber6rs av brottsligheten bistar
den lagférande staten med rittslig hjilp och utlimning.

En utgdngspunkt i den nya lagen bér var att 6éverlimnande
inte fir ske for girningar som har begitts i Sverige om de inte ir
straffbara enligt svensk lag och heller inte skulle kunna leda till
dtal 1 Sverige. Det dr naturligt att dverlimnande for en girning
som har begdtts i Sverige inte bor kunna ske i1 storre utstrickning
in vad som enligt svensk lag hade varit mojligt att lagfora for hir
i landet. Ar siledes brottet preskriberat enligt svensk lag eller
foreligger inte dubbel straffbarhet, bér 6verlimnande inte kunna
ske for girningen om den helt eller delvis har begtts 1 Sverige.
Genom en sidan regel undviks idven eventuella negativa
konsekvenser av att den andra medlemsstaten har anvint sig av
den s.k. listan, dir krav pd dubbel straftbarhet inte kan stillas
upp.

Finns det inte ndgot sddant hinder bor éverlimnande kunna
ske dven f6r brott som helt eller delvis har begdtts i Sverige. Om
ett brott har begdtts i Sverige skall 1 allminhet lagforingen for
brottet ske hir. Har brott som har begitts i Sverige anknytning
till brottslighet 1 andra medlemsstater, bor det dock 1 de allra
flesta fall finnas forutsittningar att 6verféra lagféringen dit. Det
ir dd rimligt att det finns férutsittningar att dven bistd med
overlimnande utan hinder av att brottet har begdtts 1 Sverige.
Det giller dven i fall dir det redan nir 6verlimnande begirs har
paborjats lagforing 1 Sverige. Vid bedémning av om lagféring
skall ske 1 Sverige eller i den andra staten bor utgdngspunkten
givetvis vara att lagforingen sker dir forutsittningarna fér en
materiellt riktig dom ir bist, vilken i sin tur bl.a. ir beroende av
vad den bista bevisningen for brottet kan foretas. Overlimnande
bér dock normalt inte ske om det skulle dventyra eller férsimra
en milsigandes mojligheter att s6ka utverka skadestdnd frn den
som begirs 6verlimnad. Andra skil som kan tala emot ett
overlimnande ir att huvudférhandling i ett mil som giller
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samma girning har piborjats 1 Sverige och det med hinsyn till
kostnader eller nedlagt arbete ir olimpligt att dverlimnande for
lagféring beviljas. Har den som begirs dverlimnad inte fyllt 18 4r
bor lagféringen som regel ske 1 Sverige.

6.3.4  Hinder pa grund av tidigare dom eller beslut

Forslag: Overlimnande fir inte beviljas

* om regeringen har meddelat ndd eller ett annat beslut enligt
11 kap. 13 § regeringsformen,

* om den som begirs 6verlimnad redan ir démd for
girningen 1 en medlemsstat 1 EU,

* om det f6r samma girning finns en dom frn en stat utanfor
EU och den domen hade varit ett hinder mot utlimning frin
Sverige,

* om det har meddelats 3talsunderlitelse eller ett mot-
svarande beslut 1 Sverige, eller

e om piféljd for girningen inte kan domas 1 Sverige pd
grund av preskription och den som begirs 6verlimnad ir
svensk medborgare.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Nad och andra beslut enligt 11 kap. 13 § regeringsformen

Enligt artikel 3.1 i rambeslutet skall éverlimnande inte ske om
ett brott som ligger till grund for en arresteringsorder omfattas
av amnesti 1 den verkstillande medlemsstaten, under forut-
sittning att denna stat enligt sin egen strafflag var behorig att
lagféra brottet. Bestimmelsen motsvarar artikel 9 1 1996 &rs
utlimningskonvention och artikel 4 1 det andra ulliggs-
protokollet till 1957 4rs utlimningskonvention. I samband med
Sveriges tilltride till tilliggsprotokollet anférde departements-
chefen att "med ”amnesty” férstds enligt vad som framgir av
forarbetena inte bara beslut om kollektiv benddning utan ocksd
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individuellt nidebeslut samt beslut om s.k. abolition.” (prop.
1978/79:80 s. 14). Bestimmelsen motsvaras av 10 § 1 st
utlimningslagen.

Enligt 11 kap. 13 § regeringsformen fir regeringen genom nid
efterge eller mildra en brottspdfoljd eller annan sddan rittsverkan
av brott samt efterge eller mildra annat liknanden av myndighet
beslutat ingrepp avseende enskilds person eller egendom. Om
det finns synnerliga skil fir regeringen férordna att vidare dtgird
for att utreda eller lagféra brottslig girning inte skall ske
(abolition). Regeringens nideritt omfattar svil individuell ndd
som kollektiv ndd (amnesti) och abolition. Regeringen beviljar
nid i nigra tiotal fall varje r. Arenden om abolition ir ytterst
ovanligt. Amnesti har inte férekommit under modern tid.

Ne bis in idem

Enligt artikel 3.2 1 rambeslutet skall éverlimnande inte ske om
det av de uppgifter som stir till den verkstillande rittsliga
myndighetens forfogande framgir att den eftersdktes ansvar for
samma girning har prévats genom lagakraftvunnen dom 1 en
medlemsstat, under forutsittning att straffet, vid fillande dom,
har avtjinats eller ir under verkstillighet eller inte lingre kan
verkstillas enligt lagstiftningen i domslandet. Enligt artikel 4.5
far overlimnande dven vigras om det framgar att den eftersoktes
ansvar for samma girningar har prévats genom lagakraftvunnen
dom 1 en stat utanfér EU, under férutsittning att straffet, vid
fillande dom, avtjinats eller ir under verkstillighet eller inte
lingre kan verkstillas enligt lagstiftningen 1 domslandet.
Skillnaden mellan bestimmelserna ir att den senare dr fakultativ
och reglerar domar frdn stater utanfé6r EU, medan den férra
bestimmelsen ir tvingande och avser domar som har meddelats 1
medlemsstaterna.

Bestimmelser om ne bis in idem (férbud mot &tal eller straff
fér samma girning som en person redan tidigare ir démd for)
vid utlimning finns 1 10 § fjirde och femte styckena
utlimningslagen. Bestimmelsen vilar p&8 principen att
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mojligheten att utlimna till en annan stat in den dir domen har
meddelats  skall korrespondera med mojligheten att 1
motsvarande fall, och med st6d av bestimmelserna i1 2 kap.
brottsbalken, lagfora f6r brottet i Sverige, utan hinder av att det
redan finns en utlindsk dom (se prop. 1975:35 s. 62).

Atalsunderlatelse m.m.

Enligt artikel 4.3 1 rambeslutet fir 6verlimnande vigras om de
rittsliga myndigheterna i den verkstillande staten har beslutat att
inte vicka dtal for ett brott som ligger till grund fér en
arresteringsorder eller om beslut har meddelats att underlita &tal
eller om det 1 den verkstillande staten har meddelats ndgot annat
slutligt avgérande som hindrar senare lagféring fér samma
girningar. En liknande bestimmelse finns i 10 § férsta stycket
utlimningslagen.

Artikel 4.3 omfattar 1 forsta hand dklagares mojlighet att enligt
20 kap. 7 § rittegdngsbalken besluta om 3talsunderlitelse.
Bestimmelser om 4talsunderlitelse finns dven i lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare.

Preskription

Overlimnande fir enligt artikel 4.4 vigras om ital fér brottet
eller verkstillighet av straffet preskriberats enligt den
verkstillande medlemsstatens lagstiftning, férutsatt att brottet
omfattas av den statens strafflagstiftning. En motsvarande
bestimmelse finns 1 artikel 8.2 1 1996 4rs utlimningskonvention.
Preskriptionsbestimmelser finns dven 1 artikel 10 1 1957 Aars
utlimningskonvention och 1 artikel 62.1 i Schengen-
konventionen.

Genom en lagindring &r 2001 i1 samband med Sveriges tilltride
till 1996 &rs utlimningskonvention idndrades 10 § utlimnings-
lagen sd att preskription inte lingre utgér ett hinder mot
utlimning till andra medlemsstater i EU (prop. 2000/01:83). Ett
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undantag gors for svenska medborgare, som inte fir utlimnas
om 34tal eller straff foér brottet ir preskriberat. Regeringen
anforde 1 den allminna motiveringen att det frin allmin
utgdngspunkt dr rimligt att det dr preskriptionstiden 1 den stat
dir brottet dr férévat som skall vara avgérande f6r mojligheten
att bevilja utlimning. Vad den anmodade statens lagstiftning
innebir 1 detta avseende ansdgs ha mindre betydelse (a. prop. s.
391.). Eftersom utlimning av egna medborgare utanfér Norden
var en principiell nyhet, vars omfattning och konsekvenser
bedémdes vara svdra att dverblicka, fann regeringen det vara
motiverat att tills vidare alltjimt betrakta preskription som ett
utlimningshinder f6r svenska medborgare (a. prop. s. 34).

Skalen for forslagen:

Det framstdr som naturligt att éverlimnande inte bér ske for en
girning som omfattas av ndd eller nigot annat beslut som har
meddelats enligt 11 kap. 13 § regeringsformen. En motsatt
ordning skulle innebira ett &sidosittande av  regeringens
grundlagsfista benddningsritt. Rambeslutet kriver dirtill att en
ansoékan avslds i sddant fall. En bestimmelse skall dirfér tas in i
lagen som anger att dverlimnande inte fir ske om regeringen har
meddelat ndd eller ett annat beslut enligt 11 kap. 13 §
regeringsformen. I flertalet fall torde redan bestimmelserna i
artiklarna 3.2 och 4.5 om ne bis in idem utgéra hinder mot att en
person som blivit benddad frén sitt straff éverlimnas f6r samma
girning som omfattas av nidebeslutet.

Enligt rambeslutet fir 6verlimnande inte ske for en girning
for vilken den eftersoktes ansvar redan har prévats genom
lagakraftvunnen dom i en medlemsstat, om straffet — vid fillande
dom — har avtjinats eller ir under verkstillighet eller inte lingre
kan verkstillas enligt lagstiftningen 1 domslandet. En
bestimmelse som férbjuder 6verlimnande 1 sidana fall skall
dirfor tas in 1 lagen. Det bor dven tas in en bestimmelse 1 lagen
som hindrar ¢verlimnande till stater utanfér EU 1 de fall som
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utlimning inte hade varit mgjligt under motsvarande
forhillanden.

Enligt nuvarande bestimmelser utgor dtalsunderlitelse hinder
mot utlimning (10 § utlimningslagen). Med hinsyn till att ett
beslut om &talsunderlitelse ir ett for den enskilde gynnande
beslut, som kan indras endast under de begrinsade
forutsittningar som anges 1 lag, skulle det framstd som
rittsosikert om den som 1 Sverige har fitt ett sidant beslut
overlimnades for lagforing i en annan stat f6r samma girning.
Atalsunderl3telse som har meddelats i Sverige bér dirfor utgsra
hinder mot 6verlimnande. I likhet med vad som giller vid
utlimning bor dven andra — motsvarande — beslut, som innebir
att 3tal inte skall ske for brottet, anses utgéra hinder mot
overlimnande.

Erkinnande av andra medlemsstaters domar och beslut ir en
central utgdngspunkt 1 rambeslutet. Det framstdr med den
utgdngspunkten, och i likhet med vad regeringen anférde 1 det
refererade lagstiftningsirendet ovan (prop. 2000/01:83), som
naturligt att det ir preskriptionsbestimmelserna i den utfirdande
medlemsstaten som skall tillmitas betydelse vid prévning av
frdgan om 6verlimnande bér beviljas. Rambeslutet gor 1 princip
inte nigon skillnad pi egna och andra staters medborgare (jfr
dock art. 4.6 och 5.3). Att behilla undantaget fér svenska
medborgare och dirmed sirbehandla dem kan med detta synsitt
framstd som inkonsekvent. Det kan samtidigt konstateras att
Sverige, 1 likhet med 6vriga EU-medlemsstater, tar ett
principiellt mycket stort steg genom att delvis avskaffa kravet pd
dubbel straffbarhet. Avskaffande av krav pd dubbel straffbarhet
ir 1 likhet med méjligheten att 6verlimna nigon utan hinder av
preskription uttryck fér principen om 6msesidigt erkinnande.
Som har redovisats under avsnitt 6.2 bér Sverige inte helt slippa
kravet pd dubbel straffbarhet. De skil som anférdes i samband
med tilleridet till 1996 &rs utlimningskonvention foér att
bibehilla preskription som ett hinder av utlimning av svenska
medborgare talar dirfor dven 1 detta sammanhang for att
overlimnande av en svensk medborgare tills vidare inte bor ske
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om 3ital for brottet eller verkstillighet av straff eller annan
pafoljd for brottet hade varit preskriberat enligt svensk lag. I
ovriga fall bor diremot preskription inte utgdra ndgot hinder
mot 6verlimnande.

6.4 Den eftersokte vill verkstélla straffet i Sverige

Forslag: Nir en svensk medborgare begirs 6verlimnad for
verkstillighet av ett frihetsberdvande straff eller annan sidan
pafoljd skall 6verlimnande vigras om den eftersokte begir att
straffet eller pafoljden skall verkstillas 1 Sverige och beslut har
meddelats att verkstillighet skall ske hir.

Overlimnande skall inte vigras pi denna grund om den
eftersokte vid tiden fér girningen sedan minst tvd ir stadig-
varande vistats 1 den utfirdande medlemsstaten, om det inte med
hinsyn till den eftersdktes personliga férhillanden eller annars
finns sirskilda skal till att verkstillighet sker i Sverige.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artikel 4.6 1 rambeslutet far den verkstillande rittsliga
myndigheten vigra 6verlimnande for verkstillighet av ett straff
eller en annan frihetsberévande pdféljd om den eftersokte
uppehiller sig 1, &r medborgare 1 eller bosatt 1 den verkstillande
staten och denna medlemsstat &tar sig att i enlighet med sin egen
lagstiftning verkstilla straffet eller pafoljden.

Nigon motsvarande bestimmelse finns inte i utlimnings-
konventionerna eller i utlimningslagen. Diremot innehéller bide
Schengenkonventionen (artikel 69) och artikel 2 1 tilliggs-
protokollet till 1983 &rs konvention om &verférande av démda
personer (6verférandekonventionen) bestimmelser som innebir
att en frihetsberévande paféljd som dr utdémd 1 en stat kan
verkstillas 1 en annan stat — dven utan den démdes samtycke —
om personen genom att fly till sitt hemland forsoker att
undandra sig verkstillighet av pifoljden. Overtagande av
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straffverkstillighet 1 dessa fall regleras 1 lagen (1972:260) om

internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom
(IVL).

Skalen for forslaget:

Det frimsta syftet med att dverfora verkstillighet av straff ir att
den démde skall ges mojlighet att verkstilla straffet dir han
kommer att friges. Det fir antas att den domdes mojlighet till
dteranpassning dr bittre om verkstilligheten sker dir han efter
avtjinat straff skall leva och bo. Det siger sig sjilvt att
permissionsgdng  och  utslussningsitgirder ~ blir  mindre
meningsfulla om de dger rum i ett land som personen skall limna
efter avtjanat straff. Dessutom finns det ett humanitirt skil till
att  Overfora straffverkstillighet till den démdes hemland,
eftersom den domde di kommer att vistas pd anstalter dir hans
eget sprak talas och dir han kan ha regelbunden kontakt med
sina anhdriga.

Den som begirs dverlimnad frin Sverige for verkstillighet av
straff kommer troligen 1 flertalet fall att ha avvikit frin ett straff
eller forsoker pd ndgot sitt att undandra sig verkstilligheten av
ett straff som har utdémts i den andra staten. I allminhet finns
d3 en mojlighet — men ingen skyldighet — att enligt IVL 6éverfora
verkstilligheten av straffet till Sverige. IVL, som 1 denna del
bygger pi bestimmelserna 1  &verférandekonventionens
tilliggsprotokoll, férutsitter att det nir ansdkan om 6verférande
kommer in &terstdr minst sex minaders straff att verkstilla och
att den girning som pafoéljden avser motsvarar brott enligt
svensk lag (25 a §). Rambeslutet uppstiller inte nigra sidana
krav. Dessutom innebir 6verforande enligt &verférande-
konventionen i allminhet ett relativt l8ngt och omstindligt
forfarande, dir utgdngen inte alltid kan férutses frin borjan.

Rambeslutet medger i denna del att overférande av
straffverkstillighet sker snabbt och relativt enkelt. Syftet med
overtagande av  straffverkstillighet skiljer sig inte vid
dverlimnande frin vad som giller vid éverforande till Sverige av
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verkstillighet av straff enligt IVL. Overlimnande bor dirfor
under vissa forhdllanden kunna vigras nir det begirs for
verkstillighet av ett frihetsberévande straff eller pafsljd. Frigan
ir di vilka forhillanden som bor tillmitas betydelse fér om
overtorande skall ske f6r verkstilligheten av straffet.

En grundliggande forutsittning for att vigra éverlimnande pd
denna grund bor vara att den eftersékte begir att 3 verkstilla
straffet 1 Sverige. Det kan visserligen antas att det minga ginger
ror sig om personer som enligt overforandekonventionens
tilliggsprotokoll hade kunna 6verféras till Sverige mot sin vilja.
Det skulle emellertid i detta sammanhang framstd som mirkligt
om Sverige vigrade att verlimna en person som féredrar att
avtjina sitt straff 1 den utfirdande medlemsstaten. Det bor
dirfor krivas att den eftersokte begir att 3 verkstilla straffet i
Sverige. Det boér ankomma pd den klagare som utreder frigan
om overlimnande att klarligga om den eftersdkte begir att 3
avtjina straffet 1 Sverige. Formerna f6ér upptagande av en sidan
begiran bor anges 1 férordning.

Enligt rambeslutet kan o6verlimnande vigras om den
eftersokte ir medborgare eller bosatt i den verkstillande staten
eller om han eller hon uppehiller sig dir. Att vigra 6verlimnande
av en person som inte har anknytning till Sverige genom
medborgarskap eller stark anknytning hit framstir inte som
angeliget utifrdn det syfte med dverférande som har beskrivits 1
det foregdende. Utlimningslagens sirbehandling av svenska
medborgare kan till viss del forklaras av forbudet mot
landsférvisning. Forbudet i 2 kap. 7 § regeringsformen mot
landsférvisning innebir att utlimning av en svensk medborgare,
som innebir en mycket lingvarig fingelsevistelse for den som
utlimnas, torde vara att jimstilla med landsférvisning (prop.
1975/76:209 s. 121, bet. 1975/76:KU56 s. 32).

Motsvarande hinder finns inte vid utlimning av utlindska
medborgare. En ordning med mojlighet att vigra dverlimnande
dven av utlindska medborgare som har anknytning till Sverige ir
dock forenad med svdra overviganden som inte ldter sig
bedémas 1 ett forfarande fér dverlimnande av det slag som nu
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foreslds. Om en utlindsk medborgare som begirs 6verlimnad
frdn Sverige vill verkstilla straffet eller pdfoljden i Sverige ir det
dirfor limpligast att frigan om anknytning hit prévas 1 den
ordning som féreskrivs 1 IVL, dvs. som en friga om att éverfora
straffverkstilligheten till Sverige. Ar den som begirs 6verlimnad
svensk medborgare bor 6verlimnande alltid vigras om den
eftersokte begir att straffet eller pafoljden skall verkstillas hir.
Ett ytterligare skil tll att endast svenska medborgare skall
omfattas av den foreslagna regeln ir att en regel som omfattar
dven andra in svenska medborgare skulle innebira att det i vissa
fall blev svrare att 6verlimna in att utlimna en person. Detta
skulle strida mot avsikten med rambeslutet.

Overlimnande bér dock inte vigras pi denna grund om den
eftersoktes anknytning till Sverige ir svag, 4ven om att denne ir
svensk medborgare. Enligt 3 a § utlimningslagen skall som
huvudregel villkor uppstillas om &terférande av en svensk
medborgare for straffverkstillighet 1 Sverige. Ett sidant krav
behover inte uppstillas om bl.a. den som begirs utlimnad vid
tiden for brottet sedan minst tvd r stadigvarande vistats 1 den
stat till vilken utlimning begirs. I likhet med vad som giller i det
fallet, framstr det som rimligt att den som har valt att med viss
varaktighet bositta sig 1 en annan EU-medlemsstat, 1 den staten
dven verkstiller straff som dir har 8démts honom. Den i
utlimningslagen angivna tvd3rsregeln ir i detta sammanhang ett
limpligt riktmirke. Det torde emellertid 1 ndgot fall kunna finnas
skil att dven en person som nir brottet begicks hade vistats i den
andra staten 1 tvd &r fir verkstilla straffet 1 Sverige med
tillimpning av vigransgrunden. Ett sddant fall kan vara att ndgon
begirs 6verlimnad for verkstillighet av ett frihetsberévande
straff, dir ett overlimnande skulle innebira att den som
overlimnas praktiskt taget aldrig kommer tillbaka till Sverige (se
ovan om férbudet mot landsférvisning).

Till skillnad frin vad som giller vid 6verférande enligt
dverforandekonventionen (se 25 a § IVL) bor det inte uppstillas
ndgot krav pd dubbel straffbarhet nir ett utlindskt straff eller
pafoljd overfors till Sverige. I det fatal fall dir en person kan
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komma att eftersokas for verkstillighet av straff avseende en
girning som inte ir straffbar i Sverige ir det sannolikt lika
angeliget att overta straffverkstilligheten som om dubbel
straffbarhet  hade  forelegat.  Vid  overférande  av
straffverkstillighet  enligt  6verférandekonventionen  krivs
dessutom, som huvudregel, att det nir framstillningen om
overforande kom in dterstod sex mdnaders fingelse att verkstilla.
Rambeslutet utgdr frin det 3démda straffet, som inte far
understiga fyra ménader. Det saknar diremot betydelse hur stor
del av straffet som dterstdr att verkstilla. Det finns inga skil att
sitta upp ndgra regler om hur ldng tid som skall 3terstd att
verkstilla i fall som nu avses.

I avsnitt 9.1 redogors for forfarandet nir verkstilligheten av
utlindska straff och pdfsljder dverfors till Sverige. En ytterligare
forutsittning for att overlimnande skall vigras ir att den
myndighet som har ansvar for verkstilligheten av straffet eller
pifoljden meddelar ett beslut om att verkstilligheten verflyttas
till Sverige.

6.5 Sarskilda garantier for 6verlamnande

6.5.1 Utevarodom

Forslag: Nir dverlimnande begirs for verkstillighet av straff
eller annan frihetsberévande pafsljd avseende ngon som inte
var kallad till eller nirvarande vid rittegingen, skall som
villkor f6r 6verlimnande stillas krav pd att garantier limnas
for att personen ges mojlighet till en férnyad prévning i sin
narvaro.
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Rambeslutet och nuvarande reglering:

Artikel 5.1 1 rambeslutet ger den verkstillande rittsliga
myndigheten mojlighet att uppstilla villkor f6r att dverlimna en
person for verkstillighet av straff, om personen 1 den utfirdande
staten har domts utan att ha varit nirvarande och inte heller
personligen varit kallad tll rittegdngen. Den verkstillande
rittsliga myndigheten kan kriva garantier f6r att personen ges
mojlighet till en férnyad provning 1 den utfirdande staten och att
personen di har ritt att bli démd 1 sin nirvaro. I den svenska
oversittningen av rambeslutet benimns detta “utevarodom”
(eng. "a decision rendered in absentia”). Det ir emellertid klart
att vad som avses inte ir utevarodom enligt 46 kap. 15 a §
rittegdngsbalken. Enligt rittsordningen 1 vissa medlemsstater
kan en person domas i sin utevaro utan hinder av att han eller
hon inte personligen delgetts kallelse till fé6rhandlingen. Fér att
overlimna en person som i denna mening har démts i sin
utevaro, kan den verkstillande myndigheten som villkor for att
overlimna kriva garantier att den som begirs 6verlimnad
tillférsikras en ny rittegdng och blir démd 1 sin nirvaro.

Vad som 3&syftas ir samma typ av garantier som avses 1 artikel
3 1 det andra tilliggsprotokollet till 1957 &rs utlimnings-
konvention. Enligt den bestimmelsen kan krav uppstillas pd
garantier om att den som démts i sin utevaro skall ha ritt att fora
sirskild talan (opposition) mot utevarodomen, varefter en ny
rittegdng skall 4ga rum. Bestimmelser om garantier att {4 en ny
rittegdng vid utevarodom efter utlimning frdn Sverige finns 19 §
tredje stycket utlimningslagen.

Skélen for forslaget:

Ritten tll en rittvis ritteging foljer av artikel 6 1
Europakonventionen, som har tilltritts av EU:s medlemsstater.
Utevarodom 1 den mening som avses i rambeslutet, dir den
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démde inte varit kallad wll och inte heller nirvarat vid
rittegingen, stir uppenbart 1 strid med Europakonventionen.
Om emellertid garantier limnas om att den démde fir mojlighet
till en ny prévning boér nigot hinder mot 6verlimnande inte
foreligga i detta avseende. Overlimnande i ett sidant fall skiljer
sig dd inte nimnvirt frin 6verlimnande for lagféring.

Det bor 1 lagen inféras en bestimmelse som anger att
domstolen, som villkor fér éverlimnande av den som har domts
utan att ha varit nirvarande vid rittegingen, skall kriva garantier
att personen ges mojlighet till en ny ritteging. Den nirmare
utformningen av villkoren kan vara beroende av férhdllanden i
det enskilda fallet. Det bér dirfor ankomma pd de rittsliga
myndigheterna att utforma de villkor som uppstills. I likhet med
vad som giller vid utlimning innebir artikel 5 att frinvaro av
garantier normalt ocksd kommer att leda till att en begiran om
overlimnande avslds. Ocksd detta bor framgd av lagen.

6.5.2  Aterforande av démda personer

Forslag: Nir overlimnande begirs for lagforing av den som
ir svensk medborgare skall, om han eller hon begir det, som
villkor fér overlimnandet stillas att personen dterfors till
Sverige for verkstillighet hir av ett straff eller en annan
frihetsberévande pdfslid som kan komma att &ddmas
personen 1 den utfirdande medlemsstaten.

Villkor om &terférande skall inte stillas om den eftersokte
vid tiden for girningen sedan minst tvd &r stadigvarande
vistats 1 den utfirdande medlemsstaten, om det inte med
hinsyn till den eftersdktes personliga forhdllanden eller
annars finns sirskilda skal till att verkstillighet sker 1 Sverige.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Nir den som begirs 6verlimnad ir medborgare eller bosatt 1 den
verkstillande staten kan overlimnandet enligt artikel 5.3 1
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rambeslutet underkastas villkoret att den som &verlimnas efter
avslutad rittegdng dtersinds till den verkstillande staten for att
dir avtjina det fingelsestraff eller den frihetsberévande tgird
som har 3démts. Utlimningskonventionerna innehiller inte
nigon motsvarande bestimmelse, men artikel 7.2 1 1996 &rs
utlimningskonvention tillimpas av Sverige, i likhet med flera
andra stater, si att svenska medborgare som regel utlimnas
under villkoret att de efter rittegdngen kan 3terféras till Sverige
for att hir avtjina det straff som kan ha 8démts. Bestimmelser
om uppstillande av sddana villkor finns i 3 a § utlimningslagen.

Skélen for forslaget:

Av motsvarande skil som motiverar ett kvarhillande av en
svensk medborgare som begirs éverlimnad for verkstillighet av
straff (se avsnitt 6.4), bor en svensk medborgare som begirs
overlimnad for lagféring ha mojlighet att hir avtjina ett straff
eller en annan frihetsberévande pafoljd som har 4démts 1 den
utfirdande medlemsstaten. I likhet med vad som giller vid
kvarhillande for straffverkstillighet bér méjligheten att uppstilla
villkor begrinsas till svenska medborgare som begir att fa
verkstilla straffet 1 Sverige. Nigot villkor bér dock inte
uppstillas om den eftersokte vid tiden f6r girningen sedan minst
tvd 4r stadigvarande vistats i den utfirdande medlemsstaten, om
det inte med hinsyn till den efterséktes personliga forhéllanden
eller annars finns sirskilda skl till att verkstillighet sker i
Sverige. Motsvarande 6verviganden gor sig gillande hir som vid
vigran att Overlimna en svensk medborgare for straff-
verkstillighet.

Den nirmare utformningen av villkoren kan vara beroende av
forhdllanden i det enskilda fallet. Det bor dirfor ankomma pd de
rittsliga myndigheterna att utforma de villkor som uppstills. I
likhet med vad som giller vid utlimning, innebir artikel 5 att
frinvaro av garantier normalt ocksd kommer att leda till att en
begiran om 6verlimnande avslds. Ocksé detta bor framgd av den
nya lagen.
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/ Forfarandet vid 6verlamnande
fran Sverige

7.1 Verkstallande rattsliga myndigheter

7.1.1  Beslutande myndighet

Forslag: En begiran om &verlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder och dirmed sammanhingande frigor prévas
av tingsritt. Tingsrittens beslut 6verklagas till hovritt. Den
som har samtyckt till 6verlimnande fir dock inte 6verklaga
beslutet om 6verlimnande. Hovrittens beslut fir inte dver-
klagas.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Av artikel 15.1 1 rambeslutet framgar att det dr den verkstillande
rittsliga myndigheten som prévar frigan om 6verlimnande skall
beviljas. Préovningen innefattar bl.a. att beakta eventuella hinder
mot Overlimnande (artikel 3) och att uppstilla villkor som
beddéms vara nédvindiga for ett dverlimnande (artikel 5). Den
som inte samtycker till 6verlimnande skall ha ritt att héras av
den verkstillande rittsliga myndigheten 1 enlighet med den
verkstillande statens lagstiftning (artikel 14). Medlemsstaterna
skall enligt artikel 6.3 uppge vilka myndigheter som ir behoriga
att verkstilla en arresteringsorder.
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Beslut om utlimning frin Sverige till en annan nordisk stat av

den som samtycker till utlimning provas i flertalet fall av lokal
8klagare. I vissa samtyckesfall samt i fall dir den som begirs
utlimnad motsitter sig utlimning prévas utlimningsfrigan av
Riksiklagaren eller — undantagsvis — av regeringen (15 § nordiska
utlimningslagen).
Vid utlimning av den som samtycker till utlimning till en annan
medlemsstat 1 EU beslutar Riks8klagaren i flertalet fall om
utlimning (33 § utlimningslagen). I vissa samtyckesfall samt vid
utlimning till stater utanfér unionen och Norden beslutar
regeringen om utlimning (20 § utlimningslagen).

Skélen for forslagen:

Utlimning frdn Sverige ir 1 minga fall en mycket ingripande
dtgird for den enskilde. Beslut om utlimning har — bl.a. mot
bakgrund av beslutens emellandt utrikespolitiska betydelse —
traditionellt fattats pd regeringsnivd. I syfte att hilla en hog
rittssikerhetsnivd f6r den som begirs utlimnad prévar, om han
eller hon inte samtycker till att utlimnas, Hégsta domstolen om
det finns nigra lagliga hinder mot utlimningen. Regeringen fir
bevilja utlimning endast om Hoégsta domstolen inte funnit att
det finns ndgra sidana hinder. Om emellertid den som begirs
utlimnad samtycker till utlimning, kan utlimningsbeslutet, savil
inom Norden som i vissa fall inom EU, fattas av 3klagare eller av
Riksdklagaren. Ndgon domstolsprévning sker inte 1 dessa fall.

Rambeslutet stiller inte ndgot krav pd vilken myndighet 1
Sverige som prévar frigan om 6verlimnande. Den som begirs
dverlimnad skall som regel frihetsberdvas (artikel 12) och, om
han eller hon inte samtycker till att 6verlimnas, ha ritt att horas
infoér den verkstillande rittsliga myndigheten (artikel 14). Inget
hindrar emellertid att de uppgifter som enligt rambeslutet
tillkommer den verkstillande rittsliga myndigheten, 1 Sverige
fullgérs av flera olika myndigheter.

Vid utlimning inom Norden — och vid samtycke till utlimning
dven inom EU - fattar 8klagare beslut om utlimning. Det finns
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manga praktiska férdelar med denna ordning. I de fall dir den
som utlimnas samtycker till dtgirden dr 3klagarens prévning i
allminhet tillricklig for att tillgodose den eftersdktes krav pa en
rittssiker provning. Vid utlimning till en annan nordisk stat, dir
3klagare 1 flertalet fall kan besluta dven utan samtycke, finns en
stor rittslikhet mellan staterna. Erfarenheten av och fértroendet
for de nordiska staternas rittsliga myndigheter ir gott. Dirtill 4r
det nordiska utlimningssamarbetet i grunden fakultativt.

Vid éverlimnande enligt en arresteringsorder forhiller det sig
delvis annorlunda. Overlimnande skall ske, om inte annat foljer
av rambeslutet. Rambeslutet limnar inte utrymme f{ér en
diskretionir provning av om 6verlimnande 1 ett enskilt fall skall
beviljas eller inte. Dirtill kommer 6verlimnande att begiras av
myndigheter 1 stater vilkas rittsliga system inte dr sd lika vért
som vad ir fallet inom Norden.

Beslut om 6verlimnande ir — i likhet med utlimningsbeslut —
ingripande och férutsitter hogt stillda krav pd en rittssiker
provning. Ett tvipartsforfarande med domstolsprévning
uppfyller det kravet. Att domstol boér préva om verlimnande
skall ske foérutsattes redan i samband med antagandet av
rambeslutet (se prop. 2001/02:118 s. 21). Det innebir att
klagaren utreder forutsittningarna f6r éverlimnande och den
som begirs dverlimnad féretrids i foérfarandet av en offentlig
forsvarare. I rittegingen tillvaratar 3klagaren den utfirdande
statens intressen 1 den utstrickning dessa ir lagligen grundande.
Tingsritt provar med dklagarens utredning som underlag om det
finns forutsittningar att bevilja dverlimnande. Forfarandet infér
tingsritten bor som regel vara muntligt. Tingsrittens beslut bor
kunna 6verklagas till hovritt, om inte beslutet innebir att den
eftersokte skall 6verlimnas 1 enlighet med sitt samtycke.. Tids-
fristerna 1 rambeslutet innebir att en prévning i mer in tvd
instanser inte ryms inom ramen for det allminna processuella
systemet. Hovrittens beslut bér dirfér inte kunna éverklagas.

Rambeslutet utgér inte ndgot hinder mot en ordning dir
3klagare beslutar om overlimnande 1 fall dir den eftersokte
samtycker till dtgirden. Det kan emellertid ifrigasittas om en
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sddan mojlighet har samma férdelar vid 6verlimnande som vid
utlimning. De redan korta tidsfristerna vid 6verlimnande i
forening med att beslut om tvingsmedel i ett drende om
dverlimnande under alla férhillanden méste prévas av domstol
talar mot att det skapas en sirskild ordning fér samtyckesfallen.
Det har vidare stundtals visat sig vara opraktiskt att vid
utlimning vixla mellan det ”vanliga” och det “foérenklade”
forfarandet 1 de fall dir den som begirs utlimnad under
utredningen byter instillning i samtyckesfrigan. Det bor dirfor
inte inféras ndgot sirskilt férfarande dir 3klagare beslutar om
overlimnande nir den eftersokte samtycker till dtgirden.

7.1.2  Utredande myndighet

Forslag: Aklagare tar emot en europeisk arresteringsorder och
utreder om det finns forutsittningar att Sverlimna den som
eftersdks enligt en sidan.

Riks3klagaren bestimmer vilka 8klagare som ir behoriga att
handligga irenden enligt den nya lagen.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artiklarna 9 och 10 1 rambeslutet mottar den verkstillande
rittsliga myndigheten en arresteringsorder. Enligt rambeslutets
bestimmelser om foérfarandet sedan den eftersokte har gripits
faller en rad olika uppgifter pd den verkstillande rittsliga
myndigheten. Rambeslutet innehdller dock inte nigon
uttdémmande reglering av dessa uppgifter. Utdver att besluta om
dverlimnande (se foregdende avsnitt) finns bestimmelser om
bl.a. inhimtande av samtycke tll 6verlimnande (artikel 13),
inhimtande av kompletterande uppgifter (artikel 15.2), bitride &t
den utfirdande rittsliga myndigheten med tillfilligt 6verférande
och hérande av den som begirs éverlimnad (artiklarna 18 och
19) och hivande av immunitet, privilegier och villkor som har
uppstillts vid utlimning (artiklarna 20 och 21). Enligt
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rambeslutet beslutar den verkstillande rittsliga myndigheten
ocksd 1 frigor om verkstillighet av ett beslut om 6verlimnande
(artikel 23).

En framstillan om utlimning ges in till Justitiedepartementet
(14 § utlimningslagen). Innan regeringen fattar sitt beslut skall
Riks3klagaren verkstilla utredning i frigan om utlimning kan
ske (15 §). Utredningen skall bedrivas enligt vad som giller vid
forundersdkning 1 brottmdl (16 §). Under utredningen fir
utredande 3klagaren begira kompletterande information av den
begirande statens myndigheter (17 §). Detsamma giller 1 princip
enligt det s.k. forenklade utlimningsférfarandet — dven om det
dir ir Riks3klagaren som beslutar om utlimning och att
forfarandet skall ske inom vissa frister som anges 1 lagen (29-39
§§) — och vid utlimning inom Norden, dir det som regel ir
3klagare eller Riksiklagaren som beslutar 1 utlimningsfrigan.

Skélen for forslagen:

Med det tvipartsforfarande som foreslds 1 foregdende avsnitt dr
det naturligt att domstolens roll i drenden om 6verlimnande
begrinsas till beslutsfattande. Ovriga itgirder, dvs. i huvudsak
utredningsdtgirder och kontakter med myndigheter 1 den
utfirdande staten, ankommer enligt rambeslutet p& den
verkstillande rittsliga myndigheten. Atgirderna motsvarar i
stort sett de dtgirder som vid utlimning fullgérs av 3klagare. Det
finns inga skil att 1 drenden om &verlimnande tillimpa en annan
ordning.

Rambeslutet forutsitter 1 princip att en arresteringsorder
skickas direkt mellan de rittsliga myndigheterna 1 medlems-
staterna. Endast undantagsvis skall en arresteringsorder skickas
genom centralmyndigheterna. Det bor dirfér inte — sd som ir
fallet vid wutlimning - wvara Centralmyndigheten vid
Justitiedepartementet som tar emot en arresteringsorder.
Mottagare bor istillet vara 3klagare. Det bér ankomma pi
Riks3klagaren att bestimma vilka dklagare som dr behériga att ta
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emot och handligga irenden om &verlimnande enligt en
arresteringsorder.

7.2 Oversandande av en europeisk arresteringsorder

Forslag: En europeisk arresteringsorder fir skickas direkt till
behorig dklagare, om det ir kint var den som eftersdks befinner
sig. En arresteringsorder fir dven skickas genom Schengens
informationssystem  (SIS) eller nigot annat system for
eftersokning av brottsmisstinkta personer.

Under en évergdngstid skall en registrering 1 SIS godtas som
grund for inledande av ett irende om 6verlimnande.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artikel 9.1 i rambeslutet fir en arresteringsorder
oversindas direkt till den verkstillande rittsliga myndigheten,
om det ir kint var den eftersdkte befinner sig. Medlemsstaterna
skall enligt artikel 6.3 tillkinnage vilka rittsliga myndigheter som
ir behoriga att utfirda respektive verkstilla en arresteringsorder.
Om den utfirdande rittsliga myndigheten inte kinner till vilken
verkstillande rittslig myndighet som 4r behorig skall den goéra de
efterforskningar som krivs, t.ex. genom den information som
kan inhimtas genom de nationella kontaktpunkterna 1 det
europeiska rittsliga nitverket. Den utfirdande rittsliga myndig-
heten kan ocksi r&dgoéra med centralmyndigheten 1 den verk-
stillande staten (artikel 10.5). Om den myndighet som tar emot
en arresteringsorder inte dr behorig, skall den 6versinda
arresteringsordern till den behdriga myndigheten och underritta
den utfirdande rittsliga myndigheten om detta (artikel 10.7).
Om den utfirdande rittsliga myndigheten inte kinner till var
den eftersokte befinner sig, fir den l3ta registrera en efterlysning
1 Schengens informationssystem, SIS (artikel 9.2). SIS fir dven
anvindas for 6versindande av en arresteringsorder om det ir
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kint var den eftersokte befinner sig. Enligt nuvarande ordning
kan en efterlysning av den som eftersdks for utlimning
registreras enligt artikel 95 1 Schengenkonventionen. Registre-
ringen innehdller bla. uppgifter om den eftersokte, om den
myndighet som begir utlimning, om férekomsten av hiktnings-
beslut eller dom samt om de girningar som ligger till grund for
utlimningsframstillningen.

Enligt artikel 9.3 i rambeslutet skall en registrering 1 SIS anses
vara likvirdig med en arresteringsorder, &tféljd av den
information som en sddan enligt artikel 8.1 skall innehilla.
Avsikten ir att registreringen skall innehilla all den information
som en arresteringsorder skall innehilla. Detta kriver dock en
teknisk anpassning av SIS. Under en 6vergingstid skall dirfor,
enligt artikel 9.3 andra stycket, en registrering 1 SIS anses vara
likvirdig med en arresteringsorder, 1 avvaktan pd att originalet i
vederborlig ordning mottas av den verkstillande rittsliga
myndigheten. Innebérden av Overgingsregeln idr att en
registrering 1 SIS skall godtas som en arresteringsorder dven om
den inte innehiller all den information som en arresteringsorder
enligt artikel 8.1 skall innehdlla. Nir den eftersokte har gripits
skall den wutfirdande rittsliga myndigheten &versinda en
fullstindig europeisk arresteringsorder.

Rambeslutet &ppnar idven en mojlighet att 6versinda en
arresteringsorder genom det europeiska rittsliga nitverkets
sikrade telekommunikationssystem (artikel 10.2) eller — om SIS
inte gir att anvinda — via Interpol (artikel 10.3). Oavsett genom
vilken kanal en arresteringsorder skickas, krivs att det skall g& att
gora en skriftlig uppteckning, s att den verkstillande
medlemsstaten kan faststilla att den 6versinda handlingen ir
dkta (artikel 10.4). Om det uppkommer problem vid 6ver-
sindande av en arresteringsorder eller om friga uppkommer om
dktheten hos en europeisk arresteringsorder kan, om frigan inte
kan losas genom direkta kontakter mellan myndigheterna, de
inblandade medlemsstaternas centralmyndigheter bistd med
detta (artikel 10.6).
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En begiran om utlimning skall enligt 14 § utlimningslagen
goras skriftligen till Justitiedepartementet. En begiran om
utlimning till en annan nordisk stat goérs direkt hos lokal
klagare eller hos Riksiklagaren (9 § nordiska utlimningslagen).
Forutsittningen ir i flertalet fall att den som begirs utlimnad
dessférinnan  har pitriffats och med anledning av en
internationell efterlysning, t.ex. Schengens informationssystem
(SIS). En registrering 1 SIS skall bl.a. innehilla framstillningar
om utlimning (3 § punkten 1 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem). Vid utlimning enligt det s.k. forenklade
utlimningsférfarandet krivs inte nigon formell framstillan. Det
kan dir vara tillrickligt att information om bl.a. den efterskte
och om den pistddda brottsligheten har registrerats i SIS (29 §
utlimningslagen).

Skalen for forslagen:

I foregdende avsnitt foreslds att 3klagare tar emot och handligger
framstillningar om 6verlimnande. Av rambeslutet framgir nir
en arresteringsorder fir skickas direkt till den verkstillande
rittsliga myndigheten (artikel 9.1). I lagen bor det dirfor inforas
en bestimmelse om att en arresteringsorder far skickas direkt till
behorig dklagare, om det ir kint att den eftersokte befinner sig
pd en viss plats i Sverige. I 6vriga fall fir en arresteringsorder
skickas genom SIS, eller genom nigot annat system for
eftersokning av brottsmisstinkta personer. Aven detta féljer av
rambeslutet (artikel 9.2-3) och bér framgd av den nya lagen.

I 6vergdngsbestimmelserna till den nya lagen bor anges att en
registrering av den eftersdkte i SIS under en 6vergdngstid ir
likvirdig med en arresteringsorder, i avvaktan pd att en full-
stindig framstillan 6versinds.
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7.3 Innehallet i en europeisk arresteringsorder

Forslag: En europeisk arresteringsorder skall vara upprittad 1
enlighet med formuliret 1 bilagan till rambeslutet och
innehdlla uppgifter om bla. den eftersokte, den rittsliga
myndighet som begir overlimnande, férekomsten av
hiktningsbeslut eller dom samt de girningar som ligger till
grund for begiran om 6éverlimnande.

En arresteringsorder skall vara skriven pd svenska, danska,
norska eller engelska eller dtf6ljas av en 6versittning till ndgot
av dessa sprik.

Om en arresteringsorder till form eller innehdll ir s&
bristfillig att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till
grund for en provning av frigan om Overlimnande skall
beviljas, skall dklagaren ge den utfirdande rittsliga myndig-
heten mojlighet att inom en viss tid inkomma med
komplettering. Kvarstdr sidana brister trots att komplettering
har begirts skall begiran om éverlimnande avslis.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artikel 8.1 i rambeslutet skall en arresteringsorder
innehdlla uppgifter som gor det mojligt f6r den verkstillande
rittsliga myndigheten att préova begiran om &verlimnande.
Uppgifterna skall presenteras i viss form och pi ett sprik som
mottagaren har forklarat sig godta (artikel 8.2). I anslutning till
rambeslutet har det utarbetats ett formulir i vilket fortryckta filt
anger var en viss uppgift skall limnas, se bilaga 2. P3 sd sitt
underlittas kommunikationen mellan de rittsliga myndigheterna
och den verkstillande rittsliga myndigheten kan littare hitta och
kontrollera de uppgifter som en arresteringsorder skall innehélla.

Formkravet f6r en arresteringsorder ir delvis annorlunda in
det som giller vid utlimning. En begiran om utlimning skall
innehdlla en kopia av den dom eller det beslut som ligger till
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grund for framstillningen (14 § utlimningslagen). Vid utlimning
enligt det s.k. férenklade utlimningsforfarandet inom EU och i
vissa fall vid utlimning till ett annat nordiskt land krivs inte
nigon sddan utredning (29 § utlimningslagen och 9 § nordiska
utlimningslagen). Det ir i dessa fall tillrickligt att brottets
beskaffenhet och omstindigheterna kring brottet anges och att
det av ansékan framgdr vilket rittsligt avgorande som ligger till
grund f6r framstillningen.

En arresteringsorder skall enligt artikel 8.1 innehilla uppgifter
om den eftersoktes identitet och nationalitet (a) samt uppgifter
om den utfirdande rittsliga myndigheten och hur man kommer i
kontakt med den (b). Vidare skall limnas uppgifter om
forekomst av en verkstillbar dom eller ett (motsvarande)
anhillnings- eller hiktningsbeslut (c). Brottets beskaffenhet och
brottsrubricering skall anges (d) och omstindigheterna kring
brottet skall beskrivas, t.ex. tidpunkt, plats och den eftersdktes
delaktighet (e). Om det har meddelats en slutlig dom skall det
d3domda straffet anges och 1 annat fall skall tillimpliga
straffskalor redovisas (f). Konsekvenser av brottet fir anges (g).

Rambeslutet férutsitter inte att den dom eller det beslut som
ligger till grund for begiran om 6verlimnande bifogas ansékan.
Detta dr en konsekvens av principen om 6msesidigt erkinnande.
Den verkstillande rittsliga myndigheten skall inte préva om
domen eller beslutet som har meddelats 1 den utfirdande staten
ir korrekt eller om det har funnits skil f6r misstanke om brott,
utan skall godta uppgifterna i arresteringsordern.

En annan skillnad mellan arresteringsordern och utlimnings-
forfarandet dr att en begiran om utlimning som regel féregds av
en efterlysning med begiran om att den som eftersdks skall
gripas. Forst nir den eftersdkte har pdtriffats och gripits
uppmanas den begirande staten att inkomma med en fullstindig
utlimningsbegiran. Det innebir i praktiken att gripande och
frihetsberévande av den som eftersoks for utlimning sker pd
grundval av en begrinsad utredning (23 § utlimningslagen). En
fullstindig utredning, som mojliggér en bedémning av om det
finns forutsittningar for utlimning, finns som regel tillginglig
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féorst nir en begiran om utlimning har inkommit. En
arresteringsorder skall diremot i1 princip redan frn bdorjan
innehdlla alla de uppgifter som ir nédvindiga foér att den
verkstillande rittsliga myndigheten skall kunna bedéma om det
finns forutsittningar f6r éverlimnande.

Om den verkstillande rittsliga myndigheten anser att
uppgifterna i arresteringsordern inte ir tillrickliga fér att kunna
bedéma om det finns férutsittningar att Sverlimna, f&r den
begira att den utfirdande rittsliga myndigheten utan dréjsmaél
och inom viss tid kompletterar uppgifterna (artikel 15.2). Detta
motsvarar vad som giller vid utlimning inom EU, dir 3klagare
enligt 16 § utlimningslagen fir vinda sig direkt till en behérig
rittslig myndighet 1 en annan EU-medlemsstat och begira
komplettering.

En arresteringsorder skall vara 6versatt till ett sprik som ir
officiellt 1 den verkstillande staten (artikel 8.2). Medlemsstaterna
far emellertid forklara att de kommer att godta en oversittning
till ett annat officiellt EU-sprdk. Enligt nuvarande ordning
saknas bestimmelser om pd vilket sprik en begiran om
utlimning skall vara avfattad. I artikel 23 1 1957 4&rs
utlimningskonvention anges dock att de handlingar som
utlimningsframstillningen grundar sig pd skall vara avfattade pd
den begirande eller pd den anmodade statens sprik. Den
anmodade staten har dock ritt att kriva dversittning till ett av
Europarddets officiella sprik, d.v.s. engelska eller franska. I
praktiken inges utlimningsframstillningar och 4tf6ljande
handlingar till Sverige pd svenska eller engelska. En erfarenhet ir
att dversittningar till svenska i mdnga fall hiller en 18g kvalitet
och att detta kan fororsaka problem vid handliggningen av
irenden om utlimning. Diremot vidarebefordras som regel
framstillningarna  frdn Justitiedepartementet till ansvariga
3klagare pd svenska och endast 1 undantagsvis pd engelska.
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Skélen for forslagen:

Innehillet i en arresteringsorder ir grunden foér prévningen av
om det finns férutsittningar for éverlimnande. Det bor dirfor i
lagen anges vilka uppgifter en arresteringsorder skall innehilla.
Det gir emellertid inte att forutse och i lagen exakt ange vilken
utredning som i varje enskilt fall kan behdvas for att det skall
vara mojligt att bedéma om det finns forutsittningar for
overlimnande. Vad som kan komma ifrdga ir foretridesvis
omstindigheter som har betydelse fér provning enligt artiklarna
3-5. Det kan ocks3 vara s att en arresteringsorder till form eller
innehall ir s3 bristfillig att den inte utan visentlig oligenhet kan
liggas till grund for en prévning av frigan om éverlimnande
skall beviljas. Det bor i1 lagen inféras en bestimmelse om att
3klagaren 1 dessa fall skall foreligga den utfirdande rittsliga
myndigheten att inkomma med kompletterande uppgifter. Den
3klagare som begir kompletteringen skall ange en tid inom
vilken den kompletterande utredningen skall inges. Om det trots
ett sddant foreliggande kvarstdr sidana brister och oklarheter att
frigan om o6verlimnande inte kan bedémas pd ett fullgott sitt
skall framstillningen avslds. En bestimmelse om detta tas in i
lagen.

Arenden om 6verlimnande skall enligt rambeslutet handliggas
inom en begrinsad tid (artikel 17). Det ir sdledes viktigt att
arresteringsordern s3 tidigt som mojligt kan bedémas och att
dversittningsfrigan inte blir ett hinder i handliggningen. I
irenden om rittslig hjilp skall en ansékan och bifogade
handlingar vara skrivna pd svenska, danska eller norska eller
tfoljas av en dversittning till ndgot av dessa sprak (2 kap. 5 §
lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp). Vid utlimning
inom Norden inkommer framstillningar 1 allminhet pd den
begirande statens sprik. Utlimningsframstillningar frén Finland
ges som regel in pd svenska. Det finns inte skil att tillimpa en
annan ordning i irenden om 6verlimnande. En arresteringsorder
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bor dirfér kunna ges in pd, férutom svenska, dven danska eller
norska.

Det kan dock antas att flera av de nuvarande och dven blivande
EU-medlemsstaterna har begrinsade mojligheter och resurser att
fd fram en acceptabel 6versittning till nigot av dessa sprik.
Kunskapen i engelska och tillgdngen pd oversittare till engelska
bor emellertid kunna antas vara god i hela Europa. Med den
okade internationalisering som under senare &r skett pd
lagstiftningsomrddet, bla. genom tillnirmning tll EU-
lagstiftningen, bor svenska &klagare och domstolar vara vil
skickade att hantera information som ges in pi engelska.
Dessutom ir efterlysningar f6r begiran om utlimning enligt
artikel 95 1 Schengenkonventionen i allminhet &versatta till
engelska. Det kan antas att dven efterlysningar enligt en
europeisk arresteringsorder 1 praktiken kommer att vara
oversatta till engelska, 1 vart fall nir det inte ir kint i vilket land
den eftersokte befinner sig.

Det bor av dessa skil 1 den nya lagen anges att en arresterings-
order skall vara skriven pd svenska, danska, norska eller engelska
eller 3tfoljas av en dversittning till ndgot av dessa sprik.

I friga om vilket sprik som skall anvindas vid handliggningen
av ett drende om O6verlimnande och behovet av att 1 vissa fall
oversitta handlingar, dr avsikten inte att dessa irenden skall
behandlas annorlunda in andra mil och irenden dir det idag
forekommer handlingar pa frimmande sprik.
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7.4 Det inledande forfarandet

7.4.1  Utredningen

Forslag: Vid utredningen av om det finns férutsittningar for
overlimnande frdn Sverige tillimpas bestimmelserna om
forundersdkning 1 brottmdl. Nir den som begirs dverlimnad
for lagféring dr under 18 3r skall dessutom alltid utredas om
lagforingen kan ske i Sverige.

Om den eftersékte begir det, eller ir under 18 &r, skall
offentlig férsvarare férordnas f6r honom eller henne.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Rambeslutet utgdr fr8n att medlemsstaterna s& lingt det ir
mojligt tillimpar sina nationella processuella bestimmelser 1
friga om utredning, tvdngsmedel och utredningsférfarandet.
Vissa frigor med avseende frimst pd forfarandet regleras dock i
rambeslutet. Flera av bestimmelserna redovisas 1 andra avsnitt i
detta kapitel. Dirutéver anges bla. 1 artikel 11.1 att den
eftersokte, nir han eller hon pitriffas, skall upplysas om inne-
hallet 1 arresteringsordern samt om méjligheten att samtycka till
overlimnande. Den eftersdkte skall enligt artikel 11.2 ha ritt till
juridiskt bitride och tolk 1 enlighet med den den verkstillande
medlemsstatens nationella lagstiftning. T artikel 13 finns bestim-
melser om férutsittningarna for och formerna f6r upptagande av
samtycke till 6verlimnande och avstdende frin specialitets-
principens skydd. Samtycket skall 1 princip vara odterkalleligt,
men medlemsstaterna fir foérklara att ett samtycke under vissa
forutsittningar kan &tertas (artikel 13.4). Den verkstillande
rittsliga myndigheten skall enligt artikel 22 omedelbart under-
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ritta den utfirdande rittsliga myndigheten om sitt beslut med
anledning av en arresteringsorder.

Utredningen 1 ett irende om utlimning for brott skall
genomforas enligt vad som giller for foérundersékning i
brottmal. Det innebir bla. att rittegingsbalkens bestimmelser
om férordnande av offentlig forsvarare blir tillimpliga. T friga
om tvidngsmedel giller vid vad som 1 allminhet ir féreskrivet for
brottmal (16 § utlimningslagen).

Skélen for forslagen:

I ett irende om o&verlimnande bor &klagaren féreta den
utredning som ir nédvindig for att ritten skall kunna préva om
det finns forutsittningar fér overlimnande. Den uppgiften
motsvarar 1 huvudsak vad som giller vid utlimning. Under
utredningen tar 3klagaren nédvindiga kontakter med myndig-
heter 1 Sverige (se bla. avsnitt 9) och i utlandet. Under
utredningen bor ocksd klargdéras om det finns skil och férut-
sittningar att uppstilla villkor for 6verlimnande (artikel 5) eller
att vigra 6verlimnande for straffverkstillighet av den som begir
att straffet skall verkstillas 1 Sverige (artikel 4.6). Vidare bor
klargéras om den som begirs éverlimnad samtycker till 6ver-
limnande och avstdr frn specialitetsprincipens skydd (artikel
13). Bestimmelser om det nirmare forfarandet vid utredningen
bér meddelas 1 férordning.

Nir den som inte har fyllt 18 &r begirs 6verlimnad bér
3klagaren alltid utreda om lagféringen kan ske i Sverige. Det bor
1 ett sddant fall vara en mélsittning att lagféringen sker 1 Sverige.
I avsnitt 6.3.3 foreslds att pdgdende lagforing i Sverige skall
innebira att 6verlimnande inte fr beviljas. Om 8klagaren finner
att lagféringen bor ske hir kommer dirmed begiran om &ver-
limnande att avslds. Det bor 1 den nya lagen tas in en sirskild
erinran om 3klagarens skyldighet att i dessa fall utreda
férutsittningarna fér lagforing 1 Sverige..

Under utredningen bor bestimmelserna om férundersékning i
brottmal kunna tillimpas. Av sirskild betydelse ir 23 kap. RB
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samt bestimmelser 1 férundersékningskungorelsen (1947:948). 1
ett irende om Overlimnande sker emellertid inte ndgon
utredning av om brott har begitts. Det krivs dirfér en sirskild
bestimmelse som anger att bestimmelserna om férundersékning
i brottmal skall tillimpas i ett drende om &verlimnande. Aven
vissa regler 1 lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare kan behéva tillimpas, t.ex. bestimmelserna i
5 § om kallelse av virdnadshavare och 11 § om inhimtande av
yttrande frin socialnimnd.

Utredningen skall bedrivas skyndsamt med iakttagande av de
tidsfrister som rdder vid 6verlimnande (artikel 17). En offentlig
forsvarare skall forordnas for den som begirs éverlimnad, om
han eller hon begir det. Dessutom bor en offentlig forsvarare
alltid férordnas f6r den som inte har fyllt 18 &r.

7.4.2  Anhéllande, haktning och andra tvdngsmedel mot
den eftersokte

Forslag: Tvingsmedel fir anvindas mot den som eftersoks
enligt en europeisk arresteringsorder utan annan utredning
om den eftersoktes skuld eller den uppgivna girningen in den
som framgdr av arresteringsordern.

Den som eftersoks skall anhillas av klagaren och hiktas av
ritten. Anhéllande eller hiktning skall dock inte ske om det
kan antas att férutsittningar saknas for overlimnande. Om
det inte finns nigon beaktansvird risk att han eller hon
avviker eller undandrar sig Overlimnande forutsitter
anhillande och hiktning att det finns en pitaglig risk for att
den eftersokte pd fri fot forsvdrar sakens utredning. Om det
bedéms vara tillrickligt f&r andra, mindre ingripande,
tvingsmedel anvindas mot den eftersokte.

Den som inte har fyllt arton 4r fir inte anhdllas eller hiktas
utan att det finns en pétaglig risk for att han eller hon annars
avviker eller pd annat sitt undandrar sig 6verlimnande eller
forsvirar sakens utredning.
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Rittens beslut 1 friga om tvdngsmedel giller till dess att
drendet har avgjorts eller, om 6verlimnande beviljas, tills
overlimnandet skall ha verkstillts. Ett beslut om anhéllande
eller hiktning skall upphivas, om frihetsberévandet skulle bli
oproportionerligt [ingt.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artikel 12 1 rambeslutet fir den verkstillande rittsliga
myndigheten besluta att den som har gripits pd grund av en
arresteringsorder skall vara fortsatt frihetsberévad.

Beslut om tvingsmedel skall fattas i enlighet med lag-
stiftningen 1 den verkstillande staten. Det dr dock enligt bestim-
melsen alltid méjligt att tillfilligt forsitta den som gripits pa fri
fot, med foérbehdll for att den rittsliga myndigheten vidtar alla
tgirder som den bedémer nddvindiga foér att undvika att den
eftersokte avviker.

Den som eftersoks for utlimning fir enligt 23 § utlimnings-
lagen anhillas av dklagaren pd begiran av behorig myndighet i en
annan stat. Anhdllningsbeslutet skall understillas tingsritten,
som efter att ha faststillt anhdllningsbeslutet skall éverlimna
drendet till chefen for Justitiedepartementet. Denne skall sitta ut
en tid inom vilken en framstillan om utlimning skall ges in. Om
det emellertid pd detta stadium framkommer att det finns hinder
mot utlimning eller att utlimning inte bor ske skall chefen for
Justitiedepartementet utverka regeringens beslut om upphivande
av anhillningsbeslutet. Om beslutet om anhillande inte upphivs
skall det bestd fram till dess att det kommer in en begiran om
utlimning. Direfter skall 8klagaren inom viss tid begira att den
som begirs utlimnad skall hiktas.

I 16 § utlimningslagen regleras forfarandet nir en utlimnings-
framstillan har getts in. Den eftersokte dr dd i flertalet fall redan
anhillen med st6d av 23 §. T friga om tvingsmedel giller vad som
1 allminhet ir foreskrivet for brottmdl. Det innebir att
forutsittningarna for att tvingsmedel skall kunna anvindas ir
samma som de som giller vid motsvarande dtgird under en
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forundersékning. For att t.ex. hiktning skall kunna ske krivs att
den aktuella girningen motsvarar brott enligt svensk ritt som ér
av viss svirhet. Vidare krivs att det finns sannolika skil for
brottsmisstanke (24 kap. 1 § rittegingsbalken; se prop. 1957:156
s. 83).

Aven enligt den nordiska utlimningslagen giller p& mot-
svarande sitt rittegdngsbalkens regler. Till skillnad frin
utlimningslagen krivs emellertid hir inte nigon sirskild
utredning till stéd f6r att den som avses med ansékan har begdtt
det uppgivna brottet dn vad som angetts i samband med ansékan
om utlimning (12 § nordiska utlimningslagen).

Skélen for forslagen:

For att anhdllande och hiktning skall f3 ske i ett svenskt
brottmdl krivs att nigon ir pd sannolika skil misstinkt eller
dtminstone kan skiligen misstinkas for ett brott, for vilket ir
foreskrivet fingelse i ett &r eller mer (24 kap. 1, 3 och 6 §§
rittegingsbalken).

Rambeslutet bygger pd principen om 6msesidigt erkinnande
av rittsliga beslut 1 andra medlemsstater. En begiran om att en
person skall gripas och overlimnas till en annan rittslig
myndighet f6r lagféring eller verkstillighet av straff skall dirfor
som regel godtas. Ndgon prévning av den eftersoktes skuld skall
inte ske. Det saknar ocksd betydelse fér anhillande- och
hiktningsfrigan vilket straff som kan félja for brottet enligt
svensk lag. T vissa fall kommer dirfér anhillande och hiktning
att behova ske for girningar som inte ir straffbara enligt svensk
lag.

Rambeslutet innebir ett dtagande att, bortsett frin 1 vissa
sirskilt angivna fall, inom viss tid dverlimna den som eftersoks
enligt en arresteringsorder och som pdtriffas i Sverige. For att
det 6ver huvud taget skall vara mojligt att inom de relativt sniva
tidsfrister som anges i rambeslutet kunna genomféra en rittslig
provning av frigan om 6verlimnande och fér att i hindelse av
bifall kunna verkstilla beslutet inom de féreskrivna fristerna,

134



Ds 2002:62

krivs att den som begirs overlimnad inte avviker frin
provningen eller frin verkstilligheten av beslutet. Det bor dirfor
finnas en presumtion f6r anhdllande och hiktning i drenden om
overlimnande. Frihetsberévande bor dock inte ske om det pd
goda grunder kan antas att forutsittningar saknas for ett
overlimnande eller om det inte finns ndgon beaktansvird risk for
att den eftersokta personen avviker. I det senare fallet far
frihetsberévande dock ske om det finns en pitaglig risk for att
den eftersokte pd fri fot forsvarar sakens utredning.

For att ett frihetsberdvande tvingsmedel skall kunna
underldtas enligt huvudregeln krivs alltsi — om man bortser frin
de fall dir det kan antas att ndgot 6éverlimnande inte kommer att
ske — att det finns sirskilda omstindigheter som talar emot en
flyktrisk. Sidana omstindigheter kan vara den eftersoktes dlder
eller andra personliga omstindigheter som gér att det inte
framstdr som troligt att den eftersdkte avviker eller hiller sig
undan. Foér personer som inte fyllt arton &r bor dock
presumtionen vara den omvinda. Fér att hiktning skall kunna
ske 1 dessa fall bor krivas att det finns en pdtaglig risk for att den
eftersokte avviker, hiller sig undan eller att han eller hon p3 fri
fot forsvirar sakens utredning.

Rittens beslut i friga om tvingsmedel bor gilla till dess att
irendet har avgjorts eller, om o&verlimnande beviljas, tills
overlimnandet skall ha verkstillts. Tvingsmedelsfrigan skall
dock omprévas enligt rittegdngsbalkens bestimmelser. Ritten
bér ocksd ompréva tvingsmedelsfrigan nir den prévar frigan
om overlimnade (jfr 24 kap. 21 § RB). Ett beslut om anhillande
eller hiktning skall upphivas, om frihetsberévandet annars skulle
bli oproportionerligt 1dngt. Ett sddant fall kan intriffa t.ex. om
den som begirs 6verlimnad for verkstillighet av straff under
drendets handliggning hinner ”avtjina” straffet.

Tingsrittens beslut om hiktning bér kunna 6verklagas till
hovritt enligt allminna regler. Hovrittens beslut bér diremot
inte kunna 6verklagas.
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7.4.3 Beslag

Forslag: Om det i en europeisk arresteringsorder ingdr en
begiran om beslag skall i den delen tillimpas lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

Om det annars under utredningen av frigan om éverlimnande
patriffas foremal som skulle kunna tas i beslag och éverlimnas
enligt lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal, far de tas i
beslag dven utan en sirskild ansékan. Beslag skall dven i det fallet
anmiilas till ritten f6r prévning.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artikel 29 1 rambeslutet skall den verkstillande rittsliga
myndigheten, 1 enlighet med sin nationella lagstiftning, pd
begiran av den utfirdande rittsliga myndigheten eller pd eget
initiativ beslagta och 6verlimna egendom som kan behova
foretes som bevis eller som har férvirvats av den eftersokte till
foljd av brottet (artikel 29.1). Egendomen skall éverlimnas dven
om arresteringsordern inte kan verkstillas pd grund av att den
eftersokte avlidit eller avvikit (artikel 29.2). Om egendomen
behoévs 1 samband med ett straffrittsligt forfarande 1 den
verkstillande staten fir den verkstillande rittsliga myndigheten
skjuta upp 6verlimnande av egendomen eller 6verlimna
egendomen med villkor om att den skall dterlimnas (artikel
29.3). Ett 6verlimnande skall inte piverka rittigheter som kan
tillkomma den verkstillinde medlemsstaten eller en tredje
person och sker ett overlimnande skall egendomen snarast
mojligt terlimnas (artikel 29.4).

I ett irende om utlimning fir beslag ske redan i samband med
att den som ir efterlyst for utlimning grips och anhdlls (23 §
utlimningslagen). Nigon sirskild begiran frdn den andra staten
om beslag krivs inte. Framstills en begiran om beslag i samband
med en utlimningsframstillning giller enligt 16 § att
bestimmelserna 1 27 kap. rittegingsbalken om beslag skall
tillimpas. Enligt 21 § utlimningslagen fir regeringen i samband
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med ett utlimningsirende férordna att beslagtagen egendom
skall 6verlimnas till den begirande staten. Overlimnandet kan
forenas med villkor om det dr nddvindigt med hinsyn till
enskilds ritt eller ur allmin synpunkt pdkallat. Vid utlimning
enligt  det  forenklade  forfarandet  f&r  chefen  for
Justitiedepartementet eller Riksiklagaren fatta motsvarande
beslut (39 §). I praktiken tillimpas dessa bestimmelser nir
egendom pdtriffas och beslag siledes sker pd den utredande
3klagarens initiativ. Ansokningar om beslag som gors i samband
med utlimning handliggs enligt lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

I 4 kap. 19-22 §§ lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmdl finns bestimmelser om beslag och 6verlimnande av
egendom till en annan stat. Egendom fir tas i beslag och
6verlimnas till den ansékande staten om egendomen skiligen
kan antas ha betydelse f6ér utredning om garnmgen, vara
frdinhind nigon genom brott eller vara forverkad pd grund av
brott, om egendomen hade kunnat férverkas enligt svensk lag i
en rittegdng 1 Sverige och det finns sirskilda skil att 6verlimna
egendomen till den ansokande staten (19 §). Beslag och
overlimnande fir pd ans6kan av en medlemsstat i EU eller av
Norge eller Island ske dven utan att det foreligger dubbel
straffbarhet (20 §). Frigor om beslag och éverlimnande provas
av domstol (21 §) och verkstills av &klagaren (22 §). Ett
overlimnande av beslagtagen egendom fir enligt 5 kap. 2 §
forenas med villkor som ir pikallat av hinsyn till enskilds rite
eller som dr nodvindigt frin allmin synpunkt, om villkoret inte
strider mot en internationell 6verenskommelse som ir bindande
for Sverige.

Skalen for forslaget:

Rambeslutet 8ligger inte medlemsstaterna nigon skyldighet att
inféra beslagsbestimmelser 1 stdrre utstrickning in vad som
redan finns i de nationella rittssystemen. Enligt bestimmelserna
om beslag pd begiran av en annan stat 1 lagen om internationell

137



Ds 2002:62

rittslig hjilp 1 brottmal krivs att det finns en uttrycklig ansékan
om att viss egendom skall beslagtas och 6verlimnas. Om en
arresteringsorder innehdller dven en begiran om beslag bor
beslagsfrigan handliggas enligt lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmdl. Om det under ett drende om &verlimnande hos
den eftersokte pdtriffas foremdl som inte har begirts
beslagtagna, men som med motsvarande tillimpning av 4 kap. 19
§ lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal skulle kunna bli
foremal for beslag och éverlimnande, bor beslag kunna ske utan
hinder av att det inte finns en begiran om det. Nir beslag har
skett skall frigan prévas av ritten i enlighet med bestimmelserna
i lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal. Skulle frigan
om beslag som grundas pd en ansdkan handliggas vid en annan
tingsritt dn den som provar frigan om dverlimnande, kan det
drendet 6verlimnas, s att handliggningen sker vid samma
domstol (2 kap. 7 § lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmal).

7.4.4  Forhor i avvaktan pa beslut om éverlamnande

Beddmning: I ett irende om 6verlimnande for lagféring kan
den eftersdkte med tillimpning av bestimmelserna i lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal héras
infor svensk domstol eller av svensk dklagare i avvaktan pd att
frigan om o6verlimnade fir ske ir avgjord.

Nigra sirskilda regler om ullfilligt éverférande till den
utfirdade staten foreslds inte.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artikel 18 och 19 i rambeslutet skall en utfirdande rittslig
myndighet som begir dverlimnande for lagforing godta antingen
att den eftersokte — 1 avvaktan pd att det beslutas om
overlimnande kan ske — hérs infér en rittslig myndighet i den
verkstillande medlemsstaten eller att ett tillfilligt 6verférande
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sker till den utfirdande medlemsstaten av den som eftersoks. I
det forra fallet skall en rittslig myndighet 1 den verkstillande
medlemsstaten genomfoéra forhér med den eftersokte. Av
bestimmelserna framgdr bla. att férhoret skall genomféras i
enlighet med den verkstillande medlemsstatens lagstiftning, med
beaktande av villkor som har faststillts 1 samférstdnd mellan de
berorda rittsliga myndigheterna. Tillfilligt o6verforande for
forhor 1 den utfirdande medlemsstaten skall genomforas s att
den eftersdkte har mojlighet att dtervinda till den verkstillande
medlemsstaten for att nirvara vid den prévning som pdgdr dir av
begiran om 6verlimnande. Villkoren for tillfilligt éverférande
och dess varaktighet skall faststillas i samférstdnd mellan de
berorda rittsliga myndigheterna.

Utlimningslagstiftningen saknar bestimmelser som motsvarar
artiklarna 18 och 19 i rambeslutet. Bestimmelser om férhér och
bevisupptagning 1 brottm8l samt om &verforande av frihets-
berdvade for forhér pd begiran av en myndighet i en annan stat
finns dock 1 4 kap. lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp i brottmal. Enligt den lagen handliggs irenden om foérhér 1
samband med foérundersokning i brottmdl av &klagare, med
tillimpning av svenska forundersékningsbestimmelser. Fore-
tridare for den ansékande myndigheten fir delta vid forhoret
och fir med dklagarens samtycke stilla frigor direkt till den som
hérs (1 §). En ansékan om bevisupptagning vid svensk domstol
handliggs av tingsritt som ett drende om bevisupptagning utom
huvudférhandling (2 §). Domare vid den utlindska domstolen
eller foretridare fér den myndighet som har begirt
bevisupptagningen fir delta vid denna och fir med rittens
samtycke stilla frigor direkt till den som gérs (3 §). Om den
ansékande staten har framstillt 6nskemdl om det fir en svensk
3klagare delta vid bevisupptagningen fér att bevaka den
ansdkande statens intressen (4 §). Bestimmelser om 6verforande
av frihetsberovade for forhor finns i 29-34 §§. Overforande frin
Sverige kan enligt dessa bestimmelser ske p& begiran av en
myndighet 1 den andra staten i syfte att den som 6verférs skall
nirvara vid forhér eller konfrontation 1 samband med
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forundersokning eller ritteging dir. Overférande pi begiran av
en annan stat fir emellertid inte ske om férhéret avser personens

egen brottslighet (29 §).

Skalen fér beddmningen:

Enligt rambeslutet skall drenden om &verlimnande behandlas
och verkstillas skyndsamt. Beslut i frigan om 6éverlimnande kan
ske skall normalt fattas inom 60 dagar frdn det att den eftersokte
har gripits. Detta ir avsevirt kortare tid in handliggningstiden
idag for ett utomnordiskt utlimningsirende. Det dr ovanligt att
klagare eller domstol begir f6rhor eller bevisupptagning under
ett pigdende utlimningsirende. Det giller bide vid utlimning till
och frdn Sverige. Det dr svirt att bedéma om rambeslutet
kommer att medfora att efterfrigan pd sddana dtgirder 6kar. Vad
giller tllfilligt 6verférande ir det idag inte mojligt 1 irenden om
utlimning. Det kan inte heller férutses i vilken utstrickning
medlemsstaternas 8klagare och domstolar kommer att utnyttja
mojligheten att begira en sidan dtgird.

Enligt rambeslutet fir en verkstillande rittslig myndighet vilja
antingen att tillfilligt overféra en eftersokt person eller att
personen skall héras 1 den verkstillande medlemsstaten.
Bestimmelserna i lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal
mojliggdr forhdr och bevisupptagning 1 Sverige 1 den situation
som nu avses. Det kan dirfér ifrigasittas om sirskilda
bestimmelser om tillfilligt 6verférande bor inféras. Det kan
visserligen antas att forutsittningarna for att genomfora ett
forhor typiskt sett dr bittre 1 den stat dir lagféringen pagdr och
dir den 6vriga utredningen ocksd finns. Mot detta skall stillas
det ingrepp i den eftersoktes personliga frihet som ett tillfilligt
overforande innebidr, dir den eftersokte utan ndgon sirskild
prévning o6verfors till den utfirdande medlemsstaten innan
frigan om overlimnade har provats. Med hinsyn till detta och
till att antalet fall dir ullfilligt 6verforande kan tinkas bli
aktuellt sannolikt ir begrinsat, bor nigon sddan mojlighet inte
finnas enligt den nya lagen.
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7.5 Beslutsforfarandet

7.5.1 Rattens provning

Forslag: Beslut 1 frigan om &verlimnande meddelas av
tingsritten pd begiran av &klagaren. Vid handliggningen
tillimpas 1 huvudsak reglerna om brottmal.

Tingsritten skall fér provningen av frigan om
overlimnande hilla en férhandling. En sddan foérhandling
behover inte hillas om den eftersokte har samtycke till éver-
limnandet eller av annat skil begirt att irendet avgors pd
handlingarna

Tingsrittens beslut skall om mojligt meddelas inom 30
dagar frin det att den eftersokte pdtriffades. Samtycker den
eftersokte till overlimnande, skall beslutet som regel
meddelas inom 10 dagar frin samtycket.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Den verkstillande rittsliga myndigheten skall enligt artikel 15.1,
inom de tidsfrister och enligt de villkor som anges 1 rambeslutet,
besluta om en eftersokt person skall overlimnas. Slutgiltigt
beslut om 6verlimnande skall fattas inom tio dagar frn det att
den eftersdkte har limnat sitt samtycke (artikel 17.2) och 1
ovriga fall inom 60 dagar frin gripandet (artikel 17.3). I sirskilda
fall kan dessa tidsfrister utstrickas med 30 dagar (artikel 17.4).
Om den som begirs 6verlimnad inte samtycker till 6ver-
limnandet skall han eller hon enligt artikel 14 horas av den
verkstillande rittsliga myndigheten 1 enlighet med den
verkstillande statens lagstiftning.

I irenden om utlimning férekommer domstolspréovning av
utlimningsfrigan endast i de fall dir den som begirs utlimnad
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motsitter sig utlimning. Prévningen sker di i Hogsta domstolen
(18 § utlimningslagen). Om det bedéms vara noédvindigt eller
om den som begirs utlimnad begir det skall som regel en
férhandling hillas i Hégsta domstolen.

Det allminna utlimningsférfarandet innehdller inte ndgra
frister for utlimningsfrdgans prévning. Enligt det s.k. forenklade
forfarandet skall dock beslut 1 utlimningsfrigan meddelas inom
20 dagar frdn det att samtycke limnats (33 § utlimningslagen).

Skalen for forslagen:

S& snart 3klagaren har slutfért sin utredning skall frigan om
overlimnande understillas tingsrittens prévning. Prévningen
avser 1 foérsta hand frigan om det férekommer nigot hinder mot
overlimnande. For rittens provning bor gilla bestimmelserna
om brottmil, dvs. 1 férsta hand de bestimmelser som finns 1
rittegdngsbalken, men ocks3 vissa bestimmelser som finns 1 t.ex.
lagen om unga lagévertridare.

Enligt rambeslutet skall en arresteringsorder redan frin borjan
innehilla alla de uppgifter som krivs for frigan om éverlimnade
skall kunna provas. Utrymmet for bedémningar som kriver
muntlig handliggning ir relativt begrinsat. Sakligt sett torde det
dirfor endast undantagsvis krivas en muntlig férhandling i
irendet utéver vad som foérekommer vid hiktnings-
forhandlingen. Av rittssikerhetsskil bér dock tingsritten for
irendets provning alltid hilla en férhandling. Om den eftersokte
har samtyckt till 6verlimnande eller om han eller hon har
forklarat sig noja sig utan muntlig handliggning, bér ritten om
det dr limpligt kunna avgora drendet pd handlingarna.

Rittegdngsbalkens regler innebir att tingsritten vid en
muntlig férhandling 1 ett drende om &verlimnande bestdr av en
lagfaren domare.
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7.5.2 Beslut om dverlamnande

Forslag: Om garantier frin en utlindsk myndighet ir ett
villkor for att éverlimnande skall beviljas, skall ritten ange
detta 1 beslutet. I beslutet skall iven anges om den som
overlimnas har medgett att han eller hon fir lagféras eller
straffas 1 den utfirdande medlemsstaten dven fér girning som
har begitts foére overlimnandet, men som inte omfattas av
arresteringsordern.

Beslut om 6verlimnande av beslagtagna féremal meddelas
av ritten 1 samband med beslutet om &verlimnande av den
eftersokte. Beslagtagna féremdl fr 6verlimnas dven om den
eftersokte har avvikit eller avlidit.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Rambeslutet innehdller fi bestimmelser om formen fér och
innehdllet 1 ett beslut med anledning av en begiran om
overlimnande. Enligt artikel 17.6 skall en vigran att verkstilla en
arresteringsorder motiveras. I ett beslut om éverlimnande skall
anges de villkor som enligt artikel 5 ir en férutsittning for
overlimnandet, t.ex. ritten for den som 6verlimnas att 1 den
utfirdande medlemsstaten f3 en férnyad provning av en
utevarodom.

Aven utlimningslagen innehiller fi bestimmelser om
formerna f6r och innehéllet 1 ett beslut om utlimning. Enligt 3 a
§ skall regeringen, nir en svensk medborgare utlimnas for
lagféring till en medlemsstat i EU, som huvudregel uppstilla
som villkor f6r utlimningen, att den som begirs utlimnad skall
dterforas till Sverige for verkstillighet hir av ett eventuellt
frihetsberévande straff som kan komma att 4démas personen.
Enligt 21 § 1 samma lag fir regeringen i samband med att
utlimning beviljas forordna att féremdl som tagits 1 beslag skall
overlimnas till den frimmande staten. Vid utlimning enligt det
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s.k. forenklade utlimningsférfarandet skall den begirande staten
underrittas om den som begirs utlimnad har samtyckt till
utlimningen eller om han eller hon har forklarat sig avstd frin
specialitetsprincipens skydd (32 §).

Skélen for forslagen:

Ett beslut om att avsld en begiran om 6verlimnande skall enligt
rambeslutet vara motiverat. Foér svensk del kan detta anses folja
av 30 kap. 10 § RB. Aven ett beslut om 6verlimnande behéver
givetvis motiveras, sirskilt i fall dir den eftersdkte har motsatt
sig ett 6verlimnande (30 kap. 11 § RB).

Det ir sjilvfallet av stor vikt att den utfirdande rittsliga
myndigheten uppmirksammas pd vilka férutsittningar som
giller for overlimnandet. I ett beslut om &éverlimnande bor
dirfor anges sidana villkor som enligt 3 kap. giller for att
overlimnande skall beviljas. En bestimmelse om detta bér tas in
1 lagen. I lagen bor ocksd anges att den som &verlimnas har
forklarat sig avstd frin specialitetsprincipen. Aven en sidan
uppgift kan ha stor praktisk betydelse for de rittsliga
myndigheterna i den utfirdande staten.

Beslut om 6verlimnande av féremdl som har tagits 1 beslag
med stéd av den sirskilda bestimmelsen 1 lagen (4 kap. 6 § 1
forslaget till ny lag) bor, om det ir mojligt, meddelas av ritten i
samband med beslutet om éverlimnande.

144



Ds 2002:62

7.5.3  Beslut om verkstéllighet av dverlamnande

Forslag: Om overlimnande beviljas skall ritten bestimma
den tid inom vilken beslutet om o&verlimnande skall
verkstillas. Tiden far bestimmas till hogst tio dagar frén den
dag d& beslutet vunnit laga kraft eller, om det finns sirskilda
skil, frin en senare tidpunkt. Efter anmilan frdn 3klagaren far
ritten 1 enlighet med en 6verenskommelse som triffats med
den utfirdande rittsliga myndigheten bestimma en ny
tidpunkt for verkstillighet av éverlimnandet.

Ar den som skall 6verlimnas frihetsberévad och sker inte
verkstilligheten inom den bestimda tiden, skall han eller hon
forsittas pa fri fot.

Verkstilligheten fir skjutas upp sd att den som skall
overlimnas kan lagféras i Sverige eller, om dom redan fallit,
hir avtjdna ett straff eller pafoljd som bestimts fér en annan
girning in den som framstillningen frin den utfirdande
rittsliga myndigheten avser. I stillet for att skjuta upp
verkstilligheten fir ritten besluta att den som skall
overlimnas  tillfilligt  6verlimnas tll den wutfirdande
medlemsstaten pd villkor som faststillts 1 samforstdnd med
den utfirdande rittsliga myndigheten.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artikel 23.1 skall den eftersokte 6verlimnas s snart som
mdjligt, vid en tidpunkt som de berérda myndigheterna kommer
dverens om. Denna tidpunkt skall normalt infalla hégst tio dagar
efter det slutgiltiga beslutet om att verkstilla en
arresteringsorder (artikel 23.2). Om det tillstoter omstindlig-
heter som ligger utanfér sivil den utfirdande som den
verkstillande rittsliga myndighetens kontroll, skall dessa
myndigheter komma &verens om en ny tidpunkt for
overlimnande. Overlimnande skall i s§ fall ske inom tio dagar
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frin den nya tidpunkten. Om det féreligger allvarliga humanitira
skil, till exempel om det finns anledning att anta att
verkstilligheten skulle innebira en fara fér den eftersdktes liv
eller hilsa, fir verkstilligheten tillfilligt skjutas upp. I sddant fall
skall den verkstillande rittsliga myndigheten upplysa den
utfirdande rittsliga myndigheten om detta och myndigheterna
skall komma 6verens om en ny tidpunkt. Overlimnande skall
ske inom tio dagar frin den nya tidpunkten (artikel 23.4). Om
den eftersokte inte har avhimtats inom de tidsfrister som anges i
artikeln, skall han eller hon forsittas pa fri fot (artikel 23.5).

Den verkstillande rittsliga myndigheten fir ocksd skjuta upp
dverlimnandet om den som skall éverlimnas skall &talas i den
verkstillande medlemsstaten eller om han eller hon 1 den staten
skall avtjina ett straff som har démts ut {6r en annan girning dn
den for vilken en arresteringsorder har démts ut (artikel 24.1).
Istillet for att skjuta upp overlimnandet fir den verkstillande
rittsliga myndigheten besluta att tillfilligt 6verlimna den
eftersokte (artikel 24.2).

Vid utlimning skall enligt 20 § utlimningslagen utsittas en
tid, inte &verstigande en mdinad, inom vilken den begirande
staten skall avhimta den som skall utlimnas. Om det finns
synnerliga skil fir tidsfristen dock 6verskridas. Vid utlimning
enligt det s.k. forenklade utlimningsférfarandet skall ett beslut
normalt verkstillas inom 20 dagar. Om det pid grund av
oférutsedda omstindigheter inte kan verkstillas inom 20 dagar,
skall den ansokande staten underrittas om detta och ny dag for
verkstillighet bestimmas. Om inte beslutet har verkstillts inom
20 dagar frén den nya tidpunkten skall den som skall utlimnas
forsittas pa fri fot (34 §).

Skélen for forslagen:

Ritten boér 1 sitt beslut ange verkstillighetsforeskrifter for
overlimnandet. Infor rittens beslut dr det limpligt att dklagaren
kontaktar den utfirdande rittsliga myndigheten for att forsikra
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sig om att verkstillighet, om framstillningen bifalls, kan ske
inom de tidsfrister som anges 1 rambeslutet.

Om det finns sirskilda skil f6r det bor verkstilligheten kunna
skjutas upp. Exempel pd vad som kan vara sirskilda skil torde
huvudsakligen vara omstindigheter med avseende pd den som
skall 6verlimnas. Férutom att den som skall éverlimnas lider av
svir sjukdom eller av liknande skil inte kan verkstillas utan risk
for personens liv eller hilsa, kan det antas att sidan risk minga
ginger finns for den som inte har fyllt 18 &r, om han eller hon p3
grund av ett beslut om 6verlimnande tvingas bryta upp frin
forildrar, skola och sin invanda hemmiljé. Det torde 1 allmidnhet
finnas skil for 8klagaren att i dessa fall inhimta utredning om
den unges personliga férhdllanden (se t.ex. 11 § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare).

Verkstilligheten bér dven kunna skjutas upp s& att den som
skall 6verlimnas kan lagféras i Sverige eller, om dom redan fallit,
hir avtjina ett straff eller en pdfoljd som bestimts f6r en annan
girning in den som framstillningen fr&n den utfirdande rittsliga
myndigheten avser. Maojligheten att kunna skjuta upp
verkstilligheten fér den som skall lagféras hir dr en
forutsittning for att avslagsgrunden att lagféring bor ske 1
Sverige skall kunna f3 avsedd verkan (se avsnitt 6.3.3).

I stillet for att skjuta upp verkstilligheten bér ritten kunna
besluta att den som skall 6verlimnas tillfilligt fir 6verlimnas till
den utfirdande medlemsstaten pd villkor som har gjorts upp
mellan 8klagaren och den utfirdande rittsliga myndigheten. Ett
beslut om tillfilligt 6verlimnande bér om mojligt ange en
tidsrymd inom vilken den som &verlimnas skall dterforas till
Sverige.
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7.5.4  Konkurrerade framstéallningar

Forslag: Om tvd eller flera utfirdande rittslig myndigheter
har utfirdat arresteringsorder betriffande samma person,
skall drendena prévas i ett sammanhang vid den tingsritt som
handligger det f6rst inkomna drendet.

Om det pdgér ett irende om utlimning eller 6verlimnande
till Internationella brottmélsdomstolen skall prévningen av
frigan om overlimnande anstd till dess att beslut har
meddelats i det drendet.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Artikel 16 1 rambeslutet inneh3ller bestimmelser for det fall att
det finns flera arresteringsorder avseende en och samma person
eller om den som begirs overlimnad iven eftersoks for
utlimning eller 6verlimnande till Internationella brottméls-
domstolen. Om rittsliga myndigheter i flera medlemsstater har
utfirdat arresteringsorder betriffande samma person, skall
beslutet om vilken av framstillningarna som skall bifallas fattas
med hinsyn sirskilt till brottens relativa svirhetsgrad, platsen for
deras forovande, datum for framstillningarna samt till om
overlimnande begirs for lagforing eller for verkstillighet av
straff (artikel 16.1). Den verkstillande rittsliga myndigheten fir
ridgora med Eurojust infor ett sidant beslut (artikel 16.2). Finns
det en konflikt mellan en arresteringsorder och en begiran om
utlimning som givits in av ett tredje land, skall beslut om vilken
av framstillningarna som skall bifallas fattas med hinsyn de
omstindigheter som anges under artikel 16.1 samt till de hinsyn
som skall beaktas enligt den tillimpliga konventionen (artikel
16.3). Slutligen sigs 1 artikel 16.4 att artikeln inte paverkar
medlemsstaternas skyldigheter enligt Internationella brottmals-
domstolens stadga.
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Bestimmelser om konkurrens finns i artikel 17 1 1957 &rs
utlimningskonvention. Aven Internationella brottmilsdom-
stolens stadga (artikel 90) innehdller konkurrensregler. Savil
utlimningslagen (13 §) som lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella  krigsforbrytardomstolen (12 §) innehéller
konkurrensbestimmelser.

Skalen for forslagen:

I utlimningssammanhang 4r konkurrerande framstillningar
ytterst ovanliga. Det kan inte férutses att situationen kommer
att bli s3 mycket mer frekvent under det nya systemet. I
avsaknad av den diskretionira prévning som i ett utlimnings-
drende ytterst alltid tillkommer regeringen, fordras emellertid att
den nya lagen innehdller konkurrensbestimmelser.

Skulle den som eftersoks for ¢verlimnande pd grund av en
arresteringsorder dven vara begird utlimnad eller éverlimnad till
Internationella brottmilsdomstolen bér frigan om  6ver-
limnande pd grund av en arresteringsorder forklaras vilande till
dess att det andra idrendet dr avslutat. Goérs det 1 det andra
irendet bedomningen att arresteringsordern bér ha foretride,
medger utlimningslagarna och lagen om samarbete med
Internationella krigsférbrytardomstolen att dessa férfaranden
utan omfattande formaliteter kan avslutas till f6rmén for ett
overlimnande pd grund av en arresteringsorder. Det torde dven
vara mojligt for regeringen att meddela ett beslut om utlimning
som skall gilla endast om den som begirs 6verlimnad inte
dverlimnas.

Vid konkurrerande arresteringsorder bér det ankomma pé den
tingsritt som provar den forst inkomna arresteringsordern att
avgora om en tillkommande arresteringsorder skall ha foretride
framfér den forra. Pigdr provningen 1 tingsritten av den férst
inkomna arresteringsordern nir en ytterligare arresteringsorder
inkommer skall irendena prévas i ett sammanhang. Har
tingsritten redan provat den forsta arresteringsordern och
beslutat att 6verlimnande skall ske fir hovritten, pd yrkande av
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3klagaren, forordna att tingsritten skall préva drendena i ett
sammanhang. Ett sidant férordnande fir ske dven efter det att
hovritten har prévat ett dverklagande. Foljden av att ett av
drendena bifalls ir att 6vriga arresteringsorder avslis.

7.6 Verkstallighet av rattens beslut

Forslag: Ett beslut om oéverlimnande som har vunnit laga
kraft skall verkstillas. Verkstillighet skall dven ske, om den
som skall 6verlimnas har avgett en nojdférklaring.

Om den som skall éverlimnas ir pd fri fot, fir han eller
hon tas i férvar av polismyndigheten under hogst fyrtiodtta
timmar.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Rambeslutet reglerar beslutsférfarandet vid verkstillighet av ett
overlimnande (artikel 23 och 24), se avsnitt 7.5.3. Verkstillighet
skall ske nir det finns ett slutgiltigt beslut om 6verlimnande
(artikel 23.2). Rambeslutet overldter it medlemsstaterna att
reglera det nirmare forfarandet i samband med éverlimnande.
Enligt artikel 30 skall den verkstillande medlemsstaten std for
alla kostnader som uppkommer p4 den statens territorium for att
verkstilla en arresteringsorder — vilket med rambeslutets
terminologi innebir alla kostnader som uppkommer i ett drende
om ¢verlimnade — och den utfirdande medlemsstaten skall std
for 6vriga kostnader.

Bestimmelser om nojdférklaring finns 1 3-8 §§ lagen
(1974:202) om berikning av strafftid m.m. Nojdférklaring far
limnas forst den andra dagen efter domens avkunnande och med
det férfarande och enligt de forutsittningar som anges i 4 och 7
§8. En forutsittning dr att den domde har fitt tillgdng till domen
eller ett bevis om maélets utgdng. En nojdforklaring fir enligt 8 §
inte dtertas. Har den doémde 6verklagat domen skall 6ver-
klagandet anses vara forfallet genom néjdforklaringen.

150



Ds 2002:62

Skalen for forslagen:

Ritten bor enligt vad som féreslds i1 avsnitt 7.5.3 besluta om
verkstillighet av ett beslut om 6verlimnande. Ett beslut om
overlimnande som har vunnit laga kraft bor verkstillas 1 enlighet
med vad ritten har férordnat. Detsamma bér gilla om den som
skall 6verlimnas, med motsvarande tillimpning av bestim-
melserna om néjdférklaring, har forklarat sig avstd frin att
overklaga domen. Eftersom hovrittens beslut inte kommer att
kunna éverklagas (se avsnitt 7.1.1) kommer ett beslut av hovritt
att vinna laga kraft omedelbart.

Det praktiska genomférandet av verkstilligheten bér, i likhet
med vad som giller vid utlimning, handhas av polismyndigheten.
Det boér emellertid ankomma pd 3klagaren att hilla
polismyndigheten underrittad om nir beslutet fir verkstillas.
Nigon bestimmelse om det behovs dock inte 1 lagen. Diremot
krivs, 1 likhet med vad som giller vid utlimning, en bestimmelse
som gor det mojligt f6r polismyndigheten att ta den som skall
overlimnas 1 férvar. Det har dock i praktiken ibland visat sig vara
svart att verkstilla ett utlimningsbeslut inom 24 timmar, vilket
enligt 20 § utlimningslagen ir den nu gillande fristen for forvar
av en person som skall utlimnas och som ir pd fri fot. Genom en
utdkning av tiden till 48 timmar torde verkstillighet 1 flertalet
fall kunna genomféras inom fristen. Personen mdste inom
fristen gripas, vilket av naturliga skl dr svirt att férutse nir det
kan ske. Dessutom mdiste den begirande statens myndigheter
underrittas om att gripande har skett. Slutligen skall, inom
samma tidsfrist, personen himtas av den begirande statens
myndigheter. Det bor dirfér 1 den nya lagen inféras en méjlighet
att hdlla den som skall éverlimnas i férvar 1 upp till 48 timmar.
Det bér dock betonas att 48 timmar dr en maximigrins och att
det 1 normalfallet torde ricka med betydligt kortare férvarstider.
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8 Forfarandet vid dverlamnande
till Sverige

Beddmning: Bestimmelser om utfirdande av en europeisk
arresteringsorder samt om &verlimnande till Sverige av den
som eftersdks for lagforing eller for verkstillighet av
fingelsestraff eller annan frihetsberévande paféljd kriver inte
lagindring eller reglering 1 den nya lagen.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Rambeslutet innehéller sivil bestimmelser som skall tillimpas av
utfirdande rittsliga myndigheter som bestimmelser for de
verkstillande rittsliga myndigheterna. I detta avseende skiljer sig
inte rambeslutet frin utlimningskonventionerna. Utlimnings-
lagen innehdller diremot endast bestimmelser om utlimning for
brott frdn Sverige. Bestimmelser om utlimning till Sverige finns
i forordningen (1982:306) med vissa bestimmelser om
utlimning for brott (utlimningsférordningen).

En framstillning om utlimning till Sverige frdn en
utomnordisk stat f6r lagféring gors av 8klagare. Framstillningen
skall skickas till Riksdklagaren, som avgér om den skall
vidarebefordras till Justitiedepartementet for vidarebefordran till
den andra staten (1 §). Framstillningen skall inneh&lla uppgifter
om den som begirs utlimnad, om den brottslighet som han eller
hon ir misstinkt f6r och om tillimpliga lagrum 1 svensk lag. Ett
hiktningsbeslut skall bifogas framstillningen (2 §).
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Aven den som ir eftersokt for verkstillighet av ett
fingelsestraff eller av sluten ungdomsvird kan begiras utlimnad.
En begiran om utlimning for verkstillighet av fingelsestraff
gors av Kriminalvirdsstyrelsen. En begiran om utlimning foér
verkstillighet av  sluten ungdomsvird gors av Statens
institutionsstyrelse. Framstillningar om utlimning till Sverige
frdn en utomnordisk stat for verkstillighet av fingelsestraff eller
sluten ungdomsvard vidarebefordras av Justitiedepartementet till
den andra staten (3 §). Framstillningen skall inneh3lla en kopia
av domen samt uppgifter om hur ling strafftid som 3terstr att
avtjina. Tillimpliga lagrum skall ocksd redovisas (4 §).

I utlimningsférordningen finns sirskilda bestimmelser om
utlimning till Sverige frdn de nordiska staterna. Bestimmelserna
skiljer sig delvis frin vad som giller i utomnordiska férhillanden,
bla. genom att framstillningar som regel gors direkt mellan
lindernas polis- och dklagarmyndigheter (6-8 §§).

I 9 § anges att utlimning boér begiras endast nir det i1
beaktande av det men for den enskilde samt den tidsutdrikt och
de kostnader som kan antas uppkomma 1 irendet framstir som
motiverat med hinsyn tll brottets art och svirhetsgrad samt
ovriga omstindigheter. Omstindigheter som skall beaktas vid
denna prévning ir bland annat lingden av det fingelsestraff som
kan antas démas ut for brottet eller som har démts ut och
dterstdr att avtjina. Om det kan antas att den eftersdkte kan
komma att utvisas ur landet efter domen eller om beslut om
utvisning pd grund av brott har meddelats, skall dven den
omstindigheten beaktas.

Skélen fér beddmningen:

I prop. 2001/02:118 (s. 20f) har limnats en beskrivning av hur
utfirdande 1 Sverige av en europeisk arresteringsorder bér kunna
g8 till. Det bor under det fortsatta arbetet 6vervigas om 3klagare
skall utfirda en europeisk arresteringsorder sdvil for lagforing
som for verkstillighet av straff eller om den senare uppgiften
skall anfértros annan myndighet eller domstol.
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Utlimning for straffverkstillighet begirs av den myndighet
som har ansvar for verkstilligheten av straffet eller pafoljden i
det enskilda fallet, dvs. Kriminalvirdsstyrelsen eller Statens
institutionsstyrelse. En motsvarande ordning vid éverlimnande
for straffverkstillighet har flera fordelar. Det ir de ansvariga
myndigheterna som har bist kinnedom om de enskilda drendena
och som bist kan besvara frigor frin myndigheterna i den
verkstillande staten. Det dr ocksd de ansvariga myndigheterna
som 1 vissa fall beslutar om 6verférande av straffverkstillighet
frén Sverige (se avsnitt 9.2). Det kan dock ifrdgasittas om dessa
myndigheter ir “rittsliga myndigheter” 1 rambeslutets mening
(jfr artikel 6.1 1 rambeslutet).

Enligt vad som féreslds i avsnitt 7.1.2 skall dklagare ta emot
och utreda om det finns férutsittningar att 6verlimna den som
eftersoks enligt en europeisk arresteringsorder. I den uppgiften
ligger dven kontakter med myndigheter 1 6vriga medlemsstater.
Det kan forutses att en stor del av de arresteringsorder som
utfirdas i Sverige ror 6verlimnande for lagforing. Siledes
kommer 3klagare att f3 stor erfarenhet av rambeslutets bestim-
melser och dirtill omfattande kontakter 1 6vriga medlemsstater.
Det kan mot den bakgrunden &vervigas om det finns fordelar
med att dklagare dven utfirdar arresteringsorder — pd begiran av
ansvarig myndighet — for 6verlimnande till Sverige for straff-
verkstillighet.

Oavsett vilken myndighet som utses att utfirda arresterings-
order, si ir den reglering som krivs fér 6éverlimnande fran
Sverige tll stor del sidan att den enligt 8 kap. 3 §
regeringsformen skall meddelas genom lag. Det giller exempelvis
bestimmelser om forutsittningar f6r 6verlimnande frin Sverige,
processuella bestimmelser och bestimmelser om tvdngsmedel.

Bestimmelser =~ om  utfirdande av = en  europeisk
arresteringsorder och om &verlimnande till Sverige ror ull
overvigande del forutsittningarna for och forfarandet vid
utfirdandet (se dock avsnitt 9.2). Sddana av bestimmelser kriver
inte reglering i lag. Bestimmelser om utfirdande av en europeisk
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arresteringsorder och om 6verlimnande till Sverige bor dirfor
meddelas i férordning.
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9 Overforande av verkstéllighet
av straff

9.1 Overforande av verkstallighet av straff till
Sverige

Forslag: Nir ett fingelsestraff eller en annan frihets-
berévande paféljd som démts ut 1 en annan medlemsstat skall
verkstillas 1 Sverige skall den myndighet som har ansvar fér
verkstilligheten av straffet eller piféljden besluta om &ver-
forande hit av verkstilligheten.

Om det krivs for att verkstilligheten av straffet eller
pafoljden skall kunna ske i Sverige, fdr den ansvariga myndig-
heten antingen sjilv meddela féreskrifter for verkstilligheten
eller utverka en paféljdsomvandling vid domstol.

Den som har dterférts till Sverige skall, pd begiran av den
ansvariga myndigheten, tas 1 férvar av polismyndigheten i
avvaktan pd ett beslut om 6verforande hit av verkstilligheten.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artikel 4.6 1 rambeslutet f&r den verkstillande rittsliga
myndigheten vigra overlimnande fér verkstillighet av ett
fingelsestraff eller en annan frihetsberévande paféljld om den
eftersokte uppehiller sig i, ir medborgare i eller bosatt i den
verkstillande staten och denna medlemsstat tar sig att 1 enlighet
med sin egen lagstiftning verkstilla straffet eller pafoljden. I
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avsnitt 6.4 redogérs nirmare for denna bestimmelse samt
foreslds att 6verlimnande for verkstillighet av ett fingelsestraff
eller en annan frihetsberévande pafoljd skall vigras om den som
ir svensk medborgare begir att straffet eller piféljden skall
verkstillas 1 Sverige.

I avsnitt 6.5.2 redogérs nirmare for artikel 5.3 1 rambeslutet.
Enligt den bestimmelsen kan den verkstillande rittsliga myndig-
heten, som villkor for att bevilja dverlimnande, kriva garantier
om att den som 6verlimnas efter avslutad lagféring dterfors till
den verkstillande staten for att dir avtjina ett 8domt ett
fingelsestraff eller en annan frihetsberévande paféljd. Enligt vad
som foreslds i avsnitt 6.5.2 skall sddana garantier for &terférande
krivas om den som ir svensk medborgare begir att straffet eller
pafoljden skall verkstillas i Sverige.

Bestimmelser om overférande av verkstillighet av straff till
Sverige finns huvudsakligen i lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmilsdom (inter-
nationella verkstillighetslagen) och 1 lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge ang.
verkstillighet av straff m.m. (nordiska verkstillighetslagen).
Bestimmelser om 6verforande av verkstillighet av straff finns
dven 1 utlimningslagen och i lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottsmalsdomstolen.

Enligt internationella verkstillighetslagen beslutar regeringen
om verkstillighet 1 Sverige av ett fingelsestraff eller en annan
frihetsberévande pafoljd . Regeringens proévning skiljer sig ndgot
it beroende pa vilken internationell éverenskommelse som ligger
till grund for begiran om Gverforandet. Overforande till Sverige
sker 1 flertalet fall med stod av 1983 irs konvention om
overforande av ddmda personer (6verférandekonventionen) eller
enligt tilliggsprotokollet till den konventionen. Vid verk-
stilligheten i Sverige giller, om inte annat féljer av inter-
nationella verkstillighetslagen, att verkstilligheten skall ske
enligt vad som ir foreskrivet om verkstillighet av pdféljd som
3domts genom svensk domstols lagakraftigande dom (25 §
forsta stycket). Vidare giller fér sidant verkstillighet bla. att
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den inte fir ske sd att piféljden blir att anse som stringare in
den pifoljd som har 4démts i domslandet och att den démde
skall riknas tillgodo vad han kan ha utstitt av pifoljden i den
andra staten och tid som han med anledning av det brott som
avses med straffet eller piféljden varit anhillen eller hiktad i
domslandet eller 1 Sverige (25 § andra stycket). Om det i
domslandet har meddelats ett beslut om nid eller annat beslut
som medfor att straffet eller pafsljden inte lingre fir verkstillas
sd giller det beslutet dven 1 Sverige (24 § andra stycket).
Verkstillighet i Sverige av ett i utlandet 4d6émt fingelsestraff eller
en annan frihetsberévande pafoljd forhindrar tal 1 Sverige for de
girningar som straffet eller pfoljden avser (38 §).

Av intresse 1 detta sammanhang ir ocksi utlimningslagens
bestimmelser om &terforande av den som utlimnas. Enligt 3 a §
skall som villkor f6r utlimning av en svensk medborgare stillas
att den som begirs utlimnad skall dterféras tll Sverige for
verkstillighet av ett 8démt frihetsstraff eller annat frihets-
berdvande 1 anledning av brottet. Ett sddant villkor behover dock
inte stillas om den som begirs utlimnad vid tiden fér brottet
sedan minst tvd ar stadigvarande vistats 1 den ansokande staten
eller om den som begirs utlimnad samtycker wll att
verkstilligheten sker 1 den ansokande staten. Nir ett ddomt
frihetsstraff eller annat frihetsberévande i anledning av brottet
skall verkstillas 1 Sverige efter ett 3terférande tillimpas 25 g §
internationella verkstillighetslagen. Den démde skall riknas
tillgodo vad han kan ha utstdtt av paféljden i den andra staten
och tid som han med anledning av det brott som avses med
straffet eller paféljden varit anhdllen eller hiktad i domslandet
eller i Sverige.

Skélen for forslagen:

Ett nytt beslutsforfarande

Rambeslutet medger inte att svenska medborgare undantas frin
skyldigheten att 6verlimna den som efterscks enligt en
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arresteringsorder. Det enda egentliga undantaget frin den regeln
ir artikel 4.6, som ger en verkstillande rittslig myndighet 1
Sverige mojligheten att istillet for att dverlimna nigon som
eftersdks for verkstillighet av fingelsestraff eller en annan
frihetsberdvande pdfoljd, 13ta den eftersokte avtjina straffet eller
pafoljden 1 Sverige. Enligt artikel 5.3 kan en verkstillande rittslig
myndighet 1 Sverige, som villkor fér att overlimna, kriva
garantier att den som oOverlimnas &tersinds till Sverige efter
avslutad lagforing, for att hir avtjina ett fingelsestraff eller en
annan frihetsberdvande pafoljd som kan ha 8démts. Det kan
sdledes komma att bli vanligare att svenska medborgare
verkstiller fingelsestraff eller en annan frihetsberévande paféljd
er i Sverige som har démts ut i andra EU-medlemsstater.

Ett system for overférande av verkstillighet av fingelsestraff
eller en annan frihetsberévande pafoljd er i samband med — eller
istillet f6r — dverlimnande boér vara anpassat till de krav som
overlimnandeférfarandet  stiller pd skyndsamhet samt de
vigransgrunder och garantier som uppstills i Sverige och i andra
medlemstater 1 irenden om 6verlimnande. Systemet bor dess-
utom vara dverskddligt och enhetligt, s att det 1 varje situation
star klart vem som gor vad.

Beslut om 6verlimnande meddelas av domstol (avsnitt 7.1.1).
Den modell for dterférande som giller enligt utlimningslagen
l3ter sig inte utan vidare overforas till det nya systemet. Vid
utlimning av svenska medborgare enligt 3 a § utlimningslagen
forfogar regeringen sivil 6ver utlimningsbeslutet som &ver
beslutet att overfora straffverkstilligheten till Sverige. En
motsvarande ordning fér domstolarna framstdr som mindre
limplig. Vad giller 6verférande som en f6ljd av att 6verlimnande
vigras (artikel 4.6) saknar detta helt motsvarighet 1 nuvarande
lagstiftning (jfr dock 25 a § andra stycket internationella
verkstillighetslagen). Frigor om verkstillighet 1 Sverige av ett
fingelsestraff eller en annan frihetsberdvande pdféljd som har
3domts utomlands provas idag av regeringen. Nir straff-
verkstillighet 6verfors frén Sverige provas sddana frigor 1 forsta
hand av Kriminalvirdsstyrelsen eller av Socialstyrelsen. Det finns
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inte ndgot principiellt hinder mot att i de situationer som nu
avses ldta dessa myndigheter fatta beslut dven om verkstillighet i
Sverige av fingelsestraff eller andra frihetsberévande péfsljder
som har 4domts svenska medborgare i andra medlemsstater. Med
en sddan beslutsritt blir det nya systemet enhetligt och flexibelt,
bide vid overférande av straffverkstillighet till och frn Sverige.
Den myndighet som fattar beslutet om 6éverférande ir ocksd den
som har bist forutsittningar att vid behov meddela sidana
foreskrifter som krivs for att verkstillighet skall kunna ske i
Sverige.

Beslut om 6verférande till Sverige av verkstillighet ett
fingelsestraff eller en annan frihetsberévande piféljd er som
utomlands har 8démts svenska medborgare bér sdledes fattas av
den myndighet som 1 ett visst fall har ansvar for verkstilligheten
av straffet eller pdféljden. Regeringen boér bemyndigas att
meddela foreskrifter om vilken myndighet som ir ansvarig
myndighet.

Beslutsforfarandet nar den som begars 6verlamnad fran Sverige for
verkstéllighet av ett fangelsestraff eller en annan frihetsherdvande
pafoljd begar att fa verkstalla straffet eller pafoljden i Sverige

Nir en svensk medborgare som eftersékts for verkstillighet av
ett fingelsestraff eller en annan frihetsberdvande pafoljd, begir
att straffet eller pdfoljden skall verkstillas i Sverige, skall den
3klagare som utreder frigan om 6verlimnande anmila detta till
ansvarig myndighet. Den ansvariga myndigheten prévar om
straffet eller p&foljden skall verkstillas 1 Sverige. Vid behov kan
den ansvariga myndigheten sjilv meddela de nirmare foreskrifter
som behovs for att verkstillighet skall kunna ske i Sverige eller,
om det i undantagsfall ir nédvindigt, verlimna till 8klagaren att
gora framstillan hos ritten om att ny paféljd skall bestimmas
(pafoljdsomvandling). S4 snart det foreligger ett beslut om att det
utlindska straffet eller pafoljden skall verkstillas 1 Sverige, skall
den domstol som prévar frigan om Overlimnande fatta sitt
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beslut, dvs. avsld framstillningen med hinvisning till att straffet
eller pafoljden skall verkstillas i Sverige.

Beslutsforfarandet nar den som begars dverlamnad fran Sverige for
lagforing begar att fa verkstalla ett fangelsestraff eller en annan
frihetsberévande pafoljd i Sverige

Nir en svensk medborgare som eftersokts for lagforing begir att
ett fingelsestraff eller en annan frihetsberévande paféljd som
kan komma att 3démas honom i den utfirdande staten skall
verkstillas 1 Sverige, skall den 8klagare som utreder frigan om
overlimnande inhimta garantier frdn den utfirdande rittsliga
myndigheten att den som 6verlimnas, om ett sddant straff eller
pafoljd ddoms, efter avslutad lagféring terfors till Sverige for
verkstillighet av straffet eller piféljden. Om sidana garantier
limnas skall domstolen, om &verlimnande beviljas, ange detta i
sitt beslut (se avsnitt 7.5.2). Har en svensk medborgare
overlimnats med garanti om 4terférande skall, si snart
terforandet har skett, den ansvariga myndigheten besluta att
straffet eller pafoljden skall verkstillas 1 Sverige. Vid behov kan
den ansvariga myndigheten sjilv meddela de nirmare féreskrifter
som behovs for att verkstillighet skall kunna ske 1 Sverige eller,
om det ir nédvindigt, utverka en paféljdsomvandling.

Nir de ansvariga myndigheterna i de nu beskrivna fallen &tar
sig att verkstilla frihetsberdvande straff och pdféljder som har
3domts svenska medborgare i andra medlemsstater ir det
angeliget att sddana 3taganden fullféljs pd ett sitt som skapar
fortroende infér framtida samarbete mellan svenska och
utlindska myndigheter. Den som &terférs till Sverige for att
verkstilla ett fingelsestraff eller en annan frihetsberévande
pafoljd bér dirfor, pd begiran av den ansvariga myndigheten,
kunna tas 1 férvar av polismyndigheten 1 avvaktan pd att den
myndighet som har ansvar for verkstilligheten av straffet eller
pafoljden fattar sitt beslut.

161



Ds 2002:62

9.2 Overforande av verkstallighet av straff fran
Sverige

Forslag: Nir ett fingelsestraff eller en annan
frihetsberévande pdféljd som démts ut i Sverige skall verk-
stillas i en annan stat, skall den myndighet som har ansvar for
verkstilligheten av straffet eller piféljden i Sverige besluta om
overforande av verkstilligheten till den andra staten.

Den som aterférs till en annan medlemsstat fr tas 1 forvar i
den utstrickning det krivs for att dterforandet skall kunna
genomforas.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Frigan om overforande av verkstillighet av straff frdn Sverige
aktualiseras nir Sverige som utfirdande stat begir ndgon
overlimnad for verkstillighet av fingelsestraff eller en annan
frihetsberovande pafoljld och overlimnande vigras med
hinvisning till att den eftersdkte enligt artikel 4.6 istillet skall
avtjina straffet eller pifoljden 1 den verkstillande staten. En
annan situation dir frigan om &verférande av verkstillighet av
straff frdn Sverige aktualiseras ir om den verkstillande staten,
som villkor fér att 6verlimna, enligt artikel 5.3 begir garantier
for att den eftersokte efter avslutad lagféring i Sverige skall
terforas till den verkstillande staten for att dir avtjina
fingelsestraff eller en annan frihetsberévande paféljd som har
démts ut 1 Sverige.

Bestimmelser om overférande av verkstillighet av straff frin
Sverige finns i internationella verkstillighetslagen och 1 den
nordiska verkstillighetslagen. Enligt internationella verkstillig-
hetslagen tas frigan om verkstillighet i en annan stat av ett 1
Sverige 4domt straff upp av Kriminalvirdsstyrelsen, om
overforandet avser ett fingelsestraff, och av Socialstyrelsen om
pifoljden som skall overféras ir 6verlimnande wll ritts-
psykiatrisk vird. Kriminalvirdsstyrelsens beslut kan 6verklagas
till regeringen. I likhet med vad som giller vid 6verférande av
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straff och paféljder till Sverige, skiljer sig prévningen nigot it
beroende pd vilken internationell 6verenskommelse som ligger
till grund for begiran om 6verférandet. Flertalet fall av
overforande av verkstillighet av straff frin Sverige sker med st6d
av overférandekonventionen och dess tilliggsprotokoll.

Skalen for forslagen:

Ett nytt beslutsforfarande

Under foregiende avsnitt redogérs f6r behovet av ett flexibelt,
enhetligt och overskddligt system foér Overférande av
verkstillighet av straff till Sverige. Vad som dir sigs giller i lika
hog grad vid overforande av verkstillighet av straff frin Sverige.
Ett ytterligare skil som kan anféras for en tydlig reglering 1 det
fallet r att det alltid méste vara klart om ett i Sverige 3domt
fingelsestraff eller en annan frihetsberdvande pafoljd skall
verkstillas hir eller i en annan stat. Beslutet att overflytta
verkstilligheten till en annan stat innebir att svenska
myndigheter inte lingre har ansvar fér verkstilligheten av
straffet eller pafoljden; ansvaret dvergdr helt pd den andra staten.

Liksom vid 6verforande av verkstillighet av frihetsberévande
straff och péfoljder till Sverige bor beslut om &verférande till
andra medlemsstater av verkstillighet av sddana straff och
pafoljder som har 4domts i Sverige fattas av den myndighet som
har ansvar f6r verkstilligheten av straffet eller péfoljden.
Regeringen bér bemyndigas att meddela foreskrifter om vilken
myndighet som ir ansvarig myndighet.

Beslutsforfarandet nar éverlamnande till Sverige for verkstallighet
av ett fangelsestraff eller en annan frihetsberovande paféljd vagras
och verkstalligheten istallet skall dverforas till en annan
medlemsstat
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Om en verkstillande rittslig myndighet i en medlemsstat vigrar
overlimnande till Sverige f6r verkstillighet av ett fingelsestraff
eller en annan frihetsberévande pdféljd och istillet dtar sig att
verkstilla straffet eller pdfoljden skall den myndighet som har
ansvar for verkstilligheten av straffet eller paféljden fatta beslut
att verkstilligheten 6verfors till den andra staten.

Beslutsforfarandet vid o6verférande av verkstallighet av ett
fangelsestraff eller en annan frihetsberévande paféljd som har
adomts den som har Gverlamnats till Sverige for lagféring med
garanti om aterférande

Har en svensk klagare 1 samband med att 6verlimnande begirs
till Sverige for lagféring limnat garantier att ett fingelsestraff
eller en annan frihetsberévande pafoljd som i Sverige kan komma
att 4domas den som &verlimnas skall verkstillas 1 den
verkstillande staten, skall den som har éverlimnats 3terforas till
den andra staten. Innan det sker skall den myndighet som har
ansvar for verkstilligheten av straffet eller paféljden fatta beslut
om att verkstilligheten 6verfors till den andra staten.

Minga ginger torde den som har démts — efter att ha
overlimnats hit — vara frihetsberévad i avvaktan pd att domen
vinner laga kraft. Direfter skall, sd snart det finns ett beslut om
dverforande av verkstilligheten av straffet eller piféljden, den
démde iterforas till den andra staten. Den som skall dterforas
bér inte tas in i svensk anstalt. Den som skall &terforas bor
kunna tas 1 férvar av polismyndigheten 1 den utstrickning det
krivs for att dterférandet skall kunna genomforas.
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9.3 Reglering av fragor om éverférande av
verkstallighet av straff

Forslag: Bestimmelser om 6verférande av straff till och frin
Sverige tas in 1 den nya lagen. I det fortsatta arbetet dvervigs om
bestimmelserna istillet skall utgora en egen sirskild lag eller om
de skall tas in i nigon annan lag.

Skalen for forslaget:

I forslaget till ny lag om europeisk arresteringsorder och
overlimnande fér brott inom EU finns bestimmelser om
forutsittningar f6r och forfarandet vid 6verlimnande frin
Sverige. Aven om rambeslutet endast innehiller ett fital
bestimmelser om 6vertagande av verkstillighet av straff
(artiklarna 4.6 och 5.3) kriver implementeringen av dessa att det
infors sirskilda bestimmelser om éverférande av verkstillighet
av straff till och frin Sverige. Omfattningen av den nédvindiga
regleringen har redovisats 1 de tvi féregdende avsnitten. Genom
att ta in bestimmelserna om 6verforande av straffverkstillighet 1
den nya lagen skapas en 6verskidlig och heltickande reglering av
overlimnande for brott frdn Sverige och dirmed samman-
hingande frigor.

Det finns dock andra skil som talar for att dessa bestimmelser
inte bor tas in 1 den nya lagen. Prévning av dverforande av
straffverkstillighet r ett 1 huvudsak administrativt forfarande,
som provas av andra myndigheter och i annan ordning in frigor
om o6verlimnande foér brott. Regleringen av dessa frigor skiljer
sig ocksd frin den som giller i frigor om &verlimnande. Frigan
ir dd var dessa bestimmelser bor placeras.

Det framstir som mindre limpligt att utdka den redan idag
svaroverskddliga internationella verkstillighetslagen med de
bestimmelser om overforande av verkstillighet av straff som
krivs. Forutsittningarna for overférande enligt den lagen ir

165




Ds 2002:62

uppbyggda kring olika konventioner, vars férutsittningar och
rekvisit inte motsvarar de som féljer av rambeslutet. Det finns
inte 1 den svenska lagstiftningen i 6vrigt nigon annan lag dir
dessa bestimmelser pd ett naturligt och indamailsenligt sitt kan
ingd. Ett alternativ skulle d& vara att bestimmelserna fir ingd i en
egen lag.

Under det fortsatta arbetet bor évervigas om bestimmelserna
istillet skall utgéra en egen sirskild lag eller om de skall tas in 1
ndgon annan lag.
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10 Ovriga fragor

10.1  Tidigare villkor som hindrar éverlamnande

Forslag: Overlimnande fir inte beviljas om den eftersokte har
utlimnats eller 6verlimnats till Sverige och om det finns ett
villkor som giller till f6ljd av utlimningen eller éverlimnandet
hindrar att personen utlimnas eller 6verlimnas till en annan stat.

Aven andra villkor som har uppstillts vid éverlimnande till
Sverige skall gilla hir.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artikel 21 i rambeslutet pdverkar detta inte den verk-
stillande medlemsstatens &taganden, om den eftersokte
desstorinnan har utlimnats till denna stat frin en stat utanfor
den FEuropeiska unionen. Vad som avses idr villkor 1
utlimningsavtal eller som annars har stilles upp 1 ett
utlimningsirende om skydd mot vidareutlimning eller lagféring
och straff for andra girningar in de som omfattades av
utlimningsframstillningen och som begicks fére utlimningen
(specialitetsprincipen). Bestimmelser om specialitetsprincipen
och vidareutlimning finns bl.a. i artiklarna 14 och 15 1 1957 &rs
utlimningskonvention.

Har utlimning skett tll Sverige giller enligt 2 kap. 8 §
brottsbalken att villkor som uppstillts vid utlimning skall
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respekteras. Av bestimmelsen féljer att dtal f6r en girning som
skyddas av specialitetsprincipen fir ske foér en sddan girning
endast om den utlimnande staten limnar tillstdnd tll det eller
om det pd annat sitt f6ljer av utlimningsavtalet att tal fir ske.
P& motsvarande sitt innebir bestimmelsen att t.ex.
vidareutlimning inte f&r ske om det skulle std i strid med ett
uppstillt villkor.

Artikel 27 1 rambeslutet innehdller en bestimmelse om
specialitetsprincipen som begrinsar den utfirdande medlems-
statens mojligheter att lagfora eller straffa den som tidigare har
dverlimnats dit frin en annan medlemsstat. I artikel 28 finns en
bestimmelse som pd motsvarande sitt begrinsar ritten att
vidaredverlimna eller vidareutlimna den som tidigare har
overlimnats till en medlemsstat.

Skalen for forslagen:

Bestimmelsen 1 2 kap. 8 § brottsbalken omfattar sivil
specialitetsprincipen som villkor som begrinsar mojligheten till
vidareutlimning. Enligt rambeslutet begrinsas i vissa fall en
utfirdande stats mojligheter att lagféra, straffa, vidaresverlimna
eller vidareutlimna ndgon som tidigare har 6éverlimnats till den
staten. Bestimmelsen 1 2 kap. 8 § brottsbalken bér dirfér dndras
s& att den dven omfattar begrinsningar och villkor som giller nir
nigon har 6verlimnats till Sverige. Har ndgon utlimnats till
Sverige med en begrinsning 1 ritten till vidareutlimning bor vid
tillimpning av 2 kap. 8 § brottsbalken ett sddant villkor dven
anses begrinsa ritten till vidaredverlimnande.
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10.2  Tillstand till utvidgat 6verlamnande och vidare
overlamnande m.m.

Forslag: Har ¢verlimnande frin Sverige tidigare beviljats och
begirs direfter
- tillstdnd att lagféra eller straffa den som har éverlimnats
dven for girningar som inte omfattades av den tidigare
framstillningen, eller
- tillstdnd att till en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen
vidare 6verlimna den som har éverlimnats frin Sverige,
skall en sidan framstillan prévas i huvudsak pd samma sitt
som en begiran om dverlimnande. Beslut skall fattas inom 30
dagar. Offentlig forsvarare skall férordnas fér den som
tidigare har 6verlimnats frin Sverige.

En begiran om tillstdnd att vidareutlimna den som tidigare
har 6verlimnats frin Sverige prévas enligt bestimmelserna i
lagen (1957:668) om utlimning fér brott.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Artikel 27 i rambeslutet innehiller bestimmelser om 1 vilken
utstrickning en person som tidigare har éverlimnats far lagforas
eller straffas for girningar som inte omfattades av den
framstillan som féregick ¢verlimnandet (specialitetsprincipen).
I vissa fall fir sddan lagforing ske utan tillstdnd frén den
verkstillande myndighet som tidigare har 6verlimnat personen. I
andra fall krivs det dock ett sidant tillstdnd eller ett samtycke
frin den som har éverlimnats.

Artikel 28 innehdller pd motsvarande sitt bestimmelser om 1
vilken utstrickning en person som tidigare har dverlimnats far
vidaredverlimnas till en annan medlemsstat 1 Europeiska
unionen. I vissa fall fir vidaredverlimnande ske utan tillstdnd
frdn den verkstillande myndighet som tidigare har 6éverlimnat
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personen. I andra fall krivs det dock ett sddant tillstdnd eller ett
samtycke frin den som har éverlimnats.

Den som utlimnas fir enligt 12 § forsta stycket 1
utlimningslagen inte utan medgivande enligt 24 § 1 samma lag i
den frimmande staten 3talas eller straffas f6r annat brott som
begidtts fore utlimningen. Den som utlimnas far inte heller utan
sddant tillstdnd vidareutlimnas till en annan stat. Enligt 12 a § far
den som har utlimnats till en medlemsstat 1 Europeiska unionen,
om han eller hon samtycker till det eller i vissa andra fall som
anges 1 paragrafen, dtalas eller straffas fér annat brott som han
eller hon har begdtt fére utlimningen eller vidareutlimnas till en
annan medlemsstat 1 Europeiska unionen.

Skélen for forslagen:

Aven i ett system som bygger pi omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna och en lingtgdende forenkling av férfarandena
for overlimnande av eftersdkta personer finns det behov av det
skydd som specialitetsprincipen och férbudet mot vidare
overlimnande ger den som har éverlimnats. Det skulle i annat
fall std den utfirdande myndlgheter frite att lagfora for alla
girningar som inte tagits upp 1 en europeisk arresteringsorder.
En sddan ordning kan riskera att med tiden minska betydelsen av
den rittsliga prévningen av en europeisk arresteringsorder och
dirmed ocksi rittssikerheten for eftersokta personer.
Motsvarande farhigor gor sig till viss del gillande dven
betriffande skyddet mot att vidaresverlimnas.

Nir en person ¢verlimnas frin Sverige sker en préovning om
det ir forenligt med rambeslutet att dverlimnande sker. Den
kontroll 1 samband med prévningen som 3klagare och domstolar
gor av overlimnandets laglighet och éverensstimmande med de
grundliggande rittigheterna och friheterna innebir ett skydd for
den som begirs 6verlimnad. Den som tidigare har éverlimnats
enligt en europeisk arresteringsorder bér ges ett motsvarande
skydd mot lagtoring eller bestraffning 1 den min dessa dtgirder
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inte omfattades av den tidigare prévningen. Vad nu sagts giller
dven behovet av skydd mot att vidaredverlimnas.

Har sdledes 6verlimnande frdn Sverige tidigare beviljats och
begirs tillstind att lagfora eller straffa den som har éverlimnats
iven for girningar som inte omfattades av den tidigare
framstillningen eller begirs tillstdnd att tll en annan
medlemsstat i Europeiska unionen vidaredverlimna den som har
overlimnats, bor en sddan framstillan provas i huvudsak pd
samma sitt som en begiran om 6verlimnande, dvs. med
tillimpning av 2-6 kap. i den nya lagen. Bestimmelserna om
tvingsmedel och frister i den nya lagen bor dock inte tillimpas.
Beslut bor fattas senast 30 dagar efter det att framstillningen har
mottagits. Offentlig férsvarare skall alltid férordnas f6r den som
tidigare har éverlimnats.

En begiran om tillstdnd att till en stat utanfér Europeiska
unionen vidareutlimna den som tidigare har 6verlimnats frin
Sverige har mer samband med utlimning och bor av detta skil
provas av regeringen enligt 24 § utlimningslagen.

10.3  Transitering

Forslag: Begirs tillstdnd till transport genom Sverige av
nidgon som Overlimnas pid grund av en europeisk
arresteringsorder eller som utlimnas till en medlemsstat 1
Europeiska unionen frin en stat utanfér unionen skall
Rikspolisstyrelsen besluta om sidant tillstdnd.

Har tillstdind limnats till transport genom Sverige fir
polismyndigheten ta den som overlimnas eller utlimnas 1
férvar. En motsvarande mojlighet foreslds om sddant tillstdnd
har limnats enligt utlimningslagen eller om transport sker
genom Sverige enligt den nordiska utlimningslagen.
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Rambeslutet och nuvarande reglering:

Artikel 25 1 rambeslutet innehdller bestimmelser om
transitering, dvs. transport genom en stat av en person som
utlimnas eller éverlimnas mellan andra stater. Enligt artikel 25.4
giller artikeln inte transiteringar som sker utan planerad
mellanlandning. Sker emellertid en mellanlandning oplanerat
skall artikelns bestimmelser tillimpas. Enligt artikel 25.1 skall
medlemsstaterna tillita transitering genom sitt territorium, utom
i vissa fall dir den som transiteras ir transitstatens medborgare
eller varaktigt bosatt 1 den staten. En begiran om transitering
skall inneh8lla uppgifter om bl.a. den som skall transiteras och
om brottet. Enligt artikel 25.2 skall medlemsstaterna utse en
myndighet som ir ansvarig for att motta framstillningar om
transitering. Nir en person utlimnas frin en stat utanfor
Europeiska unionen till en medlemsstat 1 unionen skall enligt
artikel 25.5 bestimmelserna i artikeln tillimpas.

Enligt 26 § utlimningslagen beslutar chefen for Justitie-
departementet om tillstdnd till transitering genom Sverige av den
som utlimnas frin en stat till en annan. Tillstind fir meddelas
om det inte finns synnerliga skil mot det eller, i vissa fall, om
den som utlimnas ir svensk medborgare. Framstillningar om
tillstdnd till transitering ges in till Justitiedepartementet. Enligt
19 § den nordiska utlimningslagen fir den som utlimnas frin en
nordisk stat till en annan sddan stat utan tillstdnd féras genom
Sverige.

Skélen for forslagen:

Utrymmet for att enligt rambeslutet préva om en begiran om
transitering skall bifallas  dr mycket begrinsat. Utdver
formkravet 1 artikel 25.1 kan transitstaten, som villkor fér att
tillita transitering, kriva att en person som ir medborgare eller
varaktigt bosatt i transitstaten, efter avslutad lagféring tersinds
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till transitstaten for att dir avtjina ett fingelsestraff eller annan
frihetsberévande pafoljd som har démts ut i den utfirdande
staten.

Transitering genom Sverige av personer som utlimnas mellan
medlemsstater 1 Europeiska unionen ir redan i sig en ytterst
ovanlig foreteelse. Aven for de sillsynta fall som skulle kunna bli
aktuella med svenska medborgare som transiteras genom Sverige
forefaller det som mindre angeliget att tillskapa sirskilda regler
om 3terférande for straffverkstillighet. Skulle en sddan situation
trots allt uppkomma bér allminna bestimmelser om dverférande
av straffverkstillighet kunna tillimpas. Sledes bor det 1 lagen
inte finnas ndgon sddan sirskilt angiven avslagsgrund eller
begrinsning i mojligheten att bevilja transitering.

Utgdngspunkten i rambeslutet ir att myndigheter beslutar om
overlimnande och dirmed sammanhingande frigor. Med denna
mélsittning framstdr det som mest praktiskt att beslut om
transitering fattas av den myndighet som har bist férutsittningar
att snabbt och formlést limna tillstdnd och anvisningar samt ge
det bitride som en transitering kan kriva. Den myndighet som
bist motsvarar dessa krav ir Rikspolisstyrelsen. Rikspolis-
styrelsen har ansvar fér och overblick ¢ver de grinskontroller
dir frdgan om transitering kan bli aktuell. Nir en begiran om
transitering har inkommit till Rikspolisstyrelsen skall styrelsen
fatta beslut om nir, var och under vilka férhillanden 1 6vrigt
transitering medges.

Den som transiteras bor kunna tas 1 férvar av
polismyndigheten pa den ort dir transiteringen dger rum for att
sikerstilla att personen skall kunna transporteras genom Sverige.
En sirskild bestimmelse om detta bér tas dirfor in 1 lagen.
Motsvarande bestimmelser bor ocksd tas in i utlimningslagen
och i den nordiska utlimningslagen.
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11 Andringar i vissa andra lagar

11.1  Andringar i utlamningslagen

Forslag: De sirskilda bestimmelserna om utlimning till
medlemsstater 1 Europeiska unionen utmonstras ur
utlimningslagen.

Genom en indring av bestimmelserna om utlimning av
svenska medborgare skapas en mojlighet att utlimna svenska
medborgare for lagféring och straffverkstillighet dven till
stater utanfér Europeiska unionen. En forutsittning for
utlimning av svenska medborgare till stater utanfor
Europeiska unionen ir att det foljer av en internationell
overenskommelse som giller mellan Sverige och den andra
staten och att en sddan 6verenskommelsen har godkints av
riksdagen.

Vidare behills i huvudsak bestimmelserna om ett férenklat
utlimningsférfarande for att de skall kunna sittas i kraft i
forhdllande till stater med vilka Sverige ingdr avtal om sddant
samarbete.

Rambeslut och nuvarande reglering:

Som en anpassning till 1995 och 1996 4rs utlimnings-
konventioner har det i utlimningslagen inférts en mingd
bestimmelser som roér utlimning till andra EU-medlemsstater.
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Genom en lagindring &r 1997 inférdes bestimmelserna 1 28-39
§§ om ett forenklat utlimningsférfarande (prop. 1996/97:88, bet.
1996/97:JuU15, rskr. 1996/97:198). I samband med Sveriges
tillerade till 1996 &rs utlimningskonvention inférdes &r 2001
(prop. 2000/01:83, bet.2000/01:JuU26, rskr. 2000/01:281)
bestimmelser om bl.a. utlimning av svenska medborgare (3-3 ¢
§8), sinkta strafftrosklar for utlimning (4 §), avskaffande av
vigransgrunden politiska brott 1 vissa fall (6 §), avskaffande av
vigransgrunden preskription i vissa fall (10 §) och méjlighet fér
den som har utlimnats att samtycka till utvidgad lagféring och
vidareutlimning (12 a §).

Enligt artikel 31.1 i rambeslutet skall rambeslutet frdn och
med den 1 januari 2004 ersitta bla. 1995 och 1996 &rs
utlimningskonventioner.

Skélen for forslagen:

Utlimning inom EU ersitts av 6verlimnande enligt den
europeiska arresteringsordern. Utlimningslagen skall hidanefter
inte tillimpas vid utlimning till EU-medlemsstater. Det finns
dirmed inget behov av sirskilda bestimmelser i den lagen om
utlimning till EU-medlemsstater. De bestimmelser som
inférdes i samband med anpassningen till 1995 och 1996 &rs
utlimningskonventioner bor dirfér utmoénstras ur lagen. Det
bér emellertid 6vervigas om bestimmelserna till nigon del bor
kunna tillimpas vid utlimning till stater utanfér EU.

Bland de sirskilda nyheter som tillkom genom 1997 och 2001
drs lagstiftningsirenden mirks det férenklade utlimnings-
forfarandet och mojligheten att under vissa forutsittningar
utlimna svenska medborgare. Mot bakgrund av den snabba
utveckling som under senare 4r har kinnetecknat det
internationella  straffrittsliga samarbetet, kan det finnas
anledning att utveckla mojligheten att anvinda sig av forenklade
utlimningsférfaranden och att utlimna egna medborgare till att
omfatta dven stater utanfor EU.
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Utlamning av svenska medborgare

Svenska medborgare har 1 snart ett halvsekel kunnat utlimnas till
andra nordiska linder. Ar 2001 inférdes méjligheten att utlimna
svenska medborgare till andra EU-medlemsstater. Hittills har
frigan om utlimning av svenska medborgare till andra EU-
medlemsstater endast aktualiserats i ndgra f3 fall. Vid utlimning
av en svensk medborgare skall det enligt huvudregeln 1
utlimningslagen uppstillas villkor om att den som utlimnas
dtersinds till Sverige efter avslutad rittegdng for att hir avtjina
ett frihetsberévande straff eller en sddan paféljd som kan ha
utddémts i den andra staten. Skilen for att tilldta utlimning av
svenska medborgare till stater utanfér EU ir 1 mingt och mycket
samma som vid utlimning eller ¢verlimnande av svenskar till
nordiska linder eller inom EU. Det ir nédvindigt att
brottsbekimpningen anpassas till den alltmer internationali-
serade brottsligheten. Aven om svensk domstol har vidstrickt
jurisdiktion ocks3 for brott som begds utom riket, kan det tinkas
forekomma situationer dir det ir angeliget att en svensk
medborgare lagférs i en stat utanfér EU och dir det ocksd
framstdr som rimligt att Sverige bistdr med utlimning. P3
motsvarande sitt dr det i praktiken inte ovanligt att svensk
3klagare behover fi en medborgare 1 en stat utanfér EU
utlimnad frin sitt hemland. Idag ir mojligheterna att utlimning
beviljas i ett sidant fall smi. Det kan emellertid antas att det
finns ett intresse hos andra stater att sluta avtal med Sverige om
utlimning som innefattar en mojlighet f6r parterna att utlimna
sina egna medborgare.

Det kan dock finnas fordelar med att behdlla mojligheten
enligt utlimningslagen att utlimna svenska medborgare, men att
utdka den till stater utanfér Europeiska unionen. En férut-
sittning for ett sidant avtal dr dock att det godkinns av
riksdagen. Sverige kan di ingd utlimningsavtal med andra stater
utan att det krivs en lingdragen och arbetskrivande
lagstiftningsprocess; 13t vara att det kan komma att krivas
smirre indringar av eller tilligg till befintliga lagbestimmelser.
Det ir emellertid klart att utlimning av svenska medborgare till
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stater utanfér Europeiska unionen férutsitter stor restriktivitet.
Det bor forutsittas att endast stater med rittssystem som
uppfyller en ur svensk synvinkel godtagbar standard kan komma
ifrdga for sddana avtal. Det ir vidare klart att utlimning av en
svensk medborgare till en stat utanfér Europeiska unionen
forutsitter mojlighet till en diskretionir prévning av om
utlimning skall beviljas och att den som utlimnas som regel skall
ha ritt att bli dterford till Sverige for att hir verkstilla ett
fingelsestraff eller en annan frihetsberdvande pafoljd som kan ha
utdémts 1 den andra staten.

Det forenklade utlamningsférfarandet

Det forenklade utlimningsforfarandet inom EU har under de
senaste dren tillimpats av svenska &klagare med gott resultat.
Forfarandet innebir 1 korthet att den som samtycker till
utlimning kan utlimnas p& grundval av en begrinsad utredning
och i normalfallet 6verlimnas till den begirande staten inom litet
drygt en ménad. Vid utlimning enligt det forenklade forfarandet
fattas beslut om utlimning av Riksdklagaren. Enligt artikel 11 1
avtalet den 15 februari 2000 om utlimning mellan Sveriges
regering och Kanadas regering ir det mojligt att tillimpa ett
forenklat utlimningsférfarande om den som begirs utlimnad
samtycker till det. Det “férenklade” momentet vid sidan
utlimning ir frimst att det inte krivs att domar eller
hiktningsbeslut bifogas en sddan framstillning. Nigon sirskild
bestimmelse om forenklad utlimning i férhdllande till Kanada
foreslogs dock inte vid antagandet av avtalet (prop. 2000/01:83 s.
23). Enligt 8 § lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmdlsdomstolen finns det en mojlighet att
med tillimpning av utlimningslagens bestimmelser om
forenklad utlimning &verlimna den som samtycker till
overlimnande. Mot denna bakgrund, och 1 ljuset av att det inom
Europarddet har inletts diskussioner om utarbetande av ett nytt
tilliggsprotokoll till 1957 &rs utlimningskonvention med
sirskilda bestimmelser om ett férenklat utlimningsforfarande,
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framstdr det som limpligt att tills vidare behilla mojligheten att
tillimpa ett forenklat utlimningsférfarande.

11.2  Andringar i sekretesslagen

Forslag: Bestimmelser om sekretess som giller f6r irenden
om rittslig hjilp till en annan stat eller mellanfolklig domstol
skall gilla ocks3 i drenden om 6verlimnande med anledning av
en europeisk arresteringsorder.

Rambeslutet och nuvarande reglering

Rambeslutet saknar bestimmelser om sekretess vid ¢verlimnade
enligt en europeisk arresteringsorder. Det har emellertid 1 det
internationella straffrittsliga samarbetet varit en sjilvklar
utgdngspunkt att uppgifter 1 brottsutredningar skyddas av
sekretess, bide 1 de ansékande och 1 den anmodade staten. Vid all
brottsutredande verksamhet ir det av storsta vikt att det finns
mojligheter att hilla utredningsdtgirder m.m. hemliga under s&
lang tid att utredningen inte dventyras. Detta torde ocksd 1 hog
grad gilla f6r utredningar som sker i1 samband med en begiran
om 6verlimnande enligt en europeisk arresteringsorder.
Samtidigt med lagen (2000:576) om internationell rittslig
hjilp i brottmdl inférdes en ny bestimmelse 1 5 kap. 7 §
sekretesslagen (1980:100). Paragrafen innehdller bestimmelser
om sekretess for uppgifter vid myndighets verksamhet som sker
efter en begiran frdn en annan stat eller mellanfolkliga domstol
for sidana utredningar som gors enligt reglerna om
férundersokning 1 brottmdl, anvindning av tvingsmedel och for
uppgift 1 angeligenhet som avser vissa framstillningar enligt
lagen (2000:344) om Schengens informationssystem. Bestim-
melsen giller alla myndigheter som hanterar irendet och
omfattar utredningar som gors enligt bestimmelserna om
féorundersékning 1 samband med utlimning till annan stat eller
overlimnande till en mellanfolklig domstol. Syftet med
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bestimmelsen ir frimst att ge svenska myndigheter méjlighet att
tillimpa bestimmelser, frimst om tvingsmedel, som reglerar
forfarandet under forundersdkning, trots att utredningen inte
dger rum inom ramen for en sddan (prop. 1999/2000:61 s. 166).
Sekretessen giller om det kan antas att dtgirden begirts under
forutsittning att uppgiften inte réjs.

Skalen for forslaget:

I praktiken har bestimmelse 1 5 kap. 7 § sekretesslagen tillimpats
vid utredningar som gors enligt bestimmelserna om férunder-
sokning 1 irenden om utlimning enligt utlimningslagen och
nordiska utlimningslagen. Bestimmelsen torde dirfér iven
kunna anses ticka utredningar som gérs i samband med 6ver-
limnande enligt en europeisk arresteringsorder. Bestimmelsen ir
emellertid avfattad s att den enligt sin ordalydelse endast avser
rittslig hjilp pi8 begiran av annan stat eller mellanfolklig
domstol. Foér att undanréja oklarheter 1 friga om bestimmelsens
rickvidd bor det av lagen uttryckligen framgd att bestimmelsen
avser utredningar som sker enligt lagen om internationell rittslig
hjilp 1 brottmdl samt dessutom utredningar 1 irenden om
utlimning och om 6verlimnande f6r brott.
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11.3  Andringar i registerlagarna

Forslag: Lagen (2000:344) om Schengens informationssystem
indras si att framstillningar om 6verlimnande enligt en
europeisk arresteringsorder registreras 1 den svenska
nationella enheten 1 Schengens informationssystem. Nir
dklagare har inlett en utredning enligt den nya lagen om
europeisk arresteringsorder och ¢verlimnande fér brott inom
EU skall detta antecknas i misstankeregistret, varfér lagen
(1998:621) om misstankeregister dndras.

Lagen (1998:620) om belastningsregister dndras s& att
registret inte lingre skall innehdlla uppgifter om att nigon
utlimnas enligt lagen (1957:668) om utlimning f6r brott eller
enligt lagen (1959:254) om utlimning f6r brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

Rambeslutet och nuvarande reglering

Enligt artikel 9.2 fir en europeisk arresteringsorder 6versindas
genom att den utfirdande myndigheten beslutar om en
registrering 1 Schengens informationssystem, SIS. T avsnitt 7.2
redogérs for kommunikationsvigar vid oversindande av en
europeisk arresteringsorder.

I 3 §1 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem
anges att den svenska nationella enheten av systemet, som ir
anslutet till den centrala enheten 1 SIS (1 §), skall innehilla
framstillningar om omhindertagande av en person som har
efterlysts for utlimning. Nir en 8klagare har inlett en utredning
med anledning av en utlimningsframstillan skall detta enligt 3 §
andra stycket lagen (1998:621) om misstankeregister antecknas i
det registret. En sidan anteckning skall enligt 13 § forsta stycket
4 gallras nir begiran om utlimning har avgjorts. Enligt 3 § 5 1
lagen (1998:620) om belastningsregister skall registret innehilla
uppgifter om den som skall utlimnas enligt lagen (1957:668) om
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utlimning fér brott eller enligt lagen (1959:254) om utlimning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge. En sddan
anteckning skall enligt 17 § 12 gallras efter tio &r.

Skélen for forslagen:

For att en europeisk arresteringsorder skall kunna verkstillas 1
Sverige krivs att efterlysningar som har lagts in 1 SIS ocksd fors
in 1 den svenska nationella enheten av systemet. Lagen om
Schengens informationssystem bor dirfér dndras si att det
framgdr att registret skall innehélla uppgifter om framstillningar
om gripande och &verlimnande av den som eftersoks for
overlimnande for brott.

S8 snart en utredning har inletts med anledning av en
framstillan om  o6verlimnande bér det antecknas i
misstankeregistret att en sidan utredning pigir. En sidan
registrering har betydelse t.ex. 1 hindelse av konkurrerande
framstillningar (se avsnitt 7.5.4) eller om det i Sverige skall
inledas eller har inletts en foérundersdkning mot den som
eftersoks. Lagen om misstankeregister bor dirfér indras s att
iven utredningar 1 ett irende om &verlimnande fér brott
antecknas i registret.

Enligt nuvarande lydelse av 3 § 5 lagen om belastningsregister
skall det 1 registret antecknas att nigon skall utlimnas enligt
utlimningslagen eller enligt den nordiska utlimningslagen. En
sddan registrering skall enligt 17 § 12 gallras efter tio &r. I
forarbetena till 3 § 5 anges att uppgifter ur registret behévs hos
regeringen 1 utlimningsirenden (prop. 1997/98:97 s. 73ff.).
Nigot annat indamdl med registreringen anges inte. Det ir
emellertid klart att det i vissa situationer kan vara av intresse for
de brottsbekimpande myndigheterna att ha tillgdng tll en
uppgift om att ndgon har utlimnats. Detta kan tillgodoses
genom ett fortydligande om att en uppgift i misstankeregister
inte skall gallras forrin  beslutet om utlimning eller
overlimnande har verkstillts.
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Det kan dock ifrigasittas om detta behov motiverar en
registrering 1 belastningsregistret. En begiran om utlimning fér
lagforing grundar sig i allminhet pd vad som motsvarar ett
svenskt hiktningsbeslut. Den skall alltsd finnas sannolika skail
for att den som utlimnas har begdtt girningen (9 § andra stycket
utlimningslagen). Genom 6verenskommelse med en annan stat
kan det emellertid triffas en 6verenskommelse om att en dom
eller ett hiktningsbeslut skall godtas om det inte framstdr som
att domen eller beslutet dr uppenbart oriktigt (9 § tredje
stycket). En registrering om att utlimning har skett fo6r lagféring
kan mot denna bakgrund inte anses visa annat in att
myndigheter 1 en annan stat har ansett det finnas skil att hikta
och begira utlimnad nigon sisom misstinkt fér brott.

Vid utlimning for verkstillighet av straff forhdller det sig
ndgot annorlunda. I det fallet finns det redan en fillande dom 1i
den andra staten. Enligt 4 § lagen om belastningsregister skall
domar och beslut som har meddelats 1 utlandet 1 vissa fall
registreras 1 belastningsregistret. Det behov som kan finnas av
att f8 kinnedom om utlindska domar torde dirfér kunna
tillgodoses genom den bestimmelsen.

Mot denna bakgrund och med beaktande av det men som en
registrering innebir fér den som har registrerats — i synnerhet
om han eller hon efter utlimning fr&n Sverige frikinns 1 det
utlindska brottmélet — framstir det som limpligt att uppgifter
om att nigon har utlimnats inte skall antecknas i
belastningsregistret. Av de skil som nu har anférts bor nigon
bestimmelse inte inféras om att beslut om éverlimnande skall
antecknas i belastningsregistret.
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11.4  Andring i lagen om beréakning av strafftid

Forslag: Har nigon 6verlimnats till Sverige f6r lagforing och
déms han eller hon hir tll fingelse eller en annan
frihetsberévande pafsljd, skall frihetsberévanden som har dgt
rum utom riket med anledning av begiran om &verlimnande
riknas den démde tillgodo vid berikning av strafftid i Sverige.

Rambeslutet och nuvarande reglering:

Enligt artikel 26.1 i rambeslutet skall den wutfirdande
medlemsstaten, om den som har 6verlimnats déms till ett
fingelsestraff eller en annan frihetsberévande p&fsljd, avrikna tid
for frihetsberdvanden som har dgt rum i den anmodade staten
med anledning av framstillan om &éverlimnande. I detta syfte
skall myndigheterna i den anmodade staten enligt artikel 26.2
tillhandah&lla den utfirdande statens myndigheter uppgifter om
frihetsberévanden som har féregitt 6verlimnandet.

Enligt nuvarande ordning finns inte ndgon rittighet for den
som har utlimnats till Sverige for lagféring att 1 domen
tillgodoriknas frihetsberévanden som har dgt rum i utlandet med
anledning av en begiran om utlimning. Enligt 33 kap. 7 §
brottsbalken fir ritten tillgodorikna sidana frihetsberévanden
om det med hinsyn till omstindigheterna ir skiligt.

Skélen for forslaget:

Enligt rambeslutet skall den som har éverlimnats for lagféring , 1
brottmilet tillgodoriknas frihetsberdvanden som skett i den
anmodade staten med anledning av framstillningen. En
bestimmelse om sddant tillgodoriknande bor dirfér inféras.
Bestimmelsen, som ir obligatorisk, bor tas in 1 lagen (1974:202)
om berikning av strafftid.
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12 Underréttelser och tor-
klaringar enligt rambeslutet

Forslag: Sverige skall avge underrittelser enligt artikel 6.3 om
de behoriga rittsliga myndigheterna och enligt artikel 25.2
om behérig myndighet vid transitering. Sverige skall avge en
forklaringar enligt artikel 8.2 om de sprik som en europeisk
arresteringsorder skall vara skriven pd eller dversatt ull.

Rambeslutet

Vid flera av rambeslutets bestimmelser skall medlemsstaterna
avge underrittelser och forklaringar till ridets generalsekretariat
om hur de i ett visst avseende avser att implementera dessa. I
flertalet fall anges inte nir en viss underrittelse eller férklaring
skall limnas. Det torde i dessa fall forutsittas att dessa limnas
senast 1 samband med att rambeslutet trider i kraft den 1 januari
2004. Vissa forklaringar skall limnas dessférinnan: forklaringen
till artikel 13.4 om verkan av att ett samtycke till éverlimnande
dterkallas limnades 1 samband med att rambeslutet antogs och
forklaringen till artikel 31.2, om fortsatt tillimpning av det
nordiska utlimningssamarbetet, limnades den 7 november 2002.
De 6verviganden som foregick dessa forklaringar har redovisats i
prop. 2002/02:118 s. 24{.
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Underrattelser

Vid artikel 6.3 skall medlemsstaterna limna en underrittelse om
vilka myndigheter som enligt artikel 6.1 ir utfirdande rittsliga
myndigheter och vilka myndigheter som enligt artikel 6.2 ir
verkstillande rittsliga myndigheter. Enligt artikel 7.1 far
medlemsstaterna utse en centralmyndighet for att bitrida de
rittsliga myndigheterna. Enligt artikel 7.2 fr en medlemsstat
som vill anvinda sig av méjligheten att lta sin centralmyndighet
ansvara for det administrativa éversindandet och mottagandet av
en europeisk arresteringsorder samt all annan officiell korre-
spondens 1 anslutning till dessa limna en forklaring om detta. En
medlemsstat som 1 nigot av dessa avseenden vill anvinda sig av
centralmyndighet skall underritta ridets generalsekretariat om
detta. Varje medlemsstat skall enligt artikel 25.2 utse en
myndighet som ir ansvarig for att ta emot framstillningar om
transitering och de dokument som krivs, liksom eventuell 6vrig
officiell skriftvixling avseende framstillningar om transitering.

Forklaringar

Enligt artikel 8.2 fir medlemsstaterna i samband med att
rambeslutet antas eller vid en senare tidpunkt férklara att den
kommer att godta en Oversittning av en europeisk
arresteringsorder till ett eller flera av Europeiska unionens
medlemssprik. En medlemsstat kan enligt artikel 27.1 limna en
forklaring att den, 1 forhdllande till medlemsstater som har
limnat samma férklaring, skall anses ha givit samtycke till att
den som har 6verlimnats fir talas, démas eller frihetsberovas
for att  verkstilla ett fingelsestraff eller en annan
frihetsberdvande 3&tgird for annat brott in det for vilket
overlimnande har beviljats, sdvida inte den verkstillande rittsliga
myndigheten 1 ett enskilt fall uppger nigot annat i sitt beslut om
overlimnande. P4 motsvarande sitt kan en medlemsstat enligt
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artikel 28.1 forklara att den limnar samtycke till att den som har
dverlimnats 6verlimnas vidare till en annan medlemsstat for
brott som har begdtts fore 6verlimnandet, sdvida inte den
verkstillande rittsliga myndigheten 1 ett enskilt fall uppger nigot
annat 1 sitt beslut om 6verlimnande. Slutligen kan en
medlemsstat limna férklaring enligt artikel 34.2 om att den
omedelbart kommer att tillimpa rambeslutet 1 forhillande till
medlemsstater som har limnat samma underrittelse.

Skalen for forslagen:

Artikel 6.3 — Underrattelse om de behdriga rattsliga myndigheterna

I avsnitt 7 redogors for forfarandet vid overlimnande frin
Sverige. Enligt det foreslagna forfarandet utreder 8klagare om
det finns forutsittningar fér 6verlimnande frin Sverige och
beslutar om tvingsmedel. Aklagaren inhimtar den utredning och
tar de kontakter, t.ex. med den wutfirdande rittsliga
myndigheten, som ir nddvindiga for att frigan om
éverlimnande skall kunna provas. Aklagaren har dven en viss roll
vid verkstillighet av ett beslut om &verlimnande. Domstolens
roll 1 forfarandet bestdr huvudsakligen i att genom beslut prova
frigan om overlimnande. Domstolen prévar dessutom tvings-
medelsfrigan och beslutar om offentlig férsvarare. Enligt den
foreslagna ordningen bor det inte ankomma p& domstolen att
inhimta eller limna uppgifter till den utfirdande rittsliga
myndigheten.

I underrittelsen till rddets generalsekretariat enligt artikel 6.3
bor dirfér anges att svensk &klagare ir verkstillande rittslig
myndighet enligt artikel 6.2 utom 1 frigor om beslut om
overlimnande, tillstdnd tll utvidgat 6verlimnande och vidare
overlimnande (avsnitt 10.2) och dirmed sammanhingande
processuella frigor, dir det istillet dr tingsritt och hovritt som
ir verkstillande rittslig myndighet. Den nirmare avfattningen av
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underrittelsen ir bla. beroende av vilka &klagare som
Riks3klagaren utser att handligga denna typ av drenden. Det bor
under alla férhdllanden framgd klart av underrittelsen att all
korrespondens och alla kontakter i drenden om overlimnande
samt 1 drenden om tillstind till utvidgat éverlimnande och
vidaredverlimnande handhas av svensk 8klagare.

Enligt vad som foreslds 1 avsnitt 8 kommer forfarandet vid
overlimnande tll Sverige att regleras 1 forordning. I samband
dirmed, nir frigan om vilken myndighet som skall vara
utfirdande myndighet slutligt har dvervigts, kommer regeringen
att limna erforderliga underrittelser.

Artikel 7.2 — Underrattelse om centralmyndighet

I det foreslagna forfarandet for overlimnande har central-
myndigheten vid Justitiedepartementet inte nigon naturlig roll.
Framstillningar till och frin Sverige 1 drenden om éverlimnande
skall t.ex. inte som idag vid utlimning skickas via central-
myndigheten. I enskilda drenden bér alla kontakter som regel
ske pd myndighetsniva.

Det kan dock inte uteslutas att det under det fortsatta arbetet
framkommer att det finns behov av att i nigot fall anvinda
centralmyndigheten som samordnande eller férmedlande organ.
Det bor dirfor tills vidare limnas dppet om en underrittelse
skall limnas enligt artikel 7.2, med ett bemyndigande for
regeringen att vid behov limna en sddan underrittelse.

Artikel 8.2 — Forklaring om de sprak som en europeisk
arresteringsorder skall vara skriven pa

I avsnitt 7.3 redogors for innehdllet i en europeisk arresterings-
order och pd vilket sprik en sidan skall vara avfattad for att
godtas av Sverige. En forklaring bor siledes limnas om att en
europeisk arresteringsorder kommer att godtas endast om den ir
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skriven pd eller oversatt till svenska, danska, norska eller
engelska.

Artikel 25.2 — Underréttelse om behérig myndighet vid transitering

I avsnitt 10.3 redogérs for forfarandet vid transitering genom
Sverige av den som overlimnas mellan tvd medlemsstater eller
som utlimnas till en medlemsstat. Rikspolisstyrelsen ir den
myndighet 1 Sverige som tar emot framstillningar om och som
fattar beslut om transitering. En underrittelse bor limnas enligt
artikel 25.2 att Rikspolisstyrelsen ir behorig myndighet vid
transitering.

Artikel 27.1 — Forklaring om samtycke till utvidgat 6verlamnande

I enlighet med de 6verviganden som redovisas 1 avsnitt 10.2 bor
utvidgat 6verlimnande inte f& ske i annat fall in dir det enligt
rambeslutet ir tillitet utan att den verkstillande rittsliga
myndigheten limnar sitt samtycke (se artikel 27.3 (a) — (f)).
Nigon forklaring enligt forevarande artikel bor dirfér inte
limnas.

Artikel 28.1 — Forklaring om samtycke till vidaredverlamnande

I enlighet med de 6verviganden som redovisas 1 avsnitt 10.2 bor
vidaredverlimnande inte fi ske 1 annat fall in dir det enligt
rambeslutet ir tillitet utan att den verkstillande rittsliga
myndigheten limnar sitt samtycke (se artikel 28.2). Nigon
forklaring enligt forevarande artikel bor dirfér inte limnas.
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Artikel 34.1 — Fdrklaring om fortida 6msesidig tillampning av
rambeslutet

Rambeslutets bestimmelser skall tillimpas mellan medlems-
staterna frin och med den 1 januari 2004. Det bedéms inte vara
mojligt att fore detta datum kunna tillimpa rambeslutet i
Sverige. Ndgon forklaring om fortida tillimpning av rambeslutet
bor siledes inte avges.
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13  Ekonomiska konsekvenser

Antalet utlimningsirenden till och frin Sverige har under senare
dr rort sig om ndgot tjugotal 1 varje riktning, nordiska
utlimningsirenden oriknade. Det kan dock antas att den nya
ordningen gor att antalet drenden 6kar nigot.

Den nya lagen innebir snabbare och effektivare forfaranden in
vad som idag giller vid utlimning. Detta ger en
kostnadsbesparing, bl.a. genom att kostnader fér 6versittning,
som idag ir betungande, kommer att minska, hiktningstider blir
avsevirt kortare och antalet inblandade - handliggande och
beslutande — instanser firre.

Samtidigt bér antalet drenden 6ka ndgot, vilket for med sig en
viss kostnadsdkning. Domstolsvisendet tillfors en ny mélgrupp
som kriver forhandlingar fér prévning av tvingsmedelsfrigor
och 1 sjilva saken. Dessutom kan behovet av tolk antas oka
ndgot.

Den beskrivna kostnadsékning kan inte forvintas vara storre
in att den kan finansieras inom ramen fér den kostnadsbesparing
som forslagen innebir och rittsvisendets nuvarande anslag.
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14 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Den nya lagen skall trida i kraft den 1 januari 2004.

Lagen skall inte tillimpas om det vid ikrafttridandet pdgdr
ett drende enligt utlimningslagen om utlimning av den
eftersokte till en medlemsstat 1 EU. Har ndgon utlimnats till
en medlemsstat 1 EU och begirs direfter tillstdnd till utvidgat
overlimnande eller vidaredverlimnande skall den bestim-
melsen tillimpas.

Under tiden fram till dess att Schengens informations-
system (SIS) kan overfora all den information som en
europeisk arresteringsorder skall innehilla, skall en regis-
trering av den eftersokte 1 SIS anses vara likvirdig med en
arresteringsorder, 1 avvaktan pd8 att en fullstindig
arresteringsorder 6versinds.

Rambeslutet:

Rambeslutet ersitter frdn och med den 1 januari 2004 de avtal
och konventioner om utlimning som tillimpas mellan EU:s
medlemsstater (artikel 31.1). Samtidigt dtar sig medlemsstaterna
att senast den 31 december 2003 vidta de &tgirder som ir
nddvindiga for att folja bestimmelserna i rambeslutet (artikel
34.1).

Enligt artikel 32 1 rambeslutet skall utlimningsframstillningar
som tas emot fore den 1 januari 2004 behandlas enligt de avtal
och konventioner som d& ir ikraft. Framstillningar som
inkommer frin och med den 1 januari 2004 skall behandlas enligt
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rambeslutets bestimmelser, om inte medlemsstaterna 1 ett
sirskilt uttalande i samband med att rambeslutet antas foérklarar
att dldre bestimmelser skall tillimpas pd girningar som har
begdtts fore ikrafttridandet. I enlighet med vad som anférdes i
prop. 2001/02:118 (s. 26) har Sverige inte limnat nigon sidan
forklaring.

En arresteringsorder skall enligt artikel 9.1-2 som regel
skickas direkt mellan de rittsliga myndigheterna 1 medlems-
staterna eller befordras genom Schengens informationssystem
(SIS). T artikel 9.3 anges att en registrering enligt artikel 95 i
Schengenkonventionen under en &vergdngsperiod skall jim-
stillas med en arresteringsorder, iven om den inte innehéller all
den information som foreskrivs i artikel 8.1.

Skalen for forslagen:

Den nya lagen bor 1 enlighet med Sveriges &tagande enligt
rambeslutet trida i kraft den 1 januari 2004. Enligt vad som
foreskrivs 1 artikel 32 boér framstillningar om utlimning som
kommer in fore det datumet behandlas i1 enlighet med ildre
bestimmelser.

Har utlimning till en medlemsstat dgt rum med tillimpning av
ildre bestimmelser och begirs tllstdnd till utvidgat
overlimnande eller vidaresverlimnande till en annan medlems-
stat 1 EU, bor bestimmelser 1 den nya lagen om tillstind till
sddana dtgirder tillimpas.

Under tiden fram till dess att SIS kan 6verfora all den
information som anges 1 1 kap. 3 §, skall en registrering av den
eftersokte 1 SIS anses vara likvirdig med en arresteringsorder i
avvaktan pd att en fullstindig sddan 6versinds.
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15  Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till lag om europeisk arresteringsorder
och dverlamnande for brott inom EU

1 kap. Allmanna bestammelser

1§
I paragrafens forsta stycke anges att lagen innehéller bestimmelser
for genomforande av EU:s rambeslut om en europeisk
arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna.
Hirigenom tydliggérs att lagens bestimmelser skall tolkas mot
bakgrund av rambeslutets beaktandesatser och artiklar.

I andra — femte styckena redogors for lagens indelning och
innehdll. T syfte att gora lagen 6verskddlig dr den indelad 1
kapitel. Lagen reglerar inte forutsittningar och forfarande vid
overlimnande till Sverige. Det skall emellertid noteras att 8 kap.
reglerar 6verférande av verkstillighet av straff i samband med
overlimnande till Sverige.

I sjatte stycket anges att det finns sirskilda bestimmelser om
utfirdande av en arresteringsorder och éverlimnande till Sverige.
Dessa bestimmelser kommer att meddelas 1 férordning.
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2§
Paragrafen  innehdller  definitionen av  en  europeisk
arresteringsorder. Definitionen motsvarar 1 sak artikel 1.1. 1
rambeslutet.

Begreppet “rittsligt avgdrande” definieras inte i rambeslutet. I
den nya lagen och enligt rambeslutet ir det avgérande, for frigan
om ritt myndighet har utfirdat arresteringsorden, att den
utfirdande staten enligt artikel 6.1 har angett den myndigheten
det giller som utfirdande myndighet. I det internationella
straffrittsliga samarbetet avses normalt med “rittslig myndighet”
8klagare eller domstol. S& kommer dven i flertalet fall att vara
fallet vid tillimpningen av rambeslutet. Det kan emellertid inte
uteslutas att en medlemsstat viljer att utse en annan myndighet
in 3klagare och domstol att utfirda arresteringsorder. ett beslut
av en s3dan myndighet skall di gilla som ett “ricesligt
avgorande” 1 rambeslutets och 1 den nya lagens mening.

Rambeslutet anvinder begreppen “utfirdande rittslig
myndighet” och “verkstillande rittslig myndighet”. I lagen
motsvaras det forra begreppet av “utfirdande myndighet”. Det
senare begreppet har ingen motsvarighet 1 lagen. Den utfirdande
staten ir den stat 1 vilken den utfirdande myndigheten ir
verksam. Overlimnande sker till den utfirdande medlemsstaten
pd begiran av en utfirdande myndighet 1 den staten. Uppgifter
om vilka myndigheter i medlemsstaterna som ir utfirdande —
och verkstillande - rittsliga myndigheter kommer att
tillkinnages pa limpligt sitt.

3§
Paragrafen anger vilket inneh8ll en arresteringsorder skall ha och
att en arresteringsorder skall vara upprittad i enlighet med
formuliret 1 bilagan till rambeslutet. Bestimmelsen motsvarar
artikel 8.1 1 rambeslutet. Frigan om vilket innehdll en
arresteringsorder skall ha behandlas 1 avsnitt 7.3.

De uppgifter som en arresteringsorder enligt punkterna 1-7 i
paragrafen skall inneh&lla motsvarar 1 huvudsak de uppgifter som
enligt artikel 95 1 Schengenkonventionen skall finnas i1 en
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begiran om wutlimning som registreras 1 Schengens
informationssystem (SIS). Av 6vergdngsbestimmelsen till den
nya lagen, som motsvarar artikel 9.3 andra stycket 1 rambeslutet,
framgar att en registrering i SIS, skall anses vara likvirdig med en
arresteringsorder 1 avvaktan pd att en fullstindig arresterings-
order 6versinds. Overgingsbestimmelsen giller till dess att SIS
tekniskt har anpassats s3 att det kan 6verfora all den information
som en arresteringsorder skall innehilla enligt artikel 8.1.
Avsikten ir alltsd att en registrering enligt artikel 95 1 SIS, med
de uppgifter en sidan registrering innehéller, initialt skall godtas
som en arresteringsorder. S snart en eftersdkt person pitriffas
och grips skall den utfirdande myndigheten uppmanas att
komplettera arresteringsordern (se 4 kap. 2 §). Nir en full-
stindig arresteringsorder foreligger skall den, sisom anges i
paragrafens inledande mening, vara upprittad 1 enlighet med
bilagan till rambeslutet.

I punkterna 1-7 anges de grundliggande krav som skall stillas
pd en arresteringsorder. Dirutdver kan det 1 vissa fall krivas t.ex.
att den utfirdande myndigheten limnar uppgifter om garantier
(3 kap.). De uppgifter som kan limnas i formuliret ir betydligt
fler och delvis andra in de som enligt artikel 8.1 1 rambeslutet
skall limnas 1 en arresteringsorder.

Enligt 2 kap. 3 § 1 skall 6verlimnande inte beviljas om en
arresteringsorder till form eller innehdll ir s& bristfillig att den
inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund fér prévning
av frigan om overlimnande skall beviljas. Vid bedémningen av
vilken information en arresteringsorder skall innehdlla 1 ett
enskilt fall ir siledes det avgorande att lagens krav och
férutsittningar kan bedémas utifrdn arresteringsordern.

2 kap. Forutsattningar for 6verlamnande fran Sverige

I kapitlet finns bestimmelser om forutsittningarna for
overlimnande frin Sverige. Omfattningen av skyldigheten att
overlimna den som eftersdks enligt en arresteringsorder anges i
1 § I 2 § finns bestimmelser om strafftrosklar och dubbel
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straffbarhet. Av systematiska skil ir lagens avslagsgrunder
uppdelade pd sdana som huvudsakligen rér den eftersoktes
person (4 och 6 §§) och pd avslagsgrunder som frimst har
avseende pd girningen (5 §). Dirutdver finns i 3 § avslagsgrunder
av huvudsakligen formellt slag. Det gors dock inte i rambeslutet
— och inte heller 1 den nya lagen — ndgon skillnad pa formella och
materiella avslagsgrunder. En arresteringsorder skall avslds 1 den
utstrickning ett ¢verlimnande strider mot férutsittningarna i
lagen.

1§
Paragrafen &terspeglar skyldigheten (artikel 1.2 1 rambeslutet)
att, utom 1 de fall som sirskilt anges i rambeslutet, ¢verlimna
den som eftersdks enligt en arresteringsorder. Enligt paragrafen
far 6verlimnande vigras endast om det foljer av lagen eller av
nigon annan forfattning. Frigan om omfattningen av
skyldigheten att 6verlimna behandlas i avsnitt 6.1.

En foérutsittning fér att frigan om o&verlimnande skall
aktualiseras dr att nigon som eftersdks enligt en arresterings-
order pitriffas sig i Sverige. I avsnitt 7.2 behandlas frigan om
hur och vart en arresteringsorder skall skickas. Av artikel 9.1 i
rambeslutet foljer att en arresteringsorder far skickas direkt till
en svensk 8klagare endast om det ir kint var den eftersokte
befinner sig.

Frigan om 6verlimnande kan dven aktualiseras genom att en
eftersokt person pitriffas i t.ex. en trafik- eller grinskontroll och
att det d3 uppdagas att en arresteringsorder har utfirdats (artikel
9.2). I andra fall finns det enligt rambeslutet inte ndgon
skyldighet att inleda en utredning for att gripa och éverlimna en
eftersokt person. Enligt den foreslagna bestimmelsen 1 4 kap. 3 §
fir en utredning om det finns forutsittningar for dverlimnande
frdn Sverige inledas endast efter en riktad framstillan — dvs. nir
det ir kint var en eftersdkt person befinner sig — eller nir en
eftersokt person pdtriffas 1 Sverige. I praktiken bor en allmint
hillen uppgift om att en eftersékt person befinner sig i t.ex.
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Skine eller 1 Stockholm inte kriva ndgon mer omfattande
utredningsdtgird, om inte den utfirdande myndigheten formér
precisera arresteringsordern och nirmare ange var den eftersokte
kan antas befinna sig.

Det ir sjilvklart att 6verlimnande fir ske endast om det stir
klart att den person som anges som eftersékt 1 en
arresteringsorder dr identisk med den 6verlimnas. Om det rider
tveksamhet i denna friga fir 6verlimnande inte beviljas.

Flera av rambeslutets avslagsgrunder finns uttryckligen
angivna i den nya lagen. Dirutéver f6ljer det i vissa fall av andra
forfattningar att 6verlimnande inte fir ske. I den allminna
motiveringen redogdrs for grundlagarnas bestimmelser om
immunitet och tryck- och yttrandefrihet. Overlimnande av den
som enligt dessa bestimmelser inte kan 3talas eller straffas eller
for vilket 4tal eller ingripande endast far ske i viss ordning far
siledes inte beviljas. S& snart det kan antas att det finns ett sddant
hinder fir inte heller tvingsmedel anvindas. Det har ansetts
overflodigt att 1 lagen sirskilt hinvisa till grundlagarna eftersom
dessa inte piverkas av rambeslutet eller av den nya lagen.
Detsamma giller Europakonventionen (jfr dock 2 kap. 4 § 2),
vars bestimmelser sedan ir 1995 har stillning av lag i Sverige.

2§

I paragrafen finns bestimmelser om strafftrosklar  for
overlimnande och om kravet pd dubbel straffbarhet. Dessa
frigor behandlas 1 avsnitt 6.2. Bestimmelser om strafftrosklar
och krav pd dubbel straffbarhet finns i artiklarna 2 och 4.1 i
rambeslutet.

Enligt forsta styckets forsta led fir 6verlimnande beviljas endast
fér en girning som motsvarar brott enligt svensk lag. Kravet pd
s.k. dubbel straffbarhet innebir att det ir girningen — dvs. det
pastddda beteendet — som skall jimféras med bestimmelser i
svensk lag. I detta avseende skiljer sig inte kravet frdn vad som
giller f6r utlimning enligt utlimningslagen. Enligt 4 § forsta
stycket 1 den lagen giller som huvudregel att den girning for
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vilken utlimning begirs skall motsvara brott fér vilket enligt
svensk lag r foreskrivet fingelse 1 ett &r eller mer. I férarbetena
till bestimmelsen sigs att det inte krivs att girningen direkt
faller under ndgon brottsbeskrivning i svensk lag, utan att det ir
tillrickligt att sjilva girningstypen ir kriminaliserad 1 Sverige
(prop. 1957:156 s. 44).

Enligt artikel 4.1 fr 6verlimnande inte vigras med hinvisning
till att det inte foreligger dubbel straffbarhet i den meningen att
den verkstillande medlemsstatens lagstiftning inte foreskriver
samma typ av skatter eller avgifter eller att den inte innehiller
samma slags bestimmelser om skatter och andra avgifter, tullar
och valutatransaktioner (s.k. fiskaliska brott) som den
utfirdande =~ medlemsstatens  lagstiftning.  Bestimmelsen
motsvarar 1 allt visentligt artikel 2 i det andra tilliggsprotokollet
till 1957 &rs utlimningskonvention (SO 1979:13). I samband
med Sveriges tilltride till det andra tlliggsprotokollet ansdgs
utlimningslagens krav pd dubbel straffbarhet var férenligt med
protokollets bestimmelse om fiskaliska brott (prop. 1978/79:80
s. 10ff). Aven den nya lagens bestimmelse om krav pi dubbel
straffbarhet medger overlimnande utan hinder av att svensk
lagstiftning inte foreskriver samma typ av skatter eller avgifter
eller att den inte innehiller samma slags bestimmelser om
skatter och andra avgifter, tullar och valutatransaktioner som
lagstiftningen 1 den utfirdande medlemsstaten.

Nir overlimnande begirs for lagféring krivs enligt punkten 1
att girningen enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning
kan leda till fingelse eller en annan frihetsberévande pafoljd 1 ett
dr eller mer. Det skall alltsd 1 den tillimpliga straffskalan for
girningen 1 den andra statens lagstiftning ingd fingelse eller en
annan frihetsberdvande pafoljd i ett dr eller mer. Vad straffet kan
tinkas bli 1 ett enskilt fall, med hinsyn tll t.ex. rittspraxis,
férmildrande omstindigheter eller bristande tillriknelighet,
saknar helt betydelse vid bedémningen. Det saknar ocksi
betydelse vilken straffskala girningen har enligt svensk lag.
Uppgift om den tillimpliga straffskalan i den utfirdande staten
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skall enligt artikel 8.1.(f) — och 1 kap. 3 § 6 den nya lagen —
framg av arresteringsordern.

Overlimnande for verkstillighet av ett fingelsestraff eller en
annan frihetsberévande pdféljd fir enligt punkten 2 ske endast
om ett minst fyra minader lingt straff eller pif6ljd har domts ut.
Till skillnad fr&n vad som giller vid éverlimnande for lagféring
krivs inte att de girningar som ligger till grund fér domen ir av
viss svirhet. Det saknar ocksd betydelse hur stor del av straffet
eller pafoljden som dterstdr att verkstilla. Uppgift om lingden pd
det straff som har démts ut i den utfirdande staten skall enligt
artikel 8.1.(f) — och 1 kap. 3 § 6 den nya lagen — framgd av
arresteringsordern.

I andra stycket finns undantaget till huvudregeln i forsta
stycket. Om den utfirdande myndigheten 1 arresteringsordern
anger att en girning ir sddan som avses 1 den s.k. listan (artikel
2.2 i rambeslutet) fir den verkstillande myndigheten inte
uppstilla ndgot krav pd dubbel straffbarhet. Enligt artikel 8 (d) i
rambeslutet skall det framgd av en arresteringsorder om den
avser girningar 1 “listan”. I det formulidr som skall anvindas vid
framstillningar (se bilaga 2) skall den utfirdande myndigheten
uppge vilken eller vilka girningar 1 “listan” som avses.
Girningarna  skall  dock  allgimt  beskrivas s3  att
arresteringsordern kan prévas med avseende pd andra
forutsittningar och avslagsgrunder in kravet pi dubbel
straffbarhet. En ytterligare forutsittning ir att girningen, enligt
den utfirdande medlemsstatens lagstiftning, kan leda till fingelse
eller en annan frihetsberévande pafoljd i tre ar eller mer. Nir
overlimnande begirs for verkstillighet av fingelsestraff eller
andra frihetsberévande pafoljder pd grund av girningar enligt
listan” krivs alltsd, 1 motsats till vad som giller enligt férsta
stycket, att dessa girningar enligt den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning kan leda till fingelse eller en annan
frihetsberévande pafoljd i tre ar eller mer. Denna begrinsning
giller inte om girningen motsvarar brott enligt svensk lag. Har
siledes overlimnande begirts for en girning 1 “listan” och
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motsvarar den girningen brott enligt svensk lag giller istillet
forutsittningarna i forsta stycket.

Det skall noteras att rambeslutet inte inneh8ller bestimmelser
om s.k. accessoriskt 6verlimnande, dvs. en mojlighet att 1
samband med overlimnande fér en girning som uppfyller
rambeslutets krav pd viss svirhet dven 6verlimna fér girningar
som inte ndr upp till detta krav (jfr 4 § andra stycket
utlimningslagen).

3§

Enligt punkten 1 fir 6verlimnande inte beviljas om en
arresteringsorder till form eller innehll ir s& bristfillig att den
inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund fér en
provning av  frigan om verlimnande. Bestimmelsen
korresponderar med 4 kap. 2 §, dir det med hinvisning till 1 kap.
3 § anges vilka uppgifter en arresteringsorder skall innehilla
(artikel 8.1 1 rambeslutet). Vidare anges det att en
arresteringsorder skall vara skriven pd svenska, danska, norska
eller engelska (artikel 8.2). Om en arresteringsorder inte
innehéller tillrickliga uppgifter for att dverlimnandefrgan skall
kunna beddmas, fir den verkstillande myndigheten begira
kompletterande uppgifter inom viss tid (artikel 15.2).

I kommentaren till 4 kap. 2 § redogors nirmare for de krav
som skall stillas pd en arresteringsorder. Avslag enligt denna
punkt utesluter inte att 6verlimnande beviljas, om en ny
arresteringsorder utfirdas och denna innehdller nédvindiga
uppgifter. En arresteringsorder kan avslds till viss del med stod
av bestimmelsen, t.ex. om det inte limnas klara besked i friga
om en viss girning som omfattas av arresteringsordern. I sidant
fall har den utfirdande myndigheten méojlighet att dterkomma
med kompletterande uppgifter efter att den eftersdkte har
overlimnats, och kan di med st6d av bestimmelsen 1 6 kap. 3 §
fd provat pd nytt om dverlimnande kan ske i dterstdende delar.
Frigan om innehillet i en arresteringsorder och om 4tgirder som
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skall vidtas om en arresteringsorder ir ofullstindig behandlas 1
avsnitt 7.3.

Avsaknad av garantier enligt 3 kap. skall enligt punkten 2 leda
till avslag. I likhet med vad som giller enligt foregdende punkt
hindrar ett avslag pd denna grund inte att en ny arresteringsorder
bifalls, om den innehéller de nédvindiga garantierna. I avsnitt 6.5
redogors for sirskilda garantier for dverlimnande frn Sverige.

Punkten 3 avser det fallet att den eftersokte, istillet for att
overlimnas, skall utlimnas enligt utlimningslagen, den nordiska
utlimningslagen eller enligt tribunallagen eller att han eller hon
skall 6verlimnas enligt lagen om samarbete med Internationella
brottmilsdomstolen. Bestimmelsen motsvarar artikel 16 1
rambeslutet. Frdgan om  konkurrerande framstillningar
behandlas 1 avsnitt 7.5.4.

Om den eftersokte enligt 5 kap. 3 § skall 6verlimnas till en
annan utfirdande myndighet in den som har utfirdat
arresteringsordern, skall denna enligt punkten 4 avslis. Aven
denna bestimmelse motsvarar artikel 16 1 rambeslutet och
behandlas 1 avsnitt 7.5.4.

43§
Paragrafen innehiller avslagsgrunder med avseende pd den
eftersoktes person.

Om den eftersokte vid tiden f6r girningen inte hade fyllt 15 &r
far enligt punkten 1 6verlimnande inte beviljas. Avsikten med
bestimmelsen ir att 6verlimnande av en underdrig person inte
skall kunna ske 1 storre utstrickning in om det under
motsvarande férhdllanden, enligt svensk lag, hade varit mojligt
att doma den underdrige till pdfoljd. Siledes skall de principer
tillimpas som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken avgér om en
underdrig person kan straffas. Bestimmelsen motsvarar artikel
3.3 1 rambeslutet. Frigan om avslag pd grund av att den
eftersdkte dr underdrig behandlas 1 avsnitt 6.3.1.

Om det kan antas att 6verlimnande begirs 1 syfte att lagfora
eller bestraffa den eftersokte pd grund av hans eller hennes kon,

201



Ds 2002:62

ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprik, politiska
uppfattning eller sexuella liggning skall arresteringsordern avslas
enligt punkten 2. For att denna avslagsgrund skall bli tillimplig
méste det finnas pdtagliga omstindigheter som gor det sannolikt
att overlimnande begirs 1 det syfte som anges 1 bestimmelsen.
Det ir naturligt att innehdllet 1 arresteringsordern ir
utgdngspunkt for denna bedémning. I den man det inte framgér
av arresteringsordern, torde det i1 allminhet vara den eftersokte
som har bist férutsittningar att pavisa att sidana omstindigheter
foreligger. Med den begrinsade provning som sker i ett drende
om overlimnande kan det dock inte bli frdga om ndgon
omfattande utredning eller bevisféring. I tveksamma fall bor
3klagaren kunna kontakta Migrationsverket eller Utrikes-
departement f6r upplysningar. Om det i ett enskilt fall kan antas
finnas grund for misstanke om att arresteringsordern har
utfirdats 1 det syfte som anges 1 bestimmelsen skall utrikes-
ministern underrittas (10 kap. 8 § RF).

Bestimmelsen har likheter med 7 § utlimningslagen men ir
inte  helt 6verensstimmande med den bestimmelsen.
Forevarande bestimmelse omfattar endast sidana fall nir sjilva
lagforingen och bestraffningen gérs i syfte att f6rfélja en person.
Utlimningslagens bestimmelse ir mer omfattande, vilket ir
naturligt med tanke pd att utlimning kan ske till stater utanfér
EU. A andra sidan innehdller forevarande bestimmelse
forfoljelse av fler grunder in de som anges i 7 § utlimningslagen,
t ex. forfoljelse p g a sexuell liggning.

5 §
I paragrafen anges olika fall nir 6verlimnande for en viss girning
inte fir beviljas. Ett avslag pd ndgon av de grunder som anges 1
paragrafen hindrar sdledes inte att 6verlimnande sker fér andra
girningar, om det inte finns ndgot hinder i den delen. Paragrafen
motsvarar bestimmelser 1 artiklarna 3 och 4 1 rambeslutet.
Frigan om avslag pd dessa grunder behandlas i avsnitten 6.3.3
och 6.3.4.
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Punkten 1 - Nad och andra beslut enligt 11 kap. 13 8§
regeringsformen

Beslut om ndd och andra beslut enligt 11 kap. 13 § regerings-
formen meddelas av regeringen. Har regeringen genom abolition
(se avsnitt 6.3.4) bestimt att tal inte skall inledas for en viss
girning utgor ett sddant beslut hinder enligt denna punkt.
Detsamma giller beslut om nid — kollektivt (amnesti, se avsnitt
6.3.4) — eller individuellt.

Punkten 2 — Atalsunderlatelse m.m.

Beslut som avses under denna punkt dr frimst dtalsunderldtelse
enligt 20 kap. 7 § rittegingsbalken. Atalsunderlitelse kan dven
beslutas enligt 16 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagévertridare. Ndgon saklig forindring 1 foérhillande
till bestimmelsen 1 10 § utlimningslagen ir inte 3syftad.

Punkten 3 — Ne bis in idem — dom meddelad i medlemsstat i EU

Bestimmelsen innebir att éverlimnande inte fir beviljas om det
har meddelats en dom i en medlemsstat 1 EU och att straffet —
vid fillande dom som har vunnit laga kraft — antingen avtjinats,
ir under verkstillighet eller inte lingre kan verkstillas enligt
lagstiftningen 1 domslandet. Det har inte ndgon betydelse vilket
straff som vid fillande dom har démts ut. Aven villkorliga straff,
tex. villkorlig dom, hindrar &éverlimnande. Bestimmelsen
omfattar svil domar som har meddelats i Sverige som domar 1
andra medlemstater.

I detta sammanhang bor en svensk fillande dom anses vara
under verkstillighet s snart den ir verkstillbar. Ett fingelse-
straff bor 1 lagens mening anses avtjinat nir den démde blir
villkorligt frigiven, utan hinder av om det finns en villkorligt
medgiven frihet som kan forverkas vid misskdtsamhet.
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Vid prévningen enligt denna punkt skall 8klagaren utreda om
det finns ndgon svensk dom som wutgér hinder mot
overlimnande (jfr 30 kap. 9 § RB). Om den som eftersoks
uppger att han eller hon redan ir démd f6r samma girning i en
annan medlemsstat, skall 8klagaren kontakta myndigheterna i
den medlemsstaten och underséka om detta ir riktigt.

Punkten 4 — Ne bis in idem — dom meddelad i en stat utanfor EU

Enligt bestimmelsen utgor 1 vissa fall domar frdn stater utanfor
EU hinder mot éverlimnande. Domar som avses ir sidana som, 1
andra fall in de som omfattas av foregdende punkt, hade utgjort
hinder mot utlimning enligt 10 § fjirde eller femte styckena
utlimningslagen, om denna bestimmelse hade varit tillimplig
mellan medlemsstaterna. S8 som anges 1 den allminna
motiveringen korresponderar bestimmelserna 1 10 § fjirde och
femte styckena utlimningslagen med mojligheten att med stéd
av 2 kap. 5 a § brottsbalken 3tala nigon fér en girning, utan
hinder av att det 1 en annan stat mot samma person redan har
meddelats en dom fér samma girning.

Punkten 5 —Lagfdring skall ske i Sverige

Enligt bestimmelsen fir en begiran om 6verlimnande avslds om
lagféring foér girningen bor ske 1 Sverige. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 6.3.4. Avslag enligt denna punkt forutsitter
att det nir ritten meddelar sitt beslut har inletts en
férundersokning enligt 23 kap. RB. Om lagforing inte redan
pigdr nir en ett irende om o6verlimnande inleds 1 Sverige,
utesluter inte bestimmelsen att 3klagaren under utredningen av
overlimnandefrigan finner det vara limpligast att lagforingen
sker 1 Sverige och dirfor inleder en férundersékning.

Om den som begirs éverlimnad ir under 18 ir torde det 1
allminhet finnas starka skil for att lagféringen sker 1 Sverige.
Enligt den foreslagna bestimmelsen 1 4 kap. 3 § forsta stycket
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skall 3klagaren, nir nigon som ir under 18 &r begirs dverlimna
for lagforing, utreda om lagféringen istillet kan ske hir.

Avslagsgrunden under denna punkt bér tillimpas med
forsiktighet och respekt f6r den utfirdande statens ansprik pd
lagféring. Om 6verlimnande vigras bor det krivas att det i
Sverige finns de bista mojligheterna att uppnd ett riktigt
avgorande som tillgodoser sivil krav pd rittssikerhet som
eventuella mélsigandes mojligheter att f3 frigor om skadestind
provade. Aklagarens bedomning bor sirskilt beaktas. Den bista
l6sningen uppnds troligen i samforstdnd mellan medlems-
staternas myndigheter.

Om en arresteringsorder avslds pd denna grund for en viss
girning, samtidigt som O6verlimnande beviljas fér andra
girningar, fir ritten enligt 5 kap. 7 § skjuta upp verkstilligheten
av overlimnandet si att den som skall dverlimnas kan 3talas for
girningen 1 Sverige.

Punkten 6 — Preskription

Enligt bestimmelsen fir en svensk medborgare inte éverlimnas
om fif6ljd fér girningen inte kan 8démas i Sverige pd grund av
preskription. Hir avses bide &tals- och paféljdspreskription
enligt vad som ir foreskrivet om detta 1 brottsbalken och andra
forfattningar. Bestimmelsen ir siledes tillimplig endast i fall d&
det foreligger dubbel straffbarhet.

Punkt 7 — Garningar som har &gt rum i Sverige

Syftet med bestimmelsen ir att 6verlimnande for girningar som
helt eller delvis har dgt rum i Sverige endast far ske om de enligt
svensk lag var straffbara nir de begicks. Overlimnande skall
ocksd vigras om girningen var straffbar i Sverige nir den
begicks, men inte nir frigan om 6verlimnande prévas.

Har en girning helt eller delvis dgt rum 1 Sverige fir
overlimnande inte heller ske om det med tillimpning av svenska
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preskriptionsregler inte hade varit mojligt att 1 Sverige 3tala for
girningen eller verkstilla ett straff som 4ddmts i anledning av
girningen.

6§
Enligt artikel 4.6 1 rambeslutet fir 6verlimnande vigras av den
som begirs overlimnad fér verkstillighet av ett fingelsestraff
eller annan frihetsberdvande pafoljd om den verkstillande staten
itar sig att verkstilla straffet eller pdféljden enligt den statens
lagstiftning. I avsnitt 8.1 redogors for forfarandet nir sidan
verkstillighet 6verférs till Sverige. Avslagsgrunden behandlas i
avsnitt 6.4.

Enligt forsta stycket skall o6verlimnande av en svensk
medborgare vigras om den eftersokte begir att straffet eller
pafoljden skall verkstillas 1 Sverige och om sidan verkstillighet
kan ske. Aklagaren skall under sin utredning klargéra om den
eftersokte vill verkstilla straffet eller pdféljden i Sverige. Den
eftersokte skall informeras om innebérden av att verkstilligheten
sker 1 Sverige och att detta t.ex. kan innebira att han eller hon pi
grund av de svenska verkstillighetsreglerna blir villkorligt
frigiven vid en senare tidpunkt dn vad som hade blivit fallet om
straffet verkstilldes 1 domslandet. Bestimmelser om information
till den eftersokte och formerna fér upptagande av en begiran
om verkstillighet 1 Sverige meddelas 1 férordning och i
myndighetsforeskrifter.

Enligt andra stycket skall ¢verlimnande for verkstillighet av
straff som huvudregel inte vigras om den eftersdkte — trots att
han eller hon ir svenska medborgare och begir att far verkstilla
straffet 1 Sverige — vid tidpunkten fér girningen, sedan minst tvd
ir, stadigvarande vistats 1 den utfirdande staten. Hir avses
samma undantag som enligt 3 a § utlimningslagen normalt skall
medfora att utlimning av en svensk medborgare inte skall
forenas med villkor om &terforande till Sverige efter avslutad
lagféring 1 den andra staten. Frin huvudregeln gors emellertid ett
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undantag foér de fall dir det finns sirskilda fall for ate
verkstillighet sker 1 Sverige.

Undantaget torde frimst bli tillimpligt nir nigon eftersoks
for verkstillighet av ett mycket ldngt straff och dir ett
overlimnande skulle innebira att den som 6verlimnas blev
frihetsberovad under si ling tid att han eller hon knappast
nigonsin skulle komma att kunna 4tervinda till Sverige (jfr 2
kap. 7 § regeringsformen). Aven det fallet att den eftersokte inte
lingre har kvar nigon anknytning till den utfirdande staten, t.ex.
pa grund av att hans eller hennes nirmaste familj har &tervint till
Sverige, torde i vissa fall kunna innebira att 6verlimnande vigras
pd denna grund. Frigan om anknytning fir normalt avgoras pd
grundval av uppgifter ur folkbokféringen och, om de finns
tillgingliga, motsvarande uppgifter i den utfirdande staten.

Nir den myndighet som har ansvar f6r verkstilligheten av
straffet eller pdfoljden har beslutat om 6verforande av
verkstilligheten till Sverige f&r domstolen meddela sitt
avslagsbeslut.

3 kap. - Sarskilda garantier for 6verlamnande fran Sverige

0
Enligt paragrafen fir 6verlimnande inte beviljas av den som har
domts utan att ha kallats personligen eller pd annat sitt
informerats om tidpunkt och plats f6r rittegdngen eller som inte
personligen varit nirvarande vid rittegdngen, utan att den
utfirdande myndigheten limnar garantier att den eftersokte
kommer att ges mojlighet till en férnyad prévning 1 den
utfirdande medlemsstaten och att di bli démd i sin nirvaro.
Frigan om garantier vid utevarodom behandlas 1 avsnitt 6.5.1.
Paragrafen motsvarar artikel 5.1 1 rambeslutet.

Den utfirdande myndigheten skall i framstillan ange om den
som begirs 6verlimnad har démts i sin utevaro och om den
eftersokte varit kallad till rittegdngen (se ruta (d) 1 bilaga 2). Om
den eftersdkte inte har kallats personligen eller pd annat sitt
informerats om tidpunkt och plats for rittegdngen kan den

207



Ds 2002:62

utfirdande myndigheten redan 1 arresteringsordern limna
garantier. Om s3dana garantier uppfyller lagens krav pd foérnyad
provning och dirmed ritt for den eftersokte att nirvara vid
provningen, krivs 1 allminhet inte att den wutfirdande
myndigheten bekriftar garantin. Om diremot garantier saknas,
eller om den garanti som limnas ir oklar eller otillricklig, skall
3klagaren uppmana den utfirdande myndigheten att limna
garantier (jfr 4 kap. 2 §). Det kan 1 vissa fall vara limpligt att
klagaren underrittar den utfirdande myndigheten om vilken
garanti som krivs for att dverlimnande skall beviljas.

Nir ritten beslutar om 6verlimnande skall det av beslutet
framgd att garantier for méjlighet till omprévning ir en
forutsittning for att 6verlimnande beviljas ( 5 kap. 5 §). Det
skall framg3 av rittens beslut vilka garantier som har limnats.

Om en svensk medborgare begirs 6verlimnad for
verkstillighet av en utevarodom, som har démts ut utan att den
eftersokte har kallats personligen eller pd annat sitt informerats
om tidpunkt och plats f6r rittegingen eller dir den eftersokte
inte personligen varit nirvarande vid rittegdngen, fir
dverlimnande vigras enligt 2 kap. 6 §, om den eftersdkte begir
att straffet eller pdféljden verkstills 1 Sverige och sidan
verkstillighet kan ske. I sddant fall sker inte nigon omprévning
av utevarodomen. Om diremot éverlimnande sker mot garantier
om en férnyad prévning, medger inte rambeslutet att villkor
uppstills enligt 3 kap. 2 § om &terférande efter avslutad
lagforing. I ett sidant fall fir o6verférande till Sverige av
straffverkstilligheten ske med tillimpning av den internationella
verkstillighetslagen.

2§

Enligt forsta stycket fir overlimnande for lagforing av en svensk
medborgare, som begir att efter avslutad lagforing 8 &terforas
till Sverige for att hir verkstilla ett fingelsestraff eller annan
frihetsberovande paféljd, endast ske om den wutfirdande
myndigheten foreter garantier om att sidant &terférande
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kommer att ske. Frigan om garantier om &terférande av démda
personer behandlas i avsnitt 6.5.2. Paragrafen motsvarar artikel
5.3 i rambeslutet.

I andra stycket finns undantag till huvudregeln i férsta stycket.
Undantaget motsvarar i huvudsak undantaget i 2 kap. 6 § andra
stycket, se kommentaren till den bestimmelsen.

Nir en svensk medborgare begirs éverlimnad for lagféring
skall 3klagaren, 1 likhet med vad som giller nir en svensk
medborgare begirs 6verlimnad fér straffverkstillighet, klargora
om den eftersokte wvill verkstilla ett eventuellt frihets-
berdvandestraff eller pdfoljd 1 Sverige. I motsats till
verkstillighetsfallet ir det vid denna tidpunkt inte kint vilket —
om nigot — straff eller paf6ljd som kommer att démas ut. Aven i
detta fall skall den eftersdkte informeras om konsekvenserna av
att 3terférande sker. Bestimmelser om information till den
eftersdkte och om formerna f6ér upptagande av en begiran om
verkstillighet 1 Sverige meddelas 1 férordning och 1 féreskrifter.

Om den utfirdande myndigheten inte har foretett garantier
eller om det har limnats garantier som bedéms inte vara
tillrickliga, skall 3klagaren uppmana myndigheten att férete
garantier om att den som Overlimnas, efter avslutad lagféring,
dterfors till Sverige for att hir avtjina det frihetsberévande straff
eller den frihetsberdvande paféljd som kan komma att démas ut.
Det kan i vissa fall vara limpligt att 8klagaren underrittar den
utfirdande myndigheten om vilken garanti som krivs for att
overlimnande skall beviljas.

Nir ritten beslutar om 6verlimnande skall det av beslutet
framgd att garantier for dterférande ir en forutsittning for att
overlimnande beviljas (5 kap. 5 §).
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4 kap. Det inledande forfarandet vid 6verlamnande till
Sverige

Hur arendet inleds

1§
Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 7.2, anger hur en
arresteringsorder fir oversindas till en &klagare 1 Sverige.
Paragrafen motsvarar artikel 9 och 10.2-3 i rambeslutet.

En arresteringsorder fir enligt paragrafens forsta stycke skickas
direkt till behoérig 8klagare om det dr kint var den eftersokte
befinner sig. I kommentaren till 2 kap. 1 § redogors f6r med
vilken konkretion en arresteringsorder skall ange var en
eftersokt person befinner sig. I annat fall fir den eftersokta
personen registreras 1 Schengens informationssystem (SIS) som
efterlyst for overlimnande enligt en arresteringsorder. Aven
Interpols och Europeiska rittsliga nitverkets tjinster kan i vissa
fall anvindas fér att sinda 6ver en arresteringsorder.

Enligt paragrafens andra stycke skall Riksiklagaren bestimma
vilka 8klagare som skall vara behorig att handligga drenden enligt
den nya lagen. Vilka klagarmyndigheter som Riksiklagaren
utser skall framgd av Sveriges underrittelse enligt artikel 6.2 i
rambeslutet.

2§
Paragrafen anger vilka krav som skall stillas pd en arresterings-
order samt de dtgirder som skall vidtas for att den utfirdande
myndigheten skall ges mojlighet att komplettera en sddan.
Paragrafen motsvarar artiklarna 8 och 15.2 i rambeslutet.

I forsta stycket sigs att en arresteringsorder skall vara skriven
pd svenska, danska, norska eller engelska eller 6versatt till ndgot
av dessa sprik samt att den till form eller innehdll skall vara
sddan som anges 1 1 kap. 3 §. Sprikkravet hinfor sig till de
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uppgifter som 1 enlighet med artikel 8 i rambeslutet skall vara
intagna i formuliret (se bilaga 2).

Enligt andra stycket skall 8klagaren begira komplettering om
en arresteringsorder till form eller innehdll ir s3 bristfillig att
den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund fér en
provning av frigan om 6verlimnande skall beviljas. Med de
relativt korta tidsfrister som uppstills 1 rambeslutet ir det
avgorande att en arresteringsorder l3ter sig bedémas utan
omfattande utredning och efterforskning frin &klagaren. Det
foljer ocksd av rambeslutet att en arresteringsorder skall vara
avfattad pd visst sitt och pd det eller de sprdk som den
verkstillande staten har forklarat sig godta. Brister i sddana
hinseenden skall dirfor &tgirdas av den utfirdande
myndigheten.

Innebérden av vad som ir en visentlig oligenhet fir beddmas
frén fall wll fall. Det ligger i allminhet i den utfirdanden
myndighetens intresse att snarast mojligt tillhandahdlla de
uppgifter som den verkstillande myndigheten anser sig behéva.
Om en arresteringsorder inte ir Oversatt till svenska eller
engelska skall en 6versittning alltid infordras, iven om den
enskilda 3klagaren anser sig forstd och behirska det sprik en
arresteringsorder ir skriven p3. Vidare bor en bristfillig
dversittning inte accepteras om det dirigenom uppstér osikerhet
1 ndgot avgorande hinseende med avseende pd en arresterings-
order. Det bér da klargéras och 1 vart fall antecknas i drendet vad
som giller. Om den information som limnas 1 en
arresteringsorder ir ofullstindig bor kompletterande uppgifter
begiras in. I artikel 15.2 anges att komplettering frimst fir
begiras 1 frigor som ror artiklarna 3-5 och 8. Detta hindrar
givetvis inte att annan information som har betydelse for
proévningen infordras.

Komplettering bor begiras s& snart en oklarhet uppkommer.
Som regel bér kompletteringen ges in skriftligen. Om den
uppgift som saknas kan inhimtas genom ett telefonsamtal eller
genom e-post bor det dock inte finnas nigot hinder mot att
kompletteringen gors den vigen, forutsatt att den antecknas i
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irendet. Det bor framgd av en begiran om komplettering nir
kompletteringen  skall ~vara inkommen och att en
arresteringsorder kan komma att provas 1 befintligt skick om
komplettering inte sker. Tiden f6r komplettering bér bestimmas
med beaktande av bl.a. om den eftersékte ir frihetsberévad och
hur l8ng tid som &terstdr innan en arresteringsorder skall vara
provad. Normalt torde begiras svar inom ndgon eller nigra
dagar.

Utredningen

3§
I paragrafen anges nir svensk &klagare dr skyldig att inleda en
utredning med anledning av en arresteringsorder. Frigan
behandlas 1 avsnitt 7.4.1.

En arresteringsorder kan skickas pd de sitt som anges i1 §,
dvs. direkt eller genom Schengens informationssystem (SIS).
Enligt forsta stycket 1 forevarande paragraf far och skall dklagare
inleda utredning si snart en arresteringsorder har inkommit
direkt eller om den som eftersdks genom en arresteringsorder
som har antecknats i SIS — utan att det specifikt har angetts att
personen befinner sig i1 Sverige — patriffas hir. Syftet med
utredningen ir frimst att underséka om det enligt 2 eller 3 kap.
finns hinder mot ett 6verlimnande. Vidare skall utredas bl.a. om
den eftersokte samtycker till 6verlimnande, avstdr frin
specialitetsprincipen, eller medger att vidareutlimnande sker till
en annan stat.

Vid utredningen skall ocksd enligt andra meningen, om det
giller 6verlimnande fér lagforing och den eftersékte dr under 18
ir, utredas om girningen kan lagforas 1 Sverige. Enligt avslags-
grunden 1 2 kap. 5 § 5 skall éverlimnande inte beviljas om
lagforing pagir 1 Sverige (se avsnitt 6.3.3). Aklagaren skall i
utredningen inhimta underlag till rittens prévning samt, om det
finns skil till det, inleda en férundersékning.
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Enligt andra stycket skall vid utredningen tillimpas bestim-
melserna om foérundersdkning 1 brottmdl. I flertalet fall torde
endast ndgra 3 av dessa bestimmelser komma att tillimpas, t.ex.
reglerna 123 kap. 4 § RB om objektivitet, 23 kap. 5 § RB om att
undersékningsledaren till ritten skall anmila férsvararbehov (jir
4 kap. 9 § 1 den nya lagen), 23 kap. 6 - 13 §§ RB om foérhér och
23 kap. 21 § om protokoll. Dessutom kan en del bestimmelser 1
forundersdkningskungérelsen behova tillimpas. I undantagsfall
kan dock dven andra bestimmelser behova tillimpas, t.ex. vissa
regler 1 lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare. Det giller framfér allt bestimmelser om vilken
3klagare som skall leda férundersékningen och om under-
rittelser och kallelser till nira anhériga och socialnimnden.
Dessa bestimmelser, som ir avsedda att ge garantier for att all
hinsyn tas till den misstinktes ungdom, férutsitter i en del fall
att den unge ir misstinkt eller skiligen misstinkt for brott av
viss svirhetsgrad. Med hinsyn till drendets natur bor de tillimpas
dven om lagféringen utomlands faktiskt skulle vara avslutad och
irendet alltsd gilla 6verlimnande for straffverkstillighet. Om
arresteringsordern om verlimnande avser nigon som inte fyllt
18 4r, bor 11 § lagen om unga lagévertridare normalt féranleda
3klagaren att begira ett yttrande frdn socialnimnden.

Enligt tredje stycket skall utredningen bedrivas med skynd-
samhet. I detta ssmmanhang bor uppmirksammas att, 1 hindelse
av att den eftersokte samtycker till 6verlimnande, tingsrittens
tidsfrist f6r prévning av drendet endast ir tio dagar frin det att
samtycket limnades. Aklagaren méste alltsd vid ett sidant
samtycke handla med mycket stor skyndsamhet. Frigan om
3klagarens utredning behandlas i avsnitt 7.4.1.

Tvangsmedel

43§
I paragrafen regleras 3klagarens ritt att anvinda tvingsmedel
mot den som eftersoks. For att tvingsmedel skall f anvindas
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krivs att det enligt 3 § har inletts eller — i fall av gripande —
omedelbart skall inledas en utredning. Frigan om tvingsmedel
mot den som eftersdks behandlas 1 avsnitt 7.4.2.

Av paragrafens forsta stycke framgir att den eftersokte som
regel skall anhillas; antingen efter det att han eller hon pétriffats
och gripits eller 1 sin frdnvaro. Emellertid gors 1 paragrafen flera
undantag. Silunda skall nigot anhillningsbeslut inte meddelas
om det kan antas att forutsittningar saknas for ett
overlimnande. Aklagaren miste allts3 gora en forhands-
bedémning av hur frigan om o6verlimnande kan komma att
slutligen beddmas. Aklagaren skall inte anhilla den eftersékte
om det vid en sddan bedémning framstir som antagligt att
arresteringsordern kommer att avslis. Ett sddant fall kan vara att
den eftersokte ir under 15 &r eller att han eller hon &tnjuter
immunitet. Om den som eftersdks for verkstillighet av straff ir
svensk medborgare och om han eller hon begir att 3 verkstilla
straffet 1 Sverige torde i allminhet inte enbart en sddan begiran
innebira att det kan antas att forutsittningar fér 6verlimnande
saknas. Anhillande skall enligt forsta styckets andra punkt inte
heller ske om det inte finns ndgon beaktansvird risk att den
eftersokta personen avviker eller pd annat sitt undandrar sig ett
overlimnande. Aklagaren méste alltsd gora en bedémning av
risken for att den eftersokte avviker. I motsats till vad som giller
vid bedémning av flyktfara vid hiktning enligt rittegdngsbalken
krivs det 1 dessa fall sirskilda omstindigheter som talar for att
det inte finns ndgon flyktfara. Skyldigheten att enligt
rambeslutet, pd viss begrinsad tid, préva frigan om den som
eftersdks enligt en arresteringsorder kan &verlimnas, bér
innebira att mojligheten att avstd frin tvingsmedel pd denna
grund skall tillimpas restriktivt.

Av andra stycket framgdr att anhdllande fir ske dven vid
kollusionsrisk. Kollusionsrisken skall hinféra sig till brotts-
utredningen 1 den andra staten, men sjilva kollusionen kan
givetvis tinkas ske i Sverige. Att det finns en risk av nu angivet
slag dr en forutsittning for att restriktioner skall kunna beslutas
enligt 24 kap. 5 a § rittegingsbalken. Aklagaren kan ha anledning
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att ta kontakt med den utfirdande rittsliga myndigheten fér att
informera denna om det svenska regelsystemet och skaffa sig
tillrickligt underlag f6r restriktionsfrigans bedémning.

Enligt tredje stycket ir presumtionen den omvinda nir den
som eftersdks inte har fyllt arton &r. I dessa fall giller for
anhillande att det skall finnas en pataglig flyktfara eller
kollusionsfara.

Aklagaren kan enligt fjarde stycket besluta om reseférbud eller
anmilningsskyldighet, om en sidan &tgird ir ullricklig for att
undanréja grunden for ett anhillande. I fall som avses i 24 kap. 4
§ RB giller dessutom att dvervakning kan ersitta ett anhdllande.
Den angivna bestimmelsen, som ir tillkommen av humanitira
skil, avser sidana situationer dir det pd grund av vederbérandes
dlder, hilsotillstdnd eller nigon annan liknande omstindighet
kan befaras att hiktning skulle komma att medféra allvarligt men
for hans eller hennes hilsotillstdnd. Ett frihetsberdvande far i
angivna fall ske endast om det ir uppenbart att en betryggande
dvervakning inte kan anordnas.

Av femte stycket framg3r att 1 bridskande fall en polisman dven
utan att det dnnu finns ndgot anhdllningsbeslut kan gripa den
som eftersoks. I sidant fall skall 8klagaren genast inleda en
utredning enligt 3 §. Bestimmelser som kan bli aktuella om
identitetskontroll finns i polislagen (1984:387). Polismannen kan
inte utan ett anhdllningsbeslut féreta en husrannsakan enligt 28
kap. 2 § RB 1 syfte att s6ka efter personer som eftersoks for
overlimnande.

5 §
Paragrafen reglerar foérfarandet sedan klagaren, med stod av
bestimmelserna 1 4 §, har beslutat om anhillande eller nigot
annat tvingsmedel mot den som eftersoks. Frigor om
tvdngsmedel har behandlats i avsnitt 7.4.2.

Grundregeln ir att det efter ett beslut enligt 4 § 1 fort-
sittningen skall tillimpas samma regler som nir motsvarande
3tgird foretas vid en svensk forundersékning. Det innebir att ett
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gripande skall féranleda en tillimpning av 24 kap. 8 och 22 §§
RB. Gripandet kan alltsd komma att leda éver till ett anhéllande.
Bestimmelser om behandlingen av en frihetsberévad person
finns 1 lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhdllna m.fl. Nir ndgon grips eller anhills skall ocksd
underrittelser ske enligt 24 kap. 9 § RB. I allminhet kommer ett
anhdllande som inte upphivs enligt 24 kap. 10 § RB att
efterfoljas av en begiran enligt 24 kap. 11 och 12 §§ RB om
hiktning. For rittens provning av hiktningsfrigan kommer
frimst 24 kap. 5, 5 a, 13 — 16 samt 20 — 24 §§ RB att behova
tillimpas. Vidare kommer enligt 24 kap. 18 § RB omhiktnings-
forhandlingar att behoéva hillas var fjortonde dag, om
utredningen i irendet av en eller annan orsak skulle dra ut pd
tiden och en sddan forhandling inte uppenbart skulle vara utan
betydelse. For det fallet att den eftersdkte ir underdrig skall
uppmirksammas bestimmelser 1 lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare, t.ex. 1 friga om ledningen
av utredningen och i frga underrittelser och kallelser till nira
anhériga och socialnimnden.

Forutsittningarna for att anhdlla den som har gripits och att
hikta den som har anhillits skiljer sig frin de som anges i
rittegingsbalken. Forutsittningarna dr nimligen desamma som
de vilka enligt 4 § giller fér anhgllande. Aven férutsittningarna
for rittens beslut om reseférbud eller anmilningsskyldighet dr
de som sigs 1 4 §. Nir det giller frigor om vilken tingsritt som
ir behorig att prova frigorna om tvingsmedel kan med st6d av
19 kap. 12 § RB tex. 19 kap. 1 § tredje stycket eller 2 § RB
komma att tillimpas. Hinvisningen till det allminna férfarandet
vid en svensk undersékning bor for tydlighets skull férses med
det undantaget att det som sigs om tid for vickande av 3tal inte
skall tillimpas. Ett dtal kommer ju inte att vickas i Sverige.
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6§
Bestimmelsen reglerar frigan om beslag. Mojligheten att ta
egendom 1 beslag 1 ett irende om &verlimnande behandlas i
artikel 29 i rambeslutet. Frigan har behandlats 1 avsnitt 7.4.3.

Om den utfirdande rittsliga myndigheten i arresteringsordern
begir att foremadl skall tas i beslag, behandlas denna begiran som
om den utgjorde en ansdkan enligt lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal. Enligt den lagen kan tas i
beslag féremdl som skiligen kan antas ha betydelse for
utredningen om girningen, som kan antas vara frinhinda nigon
genom brott eller som kan antas vara férverkade pd grund av
brott, om féreméilen hade kunnat forverkas enligt svensk lag i en
rittegdng 1 Sverige och om det finns sirskilda skil att 6verlimna
egendomen till den andra staten.

Om det i annat fall under behandlingen av ett irende om
overlimnande pdtriffas foremal av det angivna slaget som skulle
kunna tas 1 beslag pd grund av det uppgivna brottet, kan de tas i
beslag dven utan att den utfirdande rittsliga myndigheten
framstillt nigon sddan begiran. En skillnad ligger i att fé6remalen
i detta fall skall ha pitriffats. Har den utfirdande rittsliga
myndigheten framstillt en begiran om beslag i samband med en
arresteringsorder kan andra tvdngsmedel, t.ex. husrannsakan,
anvindas enligt lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

Nir beslag sker utan ndgon foregiende begiran tillimpas 4
kap. 16 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmil. Det
innebir att verkstillda beslag skall anmilas hos tingsritten for
provning och att ritten skall hidlla férhandling 1 frigan.
Beslagsfrigan torde i allminhet kunna prévas vid en
hiktningsférhandling eller vid den férhandling dir ritten provar
frdgan om 6verlimnande. En bestimmelse om &verlimnande av
beslagtagna féremal finns 1 5 kap. 5 §.

7§

I paragrafen finns bestimmelser om hur linge ett beslut om
tvingsmedel giller. I normalfallet kommer tvingsmedlen att
bestd till dess att verkstillighet sker enligt 6 kap. I och med att
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verkstillighet sker forfaller ocksd beslut om tvdngsmedel. Om
den eftersokte dr frihetsberévad och verkstillighet inte sker
inom foéreskriven tid — dvs. den utfirdande staten himtar inte
den som skall verlimnas — skall han eller hon férsittas pd fri fot
enligt 6 kap. 2 §. Vidare giller att ett beslut om anhillande eller
hiktning skall upphivas, om frihetsberévandet annars skulle bli
oproportionerligt l13ngt. Bestimmelsen kan bli tillimplig d& en
begiran om o6verlimnande for verkstillighet av straff avser
endast en s kort strafftid att det kan sdgas vara “avtjinat” under
irendets behandling 1 Sverige. Uppkommer en sidan situation
bor den utfirdande myndigheten kontaktas av 3klagaren innan
beslutet upphivs.

8§

En tingsritts beslut om tvingsmedel som meddelas med stéd av
bestimmelser 1 den nya lagen far 6verklagas till hovritten enligt
reglerna 1 49 kap. rittegingsbalken. Hovrittens beslut fir
emellertid inte 6verklagas.

Offentlig forsvarare

9§

Den eftersokte har en ovillkorlig ritt till offentlig férsvarare om
han eller hon begir det eller ir under 18 &r. Den eftersokte skall
naturligtvis underrittas om detta s& snart som mojligt efter det
att han eller hon pitriffas. Om en offentlig forsvarare skall
forordnas, skall dklagaren med tillimpning av 23 kap. 5 § RB
anmila detta till tingsritten. I friga om offentlig forsvarare
tillimpas 21 kap. RB. Kostnader fér en offentlig forsvarare skall
stanna pd staten (5 kap. 8 §).
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5 kap. Beslutsforfarandet vid éverlamnande fran Sverige

Réttens provning

1§
Paragrafen anger att tingsrittens provning av friga om
overlimnande initieras av en anmilan frn &klagaren. Frigan
behandlas 1 avsnitt 7.5.1.

Grundprincipen ir att frigor om éverlimnande skall prévas av
tingsritten i de fall dir en utredning har inletts mot en viss
patriffad person. Om &klagaren inte pétriffar nigon som
motsvarar den som efterséks enligt en arresteringsorder eller om
den som har pdtriffats under utredningen visar sig vara fel
person krivs det dock inte att domstolen prévar frigan om
overlimnande. I dessa fall skall 3klagaren skriva av irendet och
meddela den utfirdande myndigheten att den som efterséks inte
har kunnat pétriffas. Aklagaren kan dven avskriva ett irende om
en arresteringsordern 4tertas innan frigan har vickts vid
tingsritten enligt férevarande paragraf.

I 6vriga fall, dvs. dir det blir friga om att besluta om
overlimnande eller att avsld en arresteringsorder om
overlimnande t.ex. dirfor att den ir alltfor ofullstindig, ir det
enligt forsta stycket i foérsta hand tingsrittens som beslutar. I
samband med att 3klagaren begir att tingsritten skall préva
arresteringsordern skall den utredning som 3klagaren har
genomfoért redovisas for tingsritten. Vid handliggningen i
domstolen tillimpas reglerna om brottmal, om inte annat sigs 1
lagen. Detta syftar givetvis 1 forsta hand pd de for brottmal
gillande bestimmelserna 1 rittegingsbalken.

For det fall att den eftersokte dr under 18 &r finns det flera
bestimmelser om handliggningen 1 lagen om unga lagover-
tridare, t.ex. om att den unges virdnadshavare och annan som
svarar for den unges vird och fostran skall héras i milet. Den
omstindigheten att det enligt en sddan bestimmelse kan krivas
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att det har vickts ett 3tal mot den unge f6r ett brott pd vilket det
kan f6lja fingelse bor med hinsyn till drendets natur inte hindra
att bestimmelsen tillimpas. Balkens forumbestimmelser bor
tolkas sd att samma tingsritt som varit behorig att prova en friga
om tvingsmedel ocksi ir behérig att prova frigan om
dverlimnande.

Tingsritten skall enligt andra stycket for drendets prévning
hilla en forhandling. Férhandling behéver dock inte hillas om
den eftersokte har samtyckt till ett 6verlimnande eller av annat
skil begir att drendet avgors pd handlingarna. Aven i ett sidant
fall kan det dock finnas skil att hdlla en férhandling.

Det finns inget som hindrar att hiktningsfrigan och frigan
om overlimnande prévas vid samma férhandling. Det dr dock
viktigt att den eftersokte och hans ombud i férvig har
informerats om vad férhandlingen skall avse. Det bér alltsd inte
kunna gi ull si att tingsritten, med hinvisning till en tidigare
hiktningstorhandling, nekar den eftersokte férhandling, om det
inte stod klart for den eftersokte att den tidigare férhandlingen
dven avsig frigan om 6verlimnande.

Till en forhandling skall 8klagaren och den eftersokte kallas.
Finns offentlig forsvarare foérordnad skall denne kallas till
férhandlingen. Den som ir anhillen eller hiktad skall instillas.
Om den eftersokte befinner sig pd fri fot och underlter att
iaktta sin instillelseskyldighet, kan himtning dock inte ske. I
stillet blir det friga om anhillande och hiktning. Vid en
forhandling kan det tinkas férekomma bevisupptagning enligt
35 kap. 8 § RB.

Tingsritten skall avgora frigan om &verlimnande genom
beslut. Enligt 30 kap. 10 § RB skall ett beslut att vigra 6ver-
limnande motiveras.

23§

I paragrafen anges tidsfrister f6r overlimnande. I rambeslutet
finns bestimmelser om tidsfrister 1 artikel 17. Frigan om
tidsfrister behandlas 1 avsnitt 7.5.1.
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Tingsritten skall om méjligt senast 30 dagar efter det att den
eftersdkte har pdtriffats fatta beslut i frigan om 6verlimnande.
Skal till att fringd denna frist kan vara t.ex. att den eftersokte
dtnjuter immunitet (artikel 20) eller att det finns ett villkor 1
samband med en féregdende utlimning av den som begirs
overlimnad som innebir att tillstdnd krivs for vidare
overlimnande eller utvidgat 6verlimnande (artikel 21). Ett annat
skil som innebir att tidsfristen inte kan féljas kan vara att den
eftersokte har avvikit.

Har den eftersokte samtyckt till 6verlimnande 4r tidsfristen
endast tio dagar frin det att samtycket gavs, om det inte
foreligger synnerliga skil mot att meddela beslut inom denna tid.
Synnerliga skil att fringd tidsfristen kan vara de ovan angivna
hindren enligt artiklarna 20 och 21. Enligt artikel 17.4 skall den
utfirdande myndigheten kontaktas om det finns anledning att
fréngd en tidsfrist som anges i rambeslutet. Om en medlemsstat
inte kan folja tidsfristerna skall den vidare 1 vissa fall enligt
artikel 17.7 kontakta Eurojust och ange skilen till férseningen.
Nirmare bestimmelser 1 friga om tidsfrister och &tgirder nir en
tidsfrist inte kan f6ljas kommer att meddelas 1 férordning.

Konkurrerande framstéallningar

3§
Paragrafen behandlar den situationen att det tvi eller flera
utfirdande rittsliga myndigheter begir 6verlimnande av en och
samma person. Frigan om konkurrens mellan olika
arresteringsorder har behandlats 1 avsnitt 7.5.4. T artikel 16 i
rambeslutet  finns  bestimmelser =~ om  konkurrerande
arresteringsorder.

Bestimmelsen 1 forsta styckets forsta meningen anger att det,
om flera arresteringsorder har utfirdats betriffande en och
samma person, dessa skall handliggas i ett sammanhang vid den
tingsritt som forst fick in ett sddant drende. Har tingsritten
redan hunnit avgora ett drende och inkommer ytterligare ett
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sddant idrende betriffande samma person, fir hovritten pd
yrkande av &klagaren besluta att irendena skall prévas i ett
sammanhang vid tingsritten. Frigan torde endast komma att
aktualiseras vid bifall till den férst inkomna arresteringsordern.
Har den forst inkomna arresteringsordern vunnit laga kraft bor
ndgon ny provning inte ske.

I det andra stycket anges vilka omstindigheter domstolen skall
beakta nir den avgér vilken av flera arresteringsorder som skall
bifallas. Bestimmelserna ir utformade i nira anslutning till
artikel 16.1 1 rambeslutet. Sdvitt giller konkurrens mellan ett
overlimnande for lagféring och ett 6verlimnande fér straff-
verkstillighet torde i allminhet éverlimnandet for lagféring ha
foretride, eftersom ett uppskov med en lagféring kan innebira
svarigheter att genomféra en ritteging om det har forflutit ling
tid sedan brotten.

48

Paragrafen behandlar den situationen att en och samma person
begirs dels 6verlimnad enligt en arresteringsorder, dels
utlimnad eller 6verlimnad till Internationella brottmals-
domstolen. Frigan om konkurrens mellan olika framstillningar
har behandlats i avsnitt 7.5.4. I artikel 16 i1 rambeslutet finns
bestimmelser om konkurrerande framstillningar.

Provningen av en friga om 6verlimnande skall anstd om det
framkommer att den eftersdkte ir foremdl for en begiran om
utlimning eller 6verlimnande till Internationella brottmails-
domstolen. Om det beslutas att den eftersdkte skall utlimnas
eller 6verlimnas till Internationella brottmilsdomstolen skall
framstillan avsls (se 2 kap. 3 § 3).

58§
I paragrafen och de nirmast foljande anges vad som skall ingd 1
rittens beslut. Frigan behandlas 1 avsnitt 7.5.2.
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Utover beslutet 1 frdgan om 6verlimnande, skall enligt forsta
stycket i beslutet faststillas de sirskilda villkor som enligt 3 kap. 1
eller 2 §§ kan ha uppstillts f6r 6verlimnandet. Det bor alltsd i
sjilva ”slutet” anges att ett visst villkor giller f6r 6verlimnande.

Av andra stycket framgir att beslut om &verlimnande av
beslagtagen egendom skall fattas av ritten i1 samband med
beslutet om o6verlimnande. Beslagtagen egendom kan 6ver-
limnas utan hinder att den eftersdkte har avvikit eller avlidit.

6§
Enligt paragrafen skall det framgd av beslutet om den som skall
overlimnas har avstitt frdn specialitetsprincipen. Frigan
behandlas 1 avsnitt 7.4.1. Frigan om avstiende frin specialitets-
principen regleras i artikel 13 1 rambeslutet.

Aklagaren skall under utredningen utreda om den eftersokte
samtycker till 6verlimnande och avstdr fr&n specialitets-
principen. Om det vid tidpunkten fér domstolens beslut finns
ett avstdende frin specialitetsprincipen, skall domstolen 1
beslutet om 6verlimnande forklara att ett avstdende har gjorts.

75
Paragrafen reglerar beslutsforfarandet infér verkstillighet av ett
overlimnandebeslut. Frigan behandlas 1 avsnitt 7.5.3. Tidsfrister
och férfaranden vid verkstillighet av beslut om &verlimnande
regleras 1 artikel 23. Frigan om uppskjutet 6verlimnande m.m.
regleras 1 artikel 24.

Ritten skall 1 ett beslut om 6verlimnande normalt faststilla att
overlimnande skall iga rum inom tio dagar frin det att beslutet
fatt laga kraft. Enligt forsta stycket fir fristen utstrickas om
dklagaren har triffat en sirskild 6verenskommelse om detta med
myndigheterna i den utfirdande staten. Skil som kan medfora
att fristen sitts lingre dn tio dagar kan vara svirigheter att skaffa
limplig transport (artikel 23.3) eller att den som skall
overlimnas pd grund av t.ex. sjukdom eller sinnestillstdnd inte dr
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transportabel (artikel 23.4). Ett annat skil kan vara att den som
skall &verlimnas ir under 18 &r och att det framgir av den
utredning som finns 1 drendet att Sverlimnande for tillfillet
skulle vara skadligt f6r den unge.

I paragrafens andra stycke finns bestimmelser om uppskjutet
eller villkorat &verlimnande (artikel 24). Ritten skall besluta
och, om personen tillfilligt skall éverlimnas till den utfirdande
staten, uppstilla villkor fér 6verlimnande och &terférande.
Kontakter med myndigheterna i den utfirdande staten skéts — i
likhet med 6vriga sidana kontakter — av 3klagare och polis-
myndighet.

Om polis eller klagare som fir hand om frigan om
verkstilligheten finner att det foreligger ett skil mot uppskjuten
verkstillighet av t.ex. det slag som anges i anslutning till forsta
stycket kan ritten enligt tredje stycket efter en 3klagaranmilan
meddela ett nytt beslut om den tid inom vilken beslutet om
dverlimnande skall verkstillas. Ett sddant beslut férutsitter att
det har ingdtts en Overenskommelse om tiden med den
utfirdande myndigheten. I de allra flesta fall torde det vara
limpligast att 3klagaren ansvarar fér de kontakter som behovs
med den myndigheten.

Kostnader

8§

Kostnader for en offentlig férsvarare skall betalas av allminna
medel och stanna pd staten. Beslut om ersittning till offentlig
forsvarare meddelas alltid av ritten, dvs. dven om irendet
avskrivits av 8klagaren.

224



Ds 2002:62

Overklagande

9§
Enligt paragrafen fir tingsrittens beslut 6verklagas. Vid
overklagande giller reglerna 1 52 kap. rittegingsbalken. Den som
har samtyckt till 6verlimnande fir inte &verklaga beslutet om
overlimnande, men har ritt att 1 férekommande fall 6verklaga
andra beslut som ritten kan ha meddelat 1 drendet.

Prévningen 1 hovritten miste ske med skyndsamhet. T friga
om de omstindigheter och éverviganden som kan medfora att
rambeslutets frister overskrids giller vad som har sagts i
kommentaren till 2 §.

6 kap. Verkstallighet av beslut om 6verlamnande fran Sverige
och vissa efterféljande beslut

1§
Ett beslut om 6verlimnande fir verkstillas si snart det har
vunnit laga kraft. Verkstilligheten skall ske inom den av ritten
enligt 5 kap. 7 § bestimda fristen. Ett beslut av tingsritten vinner
laga kraft efter utgdngen av den frist som anges i1 52 kap. 1 §
rittegdngsbalken om det inte &verklagas. Dessférinnan kan
beslutet vinna laga kraft genom att den som skall éverlimnas
avger en nojdforklaring enligt reglerna 13 - 7 §§ lagen (1974:202)
om berikning av strafftid m.m. Av 8 § samma lag foljer att en
ndjdférklaring inte kan dtertas och att ett 6verklagande frén den
som skall 6verlimnas férfaller genom nojdférklaringen.

Det praktiska genomférandet av verkstilligheten sker genom
polismyndigheten. Om den som skall éverlimnas ir pd fri fot,
kan han eller hon tas 1 férvar under hogst 48 timmar efter beslut
av polismyndigheten. Méjligheten att ta ndgon i férvar bor dock
tillimpas med 4terhdllsamhet och si att kravet pd propor-
tionalitet iakttas.
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28

Paragrafen anger att den som skall éverlimnas, men som trots
overenskommelse med myndigheter 1 den utfirdande staten inte
avhimtas inom den utsatta tiden, skall forsittas pd fri fot.
Bestimmelsen motsvarar artikel 23.5 i rambeslutet.

38

I paragrafen regleras forfarandet vid tillstind till utvidgat
overlimnande och vidare6verlimnande. Frigan behandlas 1
avsnitt 10.2. Frigor om utvidgat 6verlimnande och vidare-
overlimnande regleras 1 artiklarna 27 och 28 1 rambeslutet.

Enligt forsta stycket provas frigor om tillstdnd till utvidgat
overlimnande och vidareéverlimnande av ritten. Prévningen
skall ske med tillimpning av de bestimmelser som giller vid
provningen av en begiran av Overlimnande. En offentlig
forsvarare skall alltid forordnas. Vissa bestimmelser, t.ex. om
tvingsmedel och frister, ir inte tillimpliga vid prévningen.
Ritten behover inte hilla nigon férhandling, men om en sddan
iger rum skall den som har 6verlimnats foretridas av den
offentlige férsvararen. I den min det ir mojligt bor den
eftersokte vid en forhandling dven kunna nirvara per telefon
eller genom videolink.

Enligt andra stycket skall beslut meddelas inom 30 dagar frin
det att begiran inkom tll &klagaren. I frigan om de
omstindigheter och o6verviganden som kan medféra att
rambeslutets frister 6verskrids giller vad som har sagts under
kommentaren till 5 kap. 2 §.

48

Paragrafen behandlar den situationen att nigon tidigare har
overlimnats frin Sverige och att den utfirdande staten ansoker
enligt artikel 28.4 1 rambeslutet om att f& utlimna personen till
en stat utanfér EU. Frigan behandlas i avsnitt 10.2.
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Kapitel 7 — Overférande av verkstallighet av straff till Sverige

Bestimmelserna 1 kapitlet reglerar forfarandet nir ett fingelse-
straff eller annan frihetsberévande piféljd som har adémts
ndgon som begirs dverlimnad (1 §) eller som har éverlimnats (2
§) skall dverforas till Sverige for att straffet eller paféljden skall
verkstillas hir. Rambeslutet innehdller inte ndgra uttryckliga
bestimmelser om hur detta férfarande skall g tll. Frigan om
overforande av verkstillighet av straff till Sverige behandlas 1
avsnitt 9.1.

1§
Paragrafen ir tillimplig nir en svensk medborgare, som begirs
overlimnad for verkstillighet av ett fingelsestraff eller annan
frihetsberdvande pdfoljd som har démts ut 1 en annan medlems-
stat, begir att straffet eller pafoljden skall verkstillas 1 Sverige.
Den utredande 3klagaren skall d& kontakta den myndighet som
har ansvaret for verkstilligheten av straffet eller pafoljden (se
kommentaren till 5 §) och begira att myndigheten fattar beslut
om att straffet eller pifoljden skall verkstillas i Sverige. Om den
ansvariga myndigheten for att kunna verkstilla straffet eller
pifoljden behover ytterligare information kan myndigheten
direkt kontakta behoriga myndigheter 1 domslandet eller via
dklagaren begira den kompletterande informationen. Beslutet
om overférande av straffverkstilligheten bor fattas skyndsamt
med sirskilt beaktande av om den eftersokte ir frihetsberdvad 1
drendet om 6verlimnande.

2§
Om ritten 1 samband med 6verlimnandet beslutar att den som
overlimnas skall &terforas till Sverige for verkstillighet hir av ett
fingelsestraff eller en annan frihetsberévande pifsljd som i den
utfirdande medlemsstaten kan komma att 8démas den som
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overlimnas bor det i beslutet anges att myndigheterna 1 den
utfirdande staten skall kontakta centralmyndigheten vid
Justitiedepartementet om den som har éverlimnats doms till ett
sddant straff eller pafoljd och frigan om &terfoérande aktualiseras.
Centralmyndigheten skall vidarebefordra uppgiften till den
myndighet i Sverige som har ansvaret for verkstilligheten av
straffet eller pifoljden. Den ansvariga myndigheten skall
kontakta myndigheterna i domslandet for att 8 uppgifter om det
straff eller den pafoljd som har 8démts den som har 6verlimnats
och som ir nédvindiga {or att straffet eller pafoljden skall kunna
verkstillas 1 Sverige. Den ansvariga myndigheten skall i samrdd
med myndigheterna i domslandet komma &éverens om hur och
nir den démde skall dterforas till Sverige.

S& snart dterférandet har skett skall enligt forsta stycket den
myndighet som har ansvaret for verkstilligheten av straffet eller
pafoljden fatta beslut om att straffet eller pafoljden skall
verkstillas i Sverige. Beslut skall fattas utan drojsmal.

I avvaktan pd att beslut fattas skall enligt andra stycket den
som dterfors tas i férvar av polismyndigheten, om detta begirs av
den ansvariga myndigheten i Sverige. Av 3 § framgdr att férvar
enligt denna bestimmelse skall anses som tid under vilken den
som 3terfors varit hiktad. Méjligheten att ta ndgon i forvar bor
dock alltid tillimpas med &terhdllsamhet och s3 att kravet pd
proportionalitet iakttas.

3§
Paragrafen hinvisar till de bestimmelser i den internationella
verkstillighetslagen som skall tillimpas nir den som har terforts
verkstiller ett fingelsestraff eller annan frihetsberévande pfoljd
1 Sverige.

43§
Enligt paragrafen fir den myndighet som har ansvaret for
verkstilligheten 1 Sverige, om det krivs for att verkstilligheten
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skall kunna ske, antingen sjilv meddela de nirmare féreskrifter
som behovs eller 6verlimna 3t dklagaren att gora framstillning
hos ritten om att ny pafdljd skall bestimmas enligt vad som 1i
svensk lag ir foreskrivet om pdféljd for motsvarande girning
(s.k. paféljdsomvandling). Bestimmelsen har sin forebild 1 25 g §
i den internationella verkstillighetslagen.

I flertalet fall torde verkstillighet kunna éverféras till Sverige
utan att det meddelas nirmare foreskrifter eller att det sker
pafoljdsomvandling. Nirmare foreskrifter, som &syftas i den
forsta punkten, torde behéva meddelas om det till det utlindska
straffet eller pdféljden finns en motsvarighet 1 svensk lag, som
inte direkt liter sig verkstillas i ndgon av de verkstillig-
hetsformer som forekommer enligt svensk lag. Det kan t.ex.
krivas foreskrifter om att ett straff pd ungdomsfingelse som har
meddelats 1 en annan medlemsstat skall verkstillas som sluten
ungdomsvérd 1 Sverige.

Om det utlindska straffet eller pdfoljden saknar motsvarighet
1 svensk lag kan enligt andra punkten pifoljdsomvandling bli
nédvindig. Det torde t.ex. 1 andra medlemsstater kunna
forekomma pafoljdsformer for psykiskt stérda lagdvertridare
som inte utan omvandling kan verkstillas 1 Sverige. Om
pafoljdsomvandling skall ske och den utlindska domen avser en
girning som inte motsvarar brott enligt svensk lag skall ny
pifoljd bestimmas med beaktande av det straff eller den piféljd
som har démts ut i den andra staten. Det saknar vid
bedémningen betydelse att girningen inte ir straffbar 1 Sverige
eller att girningen inte framstdr som straffvird eller sirskilt
allvarlig.

5 §
I paragrafen bemyndigas regerlngen att 1 forordning ange vilka
myndigheter som ir ansvariga for verkstilligheten 1 Sverige av de
straff och paféljder som 6verfors med stéd av bestimmelserna i
kapitlet. Det ir naturligt att Kriminalvirdsstyrelsen i detta
sammanhang har ansvaret for verkstillighet 1 Sverige av
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fingelsestraff, att Socialstyrelsen har motsvarande ansvar for
rittspsykiatrisk vdrd och att Statens institutionsstyrelse ansvarar
for pafoljden sluten ungdomsvard.

63§

Enligt paragrafen fir beslut som de ansvariga myndigheterna
fattar enligt detta kapitel 6verklagas. Ett sddant beslut och beslut
av en forvaltningsdomstol, giller omedelbart om inte annat
férordnas.

8 kap. — Overforande av verkstallighet av straff fran Sverige

Bestimmelserna i kapitlet reglerar forfarandet nir en begiran om
overlimnande till Sverige for verkstillighet av ett hir ddémt
fingelsestraff eller annan frihetsberévande pafoljd avslds pd
grund av att den eftersokte har begirt att straffet eller pifoljden
skall verkstillas i den verkstillande medlemsstaten (1 §) och nir
nigon som har overlimnats till Sverige med villkor om
dterforande, efter avslutad lagféring skall &terféras till den andra
staten for verkstillighet dir av ett fingelsestraff eller annan
frihetsberovande pdfoljd som har démts ut 1 Sverige (2 §).
Rambeslutet innehdller inte nigra uttryckliga bestimmelser om
hur detta férfarande skall gd till (artiklarna 4.6 och 5.3). Frigan
om overforande av verkstillighet av straff frin Sverige behandlas
1avsnitt 9.2.

1§
Paragrafen reglerar den situationen att nigon som begirs
overlimnad tll Sverige for verkstillighet av ett fingelsestraff
eller annan frihetsberdvande pdfoljd begir att f3 verkstilla
straffet eller piféljden 1 den verkstillande staten. Den andra
statens myndigheter kan d3 med st6d av artikel 4.6 vigra
overlimnande om straffet eller pifoljden verkstills dir. Om
overlimnande har vigrats pd denna grund skall den myndighet
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som har ansvaret for verkstilligheten av straffet eller pfoljden
besluta att verkstilligheten dverférs till den andra staten.

2§

Om en svensk 8klagare i samband med éverlimnande till Sverige
for lagforing har garanterat att den som &verlimnas skall
jterforas till den andra staten, om han eller hon déms till ett
fingelsestraff eller annan frihetsberévande pafoljd, for att dir
avtjina straffet eller pdféljden, skall enligt forsta stycket den
myndighet som har ansvaret f6r verkstilligheten av straffet eller
pifoljden besluta att verkstilligheten skall ske i den andra staten.
Ett sddant beslut fir fattas nir den svenska domen har vunnit
laga kraft. For att ett beslut skall kunna fattas s& snart detta
intriffar bor den 3klagare som handligger brottmilet underritta
den ansvariga myndigheten nir dom har meddelats s& att
myndigheten kan férbereda beslutet om &6verforande. Nir
domen vinner laga kraft skall 8klagaren omgiende kontakta den
ansvariga myndigheten, som skyndsamt skall besluta om
overférande av verkstilligheten till den andra staten. Den
ansvariga myndigheten skall dversinda beslutet till 3klagaren for
vidare befordran till den andra staten.

Enligt 9 § lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.
skall en lagakraftvunnen fingelsedom befordras till verkstillighet
bl.a. om den démde ir hiktad (se dven t.ex. 7 § lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vdrd). Bestimmelsen 1 andra
stycket innebir att en frihetsberévande péfoljd inte skall
befordras till verkstillighet om den domde skall dterforas pd sitt
som beskrivs 1 forsta stycket. Bestimmelsen giller sdvil fére som
efter den ansvariga myndighetens beslut.

ER

Om ndgon i ett fall som avses 1 2 § andra stycket skall dterféras,
efter att 1 Sverige ha idémts ett fingelsestraff eller annan
frihetsberévande pidfoljd, ombesoérjer polismyndigheten att
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terforande sker. Polismyndigheten fir ta den som skall dterforas
1 férvar 1 den utstrickning det behdvs for att dterforandet skall
kunna genomféras. Den som skall dterféras fir inte tas 1 férvar
innan domen har vunnit laga kraft. Det fir emellertid férutsittas
att den som skall dterforas 1 flertalet fall ir frihetsberévad pd
grund av flyktfara i avvaktan pd domens lagakraftvinnande.
Mojligheten att ta ndgon i férvar bor alltid tillimpas med
dterhillsamhet och sd att kravet p& proportionalitet iakttas.

48
Paragrafen motsvarar 7 kap. 5 §. Se kommentaren till den
bestimmelsen.

5§
Paragrafen motsvarar 7 kap. 6 §. Se kommentaren till den
bestimmelsen.

9 kap. Ovriga bestammelser

1§

Paragrafen, som motsvarar 25 § andra stycket utlimningslagen,
saknar motsvarighet 1 rambeslutet. Ett beslut om att den
eftersokte skall 6verlimnas bér innebira att vidare lagforing 1
Sverige inte sker for de girningar som éverlimnandet avser. Har
dtal vickts skall ett beslut om 6verlimnande anses utgora
rittegdngshinder 1 brottmilet sdvitt avser de girningar som
overlimnandet avser. Bestimmelsen kompletterar 2 kap. 5 a §
forsta stycket brottsbalken, enligt vilken lagforing f6r en girning
1 Sverige i vissa fall inte fr ske nir ansvar f6r samma girning
redan har prévats genom en lagakraftigande dom i en annan stat.
Har nigon overlimnats for lagforing torde 1 flertalet fall
avgorandet 1 den utfirdande medlemsstaten komma att hindrar
lagforing 1 Sverige.
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2§
Paragrafen behandlar frigan om transitering av den som
overlimnas mellan tv8 medlemsstater eller som utlimnas till en
medlemsstat frdn en stat utanfér EU. Transitering regleras i
artikel 25 i rambeslutet. Frigan behandlas i avsnitt 10.3.

Enligt forsta stycket limnar Rikspolisstyrelsen tillstdnd till
transitering. Transitering fir inte vigras, men Rikspolisstyrelsen
far 1 beslutet ange de forutsittningar som skall gilla for
transiteringen, t.ex. tid och plats.

Enligt andra stycket f&r den polismyndighet som ombesérjer
transiteringen ta den som transisteras 1 férvar. Mojligheten att ta
ndgon i férvar bor tillimpas med dterhdllsamhet och sd att kravet
pd proportionalitet iakttas.

3§

Enligt bestimmelsen kan regeringen bestimma att lagen under
viss tid inte skall tillimpas 1 férhdllande till en viss stat 1 EU.
Frigan behandlas 1 avsnitt 5.

Overgangsbestammelser

Enligt artikel 32 skall dldre bestimmelser, dvs. fér svenskt
vidkommande utlimningslagen, tillimpas pd utlimnings-
framstillningar som inkommer fére den 1 januari 2004.
Overgingsfrigor behandlas i avsnitt 14.

Om det efter den nya lagens ikrafttridande inkommer en
begiran om utvidgat éverlimnande eller vidaredverlimnande till
en medlemsstat 1 EU, kan bestimmelserna 1 24 §
utlimningslagen inte lingre tillimpas. Inte heller bestimmelsen 1
6 kap. 3 § idr ull sin ordalydelse tillimplig. Genom en
overgdngsbestimmelse tar dessa, sannolikt sillsynta, fall omhand
genom att 6 kap. 3 § gors tillimplig dven 1 dessa fall.

Som har angetts under kommentaren tll 1 kap. 3 §, skall en
registrering 1 Schengens informationssystem, SIS, under en
overgdngsperiod anses vara likvirdig med en arresteringsorder.

233



Ds 2002:62

Det finns anledning att pd limpligt sitt tillkinnage nir
overgingslosningen inte lingre skall tillimpas. Bestimmelsen
motsvarar artikel 9.3 i rambeslutet.

15.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1957:668)
om utlamning for brott

1§
Paragrafens andra stycke indras si att det framgar att lagen inte
skall tillimpas 1 férhdllande till medlemsstater 1 EU, se avsnitt
11.1. Samtidigt tas bestimmelsen 1 27 § in 1 det nya stycket,
varfor denna paragraf utgir.

Tredje stycket indras med anledning av att bestimmelserna 1
28-39 §§ inte skall omfatta utlimning enligt det forenklade
forfarandet till medlemsstater 1 EU. T avsnitt 11.1 redogors for
det foérenklade utlimningsférfarandet och de indringar som
foreslas.

3§
Enligt den nya lydelsen av paragrafens forsta stycke fir en svensk
medborgare utlimnas for lagforing om det foljer av en
internationell 6verenskommelse som giller mellan Sverige och
den andra staten och om de 6vriga férutsittningar som anges 1
paragrafen ir uppfyllda. I avsnitt 11.1 redogérs fér utlimning av
svenska medborgare. Genom indringen kommer utlimning av
egna medborgare att vara mdjligt om det mellan Sverige och den
andra staten finns ett avtal enligt vilket Sverige forklarar sig
kunna utlimna egna medborgare. Avtal som medger utlimning
av svenska medborgare kommer att tillkinnages av regeringen
(se 27a §). For nirvarande finns dock inte nigot sddant avtal.
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3b§
Andringen i paragrafen, som avser utlimning fér verkstillighet
av straff, motsvarar i sak indringen 13 §.

43§

I paragrafens forsta stycke utmonstras den sirskilda strafftroskeln
for utlimning till medlemsstater 1 EU. Efter indringen blir
strafftroskeln vid utlimning enligt utlimningslagen fingelse 1 ett
ar eller mer.

6,10,12a0ch 16 § §

Hinvisningar 1 dessa paragrafer till medlemsstater 1 EU
utménstras som en foljd av att lagen inte skall tillimpas 1
forhillande till sddana stater.

20 §

Andringen innebir att férvar i samband med utlimning far ske
under hégst 48 timmar. Mojligheten att ta ndgon i férvar bor
tillimpas med 4terh8llsamhet och si att kravet pd
proportionalitet iakttas.

26 §

Frigan om transitering behandlas i avsnitt 10.3. I det nya tredje
stycket infors en mojlighet f6r polismyndigheten att ta den som
transiteras 1 forvar.

Av fjarde stycket framgir att lagen inte ir tillimplig vid
transitering genom Sverige av nigon som pd grund av en
arresteringsorder dverlimnas mellan tvd medlemsstater eller som
utlimnas frin en stat utanfér unionen till en medlemsstat.
Tillstdind  tll transitering 1 sidant fall meddelas av
Rikspolisstyrelsen (se 9 kap. 2 § i forslaget till lag om europeisk
arresteringsorder och dverlimnande f6r brott inom EU).
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28 och 32 §§

Hinvisningar 1 dessa paragrafer till medlemsstater 1 EU
utmonstras som en foljd av att lagen inte skall tillimpas 1
forhllande till sidana stater. Aven rubriken till avsnittet indras
av samma anledning. I avsnitt 11.1 redogors for det forenklade
utlimningsférfarandet. Genom indringen kommer det, om det
mellan Sverige och den andra staten finns ett sidant avtal, att
vara mojligt att tillimpa ett forenklat utlimningsforfarande.
Avtal som medger utlimning enligt forenklade forfaranden
kommer att tillkinnages av regeringen (se 27 a §). For
nirvarande finns dock inte nigot sddant avtal.

Overgéngsbestammelser

I avsnitt 14 redogors for overgdngsfrigor. Innebérden av
overgingsbestimmelsen ir att framstillningar som har kommit i
fore den 1 januari 2004 skall handliggas enligt utlimningslagens
nuvarande bestimmelser.

15.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1959:254)
om utlamning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge

19 §
Ett nytt andra stycke infors med mojlighet att ta den som
transiteras mellan tvi nordiska stater 1 forvar, se avsnitt XXX.

15.4  Forslaget till lag om andring i brottsbalken

2kap.52a§

Paragrafen anger i vilka fall en utlindsk brottmilsdom hindrar
lagféring 1 Sverige f6r samma girningar som har provats 1 den
utlindska domen. I andra stycket finns vissa undantag frin detta
hinder, bl.a. om en girning har begitts i Sverige (1 §). Enligt det
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senare ledet av stycket giller undantaget inte om lagféringen 1
den andra staten har skett pd begiran av en svensk myndighet
eller efter att den domde har utlimnats fr8n Sverige. Den
foreslagna dndringen innebir att undantaget inte heller skall gilla
den som har 6verlimnats frén Sverige till den andra staten for
lagféring.

2 kap. 8§

I paragrafen forsta och andra stycken inférs hinvisningar med
anledning av de nya bestimmelserna om éverlimnande f6r brott.
Frigan behandlas 1 avsnitt 10.1.

Inneborden av dndringen 1 andra stycket ir att ett villkor som
har uppstillts vid 6verlimnande fér brott till Sverige skall
respekteras t.ex. i friga om mojligheten att lagféra den som har
overlimnats for andra girningar in de som omfattades av
beslutet om overlimnande (specialitetsprincipen) eller att
vidaredverlimnade en person som tidigare har &verlimnats till
Sverige. Omfattningen av dessa begrinsningar framgir av
artiklarna 27 respektive 28 1 rambeslutet.

Bestimmelsen innebir att villkor som har uppstillts i samband
med utlimning skall respekteras. Aven i dessa fall torde det i
allminhet vara friga om begrinsningar med avseende pi
specialitetsprincipen eller méjligheten att vidareutlimna nigon
som tidigare har utlimnats till Sverige. Av artikel 21 1
rambeslutet foljer dock en skyldighet att 1 mojligaste mén
utverka att det uppstillda villkoret upphivs. Begirs siledes
overlimnande frdn Sverige av nigon som tidigare har utlimnats
till Sverige och begrinsas enligt andra stycket mojligheten att
vidareutlimna eller vidaredverlimna personen till en annan stat,
skall den ansvarige 8klagaren kontakta den stat som har utlimnat
den eftersokte och dir begira tillstind till 6verlimnandet.

Det bor vid tillimpningen av bestimmelsen anmirkas att det
forhillandet att tillstdnd inte limnas inom viss utsatt tid inte
innebir en ritt att 1 strid med villkoret utlimna eller 6verlimna
den eftersokte.
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33 kap. 6§

Enligt forsta stycket i paragrafen kan frihetsberévanden som skall
tillgodoriknas enligt lagen om berikning av strafftid 1 vissa fall
tillgodoriknas av ritten, nir denna férordnar att en pafoljd skall
anses vara helt verkstilld genom frihetsberévanden. Genom
indringen, som féranleds av att frihetsberévanden som har igt
rum utomlands i ett irende om &verlimnande till Sverige
obligatoriskt skall tillgodoriknas den som déms till fingelse (se
forslaget till 19 a § 1 lagen om berikning av strafftid), kan dven
sddana — utomlands férekommande - frihetsberévanden
tillgodoriknas vid ett sddant férordnande.

33 kap. 7 §

Andringen ir redaktionell och foranleds av att frihetsberévanden
som har dgt rum utomlands i ett drende om 6verlimnande till
Sverige obligatoriskt skall tillgodoriknas den som doms till
fingelse eller sluten ungdomsvird (se foregdende paragraf).
Nigon fakultativ avrikning skall dirfoér inte ske 1 sddana fall.

34 kap. 18 §

Den férslagna indring 1 forsta stycket avser det fall dir ndgon
overlimnas till Sverige for verkstillighet hir av ett fingelsestraff
eller en annan frihetsberévande pdféljd, men dir beslutet om
dverlimnande inte omfattar samtliga brott som ligger till grund
for straffet eller pafoljden. Domstolens skall d&, pd anmalan frin
3klagaren, undanrdja den gemensamt dddémda paféljden och
déma till ny paféljd for de girningar for vilka 6verlimnande har
beviljats.
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15.5  Forslaget till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmalsdom

34 §

Paragrafen innebir att den som har éverforts frin Sverige for
verkstillighet av ett fingelsestraff eller annan frihetsberévande
pafoljd inte utan sirskile tillstdnd frdn regeringen fir &talas,
démas, berdvas friheten 1 den andra staten for verkstillighet av
pafoljd eller tvingsdtgird eller underkastas annan inskrinkning i
sin personliga frihet.

Enligt nuvarande lydelse av forsta stycket fir regeringen limna
tillstdnd till en sddan 3tgird endast om utlimning fér brottet
kunnat iga rum eller om utlimning skulle ha varit utesluten
endast pd grund av straffets lingd. Den forslagna idndringen
innebir att sidant tillstdnd, nir det begirs av en medlemsstat 1
EU, fir limnas endast om &verlimnande f6r brottet kunnat iga
rum eller om 6verlimnande skulle ha varit utesluten endast pd
grund av straffets lingd.

15.6  Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga

21a§
Andringen, som ir redaktionell, innebir att beslut om vird med
stdd av lagen inte hindrar beslut om éverlimnande f6r brott.

15.7  Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

29§

Andringen, som ir redaktionell, innebir att ett beslut om
overlimnande for brott av nigon som viras enligt lagen gir i
verkstillighet utan hinder av tvdngsvirden om det begirs av
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3klagaren och om chefsoverlikaren finner att patientens tillstdnd
tilldter att beslutet verkstills. Om det enligt paragrafen p grund
av personens hilsotillstdind bedéms finnas hinder mot att
verkstilla ett beslut om o6verlimnande kan verkstilligheten
skjutas upp enligt 5 kap. 7 § 1 den foreslagna lagen om europeisk
arresteringsorder och 6verlimnande fé6r brott inom EU.
Aklagaren bor underrittas si snart chefséverlikaren bedomer att
personen ir verkstillbar.

15.8  Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard

17§
Andringen i paragrafens forsta stycke ir redaktionell och innebir
att bestimmelserna 1 29 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvird skall ha motsvarande tillimpning i friga om
upphérande av rittspsykiatrisk vdrd for den som skall
dverlimnas for brott. Se kommentaren till den bestimmelsen.

15.9  Forslaget till lag om andring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

1kap.2§

Andringen i paragrafens tredje stycke innebir att lagens
bestimmelser, om inte annat sigs, inte skall tillimpas 1 friga om
dverlimnande fér brott.

15.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem

38

Andringen i punkten 1 anger att Schengens informationssystem
(SIS) skall innehilla uppgifter om framstillningar om gripande
av den som ir efterlyst f6r utlimning eller 6verlimnande for
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brott. Frigan om kommunikationsvigar behandlas i avsnitt 7.2. 1
punkten gors ett sprikligt fortydligande, genom att ordet
”omhindertagande” byts ut mot “gripande”. Den nya lydelsen,
som bittre motsvarar terminologin i den féreslagna lagen om
europeisk arresteringsorder och éverlimnande fér brott inom
EU, innebir inte ndgon indring i sak.

15.11 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

38§

I enlighet med vad som anférs i avsnitt 11.3 bor beslut om
utlimning inte antecknas i belastningsregistret. Inte heller beslut
om Sverlimnande for brott bor antecknas i registret.

17§
I och med att utlimningsbeslut inte lingre skall foéras in i
registret krivs inte heller en gallringsregel. Med sin nya lydelse
skall belastningsregistret inte innehdlla ngra uppgifter om den
som har utlimnats.

15.12 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

38

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att dven uppgifter
om att den som har begirts dverlimnad for brott skall tas in 1
registret.

13§

I forsta stycket punkten 4 infors en gallringsregel f6r uppgifter
om den som har begirts 6verlimnad foér brott. Ett drende om
overlimnande med villkor om 3terférande av den som utlimnas
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eller 6verlimnas bor 1 detta avseende anses vara avslutat nir den
som har utlimnats eller &verlimnats har 3terforts till Sverige
enligt villkoret.

15.13 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:714)
om ersattning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgarder

28
Andringen innebir att dven frihetsberévanden 1 utlandet med
anledning av att svensk 3klagare har utfirdat en arresteringsorder

omfattas av ritten till ersittning.

15.14 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:434)
om internationellt polisiart samarbete

4,5 och 8 §§

Andringarna ir redaktionella och anger i vilka fall utlindska
tjinstemin far vidta vissa — i lagen angivna — 3tgirder pd svenskt
territorium (4-5 §§) samt att en arresteringsorder under vissa
forhallanden skall innebira att den som tagits i férvar enligt 6 § 1
lagen inte skall friges (8 §).

15.15 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete

3 kap. 2 och 5 §§
Andringarna ir redaktionella och motsvarar indringarna i 5 och
8 §§ lagen (2000:434) om internationellt polisirt samarbete.
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15.16 Forslaget till lag om andring i lagen (1974:202)
om berékning av strafftid m.m.

19a§

Enligt indringen 1 tredje stycket skall, 1 den utstrickning det
foljer av paragrafens forsta stycke, frihetsberévanden som har
dgt rum utom riket 1 ett drende om 6verlimnande riknas den
som har ¢verlimnats tillgodo nir han eller hon direfter doms till
fingelse 1 Sverige. Bestimmelsen skall dven tillimpas nir den
som har 6verlimnats till Sverige overlimnas till sluten
ungdomsvérd, se 10a § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard.

Enligt artikel 26.1 1 rambeslutet skall den wutfirdande
medlemsstaten tillgodorikna den som o6verlimnas tid for
frihetsberovande som beror pd verkstillighet av en
arresteringsorder. I syfte att tillgodoriknande skall kunna ske
skall uppgifter om frihetsberévande 1 den verkstillande staten
oversindas till den utfirdande staten. Det bér ankomma pd
klagaren att underritta domstolen om vilka frihetsberévanden
som har dgt rum i den verkstillande staten.

15.17 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

5 kap. 7 §

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att paragrafens
sekretessbestimmelse blir tillimplig 4ven 1 irenden om
overlimnande for brott. Liksom vid utlimning ir bestimmelsen
tillimplig dven 1 drenden om utvidgat 6verlimnande, tillstdnd till
vidaredverlimnande och vid transitering. Sekretessen kan
omfatta sdvil sjilva begiran om 6verlimnande - dvs.
arresteringsordern och 1 forekommande fall dirtll fogade
handlingar — som uppgifter som hinfér sig till utredningen och
anvindande av tvingsmedel under utredningen. Den svenska
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myndigheten skall préva om det kan antas att uppgiften har
limnats under foérutsittning att uppgiften inte rdjs. Vid
tveksamhet bor den utfirdande myndigheten kontaktas. Mot
bakgrund av att det i det straffrittsliga samarbetet ir en sjilvklar
utgdngspunkt att kinsliga uppgifter 1 en brottsutredning kan
skyddas 1 andra berorda stater rider en stark presumtion for
sekretess (jfr prop.1999/2000:61 s. 209).

Paragrafen giller sedan tidigare dven i drenden om utlimning
(se t.ex. a prop. s. 166). Detta framgir emellertid inte med
Onskvird tydlighet av nuvarande lydelse. I syfte att klargora
detta bor det uttryckligen anges 1 paragrafen att den ir tillimplig
vid utlimning. Nigon dndring 1 sak ir emellertid inte avsedd.

7 kap. 41§

Andringen innebir att en arresteringsorder och dirmed
sammanhingande uppgifter som férmedlas genom Schengens
informationssystem, SIS, omfattas av sekretess.

15.18 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella brottmals-
domstolen

21§

Andringen ir redaktionell och foljer av att sirskilda
bestimmelser om utlimning inom EU avskaffas genom
inférandet av den nya lagen.
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Bilaga 1 — Radets rambeslut

(Rittsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI 1
Fordraget om Europeiska unionen)
RADETS RAMBESLUT
av den 13 juni 2002

om en europeisk arresteringsorder och éverlamnande mellan
medlemsstaterna

(2002/584/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Férdraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 31 a och 31 b samt artikel 34.2 b 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag (**),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (*), och

av foljande skil:

2 EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 305.
% Yttrandet avgett den 9 januari 2002 (innu ej offentliggjort i EGT).
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(1) Enligt slutsatserna frin Europeiska ridet i Tammerfors
en 15-16 oktober 1999, sirskilt punkt 35, bor det formella
utlimningsforfarandet avskaffas bland medlemsstaterna nir det
giller personer som ir pd flykt undan rittvisan efter att ha fitt
sin slutgiltiga dom, och férfaranden fé6r utlimningsirenden
paskyndas vad giller personer som ir misstinkta f6r brott.

(2) I dtgirdsprogrammet f6r genomférande av principen om
omsesidigt erkinnande av domar 1 brottma3l, vilket avses 1 punkt
37 i slutsatserna frin Europeiska rddet i Tammerfors och antogs
av ridet den 30 november 2000 (**), behandlas frigan om
omsesidig verkstillighet av arresteringsorder.

(3) Det finns ett antal konventioner pi detta omride till
vilka alla eller en del medlemsstater har anslutit sig, diribland
Europeiska utlimningskonventionen av den 13 december 1957
och Europeiska konventionen om bekimpande av terrorism av
den 27 januari 1977. Lagstiftningen om utlimning i de nordiska
linderna har identiskt innehall.

(4) Dessutom har medlemsstaterna godkint féljande tre
konventioner, som helt eller delvis giller utlimning och ingir 1
gemenskapens regelverk: konventionen av den 19 juni 1990 om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna
(*) (mellan de medlemsstater som ir anslutna till konventionen),
konventionen av den 10 mars 1995 om ett férenklat férfarande
for utlimning mellan Europeiska unionens medlemsstater (**)
och konventionen av den 27 september 1996 om utlimning
mellan Europeiska unionens medlemsstater (*’).

(5) Malet f6r unionen att bli ett omride med frihet, sikerhet
och rittvisa har medfort att behovet av utlimning mellan

2 EGT C 12 E, 15.1.2001, s. 10.
7 EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
B EGT C 78, 30.3.1995, 5. 2..

¥ EGT C 313, 13.10.1996, s. 12..
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medlemsstaterna har férsvunnit, och att det skall ersittas av ett
system fér Overlimnande mellan rittsliga myndigheter. De
nuvarande forfarandena for utlimning ir komplicerade och
riskerar att ge upphov till férseningar, vilket kan avhjilpas
genom inférande av ett nytt férenklat system for éverlimnande
av démda eller misstinkta personer for verkstillighet av domar
eller lagféring. De traditionella samarbetsférbindelser mellan
medlemsstaterna som hittills varit rddande bor ersittas av ett
system med fri rorlighet for straffrittsliga avgéranden, sdvil
prelimindra som slutliga, i ett omrde med frihet, sikerhet och
rittvisa.

(6) Den europeiska arresteringsorder som inférs genom
detta rambeslut utgér den forsta konkreta dtgirder pd det
straffrittsliga omrddet rorande principen om Omsesidigt
erkinnande, vilken Europeiska ridet har kallat en lahornstenle 1
det rittsliga samarbetet.

(7) Eftersom méilet att ersitta den  multilaterala
utlimningsordning som bygger pa Europeiska
utlimningskonventionen av den 13 december 1957 inte i
tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och det
dirfor pd grund av dess omfattning och verkningar bittre kan
uppnds pd unionsnivd, kan rddet vidta dtgirder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 2 1 Fordraget om Europeiska
unionen och 1 artikel 5 1 Férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna. I enlighet med proportionalitets-
principen 1 den sistnimnda artikeln gir detta rambeslut inte
utdver vad som dr nddvindigt for att uppnd detta mal.

(8) Beslut  om  verkstillighet av  en  europeisk
arresteringsorder méste kontrolleras i tillricklig omfattning,
vilket innebir att en rittslig myndighet 1 den medlemsstat dir
den eftersokta personen har gripits miste fatta beslutet om
huruvida han eller hon skall éverlimnas.
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9) Centralmyndigheternas roll i verkstillandet av en
europeisk arresteringsorder boér begrinsas till praktiskt och
administrativt bistind.

(10)  Systemet med en europeisk arresteringsorder vilar pd en
hég grad av fértroende mellan medlemsstaterna. Tillimpningen
av systemet fr avbrytas endast om en medlemsstat allvarligt och
ithdllande &sidositter de principer som faststills i artikel 6.1
Fordraget om Europeiska unionen, vilket fastslagits av rddet med
tillimpning av artikel 7.1 i fordraget, och med de foljder som
avses 1 punkt 2 1 samma artikel.

(11)  Den europeiska arresteringsordern bor ersitta samtliga
tidigare instrument f6r utlimning mellan medlemsstaterna, dven
bestimmelserna om utlimning i avdelning III i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet.

(12)  Detta rambeslut respekterar de  grundliggande
rittigheter och iakttar de principer som erkinns i artikel 6 i
Fordraget om Europeiska unionen och iterspeglas 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (*°), sirskilt
kapitel VI i denna. Inget i detta rambeslut fir tolkas som ett
forbud att vigra overlimna en person som ir foremdl for en
europeisk arresteringsorder, om det finns objektiva skil for att
tro att den europeiska arresteringsordern har utfirdats fér att
lagfora eller straffa en person pd grund av dennes kon, ras,
religion, etniska ursprung, nationalitet, sprdk, politiska
uppfattning eller sexuella liggning, eller att denna persons
stillning kan skadas av ndgot av dessa skil. Detta rambeslut
hindrar inte en medlemsstat frin att tillimpa sina
konstitutionella  regler om prévning 1 laga ordning,
foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier.

P EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
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(13)  Ingen fir avvisas, utvisas eller utlimnas till en stat dir de
loper allvarlig risk att utsdttas f6r dédsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

(14)  Eftersom samtliga medlemsstater har ratificerat
Europarddets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter, bor
de personuppgifter som behandlas i samband med
genomforandet av detta rambeslut skyddas i enlighet med
principerna i denna konvention.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITELI

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Skyldighet att verkstélla en europeisk arresteringsorder

1. Den europeiska arresteringsordern ir ett rittsligt
avgorande, utfirdat av en medlemsstat med syftet att en annan
medlemsstat skall gripa och 6verlimna en eftersokt person for
lagforing eller for verkstillighet av ett fingelsestraff eller en
annan frihetsberévande 3tgird.

2. Medlemsstaterna  skall ~ verkstilla varje europeisk
arresteringsorder 1 enlighet med principen om omsesidigt

erkinnande samt bestimmelserna i detta rambeslut.

3. Detta rambeslut piverkar inte skyldigheten att
respektera de grundliggande rittigheterna och de grundliggande
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rittsliga principerna 1 artikel 6 i Fordraget om Europeiska
unionen.

Artikel 2

Tillampningsomrade for en europeisk arresteringsorder
1. En europeisk arresteringsorder fir utfirdas for girningar
som enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan leda
till fingelse eller annan frihetsberdvande dtgird 1 tolv minader
eller mer. Detsamma giller om ett straff eller en annan
frihetsberovande tgird 1 minst fyra minader har démts ut.
2. Foljande brott skall medféra éverlimnande p grundval
av en europeisk arresteringsorder enligt villkoren 1 detta
rambeslut och utan kontroll av om det féreligger dubbel
straffbarhet for girningen, férutsatt att brotten, som de
definieras i den utfirdande medlemsstatens lagstiftning, kan leda
till fingelse eller annan frihetsberdvande tgird i minst tre 4r i
den utfirdande medlemsstaten:
- Deltagande i en kriminell organisation.
- Terrorism.
- Minniskohandel.
- Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

- Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

- Olaglig  handel med vapen, ammunition och
sprangamnen.

- Korruption.
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- Bedrigeri, inbegripet bedrigeri som riktar sig mot
Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen enligt
konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

- Penningtvitt.

- Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

- IT-brottslighet.

- Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade
djurarter och hotade vixtarter och vixtsorter.

- Hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse.
- Mord, grov misshandel
- Olaglig handel med minskliga organ och vivnader.

- Minniskorov, olaga
frihetsberévande och tagande av gisslan.

- Rasism och frimlingsfientlighet.
- Organiserad st6ld och vipnat rin.

- Olaglig  handel med  kulturféremdl, inbegripet
antikviteter och konstverk.

- Svindleri.
- Beskyddarverksamhet och utpressning.

- Forfalskning och piratkopiering.
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- Forfalskning av administrativa dokument och handel
med sidana forfalskningar.

- Forfalskning av betalningsmedel.

- Olaglig handel med hormonsubstanser och andra
tillvixtsubstanser.

- Olaglig handel med nukleira och radioaktiva dmnen.
- Handel med stulna fordon

- Valdtikt.

- Mordbrand.

- Brott som  omfattas av den internationella
brottmalsdomstolens behérighet.

- Kapning av flygplan eller fartyg.
- Sabotage.

3. Rédet fir, efter att ha hort Europaparlamentet 1 enlighet
med artikel 39.1 1 Fordraget om Europeiska unionen, nir som
helst enhilligt besluta att ligga till andra typer av brott 1
forteckningen i punkt 2 i den hir artikeln. Mot bakgrund av
kommissionens rapport enligt artikel 34.3 skall ridet bedéma om
forteckningen bor utvidgas eller indras.

4. Nir det giller andra brott dn de som omfattas av punkt 2
kan 6verlimnandet férenas med villkoret att de girningar for
vilka den europeiska arresteringsordern har utfirdats skall utgéra
ett brott enligt den verkstillande medlemsstatens lagstiftning,
oberoende av brottsrekvisit eller brottets rittsliga rubricering.
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Artikel 3

Skal till att verkstéllighet av den europeiska
arresteringsordern skall vagras

Den rittsliga myndigheten i den verkstillande medlemsstaten
(nedan kallad den verkstillande rittsliga myndigheten) skall
vigra att verkstilla en europeisk arresteringsorder i féljande fall:

1. Om det brott som ligger till grund fér den europeiska
arresteringsordern omfattas av amnesti 1 den verkstillande
medlemsstaten d& denna var behorig att lagfora brottet enligt sin
egen strafflag.

2. Om det framgdr av de uppgifter som stdr till den
verkstillande rittsliga myndighetens foérfogande att den
eftersoktes ansvar fér samma girning provats genom
lagakraftigande dom 1 en medlemsstat, under férutsittning att
straffet, vid fillande dom, avtjinats eller ir under verkstillighet
eller inte lingre kan verkstillas enligt lagstiftningen i den
medlemsstat 1 vilken avkunnandet dgt rum.

3. Om den person som ir foéremdl for en europeisk
arresteringsorder pd grund av sin 8lder idnnu inte kan stillas till
straffrittsligt ansvar for de girningar som ligger till grund for
den europeiska arresteringsordern enligt den verkstillande
medlemsstatens lag.

Artikel 4

Skal till att verkstallighet av den europeiska
arresteringsordern far vagras

Den verkstillande rittsliga myndigheten fir vigra att verkstilla
en europeisk arresteringsorder
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1. om, i ndgot fall som avses i artikel 2.4, den girning som
ligger till grund f6r den europeiska arresteringsordern inte ir ett
brott enligt lagen 1 den verkstillande medlemsstaten; nir det
giller skatter och andra avgifter, tullar och valutatransaktioner
far dock verkstillandet av den europeiska arresteringsordern inte
vigras av det skilet att den verkstillande medlemsstatens
lagstiftning inte foreskriver samma typ av skatter eller avgifter
eller att den inte innehdller samma slags bestimmelser om
skatter och andra avgifter, tullar och valutatransaktioner som
den utfirdande medlemsstatens lagstiftning,

2. om den person som ir foremdl for den europeiska
arresteringsordern dr foremdl for lagféring 1 den verkstillande
medlemsstaten f6r samma girning som den som ligger till grund
for den europeiska arresteringsordern,

3. om de rittsliga myndigheterna 1 den verkstillande
medlemsstaten har beslutat antingen att inte vicka 4tal for det
brott som ligger till grund fér den europeiska arresteringsordern
eller att underlta 3tal, eller nir den eftersékte i en medlemsstat
omfattas av ett annat slutligt avgorande for samma girningar
som hindrar senare lagféring,

4. om 3&tal for brottet eller verkstilligheten av straffet
preskriberats  enligt den  verkstillande  medlemsstatens
lagstiftning och girningarna omfattas av denna medlemsstats
behorighet enligt dess egen strafflagstiftning,

5. om det framgdr av de uppgifter som stdr till den
verkstillande rittsliga myndighetens férfogande att den
eftersoktes ansvar foér samma girningar provats genom
lagakraftigande dom i tredje land, under forutsittning att
straffet, vid fillande dom, avtjinats eller ir under verkstillighet
eller inte lingre kan verkstillas enligt lagstiftningen i det land dir
domen har meddelats,
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6. om den europeiska arresteringsordern har utfirdats for
verkstillighet av ett fingelsestraff eller en annan frihets-
berévande 4tgird och den eftersdkte uppehdller sig i, ir
medborgare eller bosatt 1 den verkstillande medlemsstaten och
denna stat 3tar sig att sjilv verkstilla detta straff eller denna
3tgird enligt denna medlemsstats lagstiftning.

7. om en europeisk arresteringsorder avser brott som

a) enligt den verkstillande medlemsstatens lagstiftning
anses ha begitts helt eller delvis pa dess territorium eller en plats
som ir likstilld med den medlemsstatens territorium, eller

b) har begitts utanfér den utfirdande medlemsstatens
territorium och 4tal enligt den verkstillande medlemsstatens
lagstiftning inte ir tillitet for sidana brott, nir de begdtts
utanfor den verkstillande statens territorium.

Artikel 5

Garantier som skall 1dmnas av den utfardande staten i
sarskilda fall

Den verkstillande rittsliga myndigheten far, 1 enlighet med den
verkstillande medlemsstatens lagstiftning, foreskriva att
verkstilligheten av en europeisk arresteringsorder ir beroende av
ndgot av foljande villkor:

1. Nir en europeisk arresteringsorder har utfirdats for
verkstillighet av ett straff eller en annan 4tgird som har beslutats
genom utevarodom och den berérda personen inte kallats
personligen eller pd annat sitt informerats om tidpunkt och plats
for den foérhandling som ledde till att beslutet fattades genom
utevarodom, fir dverlimnande ske pd villkor att den utfirdande
rittsliga myndigheten limnar tillrickliga garantier om att den
person som ir féremdl for den europeiska arresteringsordern
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kommer att ges mojlighet till en férnyad prévning av beslutet i
den utfirdande medlemsstaten och att bli démd i sin nirvaro.

2. Om det brott p8 vars grundval en europeisk arresterings-
order har utfirdats ir straffbart med fingelse eller annan
frihetsberovande 4tgird pd livstid fir verkstillandet av den
europeiska arresteringsordern férenas med villkoret att det 1 den
utfirdande medlemsstatens rittssystem finns bestimmelser om
att omprova straffet - efter framstillan eller senast efter 20 &r-
eller att tillimpa sidana itgirder som kan ge benddning som
personen ir berittigad till enligt den utfirdande medlemsstatens
nationella lagstiftning eller praxis i syfte att ett sddant straff eller
en sidan 3tgird inte skall verkstillas.

3. Nir den person som ir foremdl for en europeisk
arresteringsorder for lagforing ir medborgare eller bosatt i den
verkstillande medlemsstaten fir overlimnandet underkastas
villkoret att personen efter att ha horts dtersinds till den
verkstillande medlemsstaten for att dir avtjina det fingelsestraff
eller den frihetsberévande dtgird som démts ut 1 den utfirdande
medlemsstaten.

Artikel 6
Faststédllande av de behdriga myndigheterna

1. Den utfirdande rittsliga myndigheten ir den rittsliga
myndighet i den utfirdande medlemsstaten som ir behorig att
utfirda en europeisk arresteringsorder enligt den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning.

2. Den verkstillande rittsliga myndigheten ir den rittsliga
myndighet 1 den verkstillande medlemsstaten som dr behorig att
verkstilla den europeiska arresteringsordern enligt den
verkstillande medlemsstatens lagstiftning.
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3. Varje medlemsstat skall ~ underritta  rddets
generalsekretariat om den, enligt sin nationella lagstiftning,
behoriga rittsliga myndigheten.

Artikel 7
Centralmyndighet

1. Varje medlemsstat fir utse en centralmyndighet eller, om
dess rittsordning si kriver, flera centralmyndigheter for att
bitrida de behériga rittsliga myndigheterna.

2. En medlemsstat fir, om organisationen av det nationella
rittsvisendet sd kriver, lita sin eller sina centralmyndighet(er)
ansvara for det administrativa dversindandet och mottagandet av
europeiska  arresteringsorder samt all annan  officiell
korrespondens 1 anslutning till dessa.

Den medlemsstat som 6nskar anvinda sig av de mojligheter som
avses 1 denna artikel skall limna uppgifter om sin eller sina
centralmyndighet(er) till ridets generalsekretariat. Dessa

anvisningar skall vara bindande fér alla myndigheterna i1 den
utfirdande medlemsstaten.

Artikel 8
Den europeiska arresteringsorderns innehall och form

1. En europeisk arresteringsorder skall innehdlla féljande
uppgifter uppstillda i enlighet med formuliret i bilagan:

a) Den eftersoktes identitet och nationalitet.
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b) Namn, adress, telefonnummer, faxnummer och e-post
adress till den utfirdande rittsliga myndigheten.

c) Uppgift om férekomsten av en verkstillbar dom, en
arresteringsorder eller ndgot annat verkstillbart rittsligt beslut
med samma rittsverkan och som omfattas av artiklarna 1 och 2.

d) Brottets beskaffenhet och brottsrubricering,
sirskilt med avseende p3 artikel 2.
e) En beskrivning av de omstindigheter under vilka

brottet begtts, inbegripet tidpunkt och plats samt den
eftersoktes delaktighet 1 brottet.

f) Det straff som démts ut, om det rér sig om en slutlig
dom, eller den straffskalan fér brottet som féreskrivs 1 den
utfirdande medlemsstatens lagstiftning.

g) Eventuella andra konsekvenser av brottet.

2. Den europeiska arresteringsordern skall 6versittas till ett
sprik som ir officiellt i den verkstillande medlemsstaten. Varje
medlemsstat fir, nir detta rambeslut antas eller vid en senare
tidpunkt, 1 en forklaring som skall deponeras hos ridets
generalsekretariat forklara att den kommer att godta en
oversittning till ett annat eller flera andra av Europeiska
gemenskapernas officiella sprak.
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KAPITEL 2

OVERLAMNANDEFORFARANDE

Artikel 9
Oversiandande av en europeisk arresteringsorder

1. Om det dr kint var personen befinner sig fir den
utfirdande rittsliga myndigheten 6versinda den europeiska
arresteringsordern  direkt till den verkstillande rittsliga
myndigheten.

2. Den utfirdande rittsliga myndigheten far under
alla omstindigheter besluta om en registrering av den eftersokta
personen i Schengens informationssystem (SIS).

3. En sidan registrering skall utféras i enlighet med
bestimmelserna 1 artikel 95 1 konventionen av den 19 juni 1990
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna.
En registrering 1 SIS skall anses vara likvirdig med en europeisk
arresteringsorder 3tfoljd av den information som beskrivs i
artikel 8.1. Under en &vergdngsperiod, till dess att SIS kan
overfora all den information som beskrivs 1 artikel 8, skall
registreringen anses vara likvirdig med en europeisk
arresteringsorder 1 avvaktan pd att originalet 1 vederbérlig
ordning mottas av den verkstillande rittsliga myndigheten.

Artikel 10

Narmare bestdammelser om dversandande av en europeisk
arresteringsorder

1. Om den utfirdande rittsliga myndigheten inte kinner
till vilken verkstillande rittslig myndighet som ir behérig, skall
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den gora de efterforskningar som krivs, sirskilt via det

iska rittsli itverkets kontaktpunk M), 6 f3
europeiska rittsliga nitverkets kontaktpunkter (*'), for att f3
denna information av den verkstillande medlemsstaten.

2. Om den utfirdande rittsliga myndigheten s onskar kan
arresteringsordern skickas genom det europeiska rittsliga
nitverkets sikrade telekommunikationssystem.

3. Om det inte gdr att anvinda SIS fir den utfirdande
rittsliga myndigheten anvinda sig av Interpols tjinster for att
oversinda den europeiska arresteringsordern.

4. Den utfirdande rittsliga myndigheten fir 6versinda den
europeiska arresteringsordern pa vilket sikert sitt som helst som
gor det mojligt att f3 en skriftlig uppteckning, s3 att den
verkstillande medlemsstaten kan faststilla att den &versinda
handlingen ir ikta.

5. Alla svirigheter rorande 6versindandet av eller dktheten
hos de handlingar som behovs for att verkstilla den europeiska
arresteringsordern skall behandlas genom direkta kontakter
mellan de berérda rittsliga myndigheterna eller, 1 férekom-
mande fall, med bistind av medlemsstaternas centrala
myndigheter.

6. Om den myndighet som tar emot en europeisk
arresteringsorder saknar behérighet att verkstilla denna, skall
den sjilvmant 6versinda den europeiska arresteringsordern till
den behoriga myndigheten 1 sin medlemsstat och underritta den
utfirdande rittsliga myndigheten om detta.

! Gemensam 4tgird av den 29 juni 1998 om inrittande av ett euro-
peiskt rittsligt nitverk (EGT L 191,7.7.1998, s. 4).
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Artikel 11
Den eftersoktes rattigheter

1. Nir den eftersokte grips skall den behoriga verkstillande
rittsliga myndigheten 1 enlighet med den nationella
lagstiftningen  upplysa  personen om den europeiska
arresteringsordern och dess innehdll samt om dennes méjlighet
att samtycka till 6verlimnande till den utfirdande rittsliga
myndigheten.

2. En eftersokt person som har gripits for att en europeisk
arresteringsorder skall kunna verkstillas skall ha ritt till juridiske
bitride och tolk 1 enlighet med den nationella lagstiftningen 1
den verkstillande medlemsstaten.

Artikel 12

Artikel 12
Fortsatt frihetsberévande

Om en person grips pd grundval av en europeisk
arresteringsorder skall den verkstillande rittsliga myndigheten
fatta beslut 1 enlighet med den verkstillande medlemsstatens
lagstiftning om huruvida personen skall hllas kvar i hikte. Det
ir alltid mojligt att, 1 enlighet med den nationella lagstiftningen i
den verkstillande medlemsstaten, tillfilligt forsitta personen pd
fri fot, med férbehill for att den behoriga myndigheten i denna
medlemsstat vidtar alla &tgirder som den bedomer vara
nodvindiga f6r att undvika att den eftersokte avviker.
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Artikel 13
Samtycke till dverldamnande

1. Om den gripne siger sig samtycka till att overlimnas
skall dennes samtycke och, i férekommande fall, uttryckliga
avstiende frin tillimpning av specialitetsbestimmelsen enligt
artikel 27.2 avges infér den verkstillande rittsliga myndigheten, 1
enlighet med den verkstillande medlemsstatens nationella
lagstiftning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de &tgirder som ir
noédvindiga for att det samtycke och, i1 féorekommande fall, det
avstiende som anges 1 punkt 1 inhimtas under sidana
forhillanden att det framgir att personen har limnat dem
frivilligt och fullt medveten om foljderna av detta. Den
eftersokte skall 1 detta syfte ha ritt till juridiskt bitride.

3. Det samtycke och, i férekommande fall, det avstiende
som anges 1 punkt 1 skall protokollféras i enlighet med det
torfarande som foreskrivs 1 den verkstillande medlemsstatens
nationella lagstiftning.

4. Samtycket skall 1 princip vara odterkalleligt. Varje
medlemsstat fir foreskriva att samtycket och, i férekommande
fall, avstdendet kan vara &terkalleligt 1 enlighet med deras
nationella regler. T ett sidant fall skall den tid som forflyter
mellan dagen for samtycke och dagen for &terkallelse inte
beaktas vid faststillande av de tidsfrister som anges 1 artikel 17.
En medlemsstat som vill anvinda sig av denna mojlighet skall
underritta generalsekretariatet vid Europeiska unionens rdd om
detta vid antagandet av detta rambeslut och ange pd vilka villkor
samtycket kan dterkallas samt alla indringar av dessa villkor.
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Artikel 14
Horande av den eftersokte

En person som gripits och som inte samtycker till 6verlimnande
enligt artikel 14 skall ha ritt att horas av den verkstillande
rittsliga myndigheten i enlighet med lagstiftningen 1 den
verkstillande medlemsstaten.

Artikel 15
Beslut om 6verlamnande

1. Den verkstillande rittsliga myndigheten skall, inom de
tidsfrister och enligt de villkor som anges i detta rambeslut,
besluta om en person skall 6verlimnas.

2. Om den verkstillande rittsliga myndigheten anser att de
uppgifter som den utfirdande medlemsstaten har meddelat inte
ar tillrickliga for att myndigheten skall kunna besluta om 6ver-
limnandet, skall den begira att utan dréjsmdl 8 nodvindiga
kompletterande uppgifter, i synnerhet sddana som ror artiklarna
3(E5 och 8, och fir dessutom faststilla en tidsfrist inom vilken
de skall inkomma, med beaktande av nédvindigheten att iaktta
den tidsfrist som anges 1 artikel 17.

3. Den utfirdande rittsliga myndigheten far nir som helst

overfora alla anvindbara kompletterande uppgifter till den
verkstillande rittsliga myndigheten.
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Artikel 16
Beslut vid flera framstéllningar

1. Om flera medlemsstater har utfirdat en europeisk
arresteringsorder fér samma person, skall beslutet om vilken av
framstillningarna  som  skall verkstillas fattas av den
verkstillande rittsliga myndigheten, som skall ta vederbérlig
hinsyn till alla omstindigheter, sirskilt till brottens relativa
svirhetsgrad och platsen for deras fordvande, datumen for de
respektive europeiska arresteringsorderna samt huruvida ordern
har utfirdats for lagforing eller for verkstillande av ett
fingelsestraff eller en annan frihetsberévande dtgird.

2. Den verkstillande rittsliga myndigheten fir friga
Eurojust (**) om rid infor ett sidant beslut som avses 1 punkt 1.

3. Vid en konflikt mellan en europeisk arresteringsorder
och en framstillning om utlimning som givits in av ett tredje
land  skall beslutet om  huruvida den europeiska
arresteringsordern eller framstillningen om utlimning skall ges
foretride fattas av den behériga myndigheten 1 den verkstillande
medlemsstaten,

som skall ta vederborlig hinsyn till alla omstindigheter, sirskilt
de som anges 1 punkt 1 och de som nimns i den tillimpliga
konventionen.

4. Denna artikel skall inte pdverka medlemsstaternas
skyldigheter enligt den internationella brottmilsdomstolens
stadga.

32 Radets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inritt-
tande av Eurojust {6r att stirka kampen mot grov brottslighet (EGT
L 63, 6.3.2002, s. 1).
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Artikel 17

Tidsfrister och beslutsregler avseende verkstallighet av
den europeiska arresteringsordern

1. En europeisk arresteringsorder skall behandlas och
verkstillas med skyndsamhet.

2. I de fall d3 den eftersokte samtycker till éverlimnandet
skall det slutgiltiga beslutet om verkstillandet av den europeiska
arresteringsordern fattas inom tio dagar efter det att sam-

tycket har givits.

3. I ovriga fall skall det slutgiltiga beslutet om
verkstillandet av den europeiska arresteringsordern fattas inom
60 dagar efter det att den eftersokte har gripits.

4. Om den europeiska arresteringsordern i specifika fall
inte kan verkstillas inom de tidsfrister som anges i punkterna 2
eller 3 skall den verkstillande rittsliga myndigheten omedelbart
underritta den utfirdande rittsliga myndigheten och ange ski-
len till detta. T ett sddant fall fir tidsfristerna forlingas med
ytterligare 30 dagar.

5. S& linge ndgot slutgiltigt beslut om verkstillande av den
europeiska arresteringsordern inte har fattats av den
verkstillande rittsliga myndigheten skall denna sikerstilla att de
noédvindiga materiella villkoren for ett faktiskt éverlimnande av
personen féreligger.

6. Varje vigran att verkstilla en europeisk arresteringsorder
skall motiveras.

7. Om en medlemsstat i undantagsfall inte kan iaktta de
tidsfrister som foreskrivs 1 denna artikel skall den underritta
Eurojust och ange skilen till férseningen. Dessutom skall en
medlemsstat som har drabbats av upprepade férseningar med att
verkstilla  europeiska arresteringsorder frdn en annan
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medlemsstats sida underritta rddet si att det nationella genom-
forandet av detta rambeslut kan utvirderas pd medlemsstatsniva.

Artikel 18
Situation i avvaktan pa beslut

1. Om den europeiska arresteringsordern har utfirdats for
lagféring skall den utfirdande rittsliga myndigheten

a) antingen godta att den eftersdkte hérs i enlighet med
artikel 19, eller

b) godta tillfillig 6verforing av den eftersokte.

2. Villkoren for tillfillig 6verforing och dess varaktighet
skall faststillas i samférstdnd mellan den utfirdande och den
verkstillande rittsliga myndigheten.

3. Vid tllfillig overforing skall personen 1 friga kunna
tervinda till den verkstillande staten for att nirvara vid den
forhandling som rér honom eller henne inom ramen for
forfarandet f6r éverlimnande.

Artikel 19
Horande av personen i avvaktan pa beslut
1. Horandet av den eftersdkte skall genomféras av en
rittslig myndighet, med bistind av nigon annan person som

skall utses 1 enlighet med lagstiftningen 1 den medlemsstat dir
den anmodande domstolen ir beligen.
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2. Horandet av den eftersdkte skall verkstillas 1 enlighet
med lagstiftningen i den verkstillande medlemsstaten och pd de
villkor som faststills 1 samférstind mellan den utfirdande och
den verkstillande rittsliga myndigheten.

3. Den behériga verkstillande rittsliga myndigheten fir ge
en annan rittslig myndighet i den egna medlemsstaten 1 uppdrag
att delta vid horandet av den eftersokte for att sikerstilla att
denna artikel och de villkor som har faststillts tillimpas pd ett
korrekt sitt.

Artikel 20
Privilegier och immunitet

1. Om den eftersokte har ritt till privilegier eller immunitet
avseende rittsliga forfaranden eller verkstillighet 1 den
verkstillande medlemsstaten skall tidsfristerna enligt artikel 17
inte borja 16pa férrin om, och frin och med den dag, den
verkstillande rittsliga myndigheten har informerats om att dessa
privilegier eller denna immunitet har upphivts.

Den verkstillande medlemsstaten skall se till att de nodvindiga
materiella villkoren for ett faktiskt 6verlimnande foreligger om
den eftersokte inte lingre har ritt till sidana privilegier eller
sddan immunitet.

2. Nir upphivandet av privilegier eller immunitet ligger en
myndighet 1 den verkstillande medlemsstaten skall den
verkstillande rittsliga myndigheten utan dréjsmaél begira detta
hos den myndigheten. Nir upphivandet av privilegier eller
immunitet dligger en myndighet 1 en annan stat eller en
internationell organisation, skall den wutfirdande rittsliga
myndigheten begira detta hos den myndigheten eller
organisationen.
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Artikel 21
Samverkande internationella dtaganden

Detta rambeslut skall inte pdverka den verkstillande
medlemsstatens dtaganden om den eftersdkte har utlimnats till
denna medlemsstat frin ett tredje land och den eftersokte ir
skyddad genom specialitetsbestimmelserna i den ordning enligt
vilken han eller hon utlimnades. Den verkstillande
medlemsstaten skall vidta alla dtgirder som krivs for att utan
dréjsmil begira samtycke frdn den stat som den eftersokte
utlimnades ifrin, si att han eller hon kan 6verlimnas till den
utfirdande medlemsstaten. Tidsfristerna enligt artikel 17 bérjar
inte l6pa forrin  frdn  och med den dag dessa
specialitetsbestimmelser upphér att gilla. I avvaktan pd beslutet 1
den stat varifrdn den eftersdkte har utlimnats skall den
verkstillande medlemsstaten se till att de nédvindiga materiella
villkoren for ett faktiskt 6verlimnande foreligger.

Artikel 22
Underrattelse om beslutet
Den verkstillande rittsliga myndigheten skall omedelbart

meddela den utfirdande rittsliga myndigheten om sitt beslut
med anledning av en europeisk arresteringsorder.

Artikel 23

Tidsfrist for dverlamnande av personen
1. Den eftersokte skall verlimnas s& snart som mojligt vid
en tidpunkt som de berérda myndigheterna skall komma éverens
om.
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2. Den eftersokte personen skall 6verlimnas senast tio
dagar efter det slutgiltiga beslutet om att verkstilla den
europeiska arresteringsordern.

3. Om omstindigheter som ligger utanfér nigon av de
berérda medlemsstaternas kontroll hindrar att den eftersokte
overlimnas inom den tidsfrist som anges i punkt 2, skall den
verkstillande och den wutfirdande rittsliga myndigheten
omedelbart kontakta varandra och komma &verens om en ny
tidpunkt f6r overlimnandet. I s fall skall éverlimnandet dga
rum inom tio dagar frin den nya tidpunkt som bestimts.

4. Overlimnandet kan i undantagsfall skjutas upp tillfilligt,
av allvarliga humanitira skil, tll exempel om det finns
godtagbara skil att anta att verkstilligheten uppenbart skulle
innebira en fara f6r den eftersoktes liv eller hilsa. Verkstillandet
av den europeiska arresteringsordern skall dga rum si snart dessa
skil inte lingre foreligger. Den verkstillande rittsliga
myndigheten skall omedelbart underritta den wutfirdande
rittsliga myndigheten om detta och komma 6verens om en ny
tidpunkt foér overlimnandet. T s fall skall ¢verlimnandet dga
rum inom tio dagar frin den nya tidpunkt som bestimts.

5. Nir de tidsfrister som anges 1 punkterna 2-4 har 16pt ut
skall personen, om han eller hon fortfarande kvarhills i hikte,
forsittas pd fri fot.

Artikel 24
Uppskjutet eller villkorligt 6verlamnande

1. Den verkstillande rittsliga myndigheten fir, efter att ha
fattat beslut om verkstillighet av en europeisk arresteringsorder,
skjuta upp 6verlimnandet av den eftersokte si att personen kan
talas 1 den verkstillande medlemsstaten eller, om dom redan har
fallit, 1 den staten kan avtjina ett straff som har démts ut f6r en
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annan girning in den som den europeiska arresteringsordern
avser.

2. I stillet for att uppskjuta overlimnandet fir den
verkstillande rittsliga myndigheten tillfilligt 6verlimna den
eftersokte till den utfirdande medlemsstaten pd villkor som skall
faststillas 1 samforstind mellan den verkstillande och den
utfirdande rittsliga myndigheten. Overenskommelsen skall
goras skriftligt och villkoren skall vara bindande for alla
myndigheter 1 den utfirdande medlemsstaten.

Artikel 25
Transitering

1. Varje medlemsstat skall, utom nir den utnyttjar
mojligheten att vigra nir transitering begirs for en medborgare
eller varaktigt bosatt for verkstillighet av ett fingelsestraff eller
en annan frihetsberévande &tgird, tillita transitering genom sitt
territorium av en eftersokt person som éverlimnas, férutsatt

att medlemsstaten har fitt uppgifter om

a) identitet och nationalitet p& den person som ir féremal
for en europeisk arresteringsorder,

b) att det finns en europeisk arresteringsorder,
c) brottets beskaffenhet och brottsrubricering,
d) brottets omstindigheter, bland annat tidpunkt och plats.

Nir den person som dr foremdl for en europeisk
arresteringsorder 1 lagféringssyfte dr medborgare eller varaktigt
bosatt 1 transiteringsmedlemsstaten, fdr  transiteringen
underkastas villkoret att personen, efter att ha hérts, dtersinds
till  transiteringsmedlemsstaten fér att  dir avtjina det
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fingelsestraff eller en frihetsberévande &tgird som démts ut 1
den utfirdande medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat skall utse en myndighet som skall vara
ansvarig for att ta emot framstillningar om transitering och de
dokument som krivs, liksom eventuell 6vrig officiell
skriftvixling  avseende  framstillningar om  transitering.
Medlemsstaterna skall meddela ridets generalsekretariat vilka
myndigheter som utsetts.

3. Framstillningen om transitering samt de uppgifter som
avses 1 punkt 1 fir sindas till den myndighet som utsetts enligt
punkt 2 pd varje sitt som gor det mojligt att f3 en skriftlig
uppteckning. Transiteringsmedlemsstaten skall meddela sitt
beslut pd samma sitt.

4. Detta rambeslut giller inte om transporten sker med flyg
utan planerad mellanlandning. Om en icke planerad landning
gors skall emellertid den utfirdande medlemsstaten férse den
myndighet som utsetts enligt punkt 2 med de uppgifter som
avses 1 punkt 1.

5. Nir en transitering giller en person som skall utlimnas
fran ett tredje land till en medlemsstat, skall denna artikel gilla

i tillimpliga delar. T synnerhet uttrycket Iteuropeisk
arresteringsordern- skall ersittas med leframstillning om
utlimning]a.

271



Ds 2002:62

KAPITEL 3

FOLJDER AV OVERLAMNANDET

Artikel 26

Avrakning av tiden for frihetsberévande i den
verkstéllande staten

1. Den utfirdande medlemsstaten skall avrikna tiden for
frihetsberovande som beror pd verkstillighet av en europeisk
arresteringsorder frdn det totala frihetsberévande som skall
avtjinas 1 den utfirdande medlemsstaten som ett resultat av att
ett fingelsestraff eller en annan frihetsberévande &tgird har
démts ut.

2. I detta syfte skall den verkstillande rittsliga
myndigheten, eller den centralmyndighet som utsetts enligt
artikel 7, vid 6verlimnandet oversinda alla uppgifter om hur
linge den eftersékte varit frihetsberévad pd grundval av den
europeiska arresteringsordern till den wutfirdande rittsliga
myndigheten.

Artikel 27
Mojligheter till atal for andra brott

1. Varje medlemsstat f&r anmila till generalsekretariatet vid
Europeiska unionens rid att, 1 medlemsstatens férbindelser med
andra medlemsstater som har limnat samma foérklaring,
samtycke skall anses ha givits till dtal, dom eller frihetsberévande
for att verkstilla ett fingelsestraff eller en annan frihets-
berévande &tgird for ett annat brott, som begicks fore
overlimnandet, in det brott for vilket personen éverlimnades,
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sdvida inte den verkstillande rittsliga myndigheten 1 ett enskilt
fall uppger ndgot annat i sitt beslut om 6verlimnande.

2. Utom 1 de fall som avses i punkterna 1 och 3 fir en
overlimnad person inte 3talas, démas eller pd annat sitt berdvas
sin frihet f6r ndgot annat brott, som begicks fére 6verlimnandet,
in det brott for vilket personen éverlimnades.

3. Punkt 2 skall inte tillimpas i f6ljande fall:

a) Om personen har haft mojlighet att limna territoriet i
den medlemsstat som han eller hon éverlimnats till men inte har
gjort detta inom 45 dagar efter sitt slutliga frigivande eller har
dtervint till det territoriet efter att ha limnat det.

b) Brottet kan inte leda till fingelse eller annan
frihetsberdvande atgird.
c) Det straffrittsliga férfarandet féranleder inte tillimpning

av en 3tgird som innebir att den personliga friheten inskrinks.

d) Om personen kommer att bli féremél {6r en icke frihets-
berévande pafoljd, inbegripet boter eller en &tgird som trider
istillet for detta, dven om paféljden inskrinker den personliga
friheten.

e) Om personen har samtycke till att bli éverlimnad och 1
forekommande fall avstitt frin tillimpning av specialitets-
bestimmelsen i enlighet med artikel 13.

f) Om personen efter sitt overlimnande uttryckligen
avstdtt frdn att utnyttja specialitetsbestimmelsen med avseende
pd specifika girningar som begitts fore Overlimnandet.
Avstdendet skall goras infér de behoriga rittsliga myndigheterna
1 den utfirdande medlemsstaten och skall protokollféras i1
enlighet med denna stats nationella lagstiftning. Avstiendet skall
inhimtas s att det framgdr att personen har gjort detta frivilligt
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och fullt medveten om féljderna av detta. Personen skall i detta
syfte ha ritt till juridiskt bitride.

g) Om den verkstillande rittsliga myndigheten som
overlimnat den eftersokte ger sitt samtycke i enlighet med punkt
4.

4. En framstillan om samtycke skall ¢verlimnas till den
verkstillande rittsliga myndigheten, tillsammans med de upp-
gifter som anges 1 artikel 8.1, och itféljas av en oversittning
enligt artikel 8.2. Samtycke skall ges om det brott for vilket det
begirs 1 sig skall medfora éverlimnande enligt bestimmelserna i
detta rambeslut. Samtycke skall vigras av de skil som anges i
artikel 3 och fir 1 6vrigt vigras endast av de skil som anges i
artikel 4. Beslutet skall fattas senast 30 dagar efter det att
framstillningen har mottagits.

I de situationer som anges i artikel 5 miste de garantier som
foreskrivs 1 den artikeln ges av den utfirdande staten.

Artikel 28
Overlamnande eller efter foljande utlamning

1. Varje  medlemsstat  f&r  anmila  wll  rddets
generalsekretariat att, i medlemsstatens foérbindelser med andra
medlemsstater som har limnat samma forklaring, samtycket till
overlimnande av en person till en annan medlemsstat in den
verkstillande medlemsstaten enligt en europeisk
arresteringsorder som har utfirdats f6r ett brott som har begitts
fore overlimnandet skall anses ha avgivits, sivida inte den
verkstillande rittsliga myndigheten 1 ett enskilt fall uppger nigot
annat i sitt beslut om éverlimnande.
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2. Under alla férhdllanden fir en person som har
overlimnats till den wutfirdande medlemsstaten enligt en
europeisk arresteringsorder, utan samtycke av den verkstillande
medlemsstaten, 6verlimnas till en annan medlemsstat in den
verkstillande medlemsstaten enligt en europeisk
arresteringsorder som utfirdats fore 6verlimnandet i foljande

fall:

a) Om den eftersdkte har haft mojlighet att limna
territoriet 1 den medlemsstat som han eller hon 6éverlimnats till
men inte har gjort detta inom 45 dagar efter sitt slutliga
frigivande eller har tervint till det territoriet efter att ha limnat

det.

b) Om den eftersdkte samtycker till att dverlimnas till en
annan medlemsstat dn den verkstillande medlemsstaten enligt en
europeisk arresteringsorder. Samtycke skall limnas infér de
behériga  rittsliga  myndigheterna 1 den  utfirdande
medlemsstaten och skall protokollféras i1 enlighet med denna
stats nationella lagstiftning. Samtycket skall inhimtas s3 att det
framgdr att personen har gjort detta frivilligt och fullt medveten
om fo6ljderna av detta. Den eftersokte skall i detta syfte ha ritt
till juridiskt bitride.

c) Om den eftersokte inte utnyttjar specialitets-
bestimmelsen enligt artikel 27.3 a, e, f och g.

3. Den verkstillande rittsliga myndigheten skall ge sitt
samtycke till 6verlimnande av den berérda personen till en
annan medlemsstat enligt féljande bestimmelser:

a) En framstillan om samtycke skall ¢verlimnas 1 enlighet

med artikel 9 och 3tf6ljas av de uppgifter som anges 1 artikel 8.1
och av en 6versittning enligt artikel 8.2.

275



XXX

Ds 2002:62

b) Samtycke skall ges om det brott f6r vilket det begirs i sig
skall medféra overlimnande enligt bestimmelserna 1 detta
rambeslut.

c) Beslutet skall fattas senast 30 dagar efter det att
framstillningen har mottagits.

d) Samtycke skall vigras av de skil som anges 1 artikel 3 och
far 1 ovrigt vigras endast av de skil som anges i artikel 4. I de
situationer som anges 1 artikel 5 miste de garantier som
foreskrivs 1 den artikeln ges av den utfirdande medlemsstaten.

4. Trots vad som sigs 1 punkt 1 skall en person som har
overlimnats enligt en europeisk arresteringsorder inte utlimnas
till ett tredje land utan samtycke av den behériga myndigheten 1
den medlemsstat som har 6verlimnat personen. Samtycket

skall limnas i enlighet med de konventioner enligt vilka den
medlemsstaten ir bunden samt enligt den statens nationella
lagstiftning.

Artikel 29
Overlamnande av egendom
1. Den verkstillande rittsliga myndigheten skall, 1 enlighet
med dess nationella lagstiftning, pd begiran av den utfirdande
rittsliga myndigheten eller pd eget initiativ beslagta och éver-
limna egendom som

a) kan behova foretes som bevis, eller

b) har forvirvats av den eftersokte till f6ljd av brottet.
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2. S3dan egendom som avses i punkt 1 skall éverlimnas
dven om den europeiska arresteringsordern inte kan verkstillas
pa grund av att den eftersokte avlidit eller avvikit.

3. Om den egendom som avses 1 punkt 1 ir féremdl for
beslag eller forverkande pd den verkstillande medlemsstatens
territorium, fir den medlemsstaten, om egendomen behovs 1
samband med pdgdende straffrittsliga forfaranden, tllfilligt
behilla eller 6verlimna den till den utfirdande medlemsstaten, pd
villkor att den &terlimnas.

4. Rittigheter som den verkstillande medlemsstaten eller
tredje man kan ha férvirvat 1 den egendom som avses 1 punkt 1
skall bibehdllas. Om sidana rittigheter finns, skall den
utfirdande medlemsstaten iterlimna egendomen utan kostnad
till den verkstillande medlemsstaten s snart som méjligt efter
det straffrittsliga forfarandet.

Artikel 30

Kostnader
1. Utgifter p8 den  verkstillande medlemsstatens
territorium for att verkstilla den europeiska arresteringsordern

skall betalas av denna medlemsstat.

2. Alla andra utgifter skall betalas av den utfirdande
medlemsstaten.
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KAPITEL 4

ALLMANNA BESTAMMELSER OCH
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 31
Forhallande till andra rattsliga instrument

1. Bestimmelserna i1 detta rambeslut skall, utan att detta
paverkar deras tillimpning i férbindelserna mellan medlemsstater
och tredje linder, den 1 januari 2004 ersitta motsvarande
konventionsbestimmelser om utlimning i férbindelserna mellan
medlemsstaterna:

a) Europeiska utlimningskonventionen av den 13 december
1957, ulliggsprotokollet till denna av den 15 oktober 1975, det
andra tilliggsprotokollet till denna av den 17 mars 1978 och
Europeiska konventionen om bekimpande av terrorism av den
27 januari 1977, vad giller utlimning,

b) avtalet av den 26 maj 1989 om forenkling och
modernisering av  forfarandena  fér  Sversindande  av
utlimningsansékningar,

c) konventionen av den 10 mars 1995 om ett forenklat
forfarande f6r utlimning mellan FEuropeiska unionens
medlemsstater,

d) konventionen av den 27 september 1996 om utlimning
mellan Europeiska unionens medlemsstater, och

e) kapitel 4 i avdelning III i konventionen av den 19 juni

1990 om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna.
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2. Medlemsstaterna fr fortsitta att tillimpa de bilaterala
eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser som ir i kraft nir
detta rambeslut antas, i den mén de gor det mojligt att férdjupa
eller vidga rambeslutets madlsittningar och bidrar ull att
ytterligare forenkla eller underlitta férfarandena fér over-
limnande av personer som ir féremdl for en europeisk
arresteringsorder.

Medlemsstaterna fir sluta bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser efter det att rambeslutet har tritt 1 kraft in
den min de gor det mojligt att fordjupa eller vidga innehillet 1
detta rambeslut och bidrar till att ytterligare forenkla eller
underlitta férfarandena fér 6verlimnande av personer som ir
foremdl for en europeisk arresteringsorder, sirskilt genom att
faststilla kortare tidsfrister in de som anges i artikel 17, genom
att utdka forteckningen over brott i artikel 2.2, genom att
ytterligare begrinsa skilen till att vigra verkstillighet enligt
artiklarna 3 och 4, eller genom att sinka strafftroskeln 1 artikel
2.1 eller 2.2.

De avtal och 6verensstimmelser som avses 1 andra stycket skall
inte 1 ndgot fall kunna pdverka forbindelserna med de med-
lemsstater som inte ir parter i dessa.

Medlemsstaterna skall, inom tre minader efter detta rambesluts
ikrafttridande, underritta ridet och kommissionen om gillande
avtal eller 6verenskommelser enligt punkt 1 som de onskar
fortsitta tillimpa.

Medlemsstaterna skall d4ven underritta rddet och kommissionen
om nya avtal eller 6verenskommelser av den typ som avses i
andra stycket, senast tre m&nader efter att de har undertecknats.

3. I den min som de konventioner eller avtal som avses i
punkt 1 dr tillimpliga pd territorier 1 medlemsstaterna, eller
territorier for vilka en medlemsstat ombesérjer de yttre
forbindelserna, pd vilka detta rambeslut inte dr tillimpligt, skall
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de nuvarande foérbindelserna mellan dessa territorier och de
ovriga medlemsstaterna fortsitta att regleras genom dessa
instrument.

Artikel 32
Overgangsbestimmelse

1. For framstillningar om utlimning som tas emot fére den
1 januari 2004 kommer idven fortsittningsvis gillande
utlimningsinstrument att vara i kraft. For framstillningar som
tas emot efter detta datum kommer de regler att gilla som antas
av  medlemsstaterna 1 enlighet med detta rambeslut.
Medlemsstaterna far dock, nir ridet antar detta rambeslut, gora
ett uttalande, dir de forklarar att de som verkstillande
medlemsstat kommer att fortsitta att behandla framstillningar,
som giller girningar som begdtts fore en tidpunkt som de skall
faststilla, 1 enlighet med det utlimningssystem som gillde fore
den 1 januari 2004. Ifrdgavarande tidpunkt far inte vara senare in
7 augusti 2002. Detta uttalande skall offentliggéras 1 Officiella
tidningen. Det kan 3terkallas nir som helst.

Artikel 33
Bestammelser avseende Osterrike och Gibraltar

1. S3 linge som Osterrike inte har dndrat artikel 12.1 i
12Auslieferungs- und Rechtshilfegesetzl., och allra senast fram
till den 31 december 2008, fir landet tillita sina verkstillande
rittsliga myndigheter att vigra verkstilla en europeisk arres-
teringsorder, om den eftersokte ir osterrikisk medborgare och
om den girning fér vilken den europeiska arresteringsordern har
utfirdats inte ir straffbar enligt dsterrikisk lag.

280



Ds 2002:62

2. Detta rambeslut skall tillimpas pd Gibraltar.
Artikel 34
Genomforande
1. Medlemsstaterna  skall vidta de &tgirder som ir

nddvindiga for att folja bestimmelserna 1 detta rambeslut fére
den 31 december 2003.

2. Medlemsstaterna skall till rddets generalsekretariat och
kommissionen 6verlimna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inférlivas med deras
nationella lagstiftning. Nir de gor detta kan varje medlemsstat
ange att den omedelbart kommer att tillimpa detta rambeslut 1
sina forbindelser med de medlemsstater som har limnat samma
underrittelse.

Ridets generalsekretariat skall underritta medlemsstaterna och
kommissionen om de uppgifter som tagits emot enligt artiklarna
7.2, 8.2, 13.4 och 25.2. Det skall iven ombesorja offentlig-
gorandet 1 Officiella tidningen.

3. P& grundval av de uppgifter som rddets generalsekretariat
limnat skall kommissionen senast den 31 december 2004
overlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet om till-
limpningen av detta rambeslut, vid behov tillsammans med
lagforslag.

4. Ridet skall under andra halvdret 2003 géra en
utvirdering av bestimmelserna i detta rambeslut, sirskilt nir det
giller den praktiska tillimpningen 1 medlemsstaterna samt hur
SIS fungerar.
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Artikel 35
Ikrafttradande

Detta rambeslut trider i kraft den tjugonde dagen efter det att
det har offentliggjorts i Officiella tidningen.

Utfirdat i Luxemburg den 13 juni 2002.

P2 ridets vignar
M. RAJOY BREY
Ordférande
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Bilaga 2 — Bilaga till rambeslutet

EUROPEISK ARRESTERINGSORDER (*)

Denna order har utfirdats av en behérig rittslig myndighet. Jag
begir att nedan nimnda person skall gripas och éverlimnas for
lagforing eller for verkstillighet av ett fingelsestraff eller en
annan frihetsberévande &tgird.

% Denna order miste skrivas pd eller 6versittas till ett av den verkstillande
medlemsstatens sprik, nir denna stat ir kind, eller pd nigot annat sprdk som denna stat
godtar.
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Foto och fingeravtryck av den eftersékte, om dessa finns
tillgingliga och kan overlimnas, eller kontaktadress for den
person som kan tillhandahélla information eller en DNA-
profil (om denna information finns tillginglig for éverforing
och inte har bifogats)
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b)  Beslut pd vilket arresteringsordern grundas

1. Arresteringsorder eller verkstillbart rittsligt beslut

c)  Uppgifter om straffets lingd

1.  Maximal lingd f6r det fingelsestraff eller den
frihetsberovande &tgird som kan démas ut for brottet eller
brotten:

2. Lingd for det fingelsestraff eller den frihetsberévande
dtgird som har démts ut:
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d)  Beslut genom utevarodom, och

- den berérda personen har kallats personligen eller pd
annat sitt informerats om tidpunkt och plats fér den
forhandling som ledde till att beslutet fattades genom
utevarodom,

eller

- den berérda personen har inte kallats personligen eller
pd annat sitt informerats om tidpunkt och plats fér den
forhandling som ledde tll att beslutet fattades genom
utevarodom men har foljande rittsliga garantier efter
overlimnande till de rittsliga myndigheterna (om sidana
garantier kan limnas i férvig):

Precisera de rittsliga garantierna:

e) Brott:
Dennaorder berortotalt ... ..ot

Beskrivning av de omstindigheter under vilka brottet eller
brotten begicks, inklusive tidpunkt (datum och klockslag),
plats och den eftersoktes grad av delaktighet i brottet eller
brotten:
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Brottets eller brottens beskaffenhet och brottsrubricering
samt tillimplig lagbestimmelse:

1. Markera i férekommande fall om det ror sig om ett
eller flera av foljande brott, som i den utfirdande
medlemsstaten  kan leda tll fingelse eller annan
frihetsberovande 8tgird 1 minst tre dr enligt den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning:

[J Deltagande i en kriminell organisation.

[] Terrorism.

[] Minniskohandel.

[ Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

[ Olaglig handel med narkotika och psykotropa imnen.

[ Olaglig handel med vapen, ammunition och springimnen.
] Korruption.

[] Bedrigeri, inbegripet bedrigeri som riktar sig mot
Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen enligt
konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

[] Penningtvitt.

[ Penningforfalskning, inklusive férfalskning av euron.

0 IT-brottslighet.

0 Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter
och hotade vixtarter och vixtsorter

0 Hjilp till olaglig inresa och olaglig vistelse.

0 Mord, grov misshandel.

[J Olaglig handel med minskliga organ och vivnader.

[0 Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av
gisslan.

[ Rasism och frimlingsfientlighet.
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[J Organiserad stdld och vipnat ran.

[ Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter
och konstverk.

[] Svindleri.

[] Beskyddarverksamhet och utpressning.

[J Forfalskning och piratkopiering.

[ Forfalskning av administrativa dokument och handel med
sidana forfalskningar.

[ Forfalskning av betalningsmedel.

[J Olaglig handel med hormonsubstanser och andra
tillvixtsubstanser.

[ Olaglig handel med nukleira och radioaktiva imnen.

[] Handel med stulna fordon.

[] Valdtikt.

[] Mordbrand.

[] Brott som omfattas av den internationella
brottméalsdomstolens behérighet.

[J Kapning av flygplan eller fartyg.

[] Sabotage.

II. Fullstindig beskrivning av det eller de brott som inte
omfattas av fallen i punkt I ovan:

f)  Andra omstindigheter i fallet (frivillig information):

(Observera att detta kan omfatta kommentarer om
extraterritorialitet, avbrytande av tidsbegrinsningar och andra
foljder av brottet)
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¢)  Denna order rér ocksd beslag och éverlimnande av
féoremdl som kan utgora bevis:

Denna order rér ocksd beslag och éverlimnande av féremal
som den eftersokte forvirvat genom brottet:

Om uppgift finns, beskrivning av och plats for dessa foremal:

h)  Det eller de brott som har lett till att denna order
utfirdas dr straffbart/straffbara med/har medfért fingelse
eller annan frihetsberdvande dtgird pa livstid

- rittssystemet 1 den utfirdande medlemsstaten medger
omprdvning av straffet (E pd begiran eller dtminstone efter
20 &r (E i syfte att ett sddant straff eller en sidan 4tgird inte
skall verkstillas,

och/eller

- rittssystemet i den utfirdande medlemsstaten medger
tillimpning av sddana benddningsdtgirder som personen ir
berittigad till enligt den wutfirdande medlemsstatens
nationella lagstiftning eller praxis, 1 syfte att ett sidant straff
eller en sddan &tgird inte skall verkstillas.

1) Den rittsliga myndighet som har utfirdat ordern:

Officiellt namn:
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Information fér kontakt med den person som skall kontaktas
fér nodvindiga arrangemang for

Central myndighet for 6verféringen och det administrativa
mottagandet av en europeisk arresteringsorder, 1
féorekommande fall:

Namn pé den centrala myndigheten:
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Underskrift av den utfirdande rittsliga myndigheten
och/eller dess foretridare:

Officiell stimpel (i férekommande fall)

291



Ds 2002:62

Bilaga 3 — Uttalanden till
rambeslutet

Uttalanden fran vissa medlemsstater vid antagandet av
rambeslutet

Uttalanden enligt artikel 32

Uttalande fran Frankrike:

Frankrike forklarar 1 enlighet med artikel 32 i rambeslutet om
en europeisk arresteringsorder och éverlimnande mellan
medlemsstaterna att landet som verkstillande medlemsstat
kommer att fortsitta att behandla framstillningar rérande
girningar som begitts fére den 1 november 1993, datumet for
ikrafttridandet av férdraget om Europeiska unionen,
undertecknat 1 Maastricht den 7 februari 1992, 1 enlighet med
det utlimningssystem som gillde fére den 1 januari 2004.

Uttalande fran Italien:

I enlighet med artikel 32 kommer Italien att fortsitta att
behandla alla framstillningar rérande girningar som begtts
fore tidpunkten for ikrafttridande av rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder i enlighet med gillande
bestimmelser om utlimning.
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Uttalande fran Osterrike:

Osterrike forklarar enligt artikel 32 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder och éverlimnande mellan
medlemsstaterna att man sisom verkstillande stat ocksd
fortsittningsvis kommer att behandla de framstillningar som
giller straffbara girningar, som har begitts fére tidpunkten for
rambeslutets ikrafttridande, 1 enlighet med det
utlimningssystem som gillde fére detta datum.

Uttalanden enligt artikel 13.4

Uttalande fran Belgien:

Den berérda personens samtycke till dverlimnande far
jterkallas inda fram till dess att 6verlimnandet sker.

Uttalande frdn Danmark:

Samtycke till 6verlimnande och uttryckligt avstdende frin
tillimpning av specialitetsbestimmelsen far dterkallas 1
enlighet med vid varje tidpunkt tillimpliga relevanta regler 1
dansk lagstiftning.

Uttalande fran Irland:

I Irland kan samtycke till dverlimnande och, i férekommande
fall, uttryckligt avstiende frin tillimpning av
specialitetsbestimmelsen enligt artikel 27.2 3terkallas.
Samtycket kan 3terkallas i enlighet med nationell lag fram till
dess att 6verlimnandet har verkstillts.

Uttalande fran Finland:

I Finland fir samtycke till 6verlimnande och, i férekommande
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fall, uttryckligt avstdende frin tillimpning av
specialitetsbestimmelsen enligt artikel 27.2 3terkallas.
Samtycket far dterkallas i enlighet med nationell lagstiftning
fram till dess att dverlimnandet har verkstillts.

Uttalande fran Sverige:
Ett samtycke eller avstiende enligt artikel 13.1 far dterkallas av

den som begirs 6verlimnad. Aterkallelsen miste ske innan
beslutet om 6éverlimnande har verkstillts.
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