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Sammanfattning

Idag saknas ett digitalt verktyg genom vilket aktdrerna i en gemensam utred-
ningsgrupp pa ett sékert och effektivt sitt kan kommunicera och utbyta digi-
tal information och bevisning. For att sékerstélla att gemensamma utrednings-
grupper dven fortsatt dr ett effektivt verktyg i kampen mot granséverskrid-
ande brottslighet foreslar kommissionen att en EU-gemensam samarbets-
plattform ska inréttas som ska kunna anvdndas som ett verktyg till stod for
aktorerna i gruppen.

I forslaget till forordning slas de grundldggande principerna fast for sam-
arbetsplattformens funktioner, anvidndning och utformning. Om medlem-
marna i en gemensam utredningsgrupp véljer att anvinda sig av plattformen
kommer en separat samarbetsyta att skapas som gruppen kan anvinda sig av
for att bl.a. kunna planera arbetet och kommunicera pa ett sikert sitt. Aktor-
erna kommer att kunna né plattformen genom inloggning via internet fran
t.ex. mobil eller dator. Plattformen kommer inte att kopplas samman med de
drendehanteringssystem som respektive medlemsstats myndigheter anviander
sig av. Utformningen, den tekniska forvaltningen och det tekniska underhal-
let av plattformen ska hanteras av eu-LISA.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om inrdttandet av en EU-
gemensam samarbetsplattform i syfte att effektivisera det redan existerande
samarbete som sker inom ramen for en gemensam utredningsgrupp. En sddan
plattform bor innehdlla funktioner som mojliggdr for bl.a. séker digital kom-
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utredningsgruppens aktorer. Det ska vara frivilligt for myndigheterna att

anvénda sig av plattformen och den ska inte kopplas samman med de natio-

nella myndigheternas &rendehanteringssystem. Regeringen anser att

eventuella nya uppgifter och ataganden som innebér kostnader ska finansie-

ras genom omprioriteringar av medel inom beslutade ramar i den flerariga

budgetramen (MFF). Eventuellt okade kostnader pa statsbudgeten ska

finansieras inom befintliga ramar inom berdrda utgiftsomraden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Behovet av att inrdtta en sdrskild samarbetsplattform som kan fungera som
ett stod for aktdrer i en gemensam utredningsgrupp lyftes fram av JIT-
nétverket vid Eurojust i en rapport fran 2018. I den av kommissionen
bestillda studien om gransoverskridande digitala straffréttsliga forfaranden
fran den 4 juni 2020 lyftes frdgan aterigen fram och en rekommendation
lamnades om att en sddan samarbetsplattform bor inréttas. Den 13 oktober
2020 antog radet slutsatser om Tillgdang till réttslig provning - att ta tillvara
de mdjligheter som digitaliseringen erbjuder i vilka radet uppmanade kom-
missionen att utarbeta en overgripande EU-strategi for digitalisering av rétts-
visendet fore slutet av 2020. I kommissionens meddelande Digitalisering av
réttskipningen i Europeiska unionen — En verktygsldda med majligheter fran
den 2 december 2020 (COM (2020) 710) annonserade kommissionen sina
planer pé att bl.a. foresla lagstiftning for inrdttande av en sérskild samarbets-
plattform som skulle kunna anvéndas till stéd i en gemensam utrednings-
grupp.

Forslaget presenterades den 1 december 2021.

1.2 Forslagets innehall

En gemensam utredningsgrupp kan inrdttas av myndigheter fran tva eller
flera stater ndr de ser ett behov av att samordna och vidta gemensamma
brottsutredande &tgirder i gransoverskridande brottsutredningar. Sédana
grupper inrédttas framforallt i utredningar som rér mer komplex och allvarlig
brottslighet. Att inrdtta och delta i en gemensam utredningsgrupp har visat
sig vara ett mycket effektivt verktyg for de brottsbekdmpande myndigheterna
i gransoverskridande brottsutredningar. Svenska myndigheter deltar med stor
regelbundenhet i sddana grupper tillsammans med myndigheter frdn andra
medlemsstater. I en gemensam utredningsgrupp kan ocksad representanter
frén tredje lander ingd och aktdrer som t.ex. Eurojust, Europol, Eppo och
OLAF.

Kommissionens forslag gar ut pa att inrdtta en EU-gemensam samarbetsplatt-
form som kan anvindas som ett stod i samarbetet mellan aktérer i en sadan



gemensam utredningsgrupp som inréttas med stdd av artikel 13 i konvention-
en, upprittad av radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om Europeiska
unionen, om dmsesidig réttslig hjdlp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater eller radets rambeslut av den 13 juni 2002 om gemensamma
utredningsgrupper.

I forordningen slas de grundldggande principerna for samarbetsplattformens
funktioner, anvdndning och utformning fast. For att bestimma den nirmare
tekniska utvecklingen av plattformen foreslds kommissionen kunna anta
genomforandeakter. Eu-LISA foresls f4 i uppdrag att ndrmare utforma platt-
formen och dven skota den tekniska forvaltningen av den. Vid utformningen
av plattformen ska eu-LISA forsékra teknisk interoperabilitet med SIENA
som dr det sikra system for utbyte av information som finns inréttat hos
Europol.

1.2.1 Tillgang till plattformen och skapandet av en samarbetsyta

Nar en gemensam utredningsgrupp inrédttas enligt EU-rdtten kommer medlem-
marna att kunna vilja om de till stod for sitt arbete vill anvénda sig av den

gemensamma samarbetsplattformen. Om de véljer att anvinda sig av platt-
formen ska eu-LISA skapa en sérskild samarbetsyta pa plattformen och ge

den administratdr som medlemmarna for gruppen har utsett tillgang till ytan.

Administratoren ansvarar sedan for att ge aktorerna i gruppen tillgéng till

samarbetsytan. Administratéren ska kunna begrinsa anvéndarnas tillgéng till

endast viss information om sd beddms behovligt. Ytan kommer att finnas

tillgénglig sa lange den gemensamma utredningsgruppens arbete pagar. Det

ska inte finnas nagon mojlighet att koppla ihop olika utredningsgruppers sam-
arbetsytor med varandra eller pa nagot annat sétt komma at information som

ligger pa en annan utredningsgrupps samarbetsyta. Eu-LISA kommer inte ha

tillgang till innehéllet pa utredningsgruppernas samarbetsytor.

Kommissionens forslag innebér att samtliga aktorer i en gemensam utred-
ningsgrupp ska kunna f3 tillgng till samarbetsytan pa plattformen. Det inne-
bar alltsa att dven myndigheter fran tredje land ska kunna fa sadan tillgdng
ndr de deltar i en gemensam utredningsgrupp som &r inrdttad enligt EU-
ratten. For att forsdkra att respekt for grundldggande réttigheter, inklusive
skydd for personuppgifter, kan uppritthallas maste administratdren gora en
analys av om det star i dverensstimmelse med gillande rétt, inklusive EU:s
dataskyddsregler, att ge representanter fran tredjeland sadan tillgang.

1.2.2 Plattformens huvudsakliga funktioner

Pé plattformen foreslas ett antal funktioner som aktdrerna i den gemensam-
ma utredningsgruppen kan dra nytta av under sitt arbete. Det ska finnas en
mojlighet att dela information och bevisning mellan samtliga — eller enbart
vissa — aktorer i gruppen. I syfte att 6ka sparbarheten av den bevisning som
delas via plattformen foreslds en mekanism som loggar vem som har gjort
vad och nér avseende den bevisning som laddas upp. Andra viktiga funktio-
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ett chattverktyg, en form av séker e-post och mgjlighet till audio- eller video-
konferens.

I syfte att underldtta den gemensamma dagliga ledningen av en gemensam
utredningsgrupp foreslas dven funktioner som tar sikte pd olika administra-
tiva och finansiella processer, bl.a. planering och koordinering av parallella
aktiviteter och koordinering med tredjeland.

1.2.3 Tekniska och siikerhetsrelaterade fragor samt dataskydd

Plattformen kommer att nds via inloggning frdn internet frén t.ex. en dator
eller mobiltelefon. Den kommer inte att kopplas ihop med de drendehan-
teringssystem som myndigheterna anvénder i sina respektive medlemsstater
utan kommer att vara en fristdende applikation. All data som Overfors och lag-
ras pa plattformen kommer att vara krypterad med hjélp av en robust end-to-
end-kryptering. For att garantera att enbart behoriga aktorer ges tillgang till
plattformen och samarbetsytan ska det finnas ett flerstegsforfarande for
identifiering i samband med inloggning. Plattformen ska goras tillgénglig pé
alla EU-sprék.

Fran ett tekniskt perspektiv kommer plattformen att vara uppdelad i tva olika
delar. Den forsta delen kommer vara ett centraliserat informationssystem, vil-
ket kommer att mojliggora for tillféllig central lagring av operativa data och
icke-operativa data. Operativa data, dvs. information och bevisning som pro-
cessas pa plattformen, kommer endast att kunna lagras under en kortare
period. Sa snart den har laddats ned av alla mottagare kommer den att rade-
ras. Om informationen inte laddas ned inom fyra veckor kommer den automa-
tiskt att raderas. Icke-operativa data, dvs. administrativa data som processas
pa plattformen, kommer att lagras centralt till dess att utvdrderingen har
avslutats, dock som léngst i fem &r. Den andra delen av plattformen rér den
mjukvara som mojliggdr kommunikation via plattformen. Ddr kommer
lagring av data att ske lokalt p& anvéindarens enhet.

Nir plattformen ska anvidndas kommer personuppgifter att behdva processas.
1 forslaget finns sdrskilda bestimmelser som tar sikte pa att forsdkra dveren-
stimmelse med EU:s dataskyddreglering. Bl.a. foljer att varje aktdor som
deltar i en gemensam utredningsgrupp som anvénder plattformen maste utse
en personuppgiftsansvarig. Som framgar ovan kommer den information och
bevisning som kan laddas upp pé plattformen endast att finnas lagrad dar
under en mycket kort tid, och enbart av tekniska skdl. Utbytet av data kom-
mer dértill enbart att ske for det skél for vilket den har samlats in. Om upp-
gifter ska delas med tredjeland krévs att det finns en réttslig grund for det i
unionsritten eller enligt medlemsstaternas nationella rtt.



1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser om gemensamma utredningsgrupper finns i lagen (2003:1174)
om vissa former av internationellt samarbete i brottsutredningar och forord-
ningen (2003:1176) om vissa former av internationellt samarbete i brotts-
utredningar. Dérigenom har Sverige genomfort artikel 13 i konventionen,
upprittad av radet pa grundval av artikel 34 i Fordraget om Europeiska union-
en, om Omsesidig rittslig hjdlp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater och radets rambeslut av den 13 juni 2002 om gemensamma
utredningsgrupper.

Den foreslagna forordningens bestimmelser tar inte sikte pad hur myndig-
heters samarbete i en gemensam utredningsgrupp ska bedrivas utan géller en-
bart forslag pé vilka grundldggande principer som ska gélla for en EU-gemen-
sam samarbetsplattform som ska kunna anvéndas for att stodja arbetet i en
sddan utredningsgrupp. Nagra forslag till 4ndringar i ovan ndmnda konven-
tion och rambeslut foresls inte. Ndgon motsvarande reglering som den som
foreslas 1 forordningen saknas i svensk rdtt. I nuldget dr bedomningen att
forordningen inte kommer att pdverka géllande svensk ritt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensanalys av forslaget. Detta
motiverar kommissionen med att forslaget inte gar ut pa att dndra de under-
liggande principerna for samarbetet utan enbart avser att inrdtta en teknisk
16sning som syftar till att effektivisera och stddja det redan existerande sam-
arbetet. En analys av kostnaderna for det nu aktuella forslaget gjordes i studi-
en om griansoverskridande digitala straffréttsliga forfaranden som bestéilldes
av kommissionen och presenterades den 4 juni 2020.

1.4.1 Budgetiira konsekvenser

Av forslaget foljer att kostnaderna for att inrdtta en EU-gemensam sam-
arbetsplattform i sin helhet kommer att belasta EU:s budget. Nagra budgetira
konsekvenser ska alltsd enligt forslaget inte uppstd i medlemsstaterna. An-
slagen for att inrdtta plattformen kommer att finansieras inom ramen for
Programmet for ett digitalt Europa under arbetsprogrammet 2023-2027.

En engéngskostnad pé 8,4 miljoner euro berdknas uppstd for eu-LISA:s ut-
vecklande av plattformen. Dartill berdknar kommissionen att eu-LISA kom-
mer att ha en l6pande kostnad for tekniskt underhéll av plattformen om
1,7 miljoner euro arligen. Dértill behdver ytterligare tio tjénster inrdttas hos
eu-LISA.

Det kommer dven att kridvas tekniska anpassningar av de it-system som finns
hos Eurojust for vilka en engangskostnad beréknas uppstd for Eurojust om
250 000 euro. En 16pande kostnad for att underhélla de it-system som finns
hos Eurojust kommer att uppsta och for det kommer inréttande av ytterligare
en tjanst att krdvas hos Eurojust. Det kommer vidare att kridvas ytterligare tva
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tjdnster pd Eurojust for att kunna ge anvindarna av plattformen administra-
tivt stod.

Konsekvensanalys pa nationell niva

Som anges ovan framgar av forslaget att kostnaderna for att inrdtta samarbets-
plattformen ska belasta EU:s budget. Det kan dock inte uteslutas att ett visst
anpassningsarbete kan finnas for de svenska myndigheterna nér plattformen
vél finns pa plats, t.ex. for att kunna utbilda eller pa annat sétt ge medarbe-
tare stdd i anvéndandet av plattformen. Om 6kade kostnader pa statsbudgeten
skulle uppstd ska dessa finansieras inom befintliga ramar inom berdrda
utgiftsomraden.

1.42  Ovriga konsekvenser

Att inrétta en EU-gemensam samarbetsplattform med funktioner som mojlig-
gor for siker kommunikation och méjligheter att dela information bor leda
till att myndigheternas samarbete inom ramen for en gemensam utrednings-
grupp effektiviseras och forbéttras. Genom att anvinda plattformen kommer
informationsflodet mellan aktdrerna att kunna snabbas pa vilket bade bor
kunna spara tid och pengar.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Att inrdtta en gemensam utredningsgrupp mellan tva eller flera stater ar ett
mycket effektivt verktyg i kampen mot den gransoverskridande brottslighet-
en. Regeringen vilkomnar kommissionens forslag om inréttandet av en EU-
gemensam samarbetsplattform i syfte att effektivisera det redan existerande
samarbete som sker inom ramen for en gemensam utredningsgrupp. En sddan
plattform bor innehalla funktioner som mojliggdr for bl.a. séker digital kom-
munikation och sédkert éverforande av information och bevisning mellan ut-
redningsgruppens aktorer. Det ska vara frivilligt for myndigheterna att anvin-
da sig av plattformen och den ska inte kopplas samman med de nationella
myndigheternas drendehanteringssystem.

Eu-LISA spelar en central roll i informationshanteringen och informations-
utbytet pa omradet for granskontroll och inre sdkerhet. Regeringen vélkom-
nar dérfor kommissionens forslag om att eu-LISA ska utses att utveckla och
ansvara for underhallet av samarbetsplattformen. Sverige bor bevaka att detta
uppdrag till eu-LISA inte leder till att andra prioriterade uppgifter som redan
ligger p4 eu-LISA inte kan utfOras.

Regeringen anser att eventuella nya uppgifter och ataganden som innebar
kostnader ska finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade
ramar i den flerariga budgetramen (MFF). Eventuellt 6kade kostnader pa
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statsbudgeten ska finansieras inom befintliga ramar inom berdrda utgifts-
omréden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen uppger i sitt forslagsunderlag att alla medlemsstater som
yttrat sig under konsultationerna har uttryckt sig positivt kring kommissio-
nens initiativ till att inrdtta en EU-gemensam samarbetsplattform som kan
anvéindas som ett stod for en gemensam utredningsgrupp.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdindpunkt &r inte kéind.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Synpunkter har begérts in i annan ordning fran
berérda myndigheter, bl.a. Aklagarmyndigheten och Sékerhetspolisen. Myn-
digheterna har till den 1 februari 2022 att inkomma med sina synpunkter.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 82(1)(d) anges som réttslig grund. Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i fordraget, vilket innebér att radet
beslutar med kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet &r med-
beslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen uppger att inrdttandet av en EU-gemensam samarbets-
plattform for att stodja arbetet inom ramen for en gemensam utredningsgrupp
som bygger pé en teknologi som inte dr beroende av vilken it-infrastruktur
som medlemsstaterna anvénder, dr nagot som inte kan uppnas av en eller
flera medlemsstater ensamt. Detta &r alltsé en atgérd som till sin natur &r en
sddan som behover vidtas pa EU-niva. Det finns darfor ett behov att pé
unionsniva ta fram ett réttsligt bindande dokument i vilket forutsittningarna
for en sadan samarbetsplattform faststélls. Att samla de olika funktioner som
kan behdva anvdndas av aktorerna i en gemensam utredningsgrupp, t.ex.
bade en kommunikationsfunktion och en méjlighet att utbyta data, pd samma
plattform &r mer effektivt dn att skapa ett flertal separata funktioner for detta.
Forslaget dr ddrmed dven proportionerligt.

Regeringen delar bedémningen att forslaget dr forenligt med subsidiaritet-
och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet planerar for behandling av forslaget i radsarbetsgruppen
for straffrittsligt samarbete under varen.

4.2 Fackuttryck/termer
Eu-LISA

Eppo
Eurojust
Europol
OLAF

SIENA

Europeiska unionens byrd for den
operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa.

Europeiska Aklagarmyndigheten

Europeiska unionens byra for straffrittsligt
samarbete

Europeiska unionens byra for samarbete
inom brottsbekdmpning

Europeiska byran for bedrigeribekdmp-
ning

The Secure Information Exchange Net-
work Application
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