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Utkastet till lagradsremiss Tillfalligt utokade
mojligheter for vissa anhoriginvandrare att ansdka om
uppehallstillstand inifran Sverige

(Ju2026/01367)

Migrationsverket har féljande synpunkter pa forslaget.

Lagtext (avsnitt 2)

Den foreslagna bestammelsen i 5 kap. 18 b § utlanningslagen (2005:716) tar
sikte pa utlanningar som har haft uppehallstillstand pa grund av anknytning i
egenskap av barn till en foréalder eller till féralderns make/sambo efter den 1
oktober 2023. Som det far forstas omfattas de som har haft uppehallstillstand
som barn pa grund av anknytning, och vars uppehallstillstand har varit giltigt
den 2 oktober 2023 eller senare, oavsett nar tillstandet beviljades. Det innebar
att t.ex. en utlanning som har haft ett uppehallstillstand med giltighetstid fran
och med den 2 oktober 2021 till och med den 2 oktober 2023 kan omfattas av
mojligheten att beviljas uppehallstillstand efter inresan enligt bestammelsen. En
person vars uppehallstillstand upphorde att galla den 1 oktober 2023 kommer
déremot inte att omfattas av forslaget. Om en annan tolkning eller tilldmpning
ar avsedd bor det komma till tydligt uttryck i lagtexten eller i vart fall i
forarbetena.

Migrationsverket noterar att forslaget bland annat innehaller ett undantag fran
kravet i 5 b kap. 15 § forsta stycket utlanningslagen pa uppehallstillstand fore
inresan for personer som omfattas av ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut. |
artikel 7.4 i student- och forskardirektivet' anges att en medlemsstat far
undantagsvis, i enlighet med sin nationella ratt, godta en ansdkan som getts in
vid en tidpunkt da den berdrda tredjelandsmedborgaren inte innehar ett giltigt

! Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2016/801 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontararbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete
(omarbetning).



uppehallstillstand eller en visering for langre vistelse men vistas lagligen pa
dess territorium. Mot den bakgrunden efterlyser Migrationsverket ett utvecklat
resonemang om hur den foreslagna bestammelsen i 5 b kap. 15a §
utlanningslagen forhaller sig till kravet i student- och forskardirektivet pa att
utlanningen ska vistas lagligen pa territoriet for att en sddan ansokan ska godtas
(se s. 14 i utkastet till lagradsremiss).

Det kan ocksa uppsta fragor om hur den féreslagna regeln i 5 kap. 18 b §
utlanningslagen forhaller sig till mojligheten att ans6ka om internationellt
skydd, bl.a. om den kan medfora en ny prévning enligt reglerna om
internationellt skydd for en person som omfattas av ett lagakraftvunnet beslut
om utvisning.

De foreslagna andringarna innebér att en utvisad utlanning kan fa ett
uppehallstillstand beviljat efter inresa under vissa forutséttningar, och att
inhibition kan meddelas for denna grupp under prévningen. Migrationsverket
kan inte se att foreslagna regler skiljer pa administrativa utvisningsbeslut enligt
8 kap. utlanningslagen och allmén domstols beslut om utvisning enligt 8 a kap.
samma lag. Migrationsverket efterfragar ett klargérande om avsikten ar att
bestammelserna dven ska omfatta utlanningar som utvisats pa grund av brott.
Dessa individer omfattas av det s.k. nadeforfarandet i 12 kap. utlanningslagen
och huvudregeln dr att det meddelas ett beslut om inhibition av verkstélligheten
for det fall det foreligger ett verkstéllighetshinder (12 kap. 16 e 8
utlanningslagen). Migrationsverket far inte besluta om vare sig
uppehallstillstand eller inhibition av verkstalligheten for denna grupp (jfr 5 kap.
20 § och 12 kap. 20 § utlanningslagen).

Det framgar inte av utkastet till lagradsremiss om avsikten &r att dven
brottsutvisade ska omfattas av de nya reglerna. Sa som bestammelserna nu ar
utformade kan de dock komma att omfattas. Migrationsverket har inte gjort
nagon narmare analys av hur férslagen forhaller sig till reglerna i 12 kap.
utlanningslagen som galler for brottsutvisade. Om avsikten &r att sadana
personer ska omfattas efterfragar Migrationsverket en narmare analys och
redogorelse for hur reglerna forhaller sig till varandra.

En tillfallig mdjlighet for vissa anhdériginvandrare att ansdka om
uppehallstillstand inifran Sverige (avsnitt 4)

Det anges i utkastet till lagradsremiss att syftet med de foreslagna andringarna
framfor allt ar att sdkerstélla att unga vuxna som har kommit till Sverige som
en del av en familj ska ges mojlighet att avsluta sina gymnasiestudier och fa tid
pa sig att paborja ett sjalvstandigt liv, t.ex. genom studier vid hogskola eller
arbete. Det finns emellertid ingen sarskild grund for uppehallstillstand i syfte
att studera, eller avsluta, studier vid gymnasium. Det foreslas inte heller nagon
sadan grund i lagradsremissen Skarpta villkor for anhériginvandring.
Migrationsverket konstaterar att vissa unga vuxna som ar under 21 ar och som
fortfarande studerar vid gymnasium skulle kunna komma att beviljas
uppehallstillstand enligt den i lagradsremissen Skarpta villkor for
anhoriginvandring foreslagna regleringen i 5 kap. 3 g 8 forsta stycket 2 a



utlanningslagen. Ett sddant uppehallstillstand forutsatter emellertid att det finns
en anknytningsperson i Sverige (jfr 5 kap. 3 g § forsta stycket utl&nningslagen).
For de unga vuxna vars foraldrar inte langre har uppehallstillstand eller av
andra skal inte kan vara anknytningspersoner kommer det darmed inte att vara
mojlighet att bevilja ett uppehallstillstand i syfte att bedriva eller avsluta studier
vid gymnasium.

Migrationsverket vill upplysa om att det kan férekomma att unga vuxna som
har meddelats ett beslut om utvisning som har fatt laga kraft, och som omfattas
av den foreslagna 5 kap. 18 b § utlanningslagen, redan arbetar i Sverige och
aberopar den aktuella anstéllningen i sin ansokan. | de situationer nar arbetet
har skett utan foreskrivet tillstand, kan resultatet bli att den unga vuxna inte kan
fa sin ansokan beviljad. Utkastet till lagradsremiss innehaller inga forslag till
undantag fran kravet pa arbetstillstand under handlaggningen av en ansokan om
uppehalls- och arbetstillstand. Ett sddant undantag skulle emellertid inte
paverka forutsattningarna for uppehalls- och arbetstillstand, eftersom det inte,
med retroaktiv verkan, skulle legalisera det arbete som har utforts innan
ansokan lamnades in.

Migrationsverket konstaterar att den foreslagna bestammelsen i 5 kap. 18 b §
utlanningslagen kommer att galla till och med den 31 december 2027. Det
innebar att samma person kan ansoka om uppehallstillstand efter inresan och fa
till stand en prévning vid flera tillfallen under denna tid. Det kan inte uteslutas
att mojligheten att ansoka om uppehallstillstand kan komma att anvandas i syfte
att forsoka fordroja verkstalligheten av ett beslut om utvisning fran Sverige.

Vidare noterar Migrationsverket att de foreslagna bestdammelserna &r allmént
hallna, och att utformningen av bestammelserna medfor att personer vars
ansokningar om uppehallstillstand har avslagits av andra skal &n att de har
blivit vuxna och darfor inte langre ar berattigade tillstand pa grund av
anknytning kan komma att omfattas av mojligheten att fa en ansékan om
uppehallstillstand provad efter inresan i landet (jfr. den foreslagna 5 kap. 18 b §
utldnningslagen). Konstruktionen kan t.ex. medfora att en person vars ansokan
om uppehallstillstand har avslagits p.g.a. bristande vandel far mojlighet att vid
upprepade tillfallen ansoka om uppehallstillstand efter inresan, trots ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut.

Konsekvenser (avsnitt 6)

Aven om det finns osakerhetsfaktorer kopplade till bl.a. antalet &renden som
kan komma att provas enligt reglerna delar Migrationsverket beddmningen att
omfattningen av utdkade arbetsuppgifter med anledning av forslaget kan
rymmas inom befintliga anslag.



Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av de réttsliga experterna Jessica Ingelstrom, Anette lIvarsson, Annika Eriksson
och Teodor Hafner. I den slutliga handldggningen har &ven tf. rattschefen
Helene Sjévall och enhetschefen for migrationsréttsenhet 2, Susanna Fonsell,
deltagit.
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