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ALLMANNA RADET 19 november 2007

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av A-punkterna

3. Resolutioner och beslut antagna av Europaparlamentet 10-11
oktober samt 22-25 oktober 2007

Dagordningspunkten ir en standardpunkt f6r anmilan av beslut
m.m. frén

Europaparlamentets sessioner. Punkten avser
sammantridesperioderna

10-11 oktober 2007 och 22-25 oktober 2007 och omfattar bl.a.
mord pd kvinnor 1 Mexiko och Centralamerika och den humanitira
situationen 1 Gaza.

4. Europeiska radet 13-14 december — kommenterad dagordning

Diskussionspuntket

En forsta diskussion om den kommenterade dagordningen for
Europeiska rddet den 13-14 december kommer att iga rum.
Behandlingen av dagordningen fortsitter direfter i Coreper med
siktet instillt pd att allminna rddet den 10 december faststiller
preliminira slutsatser infér Europeiska ridet.

Ordférandeskapet har dnnu inte presenterat utkast till
kommenterad dagordning. Globalisering och férslaget att inritta en



grupp av “visa personer” som ska diskutera EU:s framtid f6rvintas
vara huvudfrdgorna vid toppmétet.

Nigra 6vriga frigor som kan komma att bli aktuella pa
dagordningen ir rittsliga- och inrikesfrigor, ekonomiska och
sociala frigor samt yttre forbindelser. Detta dr dock dnnu inte

bekriftat.

5. EU:s framtida havspolitik (Maritime policy)

Presentation av kommissionen

Kommissionen presenterade den 10 oktober ett meddelande om sin
syn p& hur en havspolitik fér EU skall utformas. Kommissionen
ligger fram en tgirdsplan som syftar till att skapa linkar mellan
olika politikomrdden. Avsikten ir att 1 ett férsta steg utforma
verktyg for att planera resursanvindning, inhimta samt bearbeta
data och skapa 6vervakningssystem. Syftet ir att utforma en
gemensam havspolitik med st6d av dessa verktyg genom 1 forsta
hand samverkan mellan medlemsstaterna.

Sverige anser att gemensamma EU initiativ bara kan vara aktuella 1
frigor dir ett tydligt mervirde kan pavisas. Manga av de beslut och
initiativ som krivs pd det havspolitiska planet ir av regional,
nationell och inte minst privat karaktir. Sverige framhéller dven
vikten av att beakta de regionala skillnader och férutsittningar som
rider 1 EU:s olika havsomriden. Sverige har efterlyst en tydligare
link mellan kvaliteten pd havsmiljon och dess forutsittning for en
hallbar ekonomisk tillvixt

6. Kommissionens arbestprogram 2008
Presentation av kommissionen

Nimnden har fitt del av kommissionens arbetsprogram fér 2008,
vilket faststilldes av kommissionskollegiet den 24 oktober. Vid
allminna rddet kommer kommissionen att géra en 6versiktlig
presentation av arbetsprogrammet. Ndgon diskussion férutses inte.
Arbetsprogrammet ger en 6versiktlig bild av kommissionens
samlade politiska prioriteringar f6r 2008. Sverige vilkomnar
kommissionens arbetsprogram.



RADET FOR YTTRE FORBINDELSER

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. Forberedelser infér toppmotet mellan EU och Kina
Diskussionspunkt.

Radet kommer att fa en uppdatering om férberedelserna for det 10
toppmotet mellan EU och Kina som halls 1 Peking den 28 november.
Radet vintas fora en kortare diskussion om forberedelserna och det
torvintade utfallet vid toppmotet. Radets mote kommer att foljas av
ytterligare diskussioner pa arbetsgruppsniva och 1 Coreper infor sjilva
toppmotet. Vid toppmotet kommer ett gemensamt uttalande att antas,
vilket kommer att rymma savil politiska som handelspolitiska och
ckonomiska fragor. Nagra av de frigor som preliminirt vintas diskuteras
vid sjilva toppmotet ér relationen EU-Kina (inkl klimat, MR-fragor,
handel m m) och internationella fragor, daribland Afrika, Burma,
Mellanostern och Kosovo. Regeringen faster stor vikt vid toppmotet och
ser det som ett viktigt steg 1 att fordjupa relation med Kina, inte minst nir
det giller klimatfragan, ekonomiska och utrikespolitiska fragor samt en
torstirkt MR-dialog.

3. Forberedelser infér toppmoétet mellan EU och Indien
Informations- och diskussionspunkt.

Ordf vintas informera om de senaste forberedelserna infér toppmoétet
mellan EU och Indien den 30 november 1 New Delhi. Diskussionen
kommer troligen att fokusera pa det indiska utkastet till dagordning for
toppmotet samt ett ev utkast till gemensamt uttalande, om ett sadant
cirkulerats till EU 1 tid f6r GAERC.

Regeringen vilkomnar en substantiell diskussion om relationerna mellan
EU och Indien vid toppmoétet. Det strategiska partnerskapet och den
gemensamma handlingsplanen foér samarbetet mellan EU och Indien
utgor viktiga utgangspunkter for ett allt nirmare samarbete. Sverige
kommer som EU-ordférande hosten 2009 att ha en viktig roll vid det
arliga toppmotet mellan EU och Indien.

Regeringen anser att miljé-, klimat- och energifragor ar ett sirskilt
intressant samarbetsomride mellan EU och Indien och valkomnar darfor

att klimat- och energifragor har identifierats som ett sarskilt tema vid arets



toppmote. Vi ser fram emot att fortsitta dessa diskussioner vid

kommande toppmoten, inklusive under hosten 2009.

Sedan 1 juni 2007 pagar forhandlingar mellan EU och Indien om ett
frihandelavtal. Toppmétet bor uppmuntra framsteg i férhandlingarna om
ett brett och ambitiost FTA..

4. Forberedelser inf6r toppmdétet mellan EU och Afrika
Diskussions- och beslutspunkt

EU-Afrikatoppmotet i Lissabon den 8-9 december vintas anta en
gemensam EU-Afrikastrategi, en handlingsplan samt en kort politisk
deklaration (”Lissabondeklarationen”). Den gemensamma strategin ska
utgora ett langsiktigt ramverk for relationen mellan EU och Afrika.
Handlingsplanen listar ett antal prioriterade omraden for genomférande
fram till nasta EU-Afrikatoppmote. Strategin och handlingsplanen
endosserades av EU:s och AU:s trojkor vid ett moéte 1 Accra den 31
oktober. Radet forvintas endossera dokumenten vid sitt mote den 18-19
november, for slutgiltigt antagande av stats- och regeringscheferna den 8-

9 december.

Innehallet i Lissabondeklarationen har annu inte diskuterats.
Deklarationens innehall kan komma att diskuteras vid GAERC.

Regeringens prioriterade fragor 1 forberedelsearbetet infér toppmotet ar
minskliga rittigheter och demokrati, gender, klimat och milj6 samt handel
och frimjande. Regeringen betonar dven vikten av ett partnerskap mellan
EU och Afrika innebirande en balans i det ekonomiska och politiska
ansvaret fo6r genomforandet, multilateralism och samarbete i globala
fragor, tydlig mekanismer f6r uppfoljning och deltagande av det civila
samhillet. Regeringen kan acceptera liggande text och 6nskar inte 6ppna

upp den for foérhandling.

Fragan om Mugabes ev. deltagande vid toppmoétet kan komma upp.
Regeringen betonar vikten av att toppmotet dger rum och efterstrivar en
16sning dir Mugabe inte deltar. Frigan om Mugabes deltagande bor
hanteras av det portugisiska ordférandeskapet for att na ett samfallt EU-

agerande.
Radsslutsatser forvintas antas om forberedelserna infor toppmotet.

5. Vistra Balkan



Diskussions- och beslutspunkt.

Ordforandeskapet har aviserat att punkten Vistra Balkan denna gang ska

handla om Kosovo/Setbien samt Bosnien-Hetcegovina.

Radsslutsatser dr att vinta om Kosovo med anledning av de pagaende
statusférhandlingarna samt det faktum att Kosovo genomfor val (centrala,
kommunala och direktval av borgmaistare) den 17 november. Vidare
overvager ordférandeskapet ocksa radsslutsatser om Bosnien-
Hercegovina med anledning av den politiska kris som utbrutit efter
EUSR/HR Lajcaks beslut att anvinda sina exekutiva befogenheter i syfte

att blasa nytt liv 1 landets reformanstringningar.

Diskussionen vid GAERC kommer sannolikt att domineras av Kosovo
och EU:s interna forberedelser infor avslutandet av de férhandlingar som
nu pagar mellan parterna under ledning av den sa kallade trojkan (USA,
RF och EU). For detta indamal har trojkans EU-representant, Ischinger,
inbjudits att medverka. Sannolikt kan frigan om mandat f6r en ESDP-

mission liksom finansiering av densamma komma att diskuteras.

Regeringen avser i friga om Kosovoprocessen pa nytt att understryka
vikten av bibehallen EU-enighet. EU:s medlemsstater bor fortsatt ge fullt
stod till trojkan och dess arbete. Betriffande Bosnien kommer regeringen
att uttrycka stod for EUSR/HR Lajcak samt oro 6ver den senaste
utvecklingen. Det internationella samfundet bor ga varsamt fram i
Bosnien for undvika en eskalering av konflikten. En avstannad

Europaintegration vore djupt olyckligt.
6. Mellandstern
Diskussionspunkt, eventuellt beslutspunkt.

Radet kommer att diskutera situationen 1 Mellanéstern med sérskilt fokus
pa den israelisk-palestinska konflikten infér det planerade internationella
motet i Annapolis. Som uppfoljning till féregaende radsméte kan radet
komma att fatta beslut om en EU-strategi for statsbyggande i
Mellanostern. Denna kan forvintas stodja parternas anstringningar att
pabotja slutstatusforhandlingar, betona vikten av uppfoljningsmekanismer
och understryka EU:s beredvillighet att bidra ytterligare till uppbyggnaden
av palestinska institutioner. Radet forvintas diskutera det oroliga liget i
Gaza, inklusive den fortsatta qassambeskjutningen samt Israels beslut att
begrinsa elleveranserna. Regeringens féorhoppning ér att de internationella
anstringningar som nu gors for fred 1 Mellanostern leder till

slutstatusforhandlingar, och att EU kan bidra aktivt till denna process.



7. Iran
Diskussionspunkt.

HR/SG Solana vintas ge uppdatering och mojligen foreligger iven
rapport fran IAEA om den pagaende utredningen av Irans tidigare
kirntekniska verksamhet. Annu ingen iransk efterlevnad av
sakerhetsradets krav. EU:s sk dual track-linje linje bestar med patryckning
genom internationella av FN beslutade sanktioner och anstringningar att
skapa forutsittningar for forhandlingar. EU fortsitter att 1 linje med
slutsatserna fran GAERC 1 oktober diskutera mojligheterna att

sjalvstandigt infora atgarder mot Iran.

Regeringen dr av uppfattningen att ett brett internationellt tryck beslutat
av FN har bast forutsittningar att paverka Iran och 6ppna upp for en
torhandlingslosning. Om Irans agerande skulle aktualisera att EU
sjalvstindigt beslutar om ytterligare sanktioner maste en bedémning goras
av vilka effekterna skulle bli pa Irans agerande och pa méjligheterna till

fortsatt internationell sammanhallning.
Inga slutsatser vintas antas.

8. Irak

Diskussions- och eventuell beslutspunkt.

Diskussion om uppfoljning av de idéer som presenterades av UK/FR/SE
infér GAERC 1 oktober, samt om sikerhetsldget 1 Irak, i synnerhet med
anledning av det spinda stimningslidget mellan Irak och Turkiet.
Diskussionen kommer sannolikt behandla det regionala perspektivet mot
bakgrund av den regionala ministerkonferens om Irak som genomfordes i
Istanbul 2-3 november, dir EU deltog genom Solana och Ferrero-
Waldner samt foretradare for UK, FR, DE och IT. Iraks utrikesminister
Zebari har bjudits in till detta GAERC som ett led i att héja EU:s profil i
Irak och forstirka den politiska dialogen. Om Zebari deltar kommer

radsslutsatser att antas.

Regeringen vilkomnar att det regionala perspektivet lyfts fram. En positiv
utveckling i Irak dr beroende av konstruktiv samverkan fran Iraks
grannlinder, med stod fran det internationella samfundet. Positivt att
utrikesminister Zebari har bjudits in. Det ér viktigt med irakiskt dgarskap
vad giller nationell férsoning och ateruppbyggnad, och Zebaris
deltagande ger moijlighet till en diskussion om hur EU bist kan bidra.



9. Tchad/Sudan/Darfur

Diskussionspunkt (radsslutsatser ingar i det samlade dokumentet med
ESFP-slutsatser — se punkt 10)

Denna dagordningspunkt kommer sannolikt att behandlas under den
gemensamma sessionen mellan forsvarsministrar och utrikesministrar.
Diskussionerna vid GAERC forvintas frimst berora den planerade
militira insatsen 1 Tchad men idven situationen i Sudan/Darfur och EU:s
fortsatta stod till AU:s fredsfrimjande insats AMIS i Darfur forvintas
behandlas. Eventuellt kommer den nyligen utsedde
operationsbefilhavaren for insatsen i Tchad att delta vid GAERC.

Radsslutsatser forvintas antas bade om insatsen 1 Tchad samt om EU:s
fortsatta stod till AMIS under uppbyggnaden av FN/AU gemensamma
hybridoperation UNAMID. I slutsatserna om Sudan/Darfur férvintas
Ridet vilkomna deployeringen av UNAMID och notera betydelsen av att
AMIS erhaller EU-st6d fram till dess att 6vergangen till UNAMID ir
slutford. Vad giller slutsatserna om den planerade insatsen 1 Tchad
forvintas Radet understryka att denna utgor ett konkret bevis pa EU:s
aktiva arbete med att forsdka forbittra situationen i Ostra Tchad och i
norra Centralafrikanska Republiken genom att skydda flyktingar,
mojliggdra humanitir assistans, hjélpa flyktingar att atervinda till sina
hemtrakter samt att stodja FN:s insats 1 Tchad och CAR (MINURCAT).

Regeringen anser att anstringningarna maste fortsitta for att 6ka den
internationella nirvaron i Darfur, med malsittning att skapa sakerhet och
fa ett slut pa det humanitira lidandet. Den kommande FN/AU
gemensamma hybridoperation férvintas hir fa en stor betydelse. Parallellt
har de politiska férhandlingarna under ledning av AU och FN inletts i
Sirte 1 Libyen. Regeringen betonar betydelsen av den politiska processen
med fullt stod till AU och FN:s anstringningar. De férhandlingar som nu
inletts dr oaterkalleliga och alla parter maste engagera sig i processen for

att finna en fredlig 16sning och uppna ett slut pa lidandet 1 Darfur.

Regeringen anser vidare att det regionala perspektivet ar centralt da
situationen i Tchad/CAR har nira koppling till den i Sudan/Darfur. Bade
den planerade insatsen i Tchad och insatsen i Sudan/Datfur miste ses
inom ramen for ett problemkomplex.Utover det humanitira ansvaret ar
genomforandet av ESFP-insatsen i Tchad/CAR ocksd en
trovirdighetsfraga for EU:s krishanteringsférmaga och den fortsatta
utvecklingen av ESFP. Pa motsvarande sitt maste anstringningarna i

Tchad och Darfur ocksa relatera till den centrala frigan om



genomforandet av fredsavtalet mellan norra och sédra Sudan, CPA, fran
2005. Regeringen fortsitter att vara drivande for ett fordjupat
internationellt engagemang, saval diplomatiskt som bistandspolitiskt, till
stod for genomforandet av detta centrala fredsavtal. Avtalets betydelse for
stabiliteten 1 Sudan och regionen och som firdplan fér demokratisk

forindring 1 Sudan far inte underskattas.
10. ESFP — utkast till radsslutsatser

Diskussions- och beslutspunkt. Punkten vintas behandlas under

utrikesministrarnas och férsvarsministrarnas gemensamma session.

Under denna dagordningspunkt forvintas radet anta ett samlat dokument
med slutsatser om diverse aktuella fragor relaterade till den europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken (ESEFP). Slutsatserna forutses vilkomna
arbetet som har gjorts for att utveckla ESFP under det senaste halvaret
och bekrifta unionens fortsatta engagemang for de pagaende och
planerade ESFP-insatserna. Slutsatserna behandlar savil civila som
militira aspekter av samarbetet. Utover aktuella insatser behandlas fragor

rorande formageutveckling och samarbete med andra organisationer.

En del av innehillet 1 slutsatserna relaterar till de punkter som behandlas
under forsvarsministrarnas session samt under utrikes- och
forsvarsministrarnas gemensamma session. For narmare information om

detta, se kommentar under respektive dagordningspunkt.

Trots att fragan ir en B-punkt forvintas 1 praktiken ingen diskussion vid
GAERC.

Regeringen vill sirskilt betona vikten av forstirkt civil-militirt samarbete.
Savil civila som militira formagor behéver utvecklas med sikte pa
framtida behov. Vidare ir nira samordning mellan
krishanteringsinstrument och langsiktigt utvecklingssamarbete av allt
storre betydelse. Detsamma giller samarbetet med andra aktorer, som FN

och AU. Slutsatserna vilkomnas frin svensk sida.
11. Europeiska forsvarsbyran (EDA):

a) Rapport fran chefen for EDA #/] Radet
Diskussions- och beslutspunkt

Chefen for den europeiska forsvarsbyran, Javier Solana, kommer att

presentera sin rapport om EDA:s verksamhet under 2007. Rapporten



beror bland annat framtagandet av en kapacitetsutvecklingsplan (CDP),
strategl for stirkandet av den europeiska forsvarsindustriella basen, en
forskningsstrategi och en uppférandekod for utférandet av tester och
utvirderingar av forsvarsmateriel. Radet férvintas notera rapporten.
Radet forvintas dven anta slutsatser EDA:s verksamhet under det gangna

aret. Inga lingre diskussioner vid GAERC forvintas.

Regeringen anser att rapporten utgor en god sammanfattning av EDA:s

verksamhet och kan godkinna rapporten.

b) Radets riktlinjer for EDA:s arbete under 2008 (godkdnnande av riktlinjer for
EDA:s dagordning under 2008)

Diskussions- och beslutspunkt

Rédet forvintas anta riktlinjer for EDA:s arbete under 2008. Riktlinjerna
utgor en sammanfattning av EDA:s arbetsprogram for 2008 och beror
bl.a. det fortsatta arbetet med kapacitetsutvecklingsplanen (CDP), fortsatt
arbete med strategin for stirkandet av den europeiska forsvarsindustriella
basen samt framtagandet av forskningsstrategi. Inga lingre diskussioner
forvintas vid GAERC.

Regeringen anser att riktlinjerna utgor en bra bas fér EDA:s fortsatta

arbete och kan saledes godkinna riktlinjerna.
¢) Overenskommelse EDA:s tredriga finansiella ramverk 2008-2010
Diskussions- och beslutspunkt

Ridet kan eventuellt férvintas faststilla och anta ett finansiella ramverk
tor EDA:s verksamhet f6r aren 2008-2010. Forhandlingar pagar i
dagsliget i diverse radsarbetsgrupper om hur detta ramverk bor se ut.
Lasningar finns i dagsliget vad giller vilka kostnader som bor inga 1

ramverket. Denna punkt kan férvintas foranleda vissa diskussioner vid
GAERC.

Regeringen anser att EDA:s verksamhet ar mycket viktig fo6r EU:s
gemensamma kapacitetsutveckling. Regeringen anser att antagandet av ett
trearigt finansiellt ramverk skulle bidra till arbetsro f6r EDA samt
kontinuitet 1 byrans verksamhet, vilket 1 sin tur skulle kunna bidra till ett
mer effektivt arbete och en storre maluppfyllnad.

12. Insatser



Diskussionspunkt (radsslutsatser ingir i det samlade dokumentet med
ESFP-slutsatser — se punkt 10).

I skrivande stund har ingen information utgatt om vilka specifika insatser
som kommer att diskuteras under denna dagordningspunkt. Med
utgangspunkt i de slutsatser som ingar det samlade dokumentet med
ESFP-slutsatser (se punkt 10) kan EU:s militira insats i Bosnien
Hercegovina, Operation Althea, samt EU:s insats for reformering av
forsvarssektorn 1 Demokratiska Republiken Kongo, EUSEC, forvintas
diskuteras.

Vad giller Operation Althea forvintas radet anta slutsatser som
vilkomnar den pagiende omfasningen av EUFOR 1 Bosnien och
Hercegovina och som konstaterar att Althea nu bestar av 2500 personer
som dartill uppbackas av strategiska reserver. Radet forvintas upprepa,
som en del av EU:s totala engagemang i Bosnien och Hercegovina, att
EU kommer att behalla en militir nirvaro 1 landet for att stodja
bevarandet av stabiliteten 1 omradet. Radet forvintas dven papeka att

samarbetet med Nato avseende Althea fortsitter att fungera val.

Diskussionen pa GAERC kommer sannolikt att kretsa kring liget pa
marken 1 BiH. Den nye befilhavaren f6r Op Althea General McColl
kommer férmodligen att presentera den senaste sexmanadersoversynen
av operationen. Regeringen ser positivt pa att sikerhetsutvecklingen i
Bosnien-Hercegovina har medgett en reducering av den militara
nirvaron. Dock har det politiska liget blivit svarare den senaste tiden.
Operation Althea har mer dn halverats (fran 6000 till 2500 man) under
forsta halvaret 2007och anpassats till den nya sikerhetssituationen.
Sverige har dirvidlag ocksa forindrat sitt bidrag och 6vergatt fran
underhallsférband till observations- och samverkansgrupper (LOT-team).

Rorande EU:s insats for forsvarsreform 1 DR Kongo, EUSEC, sa
kommer sannolikt chefen for insatsen, General Joana, att ge en
uppdatering av liget pa marken och aterrapportera om insatsens
verksamhet. Inga lingre diskussioner forvintas. I slutsatserna som ska
antas forvintas radet betona vikten av reformering av sikerhetssektorn
for att uppna bestiaende stabilitet och normalitet 1 Demokratiska
Republiken Kongo. Vidare kommer slutsatserna sannolikt att behandla de
problem som funnits inom DDR-processen (som syftar till nedrustning,
demobilisering och éterintegrering) och radet férvintas uppmana alla
inblandade parter att vidta anstringningar for att fullfolja
demokratiserings- och ateruppbyggnadsprocessen 1 landet.

10



Regeringen har ett grundliggande intresse av att aktivt bidra till att minska
det humanitira lidandet och férebygga en storre vipnad konflikt 1
Demokratiska Republiken Kongo. En stabilisering av Demokratiska
Republiken Kongo ar den viktigaste enskilda faktorn for fred och
stabilitet 1 Stora Sjo-regionen som helhet. Regeringen har darfor ett stort
intresse av EU:s insatser 1 Demokratiska Republiken Kongo blir
framgangsrika. EU:s insats EUSEC samt 6vriga insatser for
sikerhetssektorreform i Kongo bidrar aktivt till att skapa en demokratisk
och vil fungerade sikerhets- och forsvarssektor. Regeringen anser att det
ir mycket angeldget med en utvecklad dialog med kongolesiska

myndigheter och ett mer aktivt kongolesiskt dgarskap i processen.
13. Militira féormagor

Diskussionspunkt (radsslutsatser ingar i det samlade dokumentet med
ESFP-slutsatser — se punkt 10)

Exakt vad som kommer att diskuteras under denna dagordningspunkt ar
annu inte helt klart. Med utgangspunkt i de slutsatser som ingar det
samlade dokumentet med ESFP-slutsatser (se punkt 10) kan diskussioner
torvantas om bl.a. EU:s framstegskatalog for 2007 (Progress Catalogue
07), EU:s militira snabbinsatskoncept samt EU:s strategiska

planeringsférmaga.

Vad giller Progress Catalogue 07 sa forvintas Radet anta detta dokument,
vilket beskriver bristerna 1 EU:s militira krishanteringsférmaga, samt ger
en bedémning av EU:s formaga att 16sa de uppgifter som Headline Goal
2010 innebir. Vid GAERC kan ett kortare meningsutbyte forvintas om
hur EU bor f6lja upp rekommendationerna i PC 07. Radet forvintas
dven anta radsslutsatser dir man bl.a. uppmanar EU:s medlemsstater att
vidta limpliga atgirder for att avhjilpa de brister som identifierats 1 PC
07.

Regeringen kan stilla sig bakom antagandet av dokumentet. Sverige har
aktivt deltagit i processen med att ta fram Progress Catalogue 07 och
regeringen anser att dokumentet utgor en god grund for fortsatt hantering

av EU:s brister inom den militdra krishanteringsférmagan.

Vad giller EU:s militira snabbinsatskoncept sa foérvintas Radet notera det
arbete som inletts med en Gversyn av detta koncept, inklusive det
pagaende arbetet med att utveckla ett flyg- respektive marint
snabbinsatskoncept. Oversynen av det militira snabbinsatskonceptet och
utvecklingen av ett flyg- respektive marint snabbinsatskoncept dr kopplat
till det faststillda stridsgruppkonceptet (EU Battlegroup Concept). Ett

11



behov av en 6versyn av det Overgripande militira snabbinsatskonceptet
har linge forelegat da faststillandet av stridsgruppkonceptet delvis

indrade vissa forutsittningar i det 6vergripande snabbinsatskonceptet.

En 6versyn av snabbinsatskonceptet vilkomnas av regeringen da det ger
mojlighet att skapa ett sammanhillet snabbinsatskoncept med det
overgripande militdra snabbinsatskonceptet och de tre underliggande
koncepten (stridsgrupp-, marina och flygkoncepten). Regeringen har
deltagit aktivt 1 arbetet med framtagandet av bade det marina och
flygsnabbinsatskoncept och det har utvecklats i enlighet med regeringens

grundsyn avseende EU:s snabbinsatsférmaga.

Rérande EU:s strategiska planeringsférmaga sa gavs SG/HR Solana vid
GAERC 1 maj 2007 1 uppdrag att analysera EU:s militira stabs (EUMS)
bristande férmaga att genomfora forberedande insatsplanering. Ett antal
tankbara forbattringsatgiarder har identifierats och en aterrapportering av
SG/HR Solana i drendet forvintas under GAERC. Inga ridsslutsatser
forvintas antas i drendet. Atgirderna handlar om att héja personalens
kompetens, en begrinsad 6kning av antalet planerare samt en flexiblare

intern struktut.

Regeringen vilkomnar att atgirder vidtas for att forbittra EU:s formaga
att genomfora férberedande insatsplanering. Det dr viktigt att EU har
formagan att agera snabbt och effektivt for att hantera kriser.

14. Utveckling och sikerhet — utkast till radsslutsatser

Diskussions- och beslutspunkt. Punkten véntas behandlas under
bistandsministrarnas och forsvarsministrarnas gemensamma session.

Radet forvintas diskutera och anta slutsatser kring praktiska riktlinjer for
att 0ka samstimmigheten mellan utveckling och sikerhet inom ett par
omraden pa savil policy som operativ niva. De identifierade omradena i
utkastet till radsslutsatserna ir; strategisk planering,
sikerhetssektorreform, partnerskap med regionala och subregionala
organisationer samt humanitirt bistand och sidkerhet. Ridet betonar att
sambandet mellan sikerhet och utveckling kommer att kriva sirskild
uppmirksamhet framéver och inbjuder Medlemsstaterna, Kommissionen
och Radet att, under ledning av kommande ordférandeskap, driva arbetet
vidare. Radet forordar att en handlingsplan tas fram samt att en utékad
analys av EU:s aktiviteter 1 grinslandet mellan sikerhet och utveckling,
med primirt fokus pa pagaende eller planerade ESDP-insatser,

genomfors.
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Diskussionen vid GAERC kommer troligtvis att baseras pa Radets och
kommissions gemensamma food-for-thought paper om sikerhet och
utveckling samt utkastet till radsslutsatser. Bada dokumenten vilkomnas
av regeringen och i huvudsak finns en bred samsyn kring de foreslagna

riktlinjerna bland medlemsstaterna.

Regeringen vilkomnar initiativet av detta pelaréverskridande samarbete
och etablerandet av praktiska riktlinjer for forbittrad samstimmighet
mellan sidkerhet och utveckling. Regeringen anser att skrivningarna 1
foreliggande radsslutsatser om regelbundna pelaréverskridande méten ar
fundamentala for att pa sikt uppna gemensam strategisk planering for

sakerhets- och utvecklingsinsatser.
15. De ekonomiska partnerskapsavtalen (EPAs)
Besluts- och diskussionspunkt

De eckonomiska partnerskapsavtalen vintas bli en central fraga vid
bistandsministrarnas diskussioner. Diskussionen kommer att baseras pa
ett meddelande samt radsslutsatser som radet vintas anta infor de
avslutande foérhandlingarna med AVS-linderna. I radsslutsatserna
foreslds interimsavtal som utgér en pragmatisk 16sning i ett kritiskt
forhandlingslige i flera av de sex AVS-regionerna, Milet for EPA:s pa
lang sikt dr fortfarande breda avtal med tjinstehandel, investeringar och
andra handelsrelaterade omraden. Radsslutsatserna anger ritten fér AVS-
linderna att bestimma den politik som ar bést for deras utveckling samt

att utformningen av avtalen kan variera mellan regionerna.

Regeringen ser EPA:s som ett utvecklingsinstrument och malsittningen
maste vara att breda avtal ingas. WTO-forenlighet 4r en grundsten och
EU ska erbjuda tull- och kvotafritt tilltride for AVS till EU. Regeringen
har beredskap att inga interimsavtal omfattande endast varuhandel for de
regioner dar fullstindiga EPA:s inte kan slutas till arsskiftet. Regeringen
verkar for att interimsavtal bor kompletteras med en avsiktsforklaring om

fortsatta forhandlingar for att komplettera varuavtalet.
16. Effektivitet i EU:s externa relationer

Som orienteringsdebatt vintas radet diskutera samstimmighet for
utveckling inom EU. Dels den rapport om Policy Coherence for
Development (PCD) som kommissionen presenterat men dven med
sarskilt fokus pa migration och klimatférindringsalliansen mellan EU och
fattiga utvecklingslinder sirskilt sirbara f6r klimatférindring,
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a) PCD- rapporten
Besluts- och diskussionspunkt

Kommissionen har presenterat en forsta rapport om PCD inom EU efter
en omfattande enkidt till medlemstaterna, radssekretariatet och
kommissionen. Radsslutsatser som omfattar horisontella fragor (arbets-
och beslutsruntiner etc) samt de tolv tematiska omraden, foérutom

migration, sikerhet och klimat som behandlas separat, har tagits fram.

Samstimmighet 4r en av  regeringens  prioriteringar  inom
utvecklingspolitiken och regeringen vilkomnar att vi med PCD-rapporten
for forsta gangen har en samlad bild av hur flera politikomraden — inte
bara bistindet — bidrar till fattigdomsbekimpning och global utveckling.
Regeringen hade girna sett ambitisare radslutsatser som gett tydligare
mandat och firdriktning for det fortsatta arbetet med PCD.

b) Policy Coberence for Development (PCD) - fokus pd migration
Besluts- och diskussionspunkt

Migration 4r ett av tolv omriaden som hanteras i PCD-rapporten.
Ordforandeskapet har valt att hélla en diskussion kring migrationsdelen

och separata radsslutsatser har tagits fram for diskussion och antagande.

Regeringen vilkomnar radsslutsatserna som ger en bra bild av de
pagiende processerna for att inforliva migration 1 utvecklingsarbetet,
behovet av fortsatt dialog pa nationell och regional nivd, samt vikten av
att hantera migrationssttOmmar och med olika instrument stirka
utvecklingseffekterna av migration. Vad giller uppfoljningsarbetet hade
dock regeringen velat se en hinvisning till behovet av
samarbetsmekanismer pa nationell niva samt beredskap att hantera

intresse- och malkonflikter.

¢) Den globala klimatfordandringsalliansen mellan EU och fattiga ntvecklingslinder
sdrskilt sarbara for klimatforindring

Besluts- och diskussionspunkt

Kommissionens initiativ att skapa en global klimatférandringsallians
mellan EU och fattiga utvecklingslinderutsatta for klimatforindringar
syftar till att frimja dialog, utbyte och praktiskt samarbete for att bekdmpa
fattigdom och klimatférindringar. Arbetet har fem prioriterade mal: 1)
Anpassning till klimatférandringar; 2) Minska utslipp tll foljd av
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avskogning; 3) Oka deltagandet i mekanismen for en ren utveckling; 4)
Frimja riskreducering vid katastrofer; 5) Integrera klimatférindringar i
fattigdomsbekimpningen.

Som del 1 orienteringsdebatten om effektivitet 1 EU:s externa agerande
kommer skapandet av ovanstiende allians att diskuteras. Radsslutsatser
syftar till att bista fattiga utvecklingslinder att 6ka sin kapacitet att anpassa
sig till klimatférindringarna och leva upp till hallbara utvecklingsstrategier
for att uppna millenniemalen. Radet inbjuder 1 slutsatserna medlemslinder

att limna finansiella bidrag till alliansen.

Regeringen vilkomnar den globala klimatalliansen som ligger vil i linje
med svenska prioriteringar pa klimat- och bistindsomradet och det arbete
som kommissionen f6r klimatférindring och utveckling uppdragits att

genomfora.
17. “Situations of fragility”
Besluts- och disksussionspunkt

Radet forvintas diskutera radsslutsatser kring meddelandet: ”Towards an
EU response to situations of fragility” som ska initiera en diskussion som
1 nista steg ska leda fram till en EU-strategi pa omradet. Syftet ir att
frimja ett mer samstimmigt och effektivt forhallningssitt inom EU 1
torhallande till sviktande situationer, med det langsiktiga malet att
torebygga konflikter. Frigan behandlas under middagsdiskussionen den
19 nov, dir ev. virldsbankschefen Zoellick deltar.

Regeringen vilkomnar meddelandet och radsslutsatserna som ir i linje
med etablerade principer inom OECD. EU:s agerande avses vara

komplementirt till andra aktorers verksamhet.
18. EU-konsensus om humanitirt bistand
Diskussions- och beslutspunkt.

Det EU-gemensamma konsensusdokument for humanitirt bistind som
torhandlats under hosten dr nu firdigférhandlat 1 radet och vintas antas
som en beslutspunkt (A-punkt). Detta dr ett policydokument for
kommissionens och medlemsstaternas humanitira politik som antas dven
av Buropaparlamentet. Innehallet ligger vil 1 linje med svensk humanitir
politik (Skr. 2004/05:52). Dokumentet stiller sig bakom principerna for
gott humanitirt givarskap och betonar behovsstyrt humanitirt bistand.

De humanitira principerna; humanitet, opartiskhet, neutralitet och
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oberoende ir ledord. EU-samordningen ska stirka redan existerande

internationella insatser inom det humanitara omradet.

Regeringen anser att en utokad EU-samordning inom det humanitira
omradet ér positivt forutsatt att det rader fortsatt delad kompetens mellan

kommissionen och medlemsstaterna, vilket ér fallet i policyn.
19. Framjande av afrikanskt jordbruk
Besluts- och diskussionspunkt

Lunchdiskussion vintas kring radsslutsatser om frimjande av afrikanskt
jordbruk. Slutsatserna riktar in sig pa samarbete mellan EU och Afrika pa
kontinental och regional niva. Viktiga inslag dr stirkande av
jordbrukssektorn i nationell utveckling, forbittrad samstimmighet med
andra politikomraden, stirkt kunskapsgenerering, forbittrad handel,
bittre naturresurs-hushéllning, forbittrad djurhéllning och forbittrad
riskhantering.

Regeringen vilkomnar slutsatserna, inte minst mot bakgrund av
jordbruksfragornas betydelse for att minska fattigdom och uppni

millenniemalen 1 denna del av virlden.
20. Partnerskap med Kap Verde
Besluts- och diskussionspunkt

Lunchdiskussion som vintas fokusera pa EU:s relationer med Kap Verde
mot bakgrund av kommissionens meddelande och radsslutsatser med
forslag till strategi for ett 7sirskilt partnerskap” mellan EU och Kap
Verde. Slutsatserna ger forslag till hur relationen med Kap Verde ska
kunna stirkas och férdjupas inom ramen f6r Cotonouavtalet.
partnerskapet beror bland annat politisk dialog, samarbete om
sakerhetsfragor, fattigdomsbekimpning, regional integration och
handelsfrihet.

Regeringen stiller sig bakom radsslutsatserna. Sveriges relationer med
Kap Verde dr mycket begrinsade och det finns ingen anledning for
regeringen att gora nagot inligg 1 diskussionen.

21. Ovriga fragor

- Georgien-viseringsfoérenkling
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Informationspunkt.

Pa LT:s initiativ tas frigan om viseringsforenklingsavtal EU-Georgien
upp som en informationspunkt under A.O.B mot bakgrund av LT:s
onskan att KOM ges mandat att inleda férhandlingar om

viseringsforenklingar och dtertagande med Georgien.

Georgien har tydligt pavisat sitt intresse for ett viseringsférenklingsavtal
med EU inom ramen f6r ENP. Dirtill kommer att
viseringsférenklings- och dtertagandeavtalen EU-Ryssland (1/6
2007) medfort icke 6nskvirda konsekvenser for Georgiens del, dd
befolkningarna i utbrytarregionerna, av vilka majoriteten antas ha
antagit ryskt medborgarskap, nu kan erhilla Schengenvisering
enklare och billigare dn personer med georgiskt medborgarskap.

Regeringen verkar for att EU bidrar till en godtagbar 16sning pa savil det
akuta problemet som att fa till stind en langsiktigt acceptabel 16sning. Om
forenligt med EU:s gemensamma ansats (om atertagandeavtal finns,
framsteg 6vriga RIF-omradet) stodjer SE att KOM ges mandat till
torhandlingar om viseringsforenklings- och atertagandeavtal med GE.

- Ratificering av det reviderade Cotonouavtalet

Informationspunkt

Kommissionen vintas under 6vriga fragor informera om liget vad giller
medlemsstaternas ratificering av det reviderade Cotonouavtalet fran 2005
som nu tillimpas provisoriskt. For att dndringarna skall bli juridiskt
bindande och fa fullt genomslag krivs en ratificering senast under 2007.
Sverige har genomfort ratificeringen. Nagra medlemsstater har dock inte

ratificerat avtalet vilket kan innebara att det inte kan trada ikraft vid
arsskiftet.

I anslutning till GAERC-métet

Mzndag 19 november
- EDA styrelsemdéte i férsvarsministerformat

Europeiska forsvarsbyran (EDA) sammantrider 1 forsvarsministerformat

den 19 november 1 anslutning till raidets mote.
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EDA:s styrelsemote 1 forsvarsministerformat syftar till fatta beslut kring
och diskutera fragor som ar av strategisk och politisk karaktir. Fragorna
som behandlas ror férmageutveckling, forsvarsmateriel, férsvarsforskning
och industri.

Pa dagordningen for styrelsemétet den 19 november star bl.a. EDA:s
arbetsprogram for 2008, budgetfragor samt utarbetandet av ett ramverk

till en strategi for Europeisk forsvarsforskning.

- Civilian Capabilities Improvement Conference (Ministers of
Foreign Affairs)

Utrikesministrarna triffas en gang om dret for att driva pa utvecklingen av
unionens civila férmagor inom krishantering for freds- och
sikerhetsfrimjande. Arets konferens markerar slutférandet av den forsta
cykeln av formageutveckling som kallas Civilian Headline Goal (CHG)
2008 och paborjandet av en ny cykel under rubriken CHG 2010.
Ministrarna vintas gora ett uttalande och notera slutrapporten fé6r CHG
2008 och malsittningarna f6r CHG 2010. I CHG 2010 forutses
understryka vikten av att fortsitta forstirka stodfunktionerna for
insatserna och att stirka samordningen inom EU och med externa

aktorer, vilket regeringen avser stodja.
- EU-Tunisia Association Council

I marginalen till GAERC édger det sjitte motet 1 associeringsradet mellan
EU och Tunisien rum (6ppen ministertrojka). Associeringsavtalet mellan
EU och Tunisien undertecknades i juli 1995 och tridde 1 kraft i mars
1998. I samband med det senaste associeringsradsmotet, den 31 januari
2005, antogs en handlingsplan inom ramen f6r EU:s grannskapspolitik.
Under moétet gors en 6versyn av forbindelserna dir EU:s synpunkter

framfors 1 en deklaration, som dessforinnan antagits av GAERC.
- EU-OSSE trojkaméte

I marginalen av Radet organiseras ett EU-OSSE trojkamote dar
ordférandeskapet 1 Europeiska radet, det inkommande ordférandeskapet
samt Generalsekreteraren/Hoge representanten ((Trojkan) mots med den

spanske utrikesministern for f n dr ordférande 1 OSSE.

Vid motet torde agendan besta av fragor relaterade till det kommande
OSSE-ministermotet i Madrid den 29-30 november, och da sirskilt
foljande punkter: ministerdeklarationen, ett ev OSSE-engagemang i

Afghanistan, konventionen och stadgan, valobservation, framtida
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ordférandeskap. CFE, som inte ir en specifik OSSE-friga, torde komma
att utgdra den politiska bakgrunden f6r huruvida man kommer att lyckas

med de 6vriga fragorna.

Ett liknande mote dgde rum 1 marginalen av GAERC den 22 januari i ar.
Tisdag 20 november

- M6te med EES-radet

EES-radet (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet omfattande EU-
linderna samt Island, Liechtenstein och Norge) mots tva ganger arligen
och héstens mote dger rum den 20 november. De tre EFTA-linderna
Island, Liechtenstein och Norge foretrids normalt pa utrikesministerniva
medan EU representeras av ordférandeskapet, Kommissionen och

medlemsliander.

Vid arets mote kommer bl.a. EES funktionssitt att diskuteras. Slutsatser
forvintas antas som vilkomnar utvecklingen inom EES. T slutsatserna
finns pa dansk-svenskt initiativ ett avsnitt som framhaller vikten av
liberalisering av handel med jordbruksprodukter, vilket framfor allt har

relevans for den norska importen av sadana varor.
- Ministertrojka EU-Turkiet

I anslutning till GAERC moter ocksa EU:s ministertrojka Turkiet. Motet
forutses folja upp medlemskapsférhandlingarna och sirskilt fokusera pa
reformprocessen. Diskussionen torde berora behovet av betydande
framsteg inom omradena respekt for yttrande- respektive
religionsfriheten, liksom av 6kad civil kontroll 6ver militiren, saisom EU-
kommissionen lyft fram i sin nya rapport om Turkiet. I den konstateras
samtidigt att den turkiska demokratin Turkiet hanterat den

konstitutionella krisen tidigare 1 ar vil.

19



	ALLMÄNNA RÅDET 19 november 2007
	 RÅDET FÖR YTTRE FÖRBINDELSER
	 I anslutning till GAERC-mötet


