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Stockholm den 23 september 2022

Remissyttrande 6ver utredningen Privatkopieringsersattningen i framtiden (SOU 2022:20)

AIPPI Sverige, som har inbjudits att [iamna synpunkter pa rubricerat betdnkande om
privatkopieringsersattning (PKE), har tagit del av utredningen och féreningen 6nskar
framfora foljande.

AIPPI Sverige ser det som angelaget att PKE-systemet moderniseras och har inget att erinra
mot forslaget i SOU 2022:20 och staller sig darfor bakom utredningens huvudsakliga drag.
AIPPI Sverige valjer att nedan begransa sitt yttrande till utvalda delar dar AIPPI Sverige anser
det nddvandigt att ytterligare redogora for sin bedémning.

1 Allmanna synpunkter om PKE-systemet och 12 § URL

Privatkopiering och PKE ar nu for tiden starkt kopplat till EU-ratten, och det finns inte mycket
kvar av det gamla PKE-systemet i form av den s.k. kassettersattningen. AIPPI Sverige vill
darfor framhalla att en modernisering av PKE-systemet i forsta hand behéver beakta och
utga fran innehallet och rackvidden av 12 § lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och
konstnarliga verk (URL). Har vill vi peka pa den ordagranna lydelsen i artikel 5.2 b direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstaende rattigheter i
informationssamhallet (infosoc-direktivet).

Da det helt nyligen tillsatts en utredning om en 6versyn av vissa fragor om upphovsratt (Ju
2022:16) vill AIPPI Sverige framhalla att det &r mer rimligt och effektivt att forst eventuellt
modernisera 12 § URL for att sedan anpassa PKE-systemet efter innehallet i den
bestammelsen.

Ser vi daremot till utredningens forslag i SOU 2022:20 instammer AIPPI Sverige med
utredningens beddmning att begransningen i 12 § URL som avser litterara verk i skriftlig
form avser tryckt litteratur som litteratur i digital form. Det innebar att 12 § URL med hansyn
till framstallningsrattens omfattande rackvidd darmed inte kan tillampas pa framstallning av
litteratur i elektronisk form (e-bocker) av det enkla skilet att det ar hela e-boken som
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oundvikligen alltid framstalls i ett datorsystem. 12 § URL kan daremot tillampas pa
ljludbocker da det ar fraga om en ljudupptagning som skyddas av 46 § URL som narstaende
rattighet.

Denna begrasning skapar en ojamlikhet mellan forfattaren av ett litterart verk och
framstallaren av en ljudupptagning da systemet kan ge starkare skydd till narstaende
rattigheter an till upphovsratt, och att det kan komma att anses strida mot
likabehandlingsprincipen.

Vidare géller enligt 12 § URL att privatpersoner far framstalla ett eller ndgra fG exemplar av
skyddade prestationer. Framstallning av flera exemplar innebar att 12 § URL inte ar tillamplig
pa dessa. 12 § URL har helt enkelt en begransad rackvidd. Detta kan AIPPI Sverige konstatera
att det inte har beaktats i PKE-systemet. Detta bor justeras eftersom det sannolikt star i strid
med artikel 5.2 b infosoc-direktivet. Enkelt uttryckt innebar det att systemet kan ge starkare
skydd till ndrstaende rattigheter an till upphovsratt, och att det kan komma att anses strida
mot likabehandlingsprincipen.

En avslutande allman synpunkt ar att AIPPI Sverige ar av uppfattningen att molntjanster inte
bor inkluderas i ett moderniserat PKE-system (jfr dom av den 24 mars 2022 meddelande EU-
domstolen i mal C-433/20 Austro-Mechana mot Strato).

2 Utredningens betankande

AIPPI Sverige instammer med betdankandets forslag och underliggande motivering till att ta
bort begransningen att verk ska ha sants ut i radio eller tv eller getts ut pa anordningar
genom vilka de kan aterges och i stéllet inféra en annan mer allman ordning. AIPPI Sverige
vill emellertid uppmarksamma om att genomforandet av utredningens forslag i detta
hdanseende inte innebar att exempelvis e-bdcker automatiskt kommer omfattas av PKE
eftersom denna verkskategori i praktiken faller utanfor tillaten framstallning enligt 12 § URL.
Det ar forst efter att sddana verkskategorier inkluderas i 12 § URL som de kan vara aktuella
for PKE.

AIPPI Sverige instammer med forslaget och motiveringens huvudsakliga drag om att en inre
grans for ersattningsgrundad framstallning att ekonomisk paverkan ska vara en forutsattning
for PKE. Vidare ska ingen ersattning utga om den ekonomiska paverkan ar obetydlig.
Daremot bor enligt AIPPI Sverige framhalla att den av utredningen anvanda terminologin
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inte kan fa en annan innebdérd an den som avses i artikel 5.2 b infosoc-direktivet och punkt
35 i direktivets ingress.

AIPPI Sverige instammer vidare med bedémningen i betankandet att framstallning som sker
till foljd av anvandningen av diverse lagliga tjanster vacker komplexa fragor och att
forhallandet till PKE-systemet ytterst ar en fraga for EU-domstolen.

Betraffande inférandet av en definition av privatkopiering, eller begreppet fristdende, i 12 §
URL ar AIPPI Sveriges instadllning att detta inte ska ske. Detta leder till rattsosdakerhet om det
laggs in ett nytt begrepp nar det lagtekniskt kallas framstallning och inte kopiering. Det ar de
facto sa att begreppet "kopiering” inte finns i andra delar av den upphovsrattsliga
lagstiftningen och kan komma att skapa stor rattsosdkerhet. AIPPI Sverige instammer
daremot med beddmningen i betdnkandet att det ar lampligt att knyta an ratten till PKE med
12 § URL pa ett tydligt satt, vilket kan lagtekniskt géras genom en hanvisning till PKE-
bestammelserna.

AIPPI Sverige valkomnar utvidgningen av PKE till fler kategorier av rattshavare, sasom till
forfattare av litteratur och visuella prestationer. En utvidgning av rattshavare innebar dock
att ocksa 12 § URL behover justeras.

Daremot staller sig inte AIPPI Sverige bakom forslaget om att PKE-systemet ska utvidgas till
radio- och tv féretag. Det med beaktande av EU-ratten, dar artikel 5.2 b infosoc-direktivet
uteslutande sikte pa framstéllning av exemplar med stéd av en inskrankning i
mangfaldiganderatten. Enligt infosoc-direktivet atnjuter radio- och tv féretag en ratt att
forbjuda eller tillata framstallning av upptagningar av utsandningar; dvs mangfaldigande av
en inspelad utsandning. AIPPI Sverige menar att detta innebar att exempelvis livesandningar
inte kan omfattas av PKE. Den andra delen ar att en sadan utvidgning kan medféra stora
svarigheter vid fordelningen av ersattningen eftersom fler rattsinnehavare skulle behéva
anses ha ratt till en och samma prestation.

AIPPI Sverige instammer med bedomningen att PKE inte behover galla for framstallare av
kataloger eller tabeller.

AIPPI Sverige instammer inledningsvis med forslaget att PKE ska knytas till anordningar som i
betydande utstrackning anvands for framstallning av exemplar enligt 12 § URL. Forslaget
anses vara teknikneutralt i den bemarkelsen att omfattningen av PKE-systemet kan dndras
och anpassas efter tidens anda, vad géller saval berattigande anvdandares kopieringsmonster,
frekvens, tekniska mojligheter, samt 6vriga marknadsforhallanden avseende tillgang till
skyddat material.
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AIPPI Sverige menar dock att PKE-systemet utgar ifran inskrankningen i ratten att framstalla
exemplar (mangfaldiganderatten). Ensamratten innebar till foljd av infosoc-direktivet att
varje anvandning av ett exemplar i ett datorsystem utgoér ett mangfaldigande i den mening
som avses i artikel 2 infosoc-direktivet och darmed 2 § URL och det oavsett om verket inte
direkt kan aterges. AIPPI Sverige manar att PKE, medan den i och for sig utgar ifran 12 §-
forfoganden, inte ska ersatta varje tankbar exemplarframstallning utan endast sddan som
har praktisk ekonomisk betydelse. Laimpligen bor i stallet PKE knytas till anordningar som
anvands (i betydande utstrackning) for att uppleva verket, alltsa nar verket kan horas
och/eller ses eller upplevas pa andra satt sasom personer med synsvarigheter. Detta ar en
kategori av personer som inte ar tankt att omfattas av PKE-systemet men i sa fall behover
dessa personer omfattas for att kunna undantas. | praktiken pa t.ex. datorskarmar, genom
hogtalare och horlurar samt anordningar for punktskrift.

Med beaktande av hur nuvarande PKE-system ser ut och de manga tvisterna, tror AIPPI
Sverige inte att lagstiftaren ska lata marknadens aktorer traffa avtal om
ersattningsskyldighetens praktiska genomforande. Sarskilt inte nar lagen anger vilken aktor
som ar ersattningsskyldig. Enligt AIPPI Sveriges mening kan det namligen pa detta omrade
saknas incitament for aktorer som enligt lag inte ar att anse som ersattningsskyldiga att
frivilligt inga ett avtal att ta pa sig den skyldigheten.

AIPPI Sverige instammer med betdankandets slutsats att placeringen av ersattningsansvaret
langre ned i forsaljningskedjan till den aktor som slutligen séljer relevanta anordningar till en
konsument (privatperson som far nyttja 12 § URL) medfor fordelar ur effektivitetssynpunkt.
PKE-grundande transaktioner bor ligga sa ndra konsumenten som mojligt eftersom det ar
den anvandaren som enligt EU-domstolens praxis ar enligt artikel 5.2 b infosc-direktivets
systematik slutligen skyldig att erlagga PKE. Har ska ocksa beaktas att naringsidkare har
stravat efter att genom avtal med Copyswede fa till stand en sadan ordning.

AIPPI| Sverige instammer med att undantag dven fortsattningsvis ska finnas. AIPPI Sverige
staller sig emellertid kritiskt till att mojlighet till aterbetalning inte ska regleras i lag. Vi ser en
mycket stor polarisering och motstridiga intressen betraffande PKE och att lamna detta
oreglerat medan alla andra delar av PKE &ar reglerat skapar rattsodkerhet.

AIPPI Sverige instammer med betdankandet och den underliggande motiveringen till att
specifika anordningar inte ska anges i URL. AIPPI Sverige anser emellertid att maxbelopp for
nivan behoéver framkomma som en vagledande indikation for vad som anses utgora orimlig
ersattning for nyttjandet av 12 § URL.
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AIPPI Sverige instammer med att en myndighet ska ange vilka anordningar medfor
ersattningsskyldighet och vilka ersattningsnivaer ska galla for dessa anordningar. AIPPI
Sverige instammer med forslagets huvudsakliga drag vad géaller myndighetens uppgifter och
arbetssatt. Daremot menar AIPPI Sverige att Konsumentverket ar en lampligare myndighet
for att hantera PKE, inte PRV. Konsumentverket arbetar och hanterar redan idag svara
fragor pa den digitala marknaden och har den kompetens som kan behoévas for hantering av
PKE enligt betankandet. AIPPI Sverige menar att denna hantering inte kraver
immaterialrattslig kompetens, utan en annan bredare marknadskompetens.

Betraffande administration av ersattningen menar AIPPI Sverige att ersattningsskyldighet ska
ligga pa den aktor som slutligen séljer sadan anordning till konsument. Administrationen boér
endast omfatta dessa naringsidkare och redovisningsskyldigheten ska endast omfattas av
sadana anordningar som ar relevanta.

Slutligen vill AIPPI Sverige ndmna att ur systemeffektivitetssynpunkt boér bevisbérdan vandas
sa att rattsinnehavare tillfor organisationen uppgifter som visar att de paverkas i inte
obetydlig omfattning av ersattningsgrundande framstallningen En omvand bevisborda
placerar sig i linje med betdnkandets bedomning att det bor ligga ett ansvar pa
rattsinnehavare att ange om de pa nagot satt redan har kompenserats for framstallningen.
De samlade uppgifterna kan pa ett enklare satt stodja forvaltningsorganisationens
bedémning om den ekonomiska paverkan ar att anse som inte obetydlig.

* % %k

Detta remissvar har utarbetats av jur. dr. Kacper Szkalej och professor Sanna Wolk. Det har
kommunicerats inom AIPPI Sveriges styrelse.

For AIPPI Sverige
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Sanna Wolk
President
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