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Remissvar avseende Privatkopieringsersattningen i framtiden
(SOU 2022:20)

Bildupphovsriitt i Sverige ek. for. (”Bildupphovsrdtt”) ér en férening som har som mdl att
frémja bildskapares ekonomiska och upphovsrdttsliga intressen. Bildupphovsrdtt
representerar fler dn 9000 direktanslutna upphovspersoner i Sverige samt
organisationerna Konstndrernas Riksorganisation, Svenska Fotografers Férbund, Svenska
Tecknare, Journalistférbundet, Svenska konstndrsférbundet och BLF_Fotograferna.
Dessutom féretrdder Bildupphovsrdtt cirka 90 000 utldndska bildskapare genom de
systerorganisationer Bildupphovsrditt samarbetar med. Bildupphovsriditt féljer utvecklingen
inom svensk och internationell upphovsrdttslagstiftning.

BLF _Fotograferna — tidigare Bildleverantérernas Férening — (”BLF”) dr en
yrkesorganisation, for fotografer eller filmare som arbetar redaktionellt, som bildades
1950. BLF bedriver radgivning och ger drligen ut guider som sdljare och bestdllare av
bild/film har nytta av.

Konstndrernas Riksorganisation ("KRO”) dr en yrkesorganisation som féretréder drygt
3400 professionella bildkonstndrer, konsthantverkare och formgivare i Sverige. KRO, som
bildades 1937, arbetar fér konstndrlig frihet och goda villkor fér bild- och formkonstndrer
samt sluter avtal fér sina medlemmars réikning och ér den enda organisation som féretrdder
den hdr gruppen i fackliga, yrkesmdssiga, ekonomiska och sociala intressen samt i
kulturpolitiska sammanhang och det offentliga samtalet.

Svenska Fotografers Férbund (”SFF”) éir en yrkesorganisation for fotografer, bildbehandlare
och évriga bildskapare samt férvaltare av upphovsrdtt efter avlidna fotografer. SFF frimjar
utvecklingen av fotografin, samt bevakar och befordrar fotografin och dess utévares
intressen. SFF startades 1895 och éir ddirmed en av Sveriges dldsta yrkesorganisationer. Med
dagens drygt 1 800 medlemmar dr SFF det stérsta fotografférbundet i Norden.



Svenska Tecknare (”ST”) dr en facklig organisation som organiserar och representerar
illustratérer, grafiska formgivare, animatérer och serieskapare. ST:s framsta uppgift dr att
som facklig férening tillvarata medlemmarnas yrkesintressen i juridisk, ekonomiskt och
ideellt hénseende. ST har idag drygt 1 400 medlemmar.

Bildupphovsratt, BLF, KRO, SFF och ST (”Bildorganisationerna”) lamnar harmed sitt
gemensamma remissvar som ger en tydlig bild av Bildorganisationernas samlade

bedomning av betankandet.
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Privatkopieringsersattningen i framtiden (SOU 2022:20)

Inledning

Undantaget for privatkopiering ar en inskrankning i upphovspersonens ensamratt och det
ar av stor ekonomisk betydelse for dessa upphovspersoner att de kompenseras for den

skada som inskrankningen asamkar.

Undersékningen som utredaren har latit utféra visar att just bilder ar den mest frekvent
privatkopierade verkskategorin. En dvervagande stor andel av befolkningen (71%) kopierar
upphovsrattsligt skyddade bilder for privat bruk. Bildskaparna har inte erhallit nagon
ersattning for denna anvandning trots att det i Europaparlamentets och radets direktiv
2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och
narstdaende rattigheter i informationssamhallet (”Infosoc-direktivet”) ar angivet att
medlemslanderna, for det fall de valjer att féreskriva en inskrankning for privatkopiering,
maste garantera att upphovspersonerna far en rimlig kompensation fér kopieringen. Att
lamna bildskaparna utanfor har férutom den uppenbara forlusten av ersdttning aven
skapat en undantrangningseffekt som medfort en nedvardering av bildskaparnas arbete

eftersom deras verk har kopierats utan ersattning.

For bildskaparna ar ersattning for privatkopiering, och darmed den nya lagtexten, av
mycket stor betydelse eftersom, som enkadten visar, privatkopiering av bilder sker i stor

omfattning vilket paverkar marknaden for bilder.

Utifran Bildorganisationernas verksamhetsomrade har vi féljande kommentarer pa
betankandet.

Sammanfattning
Bildorganisationerna anser sammanfattningsvis

e attden foreslagna utvidgningen av kretsen ersattningsberattigade, innefattande att
samtliga verk som offentliggjorts ger ratt till privatkopieringsersattning, ar en
nodvandig justering av lagtexten i enlighet med EU-ratten;

e att den totala ersattningen maste bli hogre eftersom fler upphovsmannakategorier

far ratt till privatkopieringsersattning;



e att de anordningar som utloser ersattningsskyldighet ska spegla faststalld
rattspraxis, se vidare sid 6;

e att ersattningsnivaerna ska anges i lagtext;

e att myndighetens uppdrag bor klargéras genom tydligt angivna ramar; samt

e attdet drav yttersta vikt att utokningen av kretsen av ersattningsberattigade trader
i kraft da lagen trader i kraft.

Nedan redogors for Bildorganisationernas synpunkter pa de forslag vi narmare berors av
och som vi finner sarskilt angeldagna att kommentera.

Narmare om forslagen

Réattighetshavarnas skada och beddmningen av den rimliga ersattningens storlek (avsnitt

7.1)

Som framgar av den undersokning som utredningen latit utféra ar den privatkopieringen
som sker av bilder den mest omfattande. Det &r diarmed, som utredaren ocksa funnit,
rimligt att den totala kompensationens storlek blir hogre.

Vilka vytterligare faktorer bor beaktas vid bedomningen av vad som kan utgora rimlig

ersattning till rattigshetshavarna (avsnitt 7.2)

Utredaren anger pa sid 76 att den totala privatkopieringsersattningen per ar bor uppga till
150-300 miljoner kronor. Denna ersattningsniva kan inte Bildorganisationerna stalla sig
bakom av foljande skal. Det totala ersattningsbeloppet ar beroende av faktorer som kan
andras Over tid. Ersattningen bor som utgangspunkt utga med ett bestamt belopp per
anordning. Det ar da inte lampligt, som utredaren gor, att ange ett totalt belopp avseende
vad den rimliga ersattningen bor uppga till, se vidare sid 9 nedan. Totalbeloppet ska istallet
huvudsakligen styras av forsaljningen av relevanta anordningar. Eftersom vasentligt fler
verk kommer att trdffas av den foreslagna lagstiftningen bor ocksa ett framtida totalt
ersattningsbelopp vara hogre an de belopp som genereras av nuvarande ordning.

Det bor inte ldngre vara en forutsattning for ersattningsratt att verk har sants uti radio eller

tv eller har getts ut pa anordning (avsnitt 9.1.1)

Bildorganisationerna tillstyrker utredningens forslag om att inkludera samtliga verk,
inklusive bilder, som offentliggjorts. Som utredningen anger pa sid 41, 45 och 77 maste en



medlemsstat som valjer att foreskriva en inskrankning for privatkopiering garantera att
upphovspersonerna far rimlig kompensation for kopieringen. Detta har inte genomforts i
svensk ratt eftersom bland andra bildskaparna har lamnats utanfér det nuvarande
systemet (med undantag for bilder som forekommer i en utsand rorlig bild). Och detta trots
att det ar uppenbart av den undersékning som gjorts i samband med utredningen att bilder
ar en av de verkskategorier som privatkopieras mest. Att bilder nu inkluderas kravs for att
Sverige ska uppfylla de krav som EU-rdtten stiller pa medlemsstaterna rérande
sakerstallandet av rimlig kompensation enligt Infosoc-direktivets artikel 5.2.b. Bildskaparna
har sedan 2005, da Infosoc-direktivet implementerades i svensk ratt, gatt miste om den
ersattning de egentligen tillforsakrats av direktivet i fraga.

Upphovsman som paverkas ekonomiskt av att deras verk privatkopierats ska ha ratt till

rimlig ersattning (avsnitt 9.1.2)

Bildorganisationerna tillstyrker utredningens forslag om att det endast ar de
upphovspersoner som paverkas ekonomiskt av privatkopieringen som ska fa ta del av
ersattningen for densamma. Daremot finns det inte anledning att knyta skyldigheten att
erlagga betalning for privatkopiering till ekonomisk paverkan, utan den omstandigheten
bor i stallet ligga till grund for fordelningen av privatkopieringsersattning. Utredningens
lagforslag i 26 k § kan dock tolkas som att skyldigheten att erldgga
privatkopieringsersattning ar beroende av huruvida upphovspersonerna paverkas
ekonomiskt eftersom det sker en héanvisning fran andra stycket till forsta stycket i
paragrafen. Att det ar tillverkning, inférande eller férsaljning fran utlandet av anordningar
(och inte den ekonomiska paverkan hos upphovspersonerna) som ensamt utloser
ersattningsskyldighet bor fortydligas i lagforslaget.

Pa sid 89 ger utredaren ett exempel avseende privatkopiering av bilder fran en persons
privata sociala mediaplattformar. Exemplet ar inte korrekt. Som framkommer av de
foreslagna 12 och 26 k §§ knyts ratten till privatkopiering till offentliggjorda verk. Pa vilken
plattform eller konto verket har offentliggjorts ar irrelevant for skyldigheten att erlagga
privatkopieringsersattning. Det ska dessutom papekas att det i princip alltid sker en
ekonomisk paverkan nar det kommer till privatkopiering av bilder eftersom mojligheten for
privatpersoner att, pa annat sitt an genom privatkopiering, fa tillgang till bilder ar mer
begrdnsad jamfort med tillgdngen till musik och film dar det finns storre etablerade
licensieringstjanster?.

! Se till exempel Konstnar — oavsett villkor? (SoU 2018:23), sid 120



Ersattningsskyldigheten ska knytas till anordningar (avsnitt 9.2.1)

Bildorganisationerna tillstyrker forslaget att ersattningsskyldigheten inte langre ska vara
begrdnsad till anordningar som kan ta upp ljud och bild. Daremot ifragasatter
Bildorganisationerna forslaget om att begransa ersattningen till anordningar som i
"betydande utstréckning” anvands for privatkopiering. Denna formulering riskerar att
utesluta anordningar som inte i en obetydlig omfattning anvands till privatkopiering i strid
med EU-rattspraxis pa omradet. Bildorganisationerna anser det darfoér lampligare att ange
"j inte obetydlig utstréckning” i lagtexten vilket i forarbetena bor klargoras spegla redan
faststalld rattspraxis, det vill sdga att anordningar som kan anvandas till privatkopiering (i
linje med EUD:s dom i C-467/08, Padawan SL) och som i nagon utstrackning kan antas
komma till anvandning till privatkopiering (se NJA 2016 s.490) ska utlosa
ersattningsskyldighet.

Undantag ska alltjamt galla och mdjligheten till aterbetalning ska besta (avsnitt 9.2.3)

Bildorganisationerna delar utredningens beddmning att skyldigheten att betala
privatkopieringsersattning alltjamt inte bor galla for anordningar som ska foras ut ur landet
eller anvandas till framstdllning av exemplar av verk till personer med
funktionsnedsattning.

Vad géller undantaget avseende sadana anordningar som ska anvandas till annat an
framstallning for privat bruk bor det i undantaget tydliggoras att det endast galler
anordningar dar det ar uppenbart att de uteslutande ska anvandas till annat an privat bruk.
Detta ligger i linje med uttalandet fran EUD:s dom i C-467/08, Padawan SL. Ett sadant
tydliggérande ar av extra vikt nu nar bild och text kommer att omfattas av ratten till
ersattning. Det namns pa sid 107 i utredningen att till exempel kopiatorer, scanners och
skrivare kan komma att inga i anordningar for vilka ersattningsskyldighet kan komma att
foreligga. Fa enskilda har i dagslaget kopiatorer hemma och en stor del av den typen av
kopiering sker pa kopiatorer som finns pa arbetsplatser. Inkluderingen av denna typ av
anordningar kan komma att bli tandl6s om inte undantaget preciseras i enlighet med EU-
ratten. Som tidigare anforts bor alla anordningar som kan anvandas till privatkopiering och
i nagon utstrackning anvands for privatkopiering omfattas.

Ersattningsnivaerna bor inte preciseras i lag (avsnitt 9.3.1)

Utredaren gor beddmningen att vilka specifika anordningar som ska medfora
ersattningsskyldighet inte uttryckligen bor anges i lag. Bildorganisationerna delar denna



beddmning. Det finns en lang och viktig tradition att formulera upphovsrattslig lagtext
teknikneutralt. Sa bor stravan ocksa vara i denna lagtext som annars riskerar att snabbt bli
foraldrad och svartillampad. Det ar darfor av vikt att ha en Oppen definition av vilka
anordningar som ska omfattas forutsatt att definitionen inte ar for snav, se kommentar till
avsnitt 9.2.1 och 9.2.3 ovan.

Bildorganisationerna ifragasatter lampligheten i att inte ange ersattningsnivaerna i lag.
Undantaget for privatkopiering ar en inskrankning i upphovspersonernas ensamratt och
det ar av stor ekonomisk betydelse for upphovspersonerna att de kompenseras for den
skada som inskrdankningen innebar. Att inte ha ersattningsnivaerna angivnai lag riskerar att
pa sikt leda till lagre, eller i varsta fall obefintliga, ersattningsnivaer for upphovspersonerna.
FOr att ratten till ersattning ska vara rattssaker och forutsagbar, samt for att sakerstalla att
Sverige uppfyller kraven pa rimlig kompensation enligt Infosoc-direktivet bor
ersattningsnivderna anges i lagtext. Det ar dock viktigt att ett sddant system sakerstaller att
ersattningen inte forlorar i varde over tid. Detta skulle kunna atgdrdas genom en KPI-
upprakning vilken genomfors arligen av regeringen eller en myndighet under forutsattning
att ramarna ar tillrackligt tydligt utformade i lagtexten.

Sasom lagforslaget nu ar utformat kan det dessutom ifragasattas om det ar férenligt med
regeringsformen att lata ersattningsnivaerna faststallas genom verkstallighetsforeskrifter,
se vidare kommentaren avseende avsnitt 9.3.3 nedan. Bildorganisationerna féreslar darfor
att ersattningsnivaerna anges i lag samt att rekvisiten for nedsattning av de samma aven

tydligt anges.

En myndighet ska bestdmma ersattningen fér en bestdmd period (avsnitt 9.3.2)

Bildorganisationerna stodjer som utgangspunkt en ordning som undanrdjer langdragna
forhandlingar och domstolstvister nar det kommer till att faststalla vilka anordningar som
ska omfattas av ratten till ersattning samt vilka ersattningsnivaer som ska galla.

Bildorganisationerna avstyrker dock forslaget att en myndighet ska bestamma ersattningen
pa det sdtt som foreslds, men kan tillstyrka en ordning dar en myndighet faststaller vilka
anordningar som omfattas enligt lagen samt vilka ersattningsnivaer som ska galla for dessa
under forutsattning att myndighetens uppdrag klargdrs inom tydligt angivna ramar som

redogors for narmare nedan. Som anforts ovan bor ersattningsnivaerna som ska tillampas
som utgangspunkt och dven rekvisiten for nedsattning av de samma anges i lag for att
sakerstalla att upphovspersonerna erhaller en rimlig ersattning for den inskrdankning i

upphovsratten som privatkopiering innebar.



Den nuvarande utformningen av myndighetens uppdrag frantar helt mojligheten for
upphovspersonerna att delta i forhandlingar eller genom rattsliga atgarder paverka sin
kompensation. Bildorganisationerna forordar darfér en ordning dar representanter for
aktorerna tillforsakras partsstallning i forberedelsen infor myndighetens beslut och dar
dessa ges mogjlighet till insyn i myndighetens arbete samt ratt att inkomma med
information och argument som myndigheten ska beakta infor ett beslut.
Bildorganisationerna stodjer dven en ordning dar parterna ges tillfalle att komma Overens
och att myndigheten darefter faststaller 6verenskommelsen. Skulle parterna inte na en
overenskommelse bor det ankomma pa myndigheten att, utifran parternas inlagor,
faststalla ersattningsnivaer och vilka anordningar som omfattas.

Foreskrifter om privatkopieringsersattning i forhallandet till regeringsformen (avsnitt 9.3.3)

Utredaren foreslar att en myndighet ska besluta om vilka anordningar som ska inga samt
vilka ersattningsnivaer som ska galla och att detta ska meddelas av myndigheten genom
verkstallighetsforeskrifter. Som anges i betdankandet far inte verkstallighetsféreskrifter
tillféra nagot vasentligt nytt eller innebara nya aligganden for den enskilde eller nya ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden. Bildorganisationerna ifradgasatter om
faststallandet av ersattningsnivaerna kan goras i verkstallighetsforeskrifter da
ersattningsnivaerna skulle kunna ses som nya aligganden for den enskilde eller nya ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.

Vidare anges det i betdnkandet att for att verkstallighetsforeskrifterna ska vara férenliga
med grundlag kravs att det noga anges i lag hur myndigheten ska ga till vaga, samt vad
myndigheten ska beakta, ndar den meddelar foreskrifterna. Det kan ifragasdttas om
lagforslaget innehaller tillrackligt noggranna instruktioner for att
verkstallighetsforeskrifterna ska vara forenliga med grundlagen.

Vad ska myndigheten beakta (avsnitt 9.3.4)

Bildorganisationerna anser att instruktionen till myndigheten avseende hur
beredningsarbetet ska ga till infor myndighetens beslutet ar bristfallig. Dartill [amnas
otillracklig information om hur det underlag som ska laggas till grund for myndighetens
beslut ska redovisas till berérda parter. Instruktionen till myndigheten behover darfor
fortydligas. Som tidigare anforts bor aven utgangspunkterna for ersattningsnivaerna samt
eventuella nedsattningsrekvisit anges i lagtext. De ramar som nu anges i lagtexten for
myndigheten ar for vaga for att kunna utgora grunden till en rattssaker ordning.



Dartill ifragasatter Bildorganisationerna den foreslagna ordningen innebdrande att
myndigheten ska 1) beakta i vilken utstrackning upphovspersonerna paverkas ekonomiskt
av privatkopieringen och darefter 2) goéra en uppskattning av vad den totala rimliga
ersattningen till upphovspersonerna bor uppga till (baserat pa ekonomisk paverkan). Dessa
beslut ska sedan laggas till grund for bestimmandet av vilka ersattningsnivaer som ska galla
for olika anordningar. Detta framstar som en bakvand och dartill olamplig ordning nar det
kommer till att avgora ersattningen, eftersom den ekonomiska paverkan kan vara olika for
skilda kategorier av upphovspersoner. | vilken utstrackning upphovspersonerna paverkas
ekonomiskt av privatkopieringen kan daremot laggas till grund for férdelningen av
ersattningen. Som tidigare anforts forordar Bildorganisationerna att ersattningsnivaerna
ska anges i lagtext och att myndigheten darefter, inom vissa tydligt angivna ramar, ges
mojlighet att besluta om ersattningsnivaer med beaktande av nedsattningsgrunder och

information fran aktoérer.

Myndighetens beslut (avsnitt 9.3.6)

Som angivits ovan ar Bildorganisationerna for en ordning dar det pa ett effektivt och
rattssakert satt anges vilka anordningar som ska utldsa ersattningsskyldighet samt

ersattningsnivaerna for dessa.

Att beslutet inte gar att overklaga bygger dock pa forutsattningen att beslutet utgor ett
normbeslut. Utredaren gor bedomningen att sa ar fallet. | praktiken tréffas dock endast ett
fatal rattssubjekt av besluten. Bildorganisationerna hade garna sett en grundligare analys i
hela denna del av utredningen.

Fordelningen till rattighetshavarna (avsnitt 9.4.2)

Bildorganisationerna ifragasatter kraftigt utredarens uttalande pa sid 141 dar det anges att
bilder ofta ar mindre omfattande verk i jamforelse med verk i form av rorlig bild vilka ocksa
som regel ar mer omfattande och kostsamma att skapa. Uttalandet ar inte underbyggt och
det anges inte heller varfor detta skulle inverka pa den ekonomiska skada som drabbar
upphovspersonerna pa grund av inskrankningen i deras ensamréatt. Det framstar som ett
uttalande utredaren gor i forbifarten utan att ndarmare reflektera éver vad ett sadant
uttalande kan fa for konsekvenser for diskussionerna infor en fordelning av
privatkopieringsersattningen. Bildskapare av stillbild har i regel svarare att fa betalt utifran
anvandning av deras verk eftersom det i storre utstrackning saknas kanaler for nyttjande



av deras verk mot ersattning jamfort med tillgangen till musik och film dar det finns storre
etablerade licensieringstjanster.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser (avsnitt 10)

Bildorganisationerna vill framhalla vikten av att lagforslaget avseende utvidgningen av
kretsen av ersattningsberattigade genomfors snarast. Kretsen ifraga ar inte avhangig
myndighetens beslut om vilka anordningar som ska utlésa ersattningsskyldighet. Darmed
bor det vara tydligt i overgangsbestammelserna att kretsen ersattningsberattigade ska
utokas till de ersattningsberattigade som framgar av lagforslaget, samtidigt som detta
trader i kraft. Detta ar nodvandigt for att sakerstalla att Sverige uppfyller de krav pa rimlig
kompensation som Infosoc-direktivet uppstéaller. Bildskaparna har sedan 2005 lidit
betydande ekonomiska forluster pa grund av Sveriges felaktiga implementering av Infosoc-
direktivet i denna del. Bildskaparna kan inte acceptera att beh6va vanta ytterligare tid pa
ersattning som de de facto har ratt till.

Ovrigt

Bildorganisationerna instammer dven i det yttrande som ldamnats in av KLYS och

Copyswede.
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