(') ElektronikBranschen

Stockholm den 23 september 2022

Till Justitiedepartementet

ElektronikBranschen avger harmed féljande yttrande 6ver betankandet SOU 2022:20
Privatkopieringsersattningen i framtiden ("Utredningen”).

Om ElektronikBranschen

ElektronikBranschen ar branschorganisationen for leverantérer, distributérer och handlare inom
konsumentelektronik, foto och service. Branschorganisationen och dess foregangare har under
manga ar for branschens rakning foljt fragan om privatkopieringsersattningen pa nara hall och
noterat ett flertal fundamentala brister i det nuvarande regelverket rérande
privatkopieringsersattning.

ElektronikBranschen &r avtalspart mot CopySwede géllande privatkopieringsersattning i det sa
kallade branschavtalet.

Installningen till férslaget

ElektronikBranschen tillstyrker Utredningens forslag, med undantag for forslaget om tidpunkten
for ersattningsskyldighetens uppkomst.
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De synpunkter pa Utredningens forslag och innehdll som framfordes av experten Klas EIm i det
sarskilda yttrandet (atergivet i Utredningen pa sid. 175 ff.) kvarstar oférandrat. Dessa synpunkter
och kommentarer utvecklas ytterligare i detta yttrande.

ElektronikBranschen invandningar mot lagférslaget

Tidpunkten for ersattningsskyldighetens uppkomst behéver flyttas fram

Utredningen har inte foreslagit nagon forandring av tidpunkten for ersattningsskyldighetens
uppkomst jamfort med dagens regelverk. Utredningen redovisar dock inte ndgra narmare skal
for detta stallningstagande (se sid 111, jmf dven sid 136-137). Utredningen hanvisar i denna del i
stallet till att det ar maijligt for parterna att skjuta fram ersattningsskyldighetens uppkomst
genom att avtala om saken via avtal mellan branschens parter.

Redovisnings- och ersattningsskyldigheten enligt Utredningens forslag ar saledes direkt kopplad
till tidpunkten for anordningarnas tillverkning, inforsel eller forsaljning fran utlandet. Det vill sédga
till en tidpunkt som ligger fore tidpunkten da vidareforsaljning till konsumentledet sker inom
landet.

| Sverige ar importtidpunkten i praktiken den tidpunkt som ar tillamplig enligt lagen i de allra
flesta fall nar avgift ska tas ut. Darfor tas denna tidpunkt som utgangspunkt i den redogérelse
som foljer.

Den nuvarande tidpunkten for ersattningsskyldighetens uppkomst utgor en felaktig
utgangspunkt av flera sdval marknadsmassiga som legala skal. Dessa har inte narmare beaktats i
Utredningen i samband med aktuellt stéllningstagande i denna centrala fraga.

Ersattningsgill skada kan inte uppsta innan forsdljning i konsumentledet

Den tidigaste tidpunkt som den skada som en rattighetshavare anses lida till féljd av
privatkopiering (och som ar avsedd att kompenseras genom privatkopieringsersattningen) kan
som tidigast uppsta nar privatpersonerna/slutkonsumenterna anvander aktuella anordningar for
privatkopiering. Privatkopiering kan endast ske efter det att ett konsumentkodp har genomforts.
Innan en sadan anordning natt dessa privatpersoner har de ndmligen inte i nagon situation - ens
en teoretisk- mojlighet att framstalla exemplar med tillampningen av inskrankningen i 12 §
upphovsrattslagen.

Det bor i detta sammanhang sarskilt uppmarksammas att anordningarna efter import
regelmassigt lagerhalls under langre eller kortare tid innan anordningarna nar konsument.
Omsattningshastigheten for de anordningar dar privatkopieringsavgift kan aktualiseras varierar
mellan olika typer av produktkategorier och distributionslésningar. Gemensamt ar dock att
lagerhallning i princip alltid sker i ett eller fler handelsled innan en enskild anordning nar
slutkonsumenten efter det att anordningen importerats till Sverige. Tiden mellan
importtidpunkten och tidpunkten for forsaljning till slutkonsument skiljer sig sdledes at men kan
vara i lager under en langre tidsperiod.

Vidare aterfinns det flera olika typer av logistiklosningar dar importérer har lager i Sverige for
effektiv lagerhallning- och distribution inom Norden och andra regioner. Det vill séga att
anordningar importeras till Sverige for att senare distribueras (re-exporteras) ut fran Sverige till
andra lander exempelvis Norge och Finland. Naringsidkare som importerar anordningar till lagret
som ar placerat i Sverige har saledes i manga fall inte nagon narmare kdannedom om i vilken
utstrackning och till vilka [ander som re-export kommer att ske vid tidpunkten fér import. Det ar
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forst efter en tids lagerhallining som detta blir kant nar anordningen, re-exporteras, forsaljs till
konsument eller aktdr i ett annat handelsled. Inte sallan saljer namligen importéren
anordningarna till en annan aktor i "handelskedjan”, exempelvis en distributér eller
aterforsaljare. Dessa har i sin tur lagerhallning innan varan nar slutkonsument, re-exporteras
eller i forekommande fall kasseras. Ovanstaende redovisning av en handelskedja kan besta av
flera underliggande handelsled med motsvarande systematik.

Gemensamt for ovan redovisad lagerhallning - oavsett om den sker hos importor eller av en
aktor i ett senare handelsled - ar att det under lagerhallningsperioden inte kan ske nagon
privatkopiering. Detsamma galler de produkter som forblir osalda efter import och darefter
exempelvis kasseras alternativt ligger i ett exportlager i syfte att re-exporteras vid ett senare
tillfalle.

Skyldigheten att erlagga privatkopieringsersattning bor redan av ovan namnda skal intrada forst
nar anordningar natt marknaden i form av konsumentforsaljning. Om ersattningsskyldighetens
uppkomst alltjamt ska vara vid importtidpunkten kan konstateras att avgiften i samtliga fall
kommer tas ut innan det att det ens teoretiskt har kunnat uppsta nagon skada for
rattighetsinnehavarna.

Avgiften tas ut innan den kan évervdltras pa konsument

Det bor aven framhallas att den tidigaste tidpunkten for nar en naringsidkare kan "6vervaltra”
kostnaden for privatkopieringsavgiften pa konsument/privatperson, ar vid tidpunkten for
forsaljning till denne. Innan forsaljning till slutkonsument star samtliga naringsidkare i
handelskedjan helt utan mojlighet att absorbera avgiften som ndgot annat an en ren I6pande
kostnad i den egna verksamheten. Ett sddant system star i strid mot fast EU-praxis som uttalar
att ett system maste vara uppbyggt pa ett sddant satt att kostnaden for
privatkopieringsersattningen ska hamna pa skadegoérarna (i detta fall de enskilda konsumenterna
som privatkopierar).

Ndringsidkarna tvingas agera "bank” - problematisk kapitalbindningen

Om naringsidkarnas ersattningsskyldighet intrader redan vid importtillfallet leder detta vidare till
att naringsidkarna tvingas agera "bank” i férhallande till rattighetshavarna. Den kapitalbindning
som da sker fram till dess att det sker en vidareforsaljning av anordningarna i ett eller flera led
kan leda till stora marknadsstorningar. Ett illustrerande exempel pa vilka problem denna
kapitalbindning kan leda till, skulle kunna vara i en situation dar anordning férsaljs med en
vinstmarginal som uppgar till 3 kr efter 9 manaders lagerhallning. Om denne importér behovt
erlagga en avgift om 50 kr redan vid importtidpunkten kan mycket val kostnaden fér
kapitalbindningen under lagerhallningsperioden bli stérre an vinstmarginalen.

Marknadsstorningar - forutsattningar for adekvat tillampning av proffs-och exportundantagen

Att betaltidpunkten anges vid importtidpunkten leder aven till betydande marknadsstorningar.
Detta eftersom naringsidkaren vid importtidpunkten inte sallan saknar narmare kdannedom om
hur manga anordningar som kommer att omfattas av ersattningsskyldighet enligt
privatkopieringsbestammelserna. De lagerhallna anordningarna kan namligen mycket val
omfattas av bestdmmelserna om de sa kallade proffs- och exportundantagen. Inom vissa
produktkategorier och handelskedjor kan detta till och med utgéra den absoluta majoriteten av
importerade anordningar. Detta leder i sin tur till en éverhangande risk for omfattande
6verredovisning av anordningar som i sin tur orsakar en dterbetalningsproblematik.
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Det foljer saval av EU-ratten som av Utredningens forslag att avgift inte ska betalas for
anordningar som omfattas av proffs- och exportundantagen (jmf. férslaget till ny formulering 26
k § tredje stycket upphovsrattslagen). For att detta aven i den praktiska tillampningen av lagen
ska bli en realitet, behover tidpunkten for ersattningsskyldighetens uppkomst flyttas fram. Sdsom
marknaden fungerar och hur den internationella varuflédena de facto ser ut ar varken
nuvarande eller det aktuella lagférslaget i takt med hur verkligheten ser ut.

Om regleringen skulle kvarsta skulle naringsidkarna hamna i en situation dar det inte ar mojligt
att folja regelverket utan att 6verredovisa. Nagot ordnat system for aterbetalning existerar inte
heller. Ett sddant ansprak pa aterbetalning fran naringsidkarna skulle istallet behdva grundas pa
civilrattsliga principer med stor rattsosakerhet och 6kade transaktionskostnader for alla de
naringsidkare som kommer att drabbas av de felaktiga avgiftsuttagen. | praktiken kommer da
naringsidkarna aven fortsatt till betydande del de facto belastas av ersattningen som ar tankt att
belasta de privatpersoner som privatkopierar.

Vissa administrativa aspekter

Den omstandigheten att Copyswedes (eller i forekommande fall annan
rattighetshavarorganisations) administrationskostnader eventuellt, i ndgot avseende, skulle
kunna paverkas av tidpunkten for ersattningsskyldighet kan inte jamféras med de 6kade
administrationskostnaderna och de allvarliga problemen som uppstar for naringsidkarna med ett
system dar ersattningsskyldigheten uppstar redan vid importtidpunkten.

Det ar vidare rimligt att det ar den ersattningsberattigade parten som bar
transaktionskostnaderna for detta system. | denna del bér framhallas att den
ersattningsberattigade parten dessutom kan kompensera sig for sina administrationskostnader
till skillnad fran vad som éar fallet for naringsidkarna, som inte har ratt till nagon kompensation
for alla de kostnader ett system av detta slag for med sig (jmf. Utredningens forslag 26 m § tredje
stycket).

Dessutom innebar en framflyttad tidpunkt for ersattningsskyldighetens uppkomst att
administrationen kring felaktigt inkasserad ersattning som blir foremal for aterbetalning med
anledning av proffs-och exportundantagen minskas i betydande utstrackning. Riskerna for
betydande aterbetalningskrav, med en oklar retroaktivitetsverkan, kommer dven paverka
CopySwedes mdjligheter att utbetala inkasserade ersattningar till de ersattningsberattigade
rattighetsinnehavargrupperna. Storre aterbetalningskrav fran naringsidkare som anser sig ha
betalt for mycket kan omojliggdra utbetalningar av en betydande del av inkasserade medel under
lang tid.

Forutom saval de administrativa som legala kostnaderna som ett system riskerar att leda till,
leder det saledes till att medlen Iases kvar hos organisationen under lang tid som icke fordelbara
medel. Vid sidan av detta belastas naringsidkarnas likviditet betydligt om naringsidkarna under
langre perioder forvantas ligga ute med betydande belopp i felaktigt inbetald
privatkopieringsersattning.

I manga fall ar vinstmarginalerna sma fér den svenska marknadens aktorer. Flera av marknadens
aktorer har inte heller den kapitalbas som skulle kravas for att éverbetala avgifter vid
importtidpunkten for att sedan ligga ute med ersattningen under Iang tid for att darefter krava
tillbaka denna fran CopySwede. Forutom kapitalbindningen som ett sddant system fér med sig
leder det aven till betydande kostnader for naringsidkarna att vara en del av ett system dar de de
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facto enligt lagstiftningen inte har nagot ansvar for uppkommen skada. Nagon mojlighet att
kompensera sig for ovan angivna merkostnader foreligger inte heller da detta inte ar nagot som
far avraknas (till skillnad fran vad som ar fallet for rattighetsinnehavarnas organisation).

Systemet bor inte bygga pa fungerande branschavtal

Att systemet, aven efter foreslagen lagférandring, i praktiken ska vara beroende av avtal mellan
branschens aktorer for att inte bli dysfunktionellt &r inte en [amplig ordning. Till saken hor aven
att ElektronikBranschen inte delar Utredningens redovisade uppfattning att oenighet endast
funnits vad avser de tva fragorna om vilka anordningar som ska vara foremal for avgift och
avgiftens storlek.

Ett uttalat syfte med Utredningen ar att minska antalet tvister och utdragna férhandlingar mellan
branschens aktorer. Det framstar inte som andamalsenligt att mot bakgrund av det syftet lamna
fragor som ar nédvandiga for systemets funktionsduglighet till 6verenskommelser mellan
branschens aktorer (jmfs. 60 och s. 116 f.). | de fall sdadana 6verenskommelser inte kan nas star
branschens aktorer i ett Iage dar systemet medfor onddiga administrativa kostnader for bade
rattighetshavarna och naringsidkarna. Som redovisats ovan faller den évervaldigande delen av
dessa kostnader pa naringsidkarna. Detta gar emot andamalet med lagstiftningen.

Det bor harvid avslutningsvis framhallas att samtliga av de branschavtal som har tecknats har
reglerat en senare tidpunkt for ersattningsskyldighetens uppkomst, det vill saga att
betaltidpunkten uppstar forst nar varan har natt konsumenten. Nagot annat system har visat sig
inte vara mojligt att genomfoéra i praktiken. Endast i de situationer det star klart redan vid
tidpunkten for det att ersattningsskyldigheten vad den slutliga belastningen blir pa en enskild
anordning ar det namligen mojligt for den enskilde naringsidkaren att lata kostnaden for avgiften
paverka priset pa anordningen. Om detta inte ar fallet kommer naringsidkaren inte kunna
anpassa priset korrekt vilket i sin tur leder till att kostnaden hamnar pa den enskilde
naringsidkaren istallet for pa konsumenten som ar den som enligt lagstiftaren i slutdandan ska
belastas av avgiften.

Sammanfattande stanapunkt

Av ovan namnda skal vidhaller ElektronikBranschen att tidpunkten for uppkomsten av
redovisnings- och ersattningsskyldighet behover andras till forsaljningstillfallet i sista led,
vanligtvis fran aterforsaljare till konsument.

Vissa ytterligare kommentarer till utredningens férslag
Ersdttningsnivaerna enligt branschavtalet utgor inte nagon indikation pa rimlighet

De avgiftsnivaer som foljer av branschavtalet och branschavtalets nuvarande utfall ar inte en
relevant utgangspunkt nar det faktiska totalbeloppet ska faststallas enligt den nya lagen. For det
forsta ska den kommande lagen faststalla den faktiska ersattningsnivan utifran andra kriterier an
vad som géaller i nuvarande lag. Vidare andras kopieringsbeteenden snabbt och olika
marknadsundersokningar kan pavisa ett faktiskt privatkopieringsbeteende. Redan av dessa skal
ar det faktiska utfallet enligt nu gallande branschavtal en helt irrelevant utgangspunkt nar den
totala belastningen ska faststallas enligt det nya systemet.

Branschavtalet forhandlades vidare fram under mycket speciella premisser, nagot som lyftes
fram i det sarskilda yttrandet fran experten Klas EIm.
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Enkdtundersokningen missvisande

Som redan framhallits anser ElektronikBranschen att den av utredningen genomférda
enkatundersdkningen varken ger ett rattvisande eller tillforlitligt resultat. Utredningen baserar i
vissa delar sina resonemang i allt for hog grad pa denna enkatundersokning.

Konkurrensneutralitet

Det ar lampligt och angelaget att, sasom Utredningen foreslar pa sida 110, uttryckligen ange
direkt i lagtexten att dven s k utlandsforsaljare ska omfattas av ersattningsskyldigheten. Det ar
centralt for att konkurrensen pa den svenska marknaden inte ska snedvridas. Det maste
sakerstallas att dessa marknadsaktérer, i samma utstrackning som aktorer etablerade i Sverige,
behover erldgga den avgift som kommer att utga vid var tid enligt det kommande systemet. Det
bor uttryckligen regleras att CopySwedes inkasseringsuppdrag i lika hog grad galler dessa aktorer
och att dessa aktorer inte ska gynnas av en ineffektiv inkassering av avgifter jamfort med
inhemska aktorer.

Om inte samtliga aktérer som salufor en viss anordning, som belastas av privatkopieringsavgift,
erlagger avgifter i samma utstrackning enligt likstallda principer kommer marknadens aktorer
inte kunna lata den aktuella avgiften paverka sin prissattning for dessa typer av
konsumentprodukter. Det ar sdledes centralt att samtliga aktorer pa en viss produktmarknad
belastas likvardigt i de fall anordningen alls ska belastas med avgift. Om detta inte sker kommer
marknaden forfelas och naringsidkarna behova sta for kostnaden trots att EU-ratten klart uttalar
att ett system maste vara uppbyggt pa ett sddant satt att naringsidkarna inte belastas av aktuell
avgift.

Offfine-konsumtion

| enlighet med Utredningens slutsats pa sida 98 ff. vill ElektronikBranschen framhalla att
rattighetshavarna inte ska vara beréttigade till privatkopieringsersattning for det eventuellt
forekommande utnyttjandet av upphovsrattsligt skyddade prestationer genom framstallande av
s.k. offline-kopior. Det ar ElektronikBranschens uppfattning att radande branschpraxis innebar
att rattighetshavarna redan kompenseras for utnyttjandet pa sadana tjanster dar det ges en
mojlighetfor anvandarna att dven anvanda tjansterna offline.

Med anledning av vad som har framférts ovan finns det anledning att i kommande
marknadsundersokningar av privatkopieringsbeteendet sakerstalla att offline-kopiering tydligt
exkluderas.

Ingen dubbelkompensation

ElektronikBranschen delar Utredningens standpunkt, sdsom den &r redovisad pa s. 108, att det ar
centralt att sakerstalla att den nya definitionen om vilka anordningar som kan traffas av avgift
inte far till konsekvens att flera anordningar i en och samma kopieringskedja belastas med
privatkopieringsavgift da detta leder till en éverkompensation for rattighetsinnehavarna. Dubbla
avgifter ska aldrig kunna férekomma.

Ndmndens beslutsfattare

ElektronikBranschen vill framhalla den vikt som bor tilldelas matematiska berakningar och
objektivt beaktande av marknadsomstandigheter vid namndens beslutsfattande. Som framhallits
av EU-domstolen vid upprepade tillfallen ar syftet med privatkopieringsersattningen att ersatta
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en faktisk skada hos réttighetshavarna. Ersattningens storlek maste darfér sa langt som det ar
mojligt motsvara den faktiska storleken pa den uppkomna skadan.

Berakningen av skadans omfattning ar inte beroende av kunskap om immaterialrattsliga
forhallanden som utredningen framfor i avsnitt 9.3.5 pa s. 130 f. Bedémningen av skadans
storlek, och darmed ersattningens omfattning, bor i stallet géras mot bakgrund av matematiska
och statistiska utrakningar med grund i bland annat de omstandigheter som anges under
rubriken "Transparens i beslutsfattande" nedan.

Medlemmarna i namnden, sarskilt de sakkunniga som féreslas i avsnitt 1.2 i utredningen (jmf den
foreslagna 5 § forordning med instruktion for Privatkopieringsnamnd), bor ha de kunskaper som
kravs for att utféra sddana matematiska utrakningar och objektivt ta stallning till de uppgifter -
bland annat marknadsundersdkningar samt matematiska- och statistiska underlag - som
namnden bereds tillgang till i samband med dess beslutsfattande.

ElektronikBranschen vill sarskilt framfora att de sakkunniga bér ha kunskap och erfarenhet inom
omraden hanforliga till matematik-, statistik- eller teknikomraden. Kunskap om immaterialratt
bor vara av sekundar betydelse i sa mmanhanget. Det ligger darfér narmare till hands att utse
sakkunniga med bakgrund hos exempelvis Konkurrensverket, som utredningen ndmner pa s.
131, Statistiska Centralbyran eller forskningsinstitut inom matematik och statistik.

Overklagbarheten av beslut

Utredningen foreslar i avsnitt 9.3.6 att myndighetens beslut inte ska kunna 6verklagas.
ElektronikBranschen delar utredningens beddémning att myndighetens beslut kan fattas i form av
ett icke dverklagbart normbeslut. Det ar av central vikt for naringsidkarna att ha forutsagbarhet i
avgiftsuttaget. Detta da det ar en grundférutsattning for att kunna éverféra kostnaden for
avgiften pa konsumentkollektivet.

Berdrda naringsidkare (eller dess organisationsforetradare) boér dock ges partsstallning infor
myndigheten och naringsidkarna maste beredas tillracklig tid for att exempelvis utféra egna
undersokningar respektive yttra sig infér myndigheten innan beslut fattas.

Transparens i beslutstattande

Det ar av avgOrande betydelse att de uppgifter som ligger till grund for normbeslutet ar
transparanta for parterna. Besluten maste darfor motiveras utforligt. Féljande information bor i
synnerhet tydligt framga:

i. De matematiska berdkningar som har féranlett beslutade avgiftsnivaer och
bakgrunden till de matematiska berakningarna.

ii. Berakningsmetod och uppskattad eventuellt forekommande ekonomiska skada som
den relevanta privatkopieringen for olika typer av verk (till exempel musik, bilder,
video etc.) anses ha orsakat rattighetshavarna, samt omfattningen av den relevanta
privatkopieringen av olika typer av verk liksom uppgifter om férsaljningsvolym foér
relevant konsumentforsaljning i Sverige och forsaljningspris/vinstmarginaler pa
aktuella anordningar under aktuell beslutsperiod.

iii. De 6vervdganden som féranleder bedémningen att en anordningstyp "i betydande
utstrackning anvands for privatkopiering". Daribland uppgifter om anvandningen av
olika anordningstyper och omfattningen av den faktiska och relevanta
privatkopieringen pa de olika anordningstyperna.
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Marknadsaktdrer bor vidare uttryckligen beredas tillfalle att utféra sjalvstandiga
marknadsundersokningar, till exempel kundundersékningar, for att bereda namnden med
beslutsunderlag rérande forekomst av relevant privatkopiering pa relevanta anordningar liksom
uppgifter om forsaljningsvolym for relevant konsumentforsaljning i Sverige och
forsaljningspris/vinstmarginaler pa aktuella anordningar under aktuell beslutsperiod.

Namnden bor dven anlita oberoende parter, till exempel Statistiska Centralbyran, for att
genomfdra objektiva marknadsundersdkningar.

Avslutning

Med det ovan sagda tillstyrker ElektronikBranschen att regeringen implementerar Utredningens
forslag eftersom det pa det stora hela skapar en battre situation an den som rader i dag. Det ar
samtidigt viktigt att regeringen noggrant foljer utvecklingen mot bakgrunden av de invandningar
ElektronikBranschen framfort.

Pernilla Enebrink

Vd, ElektronikBranschen
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