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Remissyttrande over SOU 2022:20
Privatkopieringsersattning i framtiden

Nagra inledande ord

Foreningen Svenskt Naringsliv har givits mojlighet att lamna synpunkter pa utredningen SOU
2022:20 Privatkopieringsersattningen i framtiden och vill med anledning av detta lamna
féljande kommentarer.

Svenskt Naringsliv &r en organisation som har 60 000 medlemsforetag fran alla typer av
branscher. Det gor att Svenskt Naringsliv inte foretrader en enskild branschs syn pa de
aktuella fragorna utan har ett brett naringslivsperspektiv. Det innebar for den har
utredningens omrade att det finns medlemmar pa alla sidor av det system som varit foremal
for utredningens uppdrag.

Dagens system har inte varit sarskilt valfungerande. Det gor att utredningen var mycket
valkommen. Utredningens forslag innebéar ocksa valkomna och nodvandiga reformer.

Foreningen Svenskt Naringsliv har anda nagra papekanden.

Den upphovsrattsliga regleringen

Upphovsratten ar en kunskapsekonomins allra viktigaste immaterialrattigheter. Regleringen
av det upphovsrattsliga skyddet ar lika komplext som skyddet &r viktigt. Det upphovsréttsliga
skydd som gaéller i Sverige bygger pa lager av inte minst internationella regleringar, inklusive
EU-regler.

| beskrivningen av det upphovsrattsliga skyddet (kapitel 3) ser upphovsrétten ut som en
svensk reglering. Den internationella dimensionen bér genomlysa alla beskrivningar av vad
som ar upphovsratt, inte minst for att de rattsfragor som aktualiseras i utredningen har en sa
tydlig EU-rattslig dimension.
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Den unionsrattsliga dimensionen

Det regelverk som varit foremal for forslag i utredningen bygger pa reglering fran EU, vilket
gor att alla forslag maste betraktas utifrdn en unionsrattslig dimension. Regler som tillatit
privatkopiering har vi haft lange i Sverige, men de regler som géller ratten till privatkopiering
och den ersattning som ska utgd kommer fran Infosoc-direktivet.

Ett stort problem med upphovsratten inom unionen &r att det inte finns en évergripande
harmonisering. De regler som finns i form av flera direktiv och férordningen técker inte hela
den upphovsrattsliga regleringen. Direktiv har ocksd kommit att genomféras péa olika satt i
medlemsstaterna.

Den reglering som géller privatkopieringsersattning ar ett typfall av att medlemsstaterna
agerat pa olika satt. Det ar ocksa sa att tilldtande av privatkopiering, som utgor grunden for
att privatkopieringsersattning ska utgd, inte ar obligatorisk.

Konstruktionen av privatkopieringsersattningen varierar i hog grad mellan medlemsstaterna.
Det bor finnas en strévan efter att harmonisera regelverket ytterligare inom EU. De
harmoniseringsforstk som gjorts hittills har dragit is&r upphovsréatten mer an den har enat
den.

Med tanke pé utredningens uppdrag och med tanke p& behovet av en moderniserad
lagstiftning vdlkomnas dock utredningens férslag.

Tidpunkt for ersattningsskyldighet

Privatkopieringsersattning ska inte betalas for alla produkter av samma slag. Avgift ska inte
betalas for anordningar som omfattas av proffs- och exportundantagen. For att ratt
ersattningar ska kunna betalas maste produktens anvandning kunna 6verblickas, vilket &r
lattare ju senare i kedjan som erséttningsskyldigheten placeras. Alternativet skulle méjligen
vara ett system for aterbetalning i situationer dar ersattning betalats for produkter som
senare visar sig inte séljas till privatpersoner.

| de avtal som funnits mellan Copyswede och branschen har ocksa funnits en stravan att
flytta ersattningstidpunkten nedat i forsaljningskedjan. En saddan ordning vore dnskvard.

Ersattningen

Svenskt Naringsliv vill framhalla att det for att svenska foretag ska kunna konkurrera pa
samma villkor som foretag fran andra lander inte far bli frAga om att konsumenter betalar
ersattning flera ganger for samma nyttjande.

Fran Svenskt Naringslivs sida ar det ocksa viktigt att nivaerna pa ersattningarna ska sattas i
enlighet med det foreslagna systemet. Det gor att uttalanden om nivaerna i utredningen nog
bor bortses ifran.
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Myndigheten

Inledningsvis vill Svenskt Naringsliv lyfta det faktum att regelverket pa det har omradet &r
komplext och det ar enbart ett fatal personer i Sverige som har en gedigen kompetens om
denna komplexa reglering. For att den féreslagna myndigheten ska kunna fylla den
foreslagna funktionen ar det avgdrande att rétt personer rekryteras. Det &r inte helt givet att
dessa personer accepterar de villkor som utredningen stéller upp. Detta bor lagstiftaren vara
medveten om.

Myndighetens beslut

Det ar vallovligt att utredningen presenterar forslag som syftar till att minska riskerna for att
vagen fram till klarhet i vem som ska betala vad blir alltfér lang och snarig. Det &r dock
samtidigt viktigt med rattssékra regler.

Det faktum att myndighetens beslut inte ska ga att éverklagas finns det anledning att forhalla
sig kritiskt till. En invandning ar hur detta forhaller sig till artikel 6 i Europakonventionen som
stadgar att det ska finnas en ratt att fa sina civila rattigheter och skyldigheter prévade i
domstol.

En annan invandning ar att detta forsvarar for mojligheterna att fa fram tydligare praxis fran
EU-domstolen kring hur Infosoc-direktivet ska tolkas. Rattslaget pa det har omradet ar langt
ifran klart. Nastan enda vagen framat som erbjuds ar att fler fall avgors av EU-domstolen. Att
da stanga mojligheterna for fragor att hamna dar ar inte helt lyckat.

En mojlig vag skulle kunna vara att ha ett forfarande dar myndigheten kan bestamma om
beslutet kan 6verklagas eller inte. Patent- och marknadséverdomstolen har en liknande
ordning nér det galler vad som kan 6verklagas till htégsta domstolen.
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