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REMISSVAR OVER BETANKANDET
SOU 2022:20 "PRIVATKOPIERINGSERSATTNINGEN | FRAMTIDEN”

Liaromedelsférfattarna (Sveriges Liromedelsférfattares Férbund) har givits
mojlighet att yttra sig over utredningen om privatkopieringsersattning i
framtiden (vidare utredningen) och anger harmed féljande synpunkter.

INTRODUKTION

Laromedelsférfattarna ar huvudorganisation for Sveriges forfattare till laromedel
och kurslitteratur och férvaltar idag kollektiva ersattningar for upphovsratt genom
Bonus Copyright Access. Var vision ar ett kunskapsorienterat samhalle déar
laromedel av hog kvalitet for alla ar en sjalvklarhet.

Laromedelsférfattarna vialkomnar betankandet och stéller sig positiva till flera av
utredningens slutsatser. Framst staller sig LAromedelsforfattarna bakom férslagen
om den utvidgade kretsen som ska omfattas av ersattningen. Det forekommer en
omfattande privatkopiering i Sverige, en inte obetydlig del av den kopieringen ar av
text. Laromedelsférfattarna anser att utredningens syn hur ett verk goérs
tillgangligt for allmanheten ar korrekt och rattvisande. Privatkopieringsersattning
ar viktigt for fortsatt utveckling av svensk kultur och kunskapsférmedling.

Vi har i detta remissvar fokuserat pa valda delar av utredningen och ansluter oss i
ovriga fragor till yttranden som framférts av Copyswede.

STALLNINGSTAGANDEN

Att text privatkopieras har for Laromedelsforfattarna lange varit en sjalvklarhet.
Privatkopieringen av utbildningsmaterial vaxer i samband med att skolor
digitaliseras. Vi delar utredningens uppdaterade syn pa hur och nar verk ska anses
tillgangliggjorda till allméanheten. | och med den tekniska utvecklingen stéaller vi oss
aven positiva till utrednings val att gora lagtexten sa teknikneutral som mojligt.

Laromedelsférfattarna anser att utredningen saknar resonemang kring, eller har

gjort felbedémningar av vissa viktiga punkter:
e Beddmningsfragan angadende skada fran offlinelistor och mojligheten att
ladda ner verk i samband med abonnemang. Forslaget som utredningen

presenterar ar ogrundat.
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e Det ar oklart att utredningen féreslar att bade skapa en myndighet som
bevakar och satter tariffen men samtidigt hanvisar till befintliga
fordelningssystem foér avtal, rad och distribution av medel. Omfanget foér
myndighetens verksamhets- och ansvarsomrade framgar inte med énskvard
tydlighet.

| fragor om utformning och funktion av den féreslagna myndigheten staller sig
Laromedelsférfattarna bakom remissvaren fran Copyswede. Vi anser att forslaget
ar bristfalligt och att utredningen behdéver specificera riktlinjer och ramar fér
namnden.

EKONOMISK PAVERKAN OCH RIMLIG KOMPENSATION

Eftersom nyttjande (och konsumtion) av laromedel och kurslitteratur ofta
repeteras arligen nar nya elever och studenter bérjar kurser och program utgér
nastintill all privatkopiering méatbar ekonomisk paverkan fér upphovspersonerna.
Om elever och studenter kopierar och sparar material pa servrar och andra
tekniska enheter kan dessa spridas vidare till en van eller familjemedlem. Varje
lagligt spridd privatkopia av laromedel utgér saledes markbar och méatbar
ekonomisk paverkan fér upphovspersonen. Utredningen visar att 87% av svenskar
privatkopierar och 57% har svarat att de privatkopierar text. Av utredningen
framgar det att 47% av de som privatkopierar text gér detta sa pass regelbundet
som flera ganger i manaden. Laromedelsférfattarna anser att utredningen inte har
tagit hojd for studenters kopieringsbeteende vid universitet och hdgskola.
Studenter vid svenska larosaten kopierar flertalet sidor ur kurslitteratur
regelbundet. Vid Uppsala universitet kopierade studenter 88 422 ark under 2019
och skannade 152784 sidor. Det finns ingenting som idag tyder pa att
privatkopiering av laromedel och kurslitteratur kommer att minska i framtiden utan
snarare tvart om i och med digitaliseringen av utbildningssektorn. Siffrorna
innefattar inte bildkopior via mobiltelefon eller nedladdningar och utskrifter fran
digitala laromedel.

ERSATTNINGSBERATTIGAD KRETS OCH DEFINITION AV “PRIVATKOPIERING”

Utredningen féreslar att den ersattningsberattigade kretsen definieras helt
teknikneutralt och férutsattningarna for laglig privatkopiering faststalls i § 12 URL.
Att begransa kretsen ekonomiskt paverkade upphovspersoner pa sattet som
utredningen féreslar har Laromedelsférfattarna inga synpunkter pa. Daremot anser
vi att lagférslaget inte tar hdéjd for hur manga enheter varje person idag har
mojlighet att spara en kopia pa. Laromedelsféorfattarna efterfragar en fortydligande
for nar en privatkopia ska anses komma till. Om en person laddar hem ett verk en
gang kan det verket nas fran dennes mobiltelefon, surfplatta, dator och ibland
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klocka. Utgor dessa enheter fyra separata kopior eller har personen fortfarande
"utrymme” att sprida verket till vinner och familj genom formuleringen “ett eller
nagra fa exemplar” i § 12 URL?

Justitiedepartementet uttalade sig i samband med implementeringen av DSM-
direktivet att kompensation till rattighetsinnehavare ska baseras pa Idmplighet och
proportionalitet.” Férslaget att byta ut skdlig ersdttning mot Idmplig ersdttning
kan framst antas komma fran en vilja att separera fragor om kompensation foér laglig
spridning/ nedladdning fran skadestandssammanhang (dar skalig ar den mer
vedertagna termen vid ersattningsberadkning). Laromedelsférfattarna anser att
privatkopieringsersattning bor baseras pa ldmplighet och en fundamental ratt att
kompenseras for nyttjande och spridning av verk, snarare an for skada till foéljd av
uppskattat inkomstbortfall. Eftersom privatkopiering ar laglig finns det ur ett
skadestandsperspektiv ingen skada att ersatta och lagen bér istéllet syfta till att
bevara och bibehalla ett kultur- och kunskapsskapande i Sverige.

OFFLINENYTTJANDE OCH LIGENSIERING

Utredningens resonemang om att offlinenyttjande av verk som har hamtats fran ett
abonnemang eller en licens redan ska anses som ersatta till rattighetsinnehavaren
speglar inte verkligheten. Utredningen anser att offlineanvandning inte ska medféra
nagon kompensation till rattighetshavarna enligt reglerna om
privatkopieringsersattning.? Denna slutsats ar felaktig och saknar stéd i de
avgoéranden fran EU-domstolen som utredningen hanvisar till. Slutsatsen baseras
aven pa en felaktig forestéllning att rattighetshavarna, direkt eller indirekt, redan
erhallit ersattning for offlineanvandning genom licensavtal med
streamingtjansterna.® Vi anser aven att utredaren sammanblandar termerna licens
och abonnemang i sitt resonemang under punkt 9.1.2.

Genom vissa avtal kan tjadnsteleverantérernalata anvandare framstélla privatkopior
inom ramen fér tjdnsten (offlineanvandning). Tjanstens funktionalitet paverkar dock
inte den ratt till ersdttning som réattighetshavarna har enligt 26 k § URL.* Det ar
ocksa viktigt att betona att det dr den som har fatt sin ensamratt inskrankt, som
ska erhalla den rimliga kompensationen.®

Anledningarna till att privatkopiering inte omfattas i licensavtalen ar flera. For det
férsta, ar privatkopieringen en inskrankning som inte kan licensieras eftersom det

1 Justitiedepartementets promemoria av den 16 december 2019, Underlag fér inhamtning av synpunkter
rorande genomférande artiklarna 18-23 i EU:s nya upphovsrattsdirektiv.

2 Betdnkandet avsnitt 9.1.2 och s. 141.

3 Se betidnkandet, s. 101

4 Se bland annat EU-domstolens avgéranden C-463/12 (Copydan Bandkopi) samt C-460/11 (VG Wort).

5 Se EU-domstolens avgoérande C-277/10 (Luksan).
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ar ett undantag i ensamratten.® Anvandarnas privatkopiering grundar sig alltsa pa
det lagstadgade undantaget i 12 § URL. | betdnkandet framhalls att det enligt svensk
ratt ansetts mojligt att avtalsrattsligt begransa majligheten att framstalla kopior
for privat bruk gentemot anvandaren.” Det pastas ocksa att rattighetshavare skulle
kunna traffa avtal dar de tillater exemplarframstallning inom ramen fér en tjanst
och att kopiorna ska beaktas som licensierade kopior (och darigenom ockséa ersattas
som licensierade kopior) och inte som privatkopior.® S&dant avtalsinnehall
forekommer dock inte sa vitt vi vet. Laromedelsbranschen ar relativt saregen fran
den allménna bokbranschen men pastaendet att det ar vanligt att kép innefattar
licenser som ger konsumenten en ratt att framstilla ett visst antal ytterligare
kopior for privat bruk forekommer inte i laromedelsbranschen. Férfattare erhéller
ingen sarskild ersattning fran plattformsadministratérer for nedladdningar eller
mojligheten att privat nyttja ett verk. | praktiken leder bristen pa ersattning till att
férfattarna inte har en mojlighet att ta betalt for privatkopieringen och man tappar
saledes kontrollen éver ett verkens nyttjande.

6 Se EU-domstolens avgéranden C-435/12 (ACl Adams) samt C-460/11 (VG Wort).
7 Se betdnkandet s. 97. Det kan dock méjligen ifrdgasittas om detta dr férenligt med C-277/10 (Luksan) och
8 Se betdnkandet s. 96
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