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Justitiedepartementet

Privatkopieringsersittningen i framtiden (SOU
2022:20).

Hiarmed beslutas

— att Uppsala universitetet overldmnar expertens yttrande som sitt svar
pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har anmodats yttra sig 6ver rubricerad remiss. Bifogat
yttrande har utarbetats av professor Bengt Domeij vid Juridiska
institutionen.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad prorektor i nédrvaro av
stillforetridande universitetsdirektor Per Abrahamsson, efter féredragning
av utbildningsledare Magnus Odman. Nérvarande dérutéver var Uppsala
studentkars ordférande Anton Sanchez Sulejmani.
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Justitiedepartementet

Privatkopieringsersattningen i framtiden (SOU
2022:20).

Uppsala universitet har genom remiss anmodats att yttra sig i rubricerat
drende. Universitetet vill ldimna féljande synpunkter.

En medlemsstat som véljer att foreskriva ett undantag eller en inskrdnkning
i upphovsrittslagstiftningen som Sppnar for fri privatkopiering, méaste enligt
infosoc-direktivet ~garantera att réttighetshavarna far en rimlig
kompensation for kopieringen. Utredningen syftar till att skapa en mer
effektiv ordning avseende det svenska systemet for privatkopierings-
ersittning. Nu gillande reglering begransar vilka upphovsrittshavare som
har ritt till privatkopieringserséttning pa sa vis att det endast &r de
rittighetshavare vars verk har sénts ut pa radio och tv eller getts ut pé
anordning genom vilka de kan aterges som har ritt till ersittning. Dagens
reglering innehaller ocksd bestimmelser som anger fasta nivaer for vilken
privatkopieringsersittning som ska betalas, utgdende frdn elektronik-
produktens minneskapacitet. Branschorganisationerna har emellertid
avtalsvigen gjort avsteg frén dessa tariffer, eftersom minneskapaciteten
snabbt dkat hos produkter som belastas med privatkopieringsersittning.

Utredningen foresldr att begreppet sdrskild dgnad for privatkopiering ska
bytas ut mot en definition som mer direkt knyter an till vilka elektronik-
produkter dir faktisk privatkopiering sker. En ny myndighet ska f& i
uppdrag att folja den tekniska och ekonomiska utvecklingen pd omrédet
samt mot bakgrund av denna ange vilka anordningar som ska medftra
ersittningsskyldighet och erséttningsnivaerna for dessa. Erséttningen ska
fortsatt betalas av de tillverkare eller importorer av elektronik som antas bli
anvénda for privatkopiering.

Som bakgrund uttalar utredningen pé sidan 69 att numera sker
privatkopieringen ofta genom att négon tar en skirmdump av ett fotografi,
fotograferar négra sidor ur en bok eller sparar enstaka latar pa sin dator, men
att andra mer omfattande privata utnyttjanden oftast sker genom
abonnemangstjinster. Det frimsta syftet med reglerna dr ddrmed inte ldngre
att ersitta sddan privatkopiering som blir ett substitut for ett eventuellt ink6p
av ett verk. Det framstér som sannolikt att privatkopieringsbeteendet kan
komma att fortsitta i denna riktning, vilket i sa fall skulle leda till att
rittighetshavarnas ekonomiska skada pd grund av olicensierad privat-
kopieringen minskar ytterligare i framtiden.
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Grundldggande for utredningen &r slutsatsen i avsnitt 8.3 dér man finner att
det inte &r lampligt att ersdtta det nuvarande regelverket med en statlig
ersdttningsordning. En 16sning motsvarande en individuell public service-
skatt har inte ansetts vara aktuell. Public service (TV och radio) beskrivs
som en kollektiv nyttighet, gagnelig for hela samhéllet och darfor bor alla i
samhdllet bidra till finansieringen av public service, oavsett om man tar del
av utbudet eller inte. Utredningen anser emellertid att en motsvarande
16sning dér privatkopieringen finansieras genom en allmédn skatt inte
framstar som rimlig. Utredningen uttalar att det framstér som tveksamt att
presumera att samtliga fysiska personer som t.ex. dr skattskyldiga i Sverige,
privatkopierar. Personer som av olika skél inte &r skattskyldiga, men som
privatkopierar i Sverige, skulle ocksa falla utanfor en sddan reglering. Det
leder utredningen till slutsatsen att dagens system ska behéllas, dér
néringsidkare aldggs att ta ut en avgift pa sddan sald elektronik som kan
antas bli anvind for privatkopiering.

Det kan diskuteras om dagens modell f6r privatkopieringserséttning pa
elektronikprodukter nir en meningsfullt battre 6verensstimmelse med den
omfattning som enskilda kopierar. Att nagon koper utrustning med
kopieringsformaga, exempelvis en ldsplatta, mobiltelefon eller kopiator,
betyder inte att privatkopiering kommer att ske. Kanske sker ofta viss
privatkopiering, men den uttagna avgiften kommer knappast sta i relation
till den omfattning privatkopiering som den individuella dgaren utfér, och
kan av integritetsskél inte heller gora det (jfr utredningen s. 105). Det far
ddrmed antas att savél den nuvarande som den féreslagna 16sningen, och
andra tédnkbara l6sningar, oundvikligen blir trubbiga instrument utifrén
malséttningen om en erséttning som motsvarar privatpersoners kopiering av
upphovsrittsskyddade verk. Samtidigt har teknikutvecklingen natt dithdn
att en mycket stor andel av alla svenskar har atminstone en smart
mobiltelefon med uppkoppling mot internet och ddrmed goda forut-
sdttningar for privatkopiering. Inkopspriset innehaller en privatkopierings-
erséttning, vilket de flesta torde vara omedvetna om. Bland annat mot den
bakgrunden har en statlig ersédttningslosning till upphovsmén, finansierad
genom en allmén skatt, inforts 1 Norge, Finland och Island. Mojligen leder
det till en nigot reducerad Overensstimmelse mellan individers faktiska
privatkopiering och vilken avgift som tas ut, men skillnaden mot nuvarande
svenska regelverk och &ven utredningsforslaget, skulle formodligen inte
vara sérskilt stor. Genom att skillnaderna ifrdga om vilka som betalar
avgifterna blir sma, pd grund av utbredningen i befolkningen av
elektronikprodukter, blir det desto viktigare att systemet har minsta méjliga
administrationskostnader. Dessutom #r det sannolikt sd, som redan ndmnts
och som utredningen péapekar (s. 82), att privatkopiering successivt kommer
att reduceras &n mer under de nirmaste aren eller decennierna, till f61jd av
okad anvindning av abonnemangstjénster (streaming). Olicensierad
privatkopiering minskar administrationskostnaderna f6r elektronik-
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foretagen, som alltjaimt enligt utredningen ska aldggas ansvar for att
redovisa och betala privatkopieringsersdttningen per sald enhet, blir en
betydande andel av samhéllskostnaderna for privatkopieringsersittningen.

Viljer man systemet i Norge, Finland och Island med en statlig betalare,
skulle fortfarande krivas att rittighetsorganisationerna star som mottagare
av de statliga medlen och fordelar dessa till upphovsménnen. Hér blir det
ingen skillnad. Kostnaderna for att faststélla erséttningsnivaerna, skulle inte
heller paverkas. Besparingen av administrationskostnader vid en allmén
skatt skulle saledes uppstd hos elektronikbranschen. Man méste ta hénsyn
till (utredningen s. 137) att néringsidkare som tillverkar, infor eller frédn
utlandet siljer anordningar som omfattas av myndighetens beslut ska
anmila sig hos en upphovsmannaorganisation. P& begiran av
organisationen ska sedan néringsidkarna redovisa det antal anordningar som
omfattas av skyldighet att betala ersittning. De ska vidare pd begéran
redovisa nér anordningarna tillverkades, infoérdes eller saldes fran utlandet.
Av redovisningen ska ocksd framga hur ménga av anordningarna som
omfattas av undantagen, exempelvis for att de salts till néringsidkare och
inte till privatpersoner, eller att det dr fraga om redan ersatt off-line
kopiering frdn en streamingtjénst. Hanteringen innebér en administrativ
bérda och ett kontrollsystem som, enligt universitetet, inte framstar som
motiverat av syftet att eventuellt fA en nagot bittre Gverensstimmelse
mellan privatkopieringen och avgiftsuttaget, jimfort med en allmén skatt.
For de éarligen cirka 100-200 miljoner kronor i Sverige som privat-
kopieringsersittningen kan forvintas uppga till pa sikt, méste en enkel och
kostnadseffektiv hantering finnas. Det torde ocksa finnas en ganska stor risk
for felaktig redovisning eller fusk nér tillverkare och importérer redovisar,
vilket snedvrider konkurrensen. Synpunkterna som ldmnats i sérskilt
yttrande av experten Klas Elm, som foretrdder ElektronikBranschen,
framstar i denna del som vilgrundade. Det speciella uppbordssystemet som
funnits for privatkopieringsersittning i Sverige torde ha spelat ut sin roll.

Sammanfattningsvis anser Uppsala universitet, till skillnad frdn
utredningen, att det bidsta vore att inféra en erséttningslosning till
upphovsmén, utgéende ifrdn en allmén skatt. Erséttningslosningen skulle
kunna kombineras med existerande public service-skatt. Fordelarna med en
sddan 16sning torde dka framover. Nuvarande och foreslagna system med
en fordringsritt for upphovsmannaorganisationer mot importdrer och
tillverkare av elektronikprodukter, knuten till av en ny myndighet bestémda
foremal och avgiftsnivéer, ddr kostnaden sedan ska foras oOver av
ndringsidkarna till konsumenten genom priset pa utrustningen, har sannolikt
inga patagliga effekter pd vilka som ytterst betalar, men administrations-
kostnader och risker for felaktigheter.

Skulle regeringen vilja utredningens forslag om att elektronikbranschen
fortsatt ska betala ersittningen, stddjer Uppsala universitet utformningen av
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privatkopieringsersittningen som utredningen féreslar. Det dr lampligt att
ta bort dagens begrinsningar av mottagarna av ersdttningsréitten, som
begrinsas till upphovsmén avseende verk som har sénts ut i radio eller tv
eller ha getts ut pd anordningar genom vilka de kan éterges. Vidare &r det
motiverat att upphovsman som endast péverkas ekonomiskt i obetydlig
omfattning av privatkopieringen, inte ska ha ritt till erséttning.



