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» Inledning

Bakgrunden till utredningen om Medlingsinstitut och lonestatistik ar att Sverige
har haft hogre 16neckningar an vara viktigaste konkurrentlinder under de
senaste decennterna. Dock har inte realloneckningarna varit speciellt stora
medan arbetslosheten har 6kat markant. Det man vill efterstriva ar att
lonebildningen ska mojliggora en sankning av arbetslosheten samtidigt som
mnflationen halls pa en lag niva. I delbetankandet anges flera olika faktorer som

forklarar utvecklingen 1 Sverige.

Utredningens uppdrag har varit att arbeta fram ett forslag for ett forstarkt
forlikningsmannainstitut som ska ges 6kade befogenheter och resurser och
samtidigt ges 6kade mojligheter att kontinuerligt f6lja utvecklingen av
kollektivavtalen pa arbetsmarknaden. Utredningens forslag skickades ut till 38

remissinstanser varav 36 har inkommit med yttranden.

Sammanfattning av inkomna remissvar

Medlingsinstitutet

Generellt kan sagas att 1 stort sett alla remissinstanser staller sig avvaktande till
forslagen eftersom medlarnas befogenheter presenteras forst 1 slutbetinkandet.
Framst giller detta huruvida ett nytt medlingsimnstitut skall inrattas, dess
uppgifter och hur organisationen skall vara uppbyggd. De flesta vill avge slutlig
standpunkt betraffande dessa fragor forst nar slutbetankandet remissbehandlas.
Ska anda nagot sagas sa verkar fler positivt an negativa installda till ett
Medlingsinstitut. Det finns dock mget monster att arbetstagarorganisationerna
skulle vara mer positiva an arbetsgivarorganisationerna. Manga remissinstanser
haller med om att lonebildningen inte fungerat tillfredsstallande 1 Sverige och

anser att nagot maste goras for att forbattra denna. Att ge uppgiften att framja



lonebildningen till en myndighet utan att narmare precisera uttrycket fastnar
manga vid. Det finns en radsla, sarskilt bland arbetstagarorganisationerna, for
att de funktioner som Medlingsinstitutet foreslas fa mnebir ett steg mot statlig
lone- eller inkomstpolitik. Darfor foreslar en del remissinstanser att det ar
medlingsfunktionen som bor starkas. Expertraden ar arbetsgivarna mer

negativa till dn arbetstagarna. Nagot monster 1 motiveringarna finns dock inte.

Linestatistik

Nir det giller 16nestatistiken limnar de flesta remissinstanser synpunkter.
Remissinstanserna ar splittrade till var ansvaret bor ligga. 7 tillstyrker forslaget
(Medlingsinstitutet), 6 anser att statistikansvaret bor ligga kvar pa SCB, 2
foreslar Konjunkturinstitutet och 3 féreslar ”annan” myndighet an
Medlingsinstitutet. Ovriga kommenterar inte forslaget.
Arbetstagarorganisationerna ar mer positiva an arbetsgivarorganisationerna till

att ansvaret liges pa Medlingsinstitutet.

Alla arbetstagarorganisationer ar positivt installda till forslagen som ror
lonestatistik. I stort sett alla arbetstagarorganisationer nimner speciellt
redovisning efter avtalsomrade som en forbittring. SACO och TCO skriver

dock 1 sitt gemensamma remissvar att tvingande regler inte bor anvindas.

Arbetsgivarorganisationerna ar kritiska till en utokning av lonestatistiken. Som
skal anges att de tycker att den statistik som 1dag finns ar tillracklig. Nagra
motsitter sig ocksa speciellt att Medlingsinstitutet ska kunna krava in statistik
for analysandamal. Viss radsla kan ocksa skonjas for en eventuell lagstiftning

pa omradet.

Overgripande synpunkter

*  Inget yttrande
Forsidkringsanstilldas forbund mom LO, Arbetsdomstolen och Umed

universitet har inga synpunkter.

Riksbanken och Uppsala universitet har inte inkommit med nagot

remissvar.

*  Om utredningen i allmdnbet

Flera av remissinstanserna har synpunkter pa begreppet ”val fungerande
lonebildning™.

Arbetsgivarverket (AGV) tycker att ”fungerande l6nebildning” ar ett for
mangtydigt begrepp och fragar sig ur vilken aspekt det ska ses; ur stabilitets-,
effektivitets- eller fordelningsaspekten. De tycker emellertid att det ar



uppenbart att det ar fragan om stabilitetsaspekten, dvs lonebildningens
formaga att forena lag arbetsloshet och ekonomisk tillvixt med lag inflation.
Arbetsgivarverket har ocksa synpunkter pa tilligget till 46 § MBL som de
tycker bor formuleras enligt foljande(eller annan formulering med samma
mnebord): samt for att frimja en lonebildning forenlig med prisstabilitet”.
Landsotganisationen (LLO) papekar att risken finns att begreppet “en vil
fungerande lonebildning” far en alltfor ekonomisk tolkning och att problemet
med en forhandlingsprocess som ger avtal med hog legitimitet diarfor maste
beaktas betydligt mer i det fortsatta arbetet. Tidningsutgivarna, Statens
Forlikningsmannaexpedition, Svenska Kommunforbundet och Sveriges
Arbetsgivarforening (SAF) tycker inte att innebérden 1 begreppet ”frimja en
val fungerande 16nebildning” framkommer i betankandet.

Statens Forlikningsmannaexpedition tycker att det ar olampligt att
formuleringen har inforts 1 den foreslagna lagandringen av 46 § MBL da denna
bestammelse blir svar att tillimpa. Dessutom papekar de den bristande
overensstaimmelsen mellan forslaget till andring av 46 § MBL och 2 § 1
forslaget till forordning med instruktion for Medlingsinstitutet. I MBL anvands
uttrycket medlare (att medlaren ----- ska verka for att part uppskjuter eller
mstaller stridsatgard) medan 1 forslaget till forordningen uttrycket
Medlingsinstitutet anvands.

Sveriges Verkstadsindustrier (VI) anser att begreppet ar for allmant hallet
for att kunna vigleda den praktiska tillampningen av det.

Riksrevisionsverket (RRV), Tidningsutgivarna, Statskontoret och Statens
Forlikningsmannaexpedition anser att forslagen mte ar tillrackligt
motiverade.

Statskontoret forutsatter att utredningen battre motiverar, preciserar och
analyserar forslagen om ett nytt medlingsinstitut och mer detaljerad
lonestatistik 1 sitt slutbetankande.

Statens Forlikningsmannaexpedition tycker att utredningen ofta aberopar
direktiven som skal for sia forslag. De menar ocksa att ett sadant har forslag
brukar foranledas av en ingaende redovisning och analys av existerande
organisation och dess verksamhet vilket endast gors kortfattat 1
delbetinkandet.

Arbetsgivaralliansen tycker aven de att en mer omfattande analys borde ha
redovisats men ar positiva till att myndigheten inrittas.

SAF anser att betinkandet inte innehaller nagon analys av hur de férslagna

atgarderna skulle kunna leda till en battre fungerande lonebildning.

VI, Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Statens
Fotlikningsmannaexpedition foreslar omraden de vill att betankandet skall
behandla.

VI vill att slutbetinkandet ska ta upp hur en decentraliserad 16nebildning ska

kunna utvecklas samt hur fackliga strukturer och tankesatt forsvarar en



onskvard modernisering av arbetsvillkor till gagn for konkurrenskraft och
tillvaxt.

DO finner det anmirkningsvirt att utredningen inte har berort etniska aspekter
1 betankandet for att forebygga etnisk diskriminering pa loneomradet.

Statens forlikningsmannaexpedition tycker att utredningen inte tagit upp
den genomgripande forandring som agt rum 1 medlingsarbetet under 1990-
talet. I deras remissvar finns en beskrivning av utvecklingen som bl.a. visar hur
medlarna 1 samverkan med parterna har kunnat fora in samhallsekonomiska
aspekter 1 forhandlingarna och dairmed kunnat medverka till att frimja en vil

fungerande lonebildning.

Byggnadsarbetatforbundet inom LO tycker att upplagget av arbetet star val 1

samklang med utredningsdirektivet.

o Utredningens grundsyn

AGYV, LO, Handelsanstilldas forbund (Handels), Landstingsférbundet
och VI delar utredningens uppfattning att lonebildningen 1 Sverige inte har
fungerat tillfredsstallande.

Svenska akademikers centralorganisation- statliga sektorn (SACO-S)
delar inte utredningens uppfattning om varfor vi har haft brister 1
lonebildningen. De tror hellre att den ekonomiska politiken och skattepolitiken

som forts 1 kombination med den laga produktionsutvecklingen ar orsaken.

Svenska kommunalarbetarfortbundet (SKAF), Atbetsmarknadsstyrelsen
och VI anser att 1onebildningen behover reformeras for att kampen mot
arbetslosheten ska fa nagon framgang.

VI delar inte utredningens problembeskrivning och utgangspunkter for
l6sningarna, enligt dem bor 16nebildningen vara differentierad och flexibel och
ske pa foretagsniva.

Arbetslivsinstitutet (ALI) delar utredningens bedomning betraffande att en

sund lonebildning maste ligga 1 niva med omvirlden.

AGYV ir ense med utredningen om behovet av en forstirkt medlarfunktion

men ir inte berett att ta stallning till hur detta ska losas.

SAF menar att andringar av konfliktregler ar av helt avgorande betydelse for
mojligheten att uppna en vil fungerande l6nebildning.

Tidningsutgivarna anser inte att ett medlingsinstitut med kraftigt 6kade
resurser men utan 6kade befogenheter har storre mojlighet an nuvarande
forlikningsorganisation att 16sa intressefragor. De menar att en storre troghet 1
konfliktreglerna ar effektivare och skulle gagna den 16nebildning som

efterstravas.



AGYV papekar att forandringar som gors 1 statens stod till forhandlings- och
kollektivavtalssystem inte far leda till att parternas ansvar for triaffade avtal
urholkas.

Medlingsinstitutet

*  Medlingsinstitut

Utredningens forslag: En myndighet med namnet Medlingsinstitutet bor inrattas
den 1 januari 1999. I samband darmed bor Statens forlikningsmannaexpedition
avvecklas. Samtidigt bor forordningen (1976:826) om medling 1 arbetstvister
upphavas.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Arbetsgivaralliansen,
Handels, ALI, Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFFO),
Svenska kommunférbundet och AGV har inget att erinra mot att
Medlingsinstitutet inrattas.

AGYV tror att storre stabilitet 1 den statliga medlingsverksamheten diarmed
sakerstills. De vill dock att man skall vianta med inrattandet till efter 1999.
Enligt Svenska kommunforbundet kommer parterna dven fortsittningsvis att
behova hjalp med medling och ar darfor positivt installd till Medlingsinstitutet,
de tycker dock att ett eventuellt medlingsinstitut inte ska mrattas forran den 1
januari 2000.

AL tror att en forstarkt forlikningsmannafunktion med de huvuduppgifter
som foreslas 1 utredningen kan spela en positiv roll for att halla nere de
nominella l16neckningarna 1 Sverige.

Handels delar uppfattningen att lonebildningen 1 Sverige inte fungerat pa ett
tillfredsstallande satt och tycker darfor att det ar vart att prova
Medlingsinstitutet istallet for dagens forlikningsmannaexpedition.

VI och LO ir i stort sett positiva till forslaget att inrdtta Medlingsinstitutet.

VI tycker det ar fel att institutet skall dgna sig at utredningsarbete.

LO papekar att befogenheterna inte ér faststallda.

Facket for Service och Kommunikation (SEKO) ir tveksamma men vill
vanta tills uppgifter, befogenheter och organisation ar klargjorda 1
slutbetankandet. De anser dessutom att man bor avvakta inrattandet av ett
eventuellt medlingsinstitut till ar 2000.

Bankinstitutens arbetsgivareorganisation (BAO) ir for en forstarkning av
forlikningsmannainstitutet men kommenterar inte Medlingsinstitutet 1 sig.
RRY anser att ett satt att forbattra Ionebildningen kan vara ett forstarkt
medlingsinstitut men menar att en annan vag kan vara reformer och
avregleringar av trygghetssystemen, utredningen borde ha diskuterat fordelar

och nackdelar med dessa bada alternativ.



Statens Forlikningsmannaexpedition, SAF, Svenska akademikers
centralorganisation (SACO), Tjinsteminnens centralotganisation (TCO),
Stockholms Tingsritt och Tidningsutgivarna avvisar forslaget om ett nytt
forstarkt medlingsinstitut.

SACO och TCO anger som skil att uppgifter och syften med verksamheten
mte ar tillrackligt utredda. De dr 6ppna for diskussion kring olika metoder att
forbattra forutsittningarna for en balanserad l6nebildning, men en sadan
diskussion bor foras mellan likvirdiga avtalsslutande parter, inte via
statsmakten.

I betankandet sags det man skulle kunna inratta det nya Medlingsinstitutet
redan den 1 juli 1998 sa att instituten kan spela en aktiv roll 1
avtalsforhandlingar fr o m hosten 1998. Denna roll ér, enligt Statens
Forlikningsmannaexpedition, dock oklar till dess slutbetinkandet kommer.
Att avveckla den nuvarande medlingsinstitutionen utan att dessa fragor har

klarlagts forefaller aventyrligt.

Landstingsférbundet, JamO, Arbetsmarknadsstyrelsen, Facken inom
industrin och Statskontoret anser att man bor vinta med att besluta om ett
nytt statligt medlingsinstitut till dess att slutbetankandet har remissbehandlats.
SACO-S anser att myndigheten kan inrattas men den far inte ges nagon annan

uppgift an att medla mellan parterna.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har 1 sig inget att erinra mot ett forstarkt
forlikningsmannainstitut, men kan inte bedoma om ett nytt medlingsinstitut ar
det basta alternativet eller om man istillet bor forstiarka den 1dag befintliga

forlikningsmannaexpeditionen.

DO, Socialvetenskapliga forskningsradet och Statistiska centralbyran
(SCB) tar inte stallning till inrattandet av Medlingsinstitutet.

* Ledning

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor ledas av en ambetsmannastyrelse med
fem ledamoter och med institutets chef som ordforande. Samtliga ledamoter
och institutets chef bor utses av regeringen. Institutets chef bor fa titeln

riksmedlare.

VI och SEKO anser att Medlingsinstitutet bor ledas av en
ambetsmannastyrelse.

VI anser att mandattiden bor vara lang.

Arbetsgivaralliansen tycker att myndigheten bor ledas av en partssammansatt
styrelse.



ALI tror att den fOreslagna ambetsmannastyrelsen kan fungera bra 1 ett
forlikningsmannainstitut med sma befogenheter. I det fall institutet skulle fa
mera vittgaende befogenheter tror de att en partssammansatt styrelse skulle
passa battre.

Handels forordar att Medlingsinstitutet ska ledas av tre personer med lika

befogenheter som alla utses till riksmedlare.

SKAF och LO anser att de tre medlarna ska vara jambordiga men att en av
dem ska utses till chef.
SKAF papekar att chefen skall ha ambetsmannabakgrund.

« Uppgifier
Utredningens forslag: Medlingsinstitutets verksamhet bor besta av tva
huvuduppgifter. Den ena ar att verka for en val fungerande lonebildning och

den andra ar att medla 1 arbetstvistet.

Foljande remissinstanserna papekar att risken finns att ett nytt medlingsinstitut
ges funktioner som innebar statlig 1one- eller nkomstpolitik.

OFR menar att den ordning som foreslas mnebar att statsmakterna tar 6ver
arbetsmarknadens parters ansvar och befogenheter. I lingden leder denna
forskjutning till att den fria forhandlingsratten urholkas. De avvisar dirmed
forslaget om att ge det nya medlingsinstitutet uppgiften att frimja en vil
fungerande lonebildning.

SKAF tycker att Medlingsinstitutets fraimsta uppgift inom lonebildning bor
vara informationsspridning.

SEKO stiller sig tvekande till att Medlingsinstitutet ska fa utékade
befogenheter.

Handels och BAO tillstyrker att Medlingsinstitutet ska verka for en vil
fungerande lonebildning.

SACO-S ir ridda for att sammanblandning av det politiska ansvaret och
partsansvaret.

Tidningsutgivarna, SACO och TCO tycker att de féreslagna uppgifter som
Medlingsinstitutet ska ha ar svarforenliga.

Landstingsférbundet menar att den nya uppgiften som Medlingsinstitutet
tillfors medfor att avtal som kommer att traffas via Medlingsinstitutet maste
ligga pa en for samhillet acceptabel niva. Detta mnebir samtidigt en risk att
Medlingsinstitutet far en alltfor stark stillning. Det ar alltsa ytterst viktigt att
gora ratt avgransning mellan Medlingsinstitutet respektive parternas olika roller
och uppgifter. Statskontoret varnar for att Medlingsinstitutet riskerar att bli en
tredje part 1 avtalsforhandlingarna.

Statskontoret, BAO, JamO, RRV, Arbetsmarknadsstyrelsen, ALI, LO,
SAF, SACO, TCO, Svenska kommunforbundet och



Byggnadsarbetarforbundet anser Medlingsinstitutets uppgifter och
behorighet mnte framfors 1 betankandet och bor darfor preciseras 1
slutbetankandet.

Statens Forlikningsmannaexpedition papekar ocksa att betinkandet inte
klargor hur Medlingsinstitutet ska fullgora sina huvuduppgifter.

SEKO, Linsstyrelsen i Stockholm, Landstingsférbundet och Stockholms
Tingsritt tycker inte att det gar att ta stillning till uppgifterna da de inte ar
tillrackligt preciserade.

SEKO anser dock att som de ar utformade nu sa ger de fOr stora befogenheter
till Medlingsinstitutet.

BAO och VI havdar att det ar av vikt att Medlingsinstitutet kan handla mer
kraftfullt an 1dag vad det galler medling 1 arbetstvister. Konfliktvapnet ar idag
for enkelt att anvinda.

BAO och Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk forskning tillstyrker
forslaget med de tva huvuduppgifterna.

SKAF anser att institutets frimsta uppgift inom 16nebildningen bor vara

informationsspridning.

VI, SACO-S och Arbetsgivaralliansen motsitter sig att Medlingsinstitutet ska
ges andra uppgifter an att medla mellan parterna. Arbetsgivaralliansen menar
dock att den gor ett bra jobb kommer den sa smaningom att fa fortroende och
spela en roll 1 16nebildningen.

VI avvisar forslaget om att Medlingsinstitutet ska agna sig at utredningsarbete
da de tycker att det finns risker att detta smittar av sig pa medlingsarbetet och

okar likriktningen av loner och arbetsvillkor.

(Se aven under avsnittet ’Om utredningen”)

*  Organisation och kompetens

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor utéver institutets chef ha tva medlare
anstillda och knyta till sig en grupp externa medlare. Darutéver bor institutet
dimensioneras sa att det finns mojlighet att ha tio anstallda, varav sju personer
med kompetens inom omradena samhallsekonomi, l6nebildning,
avtalsforhandlingar, arbetsratt, lonestatistik och avtalstolkning samt tre
personer for administrativa uppgifter. Institutet bor ha mojligheter att anlita
extern expertis for utrednings-, analys- och forskningsuppdrag.
Medlingsinstitutet bor nritta tre rad med experter fran arbetsmarknadens

parter inom omradena samhallsekonomi, 16nestatistik och avtalsforhandlingar.



Statens Forlikningsmannaexpedition, ALI, Lansstyrelsen i Stockholms
lin, Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholms Tingsritt, SAF, Facken inom
industrin, VI, SACO-S, RRV, LO och OFR anser att det dr for tidigt att ta
stallning till Medlingsinstitutet organisation, man bor forst definiera
myndighetens uppgifter och befogenheter. De avvaktar med att uttala sig till
slutbetinkandet och papekar att man inte bor binda upp sig vid organisationen

redan nu.
BAO har inga synpunkter pa organisationen och kompetensen.

Svenska kommunforbundet och SKAF stoder utredningens forslag att tre
expertrad bor knytas till institutet.

SEKO anser att expertradens funktioner nirmare bor beskrivas men
framhaller samtidigt liksom LO att de tre expertraden endast far vara
radgivande och inte ha till uppgift att fatta for myndigheten bindande beslut.
LO ifragasitter om inte expertradet for samhallsekonomi kan knytas till nagon
annan myndighet t ex Konjunkturmstitutet.

Tidningsutgivarna och VI tycker inte att det finns nagot behov av de tre
expertraden.

Tidningsutgivarna anser att uppgifterna kan goras av andra myndigheter.
SAF avvisar forslaget om expertraden.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering anser att forskarvirlden
bor vara representerad 1 expertraden for samhallsekonomi, avtalsférhandling
och lonestatistik.

Jamstilldhetsombudsmannen (JamO) tycker att ett nara samarbete mellan
ett eventuellt nytt institut och dem ar viktigt, t ex vill de ha en representant
med 1 expertradet for avtalsforhandlingar.

Facken inom industrin ser positivt pa inrittandet av expertrad for
lonestatistik och avtalsforhandlingar. Men diaremot tycker de att det vore direkt
olampligt att inritta ett expertrad for samhillsekonomi da det ankommer pa
arbetsmarknadens parter att sjilva klara ut dessa fragor.
Landstingsférbundet ir tveksamma till de tre expertraden da de menar att
expertgrupper som har tillsatts pa parternas eget initiattv har haft storre
genomslagskraft dn expertorgan som har inrittats av myndigheter. Det som
blir avgorande for expertradens genomslagskraft ar mstitutets befogenheter.
Arbetsgivarverket anser att expertkompetensen som knyts till expertraden ska
laggas pa Konjunkturinstitutet och darifran sta till forfogande for
Medlingsinstitutet.

LO och SKAF tror att det vore bittre om de tre anstillda medlarna var
jambordiga som riksmedlare.

AGYV staller sig lite fragande till behovet av tre medlare, tror att det ar battre att
forlita sig mer pa externa medlare. De stiller sig ocksa fragande till varfor

medlarna ska utses av regeringen.
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Tidningsutgivarna och Svenska kommunférbundet vill att mojligheten att
ta in externa medlare ska utokas. Det ar viktigt att parterna har inflytande over
vem eller vilka som ska medla 1 tvisten.

Statens Forlikningsmannaexpedition tycker att forslaget om heltidsanstallda
medlare saknar vasentlig motivering. Nagon analys av det radande systemets
for och nackdelar gors imnte.

Svenska Triindustriarbetarforbundet delar utredningens forslag men menar
att Medlingsinstitutet inte far konstrueras sa att de frivilligt traffade
samarbetsavtalet om mdustriell utveckling och lonebildning paverkas.
Statskontoret tycker att behovet av heltidsanstillda medlare ar forknippat
med institutets befogenheter som de vill ha preciserade 1 slutbetinkandet.
KFO tycker att forslagets organisatoriska losningar verkar val avvagda med
undantag for forslaget att anstilla tre medlare, inklusive mstitutets chef. De har
svart att tro att arbetsuppgifterna kommer att ricka at sa manga anstallda
medlare, de foreslar att de personer som ska arbeta inom funktionen for

avtalsforhandlingar och arbetsritt ocksa kan utnyttjas som medlare.

Lonestatistik

Fa av remissinstanserna gor nagon skillnad mellan forslagen om lonestatistik,
utan uttalar sig generellt. Det har darfor varit svart att lagga in uttalandena
under nagot av forslagen. Dirfor har vissa kommentarer placerats efter
forslagen och vissa lagts efter en ny punkt kallad ”Ovrigt om statistik”. Denna
punkt innehaller dels stallningstaganden, dels instansernas egna forslag och

varderingar.

*  Produktionsansvar och finansiering av lonestatistik m.m.

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor bli statistikansvarig myndighet for
officiell lonestatistik. Statistiken bor finansieras genom anslaget for
Medlingsinstitutet, som 1 sin tur bor upphandla statistiken efter samrad med
Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och efter behandling 1 expertradet
for Ionestatistik. Utredningen bedoémer att huvuddelen av den officiella

lonestatistiken liksom 1dag kommer att produceras av Statistiska centralbyran.

ALI, Handels, LO, KFO och SKAF har inga invandningar mot att
Medlingsinstitutet blir ansvarig myndighet for all statlig lonestatistik.

Facken inom industrin ser fordelarna med att gora Medlingsinstitutet till
statistikansvarig da det blir en tydligare uppdelning 1 bestallare och utfoérare nar
det giller den statliga 16nestatistikproduktionen.

ALI stodjer forslaget att Medlingsinstitutet bor vara statistikansvarig
myndighet for den officiella 16nestatistiken.
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Facken inom industrin och RRYV kan se att det finns skal till att gora
Medlingsinstitutet till statisttkansvarig myndighet, men forklarar inte detta

narmare.

SACO-S anser inte att en ny myndighet behéver inrittas for att ta hand om
lonestatistiken. Detta beh6ver utredningen analysera mer.

Statens Forlikningsmannaexpedition tycker att de mojligheter som
foreligger att utnyttja Konjunkturinstitutet, SCB m fI 1 samband med
medlingsverksamhet ar fullt tillrackliga.

Arbetsgivaralliansen, Statens Forlikningsmannaexpedition,
Niringslivets Namnd f6r Regelgranskning (NNR), Linsstyrelsen i
Stockholms lin, VI, SAF, SACO, TCO, Socialvetenskapliga
forskningsridet, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering,
Tidningsutgivarna, SCB och AGV avstytker alla utredningens fotrslag om att
gora det nya medlingsinstitutet till statisttkansvarig myndighet.

Linsstyrelsen i Stockholms lin och AGV tycker att Konjunkturinstitutet ska
ha statistikansvaret.

NNR, SAF, SACO, TCO, Arbetsgivaralliansen, Socialvetenskapliga
forskningsridet, Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering och
Tidningsutgivarna anser att SCB dven i fortsittningen bor vara ansvarig for
den officiella statistiken.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering tycker dock att
medlingsinstitutet bor vara SCB:s lonestatistiska expertrad.
Socialvetenskapliga forskningsradet anser att ansvaret bor ligga pa en
myndighet som inte ar knuten till nagon speciell intressent.

Statskontoret avstar fran att ta stallning till ansvaret for l6nestatistiken till
slutbetankandet presenteras.

Statens Forlikningsmannaexpedition tycker att de mojligheter som finns
1dag att utnyttja Konjunktur mnstitutet och SCB ir tillrackliga.

SCB tillstyrker utredningens forslag om utokad statstikproduktionen

Statens Forlikningsmannaexpedition anser sig inte kunna uttala sig om
statistikproduktionen da de inte vet vilken statistik som ar relevant for
avtalsforhandlingar. De menar att uppfattningen hos de avtalsslutande parterna
maste ha stor betydelse 1 denna fraga.

Konjunkturinstitutet tycker att manadsvisa lonestatistiska produktionen skots
bra idag av SCB.

BAO tror att den statistik som Medlingsinstitutet eventuellt skulle bli ansvarig
for kan begransas jamfort med forslaget da de inte sjalva t.ex. anvander sig av
statistik 1 sitt forhandlingsarbete.

*  Manadsvis lonestatistif
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Utredningens forslag: Den manadsvisa lonestatistiken bor forbattras 1 tre
avseenden: manadsvis statistik dven for staten, full tickning av kommun och

landstingssektorerna samt bittre redovisning av retroaktiva loneutbetalningar.

Svenska Triindustriarbetarfotbundet, SACO, TCO och SCB har inget att
mvanda mot forslagen om manadsvis lonestatistik.

SACO och TCO eftetlyser berikningar om uppgiftslimnarnas 6kade
kostnader for de foreslagna forbattringarna.

Svenska Triindustriarbetarforbundet delar dock inte den
problembeskrivning som betinkandet tar upp. Forbundet ser denna statistik
som ett komplement till en heltaickande avtalsomridesstatistik.

Svenska kommunforbundet anser att den manadsvisa l6nestatistiken inte bor
andras 1 sitt allmanna uppliagg da detta skulle leda till alltfor stora
kostnadsokningar for kommuner. De ser positivt pa att 6ka antalet
uppgiftslimnare till samtliga kommuner och landsting men anser att man inte
behover gora en totalundersokning da detta skulle bli alltfor kostsamt och
generera ett omotiverat stort merarbete samtidigt som skattningarna som 1dag

anvands haller god kvalitet.

o Arsvis linestatistik

Utredningens forslag: Den arsvisa lonestatistiken, strukturstatistiken, bor utvidgas
sa att statistik redovisas for ett 50-tal branscher, med fordelning pa kon och 1
forekommande fall arbetare och tjansteman. Statistiken bor vidare snabbas upp

sa att den publiceras sa tidigt som mojligt aret efter det ar som statistiken avser.

SACO, TCO och SCB tillstytker forslaget om struktutstatistik. SCB pekar
dock pa tva andra skal for forstarkningen av strukturstatistiken. Dels anser de
att ett utokat urval ger hogre kvalitet och storre mojlighet att redovisa
lonestatistiken efter kon vilket medfor att statistiken ur jamstalldhetssynpunkt
kan bli battre, dels att det underlittar uppbyggnaden av ett yrkesregister.
Facken inom industrin delar utredningens uppfattning att resurser for att
forbittra lonestatistitken fraimst bor laggas pa att forbittra strukturstatistiken
och tycker det ar positivt att utoka totalundersokningen till arbetsstillen pa ner
till 20 anstallda. De vill dock halla fast vid uppdelningen efter avtalsomraden da
det ar detta som ar relevant for avtalsindamal.

Svenska kommunforbundet anser att malet att ha arsstatistiken klar 1
januati/februati ar omojligt om inte mattidpunkten andras. Vidare tycker de att
det skulle vara bra att kunna jamfora kostnaden per arbetstimme mellan och
inom alla sektoret.

NNR anser att utredningen borde ha mnehallit en kalkyl 6ver ckade
uppgiftslimnarkostnader som en sa kraftig utokning av Ionestatistiken skulle
medfora. De avstyrker att strukturstatistiken byggs ut pa det satt som
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utredningen forslar, da de anser att den statstitk som SCB framstaller ar
tillracklig for privat sektor.

SAF avvisar forslaget om utbyggnad av 16nestatistiken for privata sektorn med
hanvisning till att en utokad och mer detaljerad l6nestatistik inte behovs 1
medlingsarbetet.

Forskningsdatabasen I IND.A
Utredningens forslag: Forskningsdatabasen LINDA bor kompletteras med
individuella l6nestatistiska data.

SACO, TCO, Socialvetenskapliga forskningsradet, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, SCB och LO har inget att invanda
mot utredningsforslaget att LINDA kompletteras med lonestatistiska uppgifter.

*  Ouwrigt om statistik

OFR tycker att den partssammansatta statistiken bor anvindas dar sadan finns.
Inom den privata arbetsmarknaden saknas dock den har statistiken pa manga
hall. Den offentliga 16nestatistiken bor vidareutvecklas och pa ett relevant satt
forankras hos parterna. Med vidareutveckling menar de att jaimforbarheten
mellan olika sektorer ska forbattras exempelvis genom ett mer finmaskigt
klassificeringssystem for yrken och yrkesgrupper.

SKAF menar att uppdelningen av statistiken efter avtalsomrade ar av stort
virde, de anser inte att problemen ér olosbara. Det bista vore om statistiken
dessutom var partsgemensam. Intresset for avtal om detta ar dock begransat
hos arbetsgivarna sa forbundet anser att det ska finnas mojlighet till att
lagstiftning pa omradet.

LO tycker inte att utredningen har prévat vilka mojligheter det finns att
framstalla lonestatistik med uppdelning pa avtalsomraden 1 enlighet med
utredningens direktiv och delar inte utredningens uppfattning att foresla
statistik per naringsgren istillet for avtalsomrade. Den uppdelning som
utredningen foresprakar ger inte den precision som 6nskas. De praktiska och
ekonomiska skilen godtas inte da LO anser att de kan bemastras. De anser
dessutom att det ar av stor betydelse att lonestatistiken blir mer tillganglig for
andra intressenter an den for narvarande ar. Fackliga organisationer bor ges
tillgang till primardata vilket skulle ge lontagarnas organisationer samma insyn
som arbetsgivarna redan har. Enligt LO kan kvaliteten 1 SCB:s statistik ibland
ifragasittas, t.ex. gors det inte nagra forsok till att forklara ovantat hoga/liga
forandringstal. Storre enhetlighet vad avser statistikperioder,
msamlingsmetoder och redovisningsmetoder bor kunna uppnas 1 den statistik
som kommer fran parterna.

Byggnadsarbetarférbundet inom LO ser behandlingen 1 betankandet av

lonestatistik som ett tecken pa att det tas pa allvar. De ar dock inte n6jda med
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utredningens hanvisning till praktiska svarigheter som forklaring till att franga
indelning efter avtalsomrade.

SEKO tycker att aven om det ar svart att ta fram statistik efter avtalsomriade
bor man gora detta aven 1 fortsattningen.

RRYV anser att det ar viktigt att branschredovisningen sa nara som mojligt
ansluter till avtalsomraden och att indelningen sker 1 samrad med
arbetsmarknadens parter.

BAO tycker att Ionestatistik ar ett viktigt hjalpmedel 1 medling. De ar dock
tveksamma till den utbyggnad av statistiken som SCB foreslar da de sjilva
publicerar statistik for deras avtalsomrade och sa kommer att gora aven 1
fortsattningen. De anser att de kan forse Medlingsimstitutet med den statistik
de eventuell skulle beh6va vid en medlingssituation.

AGYV vilkomnar ett fortydligande om inskrankningen 1 en parts skyldighet att
tillstalla Medlingsinstitutet 1onestatistik. De motsatter sig dock att
Medlingsinstitutet ska fa statistik till analys, alltsa inte endast statisttk som hjalp
till att uppfylla sin uppgift att medla 1 arbetstvister. Forhandlingsstatistik pa det
statliga avtalsomradet bor inte stillas till forfogande for en intressent utanfor
avtalsomradet om det inte kan pavisas att det uppenbart forbattrar
lonebildningen. De finner det oacceptabelt att redovisningsskyldigheten enligt
MBL utformas sa att olika krav stélls pa parterna beroende pa avtalsomrade.
Enligt Tidningsutgivarna tillgodoser inte den offentliga statistiken de behov
arbetsmarknadens parter har, darfor bor mte heller Medlingsinstitutet anvanda
sig av denna statistik. Den lonestatistik som foretag och organisationer behover
produceras antingen lokalt eller sa anvinds den statistik som arbetsmarknadens
parter producerar.

Socialvetenskapliga forskningsradet tycker att en koppling mellan AKU
och loneuppgifter skulle vara av stort varde.

SACO och TCO delar utredningens uppfattning att det ar av stor vikt att
lonestatistiken ar partsgemensam och att statistikavtal ingas for att ge
statistiken legitimitet men papekar att tvingande regler inte bor anvandas. Vad
det giller branschindelningen vill de mte ta stillning 1 detalj men framfor att
det ar viktigt att uppdelningen sker 1 samrad med arbetsmarknadens parter.
JAmO ir ridda fOr att en eventuell 6verenskommelse om l6nestatistik fran
parterna inte ska hallas om de blir alltfér betungande, da det finns ett starkt
motstand hos manga arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer mot
lonestatistitk med hoga ambitioner nar det galler variabler, tickning och
presentation. De foresprakar att statistiken redovisas efter avtalsomrade.
Dessutom anser de att det ar viktigt att hitta en metod som ger en rattvis bild
av arbetstidsforkortning och loneférmaners varde.

VI avvisar forslaget om utokad och mer detaljerad officiell statistik samt
forslaget att parterna efter begaran ska vara skyldiga att tillstilla mstitutet
tillganglig 16nestatistik eller andra uppgifter nar sa fordras for analysandamal.

Vidare anser de att en utokning av lonestatistikens roll skulle forsvara
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utvecklingen mot mdividuell och differentierad lonesattning och tycker darfor
att Ionestrukturen bor baseras pa kompetens istillet for central 1onestatistik.
Landstingsférbundet har inget att siga om nnehallet 1 statistiken eftersom
statistikproduktionen och statistiksystem inom landstingssektorn fungerar val
vilket ocksa framhalls 1 utredningen.

DO mstammer med utredningen om att behovet finns av en forbattrad
lonestatistik. De anser att variabler om diskriminering bor foras m 1
lonestatistiken for att motverka och forebygga etnisk diskriminering. Det ar
dessutom viktigt att ett eventuellt nytt institut har nira kontakt med DO och
att expertkompetens fran forskningen pa omradet och att DO anlitas.
Arbetsgivaralliansen kan inte acceptera en situation dar arbetsgivare tvingas
limna statistikuppgifter utformade pa ett satt till myndigheten och pa ett annat
satt till de centrala parterna. Om ett sadant beslut trots allt tas bor arbetsgivare
med farre an 20 anstallda undantas fran kravet pa att lamna
lonestatisttkunderlag till myndigheten.

Handels havdar att statistiken maste vara uppdelad pa olika avtalsomraden
och anser att utredningen har 6verdrivit svarigheterna med att framstalla en
sadan uppdelad lonestatistik. Loneférmaner och arbetstidsforkortning samt
samordning av mattidpunkt ar viktigt for att kunna gora jamforelser mellan
olika avtalsomraden. Att den insamlade statistiken baseras pa partsgemensam
msamlad statstik ar en foérdel om den uppnar godtagbar kvalité. Institutet
behover ges behorighet att krava in uppgifter fran omraden dar avtal om
partsgemensam statistik inte kunnat nas for att fa en heltickande lonestatistik.
Stockholms Tingsritt ifragasitter om utredningens forslag att paligga
parterna en skyldighet att efter begaran tillhandahalla Medlingsinstitutet kopior
av traffade kollektivavtal ar forenligt med Europakonventionen. De tycker att
det vore lampligare att utforma bestimmelsen sa den ser parternas medverkan
som frivillig, men samtidigt kan man ifragasitta vilken funktion en sadan
bestimmelse skulle fa.

SACO-S forordar att partsgemensam statistik tas fram da de anser att det ar
viktigt att statistiken ar accepterad av bada parter mfor forhandlingarna.
Statskontoret avstar fran att ta stallning till utredningens forslag till efter att

huvudbetinkandet presenterats.

Resurser

*  Kostnader och finansiering

Utredningens forslag: Medlingsinstitutet bor tilldelas ett ramanslag pa ca 44
miljoner kr. Ramen for anslagssparande bor uppga till tio procent av anslaget.
Institutet bor ha ratt att avgiftsbelagga aktiviteter om sa bedoms lampligt.
Kostnaden bor delvis finansieras genom att anslaget till
Forlikningsmannaexpeditionen avvecklas och att anslaget till SCB minskas med

ett belopp motsvarande kostnaderna for nuvarande produktion av lonestatistik.
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De merkostnader som darutéver foreslas bor rymmas inom budgetramarna for

utgiftsomradet arbetsmarknad och arbetsmarknadsliv.

Arbetsgivaralliansen avvisar betinkandets forslag om myndighetens resurser.
De tycker huvuduppgiften for Medlingsinstitutet ska vara medling och att den
viktigaste 1 medling ir att parterna har stort inflytande vad det galler att vilja en
medlare.

BAO anser att de forslag de lamnat kan reducera kostnaderna for
Medlingsinstitutet.

VI tycker inte att institutet behover sa stora resurser som foreslagits 1
betankandet.

Statens Forlikningsmannaexpedition och SACO-S och ALI anser att man
maste behandla kostnader och resurser 1 samband med uppgifter, befogenheter
och organisationen.

Statens Forlikningsmannaexpedition tycker inte att man skall binda upp
kostnader innan allt ar klarlagt.

RRYV anser att det 6kade anslaget ar berattigat.

Inkomna remissvar pa betinkandet Medlingsinstitut och l6nestatistik

Stockholms Tingsratt
Socialvetenskapliga forskningsradet
Statskontoret

Statistiska centralbyran
Riksrevisionsverket
Konjunkturinstitutet

Arbetsgivarverket

Umea universitet
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetslivsinstitutet

Radet for arbetslivsforskning
Atrbetsdomstolen

Statens Forlikningsmannaexpedition
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Jamstilldhetsombudsmannen
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Lansstyrelsen 1 Stockholms lan
Arbetsgivaralliansen

Svenska arbetsgivarforeningen
Tidningsutgivarna

Bankinstitutens arbetsgivareorganisation

Sveriges Verkstadsindustrier
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Svenska Kommunfoérbundet

Landstingsforbundet

Landsorganisationen 1 Sverige

Handelsanstilldas Forbund

SEKO - Facket for Service och Kommunikation (I LO:s remissvar)

Svenska Kommunalarbetareforbundet

Svenska Metallindustriforbundet (I Facken inom industrins remissvar)
Tjanstemannens Centralorganisation (Gemensamt remissvar med SACO)
Svenska Industritjanstemannaférbundet (I Facken inom industrins remissvar)
Vardforbundet SHSTF (I Offentliganstalldas Forhandlingsrads remissvar)
Offentliganstilldas Forhandlingsrad

Sveriges Akademikers Centralorganisation (Gemensamt remissvar med TCO)
SACO-S

Foretagens uppgiftslamnardelegation (Bytt namn till Naringslivets namnd for
Regelgranskning)

Remisser har dven inkommit pa eget initiativ fran:

Kooperationens forhandlingsorganisation

Svenska Triindustriarbetareférbundet (I LO:s remissvar)
Forsakringsanstilldas forbund (I LO:s remissvar)

Svenska Byggnadsarbetareforbundet (I LO:s remissvar)

Facken mom industrin (Svenska Pappersindustriarbetareférbundet,
Industrifacket, Civilinjenjorsforbundet, Svenska Skogsarbetareforbundet,

Svenska



