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Sammanfattning

Aret 2004 var mycket betydelsefullt for unionen. Tio nya medlemsstater
anslot sig den 1 maj. Forhandlingarna med Bulgarien och Ruménien
avslutades, och beslut togs om att inleda forhandlingar med Turkiet och
Kroatien. De nya fordraget undertecknades. En ny kommission utsigs
och val dgde rum till Europaparlamentet.

Utvidgningen

Forhandlingarna med Bulgarien och Ruménien avslutades den 14
december. Lédnderna blir medlemmar, om de uppfyller villkoren i
avtalen, den 1 januari 2007. Europeiska radet enades om att inleda
forhandlingarna med Kroatien den 17 mars och med Turkiet den 3
oktober 2005. Innan forhandlingar inleds ska ett ramverk faststéllas.
Detta bygger pd de slutsatser som antogs av Europeiska radet. Kroatien
forutsétts vidare samarbeta fullt ut med Jugoslavientribunalen, ICTY, for
att anslutningsférhandlingar ska kunna inledas den 17 mars 2005.

Nytt konstitutionellt fordrag

Genom det konstitutionella EU-férdrag som undertecknades den 29
oktober 2004 ersitts nuvarande fordrag med en enhetlig text. Unionen
ersitter gemenskapen som juridisk person och ges ritt att bl.a. inga
internationella dverenskommelser. Indelningen av samarbetet i tre pelare
upphor. Det nya fordraget innehéller fyra delar. Den inledande delen
anger unionens vidrden och mal samt innehaller bestimmelser om insti-
tutionerna. I den andra delen finns unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna. Den tredje delen innehdller bestimmelser for de olika
politikomrdden som unionen verkar inom. Till mycket stor del dr det
bestimmelser som redan finns i de nuvarande EU- och EG-fordragen.
Storst dr fordandringarna inom rittsliga och inrikes fragor, bl.a. genom
mojlighet till beslut med kvalificerad majoritet i radet, samt i utrikes- och
sdkerhetspolitiken, dér den Overgripande samordningen av unionens
agerande forstdarks. Den fjdrde och avslutande delen reglerar hur for-
draget kan dndras. Malsdttningen dr att medlemsstaterna ska godkénna
texten — 1 parlamentariska beslut eller efter folkomrdstning — till den 1
november 2006.

Unionens langtidsbudget

Fragan om langtidsbudgetens kommande struktur, niva och 6vergripande
innehall under perioden 2007-2013 diskuterades under varen. I augusti
inleddes forhandlingarna om kommissionens forslag till lagtexter. Kom-
missionen foreslar en niva pa de gemensamma &tagandena pa 1,26 pro-
cent av EU:s BNI, vilket kan jamforas med dagens faktiska utgiftsniva pa
knappt 1,00 procent. Sverige forordar liksom Tyskland, Frankrike,
Storbritannien, Nederlinderna och Osterrike en niva pa atagandeanslagen
pa hogst 1,00 procent av EU:s BNI. Sverige anser ocksad att dagens
rabattsystem pa budgetens inkomstsida bor reformeras och férordar en
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generell korrigeringsmekanism for alltfér hoga avgifter per medlemsstat.
Under hosten fordes diskussioner pd en mer detaljerad nivd om alter-
nativa forslag och kostnadsnivéer. Europeiska radet uttryckte att malet
fortsatt var att na en politisk 6verenskommelse 1 juni 2005.

Lissabonstrategin

Arbetet kom att 1 hog grad prédglas av forberedelserna infor den fore-
stdende halvtidsoversynen av Lissabonstrategin 2005. Vikten av ett
snabbare genomforande i medlemsstaterna av ¢verenskomna atgérder
lyftes sdrskilt fram. En oberoende hognivagrupp under ledning av Wim
Kok sammanstéllde en rapport som underlag for versynen. Rapporten
lyfte fram dels det 6kande yttre trycket pa reformer som den skérpta
internationella konkurrensen innebér, dels det inre trycket som de
demografiska utmaningarna innebdr och foreslog atgérder for att stirka
genomforandet av strategin. Rapporten tar tydligt stdllning for att
strategin dven fortsatt bor innefatta samtliga tre dimensioner, den eko-
nomiska, den sociala och den miljoméssiga. Regeringen fortsatte att
starkt betona vikten av att behélla denna integrerade ansats som bygger
pa att finna synergier mellan vél fungerande marknader, generell vil-
fardspolitik och progressiv miljopolitik. Alla dessa politikomraden kan
bidra till tillvéxt och fler jobb.

Ett omrade med frihet, sdkerhet och rdttvisa

Ett nytt femarigt arbetsprogram antogs for genomforandet av ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa. Det s.k. Haagprogrammet tdcker in
asyl- och migrationsfrigor, straffréttsliga och civilrittsliga frdgor samt
polissamarbete. Det bygger vidare pa det arbete som hittills utforts. Det
beaktar de atgirder som har beslutats med anledning av senare ars
terroristddd. Under varen 2005 ska kommissionen ldgga fram ett forslag
till handlingsplan fo6r programmets konkreta genomforande.

Utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP)

Arbetet priaglades av en viss aterskapad enighet efter den splittring som
foljde i Irakkrisens spar. Den europeiska sdkerhetsstrategin som antogs
av Europeiska rddet i december 2003 foljdes upp inom fyra omraden:
terrorism, effektiv multilateralism, MellanOstern samt Bosnien och
Hercegovina. Aret priglades dven av forberedelserna for EU:s hittills
storsta militdra krishanteringsinsats, insatsen 1 Bosnien och Hercegovina
som 1 december ersatte den Nato-ledda insatsen SFOR.

Det reformarbete som priglat FN under &ret har dven berort EU.
Hognivapanelen for hot, utmaningar och foridndringar presenterade i
december en rapport med rekommendationer om hur nya globala hot ska
motas och hur FN ska omformas for att kunna hantera dessa. EU var
under rapportens framstdllning en viktig samtalspartner och forslags-
stéllare.

EU:s sékerhets- och forsvarspolitik (ESFP) fortsatte att utvecklas i
snabb takt och beslut fattades om att inleda nya krishanteringsinsatser,
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bl.a. pd det rittsliga omradet i Georgien och en polisinsats i DR Kongo.
EU har genom EFSP vidare sttt Afrikanska unionen for att 16sa kon-
flikterna 1 Darfur, Sudan samt borjat underséka forutsittningarna for en
civil ESFP-insats for Irak inom omradena polis och rittsvidsende. Nya
mal for utvecklingen av bade militdra och civila kapaciteter har antagits.
En av de viktigaste delarna &r att inrétta savél civila som militdra snabb-
insatsstyrkor som bl.a. ska utgora ett stod at FN. I juli upprittades
Europeiska forsvarsbyran vars uppgift dr att utveckla forsvarskapacitet
for krishantering.

EU fortsatte ocksé sitt arbete for att oka skyddet for och frimja de
manskliga rittigheterna 6ver hela virlden. Europeiska radet enades om
att inrdtta en representant for ménskliga réttigheter, ett forslag som
ursprungligen framfordes av Sverige. Arbetet pa nedrustnings- och icke-
spridningsomrédet inriktades frimst pa uppfoljningen av den strategi mot
spridning av massforstorelsevapen som radet antog i december 2003. En
omfattande revidering och modernisering av EU:s uppforandekod for
vapenexport skedde. I samband med hédvandet av vapenembargot mot
Libyen inleddes arbetet med framtagande av instrument for tillamp-
ningen av uppforandekoden nidr det géller ldnder gentemot vilka ett
embargo nyligen lyfts.

Slutsatser antogs av radet i vilka medlemsldnderna forbinder sig att
intensifiera det konsuldra samarbetet inom ramen for 2003 ars riktlinjer,
bade nidr det géller normala forhallanden och vid krissituationer i tredje-
lander.

Den gemensamma handelspolitiken

Efter att forhandlingsarbetet inom WTO om utvecklingsdagordningen
fran Doha, Doharundan, strandade i september 2003 gjordes betydande
anstrangningar under vintern och véren for att ateruppta forhandlingarna.
Sverige arbetade aktivt for att EU skulle visa ledarskap och okad
kompromissvilja. Sverige var padrivande i de overldggningar inom EU
som ledde fram till en fordndrad strategi som bl.a. innebar att EU gick
med pd en utfasning av exportsubventioner pd jordbruksomridet. Detta
bidrog till att WTO-medlemmarnas forhandlingspositioner nirmade sig
varandra och att beslut om ett ramverk for de fortsatta forhandlingarna
kunde fattas. Det s.k. julibeslutet omfattar alla delar av Dohaférhand-
lingarna dven om det framfor allt &r jordbruk, industrivaror, tjénster,
forenklade handelsprocedurer samt utvecklingsfrdgorna som stér i fokus.

Sverige var fortsatt aterhallsam nér det giller tillimpningen av
handelspolitiska skyddsatgdrder och rostade mot ett sedermera antaget
kommissionsforslag om forenklade beslutsregler for antidumpning- och
utjdmningsatgédrder. Forberedelser for att ersdtta géllande allménna
preferenssystem (béttre tullférmaner for utvecklingslander vid import till
EU) inleddes. Att erbjuda tullfrihet till utvecklingsldnder som har ratifi-
cerat och tillampar internationella konventioner inom bl.a. arbetsritt och
ménskliga réttigheter dr ett nytt element i kommissionens forslag till ny
forordning. Sverige driver att d&nnu mer generdsa villkor ska ges till
utvecklingsldanderna.

EU var pddrivande bakom WTO-beslutet om TRIPS och hilsa.
Beslutet innebér att lander som saknar inhemsk produktion av likemedel
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ges mojlighet att vid nationella hélsorisker importera billiga kopior av
mediciner mot sjukdomar som aids, malaria och tuberkulos. I november
lamnade kommissionen forslag till en forordning om tvangslicenser som
genomfor WTO-beslutet inom EU.

Ett flerpartsforum har f6ljt upp EU:s arbete med foretags sociala
ansvar. Arbetet baseras pd en gronbok fran 2001. I juni lade forumet
fram en slutrapport med konkreta forslag som nu ska diskuteras inom en
hognivagrupp bestdende av medlemsstaterna och kommissionen.

Utvecklingssamarbete

En fortsatt prioriterad fraga har varit uppf6ljningen av virldskonferensen
om utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002. Kommissionen presen-
terade 1 mars ett meddelande om hur EU:s medlemsstater uppfyllt de
ataganden som antogs av EU infor konferensen. Sverige &r padrivande
for att samstimmigheten inom EU ska 6ka och att utvecklingsaspekter
beaktas inom alla unionens politikomréden. Aret har ocksa priglats av
forberedelser infor FN-toppmotet i september 2005 om 6versynen av
millennieutvecklingsmélen och Millenniedeklarationen. Radet har beto-
nat att EU maste visa politiskt ledarskap infor toppmotet och att EU:s
gemensamma rapport bor innehélla konkreta och ambitiosa forslag.
Réadet antog slutsatser om bekdmpande av fattigdomsrelaterade sjuk-
domar (hiv/aids, malaria, tbc) och om uppfoljning av atagandena fran
den internationella konferensen om befolkning och utveckling i Kairo
1994, med fokus pa sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter.
Diskussionerna om effektivitet i EG-bistdndet och ldget 1 det pagdende
reformarbetet fortsatte. Aven om framsteg kunde konstateras pa flera
omraden aterstar ett betydande arbete.

Cotonou-avtalet, ett partnerskapsavtal mellan EU och ldnder i Aftrika,
Vistindien och Stilla Havet (AVS-ldnderna), var foremal for en 6versyn
som véntas vara avklarad tidigt 2005. Nya element i avtalet &r bl.a.
referenser till Internationella brottmalsdomstolen och kampen mot
terrorism.

Kommissionens humanitidra kontor ECHO forfogade 2004 6ver en
budget pd 490 miljoner euro, med mdjlighet att efter behov utnyttja
ytterligare 221 miljoner euro, vilket gor gemenskapen till en av vérldens
storsta givare av humanitért bistand.

Under aret beslutades om makrofinansiellt stod till Albanien, Bosnien
och Hercegovina samt till Serbien och Montenegro. Europeiska inve-
steringsbanken (EIB) har bl.a. arbetat med att forbereda utldningen till
Ryssland som 2003 pa ett tydligare sétt inkluderades i bankens utlaning.

EU:s bilaterala och regionala forbindelser

Forhandlingar mellan gemenskapen och Norge om protokoll 3 i EES-
avtalet (bearbetade livsmedelsprodukter) kunde efter tio ar avslutas 1
oktober. For Sverige innebér avtalet att tullarna till Norge kommer att
sdnkas eller helt forsvinna pa en rad viktiga exportvaror.

Inom ramen for Nordliga dimensionens miljopartnerskap tog Ryssland
fram en strategisk plan for framtida kérnsikerhetsinsatser. Inom partner-
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skapet for hilsa och socialt vélbefinnande holls under svenskt
ordforandeskap ett framgangsrikt ministerméte 1 Tallinn.

Kommissionen presenterade i maj ett meddelande med en Gver-
gripande strategi for den europeiska grannskapspolitiken. Utifrdn denna
antog radet i1 december handlingsplaner for Moldavien, Ukraina,
Tunisien, Marocko, Jordanien, Palestinska myndigheten och Israel som
konkretiserar innehallet i samarbetet.

EU:s och Rysslands strivan att utveckla ett strategiskt partnerskap
framskred med fortsatt hog ambitionsniva. Bland annat genomfordes tva
toppmdéten. I januari antog radet slutsatser om Georgien mot bakgrund av
den inrikespolitiska utvecklingen. Fragorna 1 forhallandet mellan EU och
Ukraina rorde under aret framst presidentvalet hosten 2004 och den
europeiska grannskapspolitiken. EU:s relationer med Vitryssland var
fortsatt anstrdngda.

Under aret har s.k. Europeiska partnerskap uppréttats med vart och ett
av ldnderna pad vistra Balkan. Partnerskapen formulerar de viktigaste
prioriteringarna for respektive lands EU-integrering. Samarbete med
Jugoslavientribunalen, ICTY, &dr en avgorande fraga i EU-ndrmande-
processen. | december beslutade Europeiska radet att inleda medlem-
skapsforhandlingar med Kroatien den 17 mars 2005 under forutséttning
att landet fullt ut samarbetar med ICTY.

I maj beslutades att Barcelonaprocessens dialogstiftelse skulle upp-
kallas efter Anna Lindh. Svenska institutet i Alexandria och Alexandria-
biblioteket ska gemensamt vara virdar for stiftelsen som borjar sin
verksamhet under véren 2005.

Konflikten mellan israeler och palestinier har under aret fortsatt att st
i fokus for EU:s anstrangningar till en fredlig utveckling i Mellan6stern.
En handlingsplan for stod till sdkerhetsreform och det ekonomiska om-
radet togs fram av den hoge representanten. EU:s Irak-politik lades fast 1
en strategi som antogs av rddet 1 juni. Tyskland, Frankrike,
Storbritannien och EU:s hoge representant nddde en uppgorelse med Iran
om landets kdrntekniska verksamhet.

EU har fortsatt att virna om ett stark och néra samarbete 6ver Atlanten.
Ett framgangsrikt toppmdote mellan EU och USA &dgde rum pé Irland.

Den allvarliga krisen i Sudan har regelbundet behandlats av radet, och
slutsatser har antagits vid flertalet moten. Radsslutsatser har &ven
antagits angaende bl.a. situationen i Stora Sj6-regionen och Somalia och
betrdffande fred och sdkerhet i Afrika. EU beslutade om en radgivnings-
och oOvervakningsinsats pa polisomradet i Demokratiska Republiken
Kongo och har fortsatt stoddja genomforandet av fredsprocessen i Liberia.

EU tog fram en gemensam policy for Colombia, som 6ppnar upp for
ett utdkat stod till fredsprocessen, sadvél politiskt som ekonomiskt.
Utvecklingssamarbetet med Haiti aterupptogs, men delar av detta &r
fortfarande villkorat till att val halls under 2005.

Diskussionerna om ett eventuellt hivande av EU:s vapenembargo mot
Kina har varit intensiva under aret, liksom dialogen mellan EU och Kina
om minskliga réttigheter. EU och Indien har beslutat att forma ett
strategiskt partnerskap. EU:s engagemang i1 Afghanistan dominerades
under 2004 av givarekonferensen i Berlin och presidentvalet i oktober.
EU skérpte sanktionerna mot Burma. ASEM holl toppméte 1 Hanoi och
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EU:s tio nya medlemmar samt Kambodja, Laos och Burma deltog for
forsta gédngen.

Den ekonomiska och monetdra unionen — EMU

Sedan &r 2003 gors en fullstdndig revidering av de allménna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken forst vart tredje ar. 2004 ars riktlinjer
skiljer sig frén foregéende &r framst genom att de nya medlemsstaterna
inkluderats. Réadet konstaterade att utvidgningen av medlemskretsen inte
nodvandiggor nagra nya allminna riktlinjer. I de landspecifika rekom-
mendationerna for de nya medlemsldnderna understryks vikten av att
uppnd sunda offentliga finanser, en nivd pd bytesbalansen som dr
konsistent med en sund finansiering, en forbéttring av arbetsmark-
nadernas funktionssdtt och en hojd produktivitet. For de flesta 6vriga
lander, bl.a. Sverige, dr riktlinjerna oforédndrade sedan 2003.

Under aret diskuterade radet en reformering av stabilitets- och tillvaxt-
pakten pd grundval av ett meddelande frdn kommissionen. Bland annat
ska paktens forebyggande del stirkas och fokus ligga mer pa skuld-
situationen och den langsiktiga uthélligheten. Europeiska radet antog vid
sitt mote i juni en deklaration som betonar paktens betydelse for att hoja
tillvaxtmojligheterna och sédkerstélla sunda offentliga finanser i unionen.
Underskottsforfarande har under aret inletts gentemot Cypern, Grekland,
Malta, Nederldnderna, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern.
Nederldnderna hade under hosten levt upp till radets rekommendation
och i1 december meddelade kommissionen att man inte heller avsag att
trappa upp processen gentemot Tyskland och Frankrike. Den femte
uppdateringen av Sveriges konvergensprogram fran 1998 behandlades
vid Ekofin-radet i januari och fick ett mycket gott omdome.

Skatter

Diskussioner inleddes vid Ekofin-rddets informella méte i september om
att infora en gemensam bolagsskattebas pd EU-nivad. Modellen innebér
att en gemensam skattebas riknas fram for alla EU-foretag i en koncern.
Basen fordelas sedan mellan de stater déar foretagen dr verksamma och
staterna tillimpar sin bolagsskattesats pa sin andel av skattebasen. I
december nadde radet en politisk 6verenskommelse om dndringar 1 det
s.k. fusionsdirektivet. Bland annat breddas direktivets tillimpnings-
omrade. Rénte- och royaltydirektivet, en av skattepaketets tre delar, har
under aret utokats till att omfatta de nya medlemsstaterna. Kommis-
sionen presenterade dven forslag till &ndringar av direktivet.
Diskussionerna fortsatte om 6versynen av de reducerade skattesatserna
och nollskattesatserna pa4 momsomréadet. Kommissionen foreslog att de
nya medlemsstaterna skulle f& mojlighet att delta i forsoket med lag-
moms pa arbetsintensiva tjénster. Ekofin-rddet antog i januari ett direktiv
som innebdr att rddet far mojlighet att anta foreskrifter om hur
bestdmmelserna i sjdtte mervirdesskattedirektivet ska tillimpas. Senare
under aret ldmnades ett forslag med sddana tillimpningsforeskrifter.
Andra forslag som diskuterades p4 momsomradet rorde beskattningsland
vid tillhandahéllande av tjénster och inférandet av en enda kontaktpunkt
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for foretag som pa grund av forsdljning till privatpersoner é&r
skatteskyldiga i medlemsstater de inte dr etablerade i.

Radet har ocksa antagit nya beslut nédr det giller det administrativa
samarbetet pé skatteomradet.

EU:s budget

Sverige fortsatte att verka for att nd en sé& restriktiv EU-budget som
mojligt. Budgeten omfattade ca 111 400 miljarder euro i s.k. atagande-
bemyndiganden och ca 99 800 miljarder eruro i betalningsanslag. Det
innebar en 6kning i1 forhallande till 2003 ars budget med 11,5 procent for
ataganden och med 2,3 procent for betalningar. En orsak till den kraftiga
okningen &r utvidgningen med tio nya medlemsstater. Kommissionens
arliga rapport over aterflodet till medlemsstaterna visade att det totala
aterflodet till Sverige frén 2003 ars EU-budget uppgick till 1430 miljoner
euro, vilket motsvarar ca 13,1 miljarder kronor. Detta &r en okning 1
forhallande till 2002 ars budget med 208 miljoner euro, motsvarande 1,9
miljarder kronor. Det svenska nettobidraget uppgick enligt kommis-
sionens berdkningar till 1 071 miljoner euro, vilket motsvarar ca 9,8
miljarder kronor.

Atgdéirder mot fusk och andra oegentligheter

Som ett resultat av den utvérderingsrapport av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning, OLAF som publicerades 2003 presenterade
kommissionen 1 februari forslag som syftar till att bl.a. forbéttra
effektiviteten i OLAF:s utredningsarbete. I sin arsrapport for budgetaret
2003 riktade revisionsritten fortsatt kritik mot svagheterna i kommis-
sionens redovisningssystem. Ett nytt system tas emellertid i bruk den 1
januari 2005. Revisionsritten konstaterar ocksd att det finns tydliga
tecken pa forbéttringar i kommissionens centrala forvaltning.

Statistik

Under aret konstaterades att inte alla medlemsstater levde upp till de krav
som bl.a. stills pa statistikens oberoende och objektivitet. Rédet
uppmanade dédrfor kommissionen att till juni 2005 ta fram en europeisk
minimistandard.

Regelforenkling &r en for Sverige prioriterad frdga. I november antog
rddet forenklingsforslag pd statistikomrédet 1 form av slutsatser som
Overldmnats till kommissionen for atgérd.

Bland de beslut som ridet fattade 2004 kan ndmnas en ny forordning
om gemenskapsstatistik om informationssamhéllet, som bl.a. skapar
battre forutsédttningar att folja och utvardera malen i Lissabonprocessen.

Civilrdttsligt samarbete

En omdiskuterad frdga under 2004 var om endast gemenskapen har
behorighet att forhandla om och ingd internationella avtal som ror
domstols behorighet samt erkdnnande och verkstéllighet av domar pa
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privatrdttens omrade eller om behorigheten dr delad med medlems-
staterna. EG-domstolens yttrande i frdgan kommer att meddelas under
2005 och forvintas klargora ett flertal behorighetsfragor.

Béde en forordning rérande en europeisk exekutionstitel for obestridda
fodringar samt ett direktiv om erséttning till brottsoffer antogs av radet.
Kommissionen lade dven fram ett forslag till direktiv om medling i
civilrattsliga tvister samt ett forslag till forordning om inforande av ett
europeiskt betalningsforeldggande.

Polissamarbete, straffrdttsligt samarbete och tullsamarbete

Arbetet mot den organiserade brottsligheten resulterade i att rddet antog
radsslutsatser om samverkan mellan privata och offentliga organ for att
forebygga organiserad brottslighet, om atgirder for att bekdmpa organi-
serad brottslighet pd véstra Balkan samt om upprittande av ett strategiskt
koncept for att bekdmpa organiserad brottslighet.

Atgirder mot terrorism stod hogt upp pa dagordningen. En sérskild
samordnare for kontraterrorismfrigor i radet tillsattes och en handlings-
plan mot terrorism antogs. Det straffrittsliga samarbetet priaglades i hog
grad av Europeiska rddets antiterrorismdeklaration, som uppmanade
medlemsstaterna att genomfora vissa rittsakter till arsskiftet 2004/05,
bland dessa EU:s konvention om 6msesidig rittslig hjdlp i brottmal samt
rambeslutet om verkstéllighet 1 EU av beslut om frysning av tillgdngar.
Som en f6ljd av antiterrorismdeklarationen deltog Sverige i ett initiativ
till ett rambeslut om lagring av Internet- och teletrafikuppgifter. Vidare
har arbete med att genomftra principen om 6msesidigt erkdnnande fort-
skridit, bdde genom forhandlingar kring utkastet till rambeslut om
europeiskt bevisupptagningsbeslut, samt erkidnnande av diskvalifika-
tioner.

Pa narkotikaomradet antog radet det s.k. narkotikarambeslutet som
innehdller minimibestimmelser for brottsrekvisit och paféljder for olag-
lig narkotikahandel.

Rédet antog under aret dels ett direktiv och dels ett rambeslut i syfte att
forstarka kampen mot olaglig invandring och ménniskosmuggling. Rédet
nddde politiskt enighet kring rambeslutet rérande fartygsutslépp,
direktivet kommer att behandlas av Europaparlamentet under 2005.
Vidare har forhandlingar inletts kring ett forslag till rambeslut om vissa
rattsdkerhetsgarantier i brottsmal.

Personkontroll kring medlemsstaternas yttre granser forblev en viktig
frdga. Radet antog forordningen om en europeisk byra for forvaltningen
av det operativa samarbetet vid medlemsstaternas yttre grénser (gréns-
kontrollbyrén) samt férordningen om standarder for sdkerhetsdetaljer och
biometriska k@nnetecken 1 pass och resehandlingar.

Visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for
personer

Arbetet med att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem fortskred.
Rédet antog direktiv om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer
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som av andra skél behover internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stdllning och innehdllet 1 skyddet. Radet faststidllde ocksd den
slutliga versionen av direktivet om miniminormer for medlemsstaters
forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus. Kommissionen
presenterade vidare ett meddelande om ett sammanhéllet asylforfarande
— ett steg mot mer effektiva och enhetliga asylprocesser.

I syfte att harmonisera den europeiska migrationspolitiken antogs
direktivet om EU-medborgare och deras familjemedlemmars rétt att fritt
rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorium. Direktivet
forenklar regelverket genom att sld samman nio befintliga direktiv
rorande arbetstagare. Vidare nadddes en politisk 6verenskommelse om ett
direktiv for att underlitta tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
medlemsstaterna 1 forskningssyfte och dven ett liknande for studenter.
Rédet har dven beslutat om inrdttandet av ett gemensamt europeiskt
system for utbyte av viseringsinformation (VIS). Vad betriffar
integration sd har radet antagit gemensamma grundldggande principer for
integrationspolitik inom EU som dr avsedda att ligga till grund for
utvecklingen savil i de enskilda medlemsldnderna som pa unionsniva.

Inom ramen for atgdrder mot olaglig invandring antogs radets direktiv
om uppehéllstillstdnd till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
minniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med berdrda myndigheter.

Skydd och beredskap

Ett solidaritetsprogram antogs for Omsesidig hjdlp medlemsldnderna
emellan i hdndelse av omfattande terroristattacker. En sérskild 6verens-
kommelse har dven gjorts for att underldtta samordning av FN:s och
EU:s humanitira insatser i tredje virlden.

Tillviixt och sysselsdittning

I rddets rekommendationer till Sverige for 2004 framgick att Sverige
redan uppfyllde alla de gemensamma EU-mélen for sysselsdttning fram
till 2010. Radet anséag att Sverige fraimst borde anstrdnga sig for att mot-
verka bristen pa arbetskraft. Sveriges handlingsplan for sysselséttning for
2004 overlamnades till kommissionen och radet den 1 oktober.

Radet och kommissionen upprittade en gemensam sysselsdttnings-
rapport for 2003/2004 och framholl 1 denna att prioritet bor ges till balans
mellan flexibilitet och trygghet for mer anpassningsbara foretag och
arbetstagare, 6kat arbetskraftsutbud i alla grupper, att gora arbete 16nsamt
genom atgidrder pd ett antal omradden — dven icke-finansiella, som
barnomsorg — samt att investera mer effektivt i humankapital.

Arbetsmarknadsfragor och sociala fragor

En 6verenskommelse angéende arbetsvillkor i bemanningsforetag kunde
inte nds under aret. Ddremot antog radet i april direktivet avseende
exponering for elektromagnetiska fdlt, och 1 juni presenterade det
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irlandska ordforandeskapet i samverkan med kommissionen ett forslag
till direktiv avseende optisk stralning i arbetet.

I augusti presenterade kommissionen meddelandet Partnerskap for
fordndring 1 ett utvidgat EU 1 syfte att oka medvetenheten om och
forstaelsen for den sociala dialogens resultat, forbattra dess genomslags-
kraft och frdmja vidare utveckling pad grundval av effektivt samspel
mellan arbetsmarknadens parter pé olika nivéer.

Arbetet inom kommittén for social trygghet inriktades framst pé
formerna for det kommande samarbetet om hélso- och sjukvard och
dldreomsorg samt pd de nya medlemsstaternas handlingsplaner mot
fattigdom och social utestingning. Kommittén fortsatte dven arbetet pa
pensionsomrddet 1 ndra samarbete med kommittén for ekonomisk politik.

Med anledning av Europeiska handikapparet 2003 antogs radsslut-
satser 1 syfte att folja upp utvecklingen pa handikappomradet pad EU-niva.

Vissa &ndringar beslutades i1 forordningen om tillimpningen av
systemen for social trygghet vid flytt inom gemenskapen och en ny
forordning om samordning av medlemsstaternas system for social trygg-
het antogs. Den kommer dock inte att tillimpas innan en tilldimpnings-
forordning antagits. Det gemensamma europeiska sjukforsdkringskortet
infordes 1 juni och ska efter en 6vergéngsperiod ersétta de nuvarande
pappersformuléren.

I maj niddde radet en politisk Overenskommelse ndr det giller
kommissionens forslag till ett nytt direktiv om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer. Direktivet dr avsett att ersitta samtliga direktiv om
Oomsesidigt erkdnnande av examens- och kompetensbevis. Ett bittre
system for samarbete mellan de nationella myndigheterna foreslés ocksa
for att underldtta rorligheten samt for att stodja och informera med-
borgarna. Direktivet innehéller dven forslag till férenklingar av villkoren
for tillfalligt tillhandahéllande av tjanster i en annan medlemsstat.

Jamstdlldhet

Arbetet med att uppfylla atagandena i enlighet med handlingsplanen fran
FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking 1995 fortsatte under 2004. Det
nederlidndska ordforandeskapet presenterade indikatorer for att f6lja upp
arbetet mot sexuella trakasserier pd arbetsplatsen och pd kommissionens
initiativ utvecklades en databas for att lattare f6lja upp tidigare framtagna
indikatorer nir det giller arbetet med att fa fler kvinnor pa hoga posi-
tioner inom den politiska sfdren.

I december antog radet ett nytt direktiv om forbud mot diskriminering
vid handel med varor och tjinster, i syfte att genomfora principen om
likabehandling av kvinnor och mén ndr det géller tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjdnster som &r tillgidngliga for allmén-
heten inom sévil den offentliga som den privata sektorn.

Rédet behandlade under hosten ett forslag till omarbetat direktiv som
giller likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet. Syftet med det
nya direktivet dr att forenkla och modernisera reglerna for lika-
behandling. Slutbehandlingen av direktivet kommer sannolikt att ske
under 2005.
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Folkhdlsa

Sverige har sedan flera ar fort diskussioner om alkohol och folkhilsa
med medlemsstaterna och kommissionen. Radet antog under 2004
slutsatser om unga och alkohol och upprepade sin tidigare begéran till
kommissionen att presentera en gemenskapsstrategi for att minska
alkoholens skadeverkningar. Sverige har ocksd haft en nationell expert
placerad vid kommissionen for att arbeta med strategin.

Radet beslutade om undertecknande av Virldshélsoorganisationens
ramkonvention for tobakskontroll. Konventionen behandlar lagstiftning,
politiska atgédrder och andra verktyg som é&r effektiva for att minska
tobakens skadeverkningar.

I december antog rddet en ny narkotikastrategi som ska 16pa fram till
och med 2012 och ge riktlinjer fér unionens insatser p& narkotika-
omrddet. Strategin utgdér basen for kommande handlingsplaner pé
omradet. Under aret godkidndes ett rambeslut om minimibestimmelser
for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel, samt en av
Sverige initierad radsresolution om cannabis. Dessutom antogs en for-
ordning om narkotikaprekursorer (imnen som anvénds vid framstdllning
av narkotika) samt en forordning om regler for dvervakning av handeln
med narkotikaprekursorer.

Genom en forordning som beslutades 1 april inrdttades ett europeiskt
centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar. Centret, som ska
lokaliseras till Sverige, har till huvuduppgift att stédja och utveckla EU:s
beredskap vid hilsohot.

Hiilso- och sjukvard

En ny hognivagrupp med politiska foretrddare frin medlemsstaterna har
inréttats under kommissionen for att diskutera viktiga framtidsfragor for
de europeiska hélso- och sjukvardssystemen.

Konsumentpolitik

En férordning om samarbete mellan nationella myndigheter med ansvar
for konsumentskyddslagstiftningen antogs av Europaparlamentet och
rddet. Forordningen innebér att ett nédtverk av offentliga tillsynsmyndig-
heter upprittas.

Rédet triaffade en politisk overenskommelse om direktivforslaget om
otillborliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot
konsumenter pd den inre marknaden. Direktivforslaget siktar pd en
fullstindig harmonisering nér det giller otillborliga affirsmetoder som
skadar konsumenternas ekonomiska intressen. Direktivet forvintas bli
antaget under varen 2005.

I januari presenterade kommissionen ett meddelande om skréppost dér
det angavs vilka atgdrder kommissionen anser vara nddvindiga for att
komplettera EU-forbudet mot skrappostreklam. Rédsslutsatser antogs vid
tva tillfdllen, varvid bl.a. betydelsen av internationellt samarbete
framholls.

Direktivet om allmidn produktsidkerhet trddde i kraft vid arets borjan.
Arbetet med forslag till ett nytt leksaksdirektiv fortsatte under é&ret,
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liksom kommissionens arbete med fragan om tjinsters sidkerhet. Kom-
missionen har forberett en sammanslagning av nitverket for konsument-
information och rddgivning med nitverket for tvistlosning utanfér dom-
stol som genomfordes den 1 januari 2005.

Inre marknadens utveckling

Den inre marknaden stér i centrum for Lissabonstrategin som ett element
for ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsédttning. De mer konkreta resul-
taten under aret dr bl.a. beslut gédllande dmsesidigt erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer, gransoverskridande fusioner av bolag och ¢kad rorlighet
for familjer till tredjelandsmedborgare. 1 borjan av aret presenterade
kommissionen den forsta genomforanderapporten for strategin for den
inre marknaden 2003-2006. Man konstaterade att Over hilften av
atgirderna pa den inre marknaden som skulle ha genomftrts fore
utgdngen av 2003 var genomforda.

Frirorlighet for varor

Under aret har fortsatta diskussioner forts angidende fragan om en enkel
och pappersfri milj6 for tullen och handeln (e-Tull). Den reviderade rads-
forordningen om tulldtgdrder mot immaterialréttsliga intrdng, sdsom
handel med varumérkesforfalskade och piratkopierade varor, triadde i
kraft den 1 juli.

Arbetet for att eliminera tekniska handelshinder pa den inre marknaden
fortsdtter. Totalt publicerade gemenskapen under aret 117 harmoni-
seringsdirektiv varav 90 berérde den inre marknaden. Av dessa rérde 64
tekniska krav péd varor. Radet antog bl.a. ett direktiv om mitinstrument
samt ett reviderat direktiv om elektromagnetisk kompatibilitet. En
politisk 6verenskommelse ndddes om ett reviderat direktiv om sékerhet
hos maskiner.

I oktober antogs en resolution om integrering av miljoaspekter i
europeisk standardisering och i december antogs radsslutsatser om den
europeiska standardiseringens roll i gemenskapens lagstiftning och
politik. Standarder &dr frivilliga, privatrittsliga dokument utarbetade av
intressenterna inom berdrt omrade (tillverkare, handel, myndigheter och
organisationer). Den nya harmoniseringsmetoden innebér att standarder
dven ges en viktig roll 1 lagstiftningsarbetet.

Radet och Europaparlamentet beslutade i borjan av aret om fordnd-
ringar i den existerande europeiska ldkemedelslagstiftningen, bl.a. ett
direktiv om ett sérskilt registreringsforfarande for vixtbaserade ldke-
medel som inte uppfyller kriterierna for att godkdnnas som ldkemedel
eller att registreras som homeopatika. Kommissionen lade under aret
fram ett forslag till forordning som syftar till att padskynda utvecklingen
av nya ladkemedel avsedda for behandling av barn.

Frirorlighet for tjcnster och kapital

I januari presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om tjénster
pa den inre marknaden (tjdnstedirektivet) som ett led i Lissabonstrategin.
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Arbetet med att utvidga den s.k. Lamfalussyprocessens tillamp-
ningsomrade till bank-, virdepappersfonds- och forsdkringsomradena
fortsatte. Radet antog i december ett direktivforslag med detta syfte.
Kommissionen lade 1 juni fram ett direktivforslag till nya
kapitaltackningsregler for kreditinstitut och vérdepappersbolag. Direktiv-
forslaget 4r 1 stort baserat pd en ny rekommendation om kapital-
tackningsregler som den s.k. Baselkommittén for banktillsyn beslutade i
juni (den s.k. Basel II).

I juni lade kommissionen fram ett direktivforslag som ska forhindra att
det finansiella systemet anvédnds for penningtvétt och terroristfinan-
siering. Forslaget 4r till en del en kodifiering av nuvarande direktiv fran
1991 och 2001 samt innehaller ett antal nya forslag som syftar till att
uppdatera direktivet i linje med reviderade rekommendationer mot
penningtvitt som antagits av Financial Action Task Force on Money
Laundering (FATF).

I april antogs Europaparlamentets och radets direktiv om marknader
for finansiella instrument. Direktivet utgor ett led i arbetet med att skapa
en integrerad marknad for finansiella tjdnster inom EU. Europa-
parlamentets och rédets direktiv om harmonisering av insynskraven
angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till
handel pa en reglerad marknad antogs i december. Rédet har &dven inlett
behandlingen av forslaget om direktiv om aterforsidkring.

Immaterialrditt

Forhandlingarna om gemenskapspatentet har avstannat framst p.g.a. den
svarforhandlade frdgan om vilken rittslig betydelse som ska tillmitas
overséttningarna av patentkraven i forhallande till patentets orginaltext.
Inte heller har nagot beslut tagits om inrdttandet av ett domstolssystem
for gemenskapspatentet. Ddaremot har frigan om patent pé datorrelaterade
uppfinningar kommit ett steg ndrmare beslut i och med att en politisk
overenskommelse triffats i radet.

Arbetet med EG:s anslutning till protokollet for Madrid-
overenskommelsen om den internationella registreringen av varumérken
har slutforts. Ddrmed har det skapats en mdjlighet for den som innehar
ett gemenskapsvarumérke att begédra internationellt skydd liksom den
som innehar en internationell registrering kan begéra skydd inom EU.

Kommissionen lade i september fram ett forslag till direktiv om
andring av monsterskyddsdirektivet sa att dven reservdelar for samman-
satta produkter ska kunna monsterskyddas. I och med att direktivet om
sdkerstdllande av skyddet for immateriaella rittigheter antogs i april
skdrps dtgdrderna mot immaterialréttsintrdng. Direktivet innehdller bl.a.
regler om sdkerstidllande av bevismaterial, ritt till information, vites-
forbud och skadestand.

Ndringspolitik

Under 2004 har konkurrenskrafts- och sméaforetagarfragorna statt i fokus
for nédringspolitiken. I rddet antogs t.ex. slutsatser om att stimulera entre-
prendrskap, konkurrenskraft och innovation. Som en forberedelse infor
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vartoppmétet 2005 diskuterades kommissionens konkurrenskraftpaket
som innehéller resultattavlor och en konkurrenskraftsrapport. Arets
resultattavla visar att villkoren for néaringslivet forbéttrats 1 viss grad trots
den laga tillvixten. Vad géller resultattavlan for innovation visar den
dock att EU:s position forsdmrats i jimforelse med USA, att de flesta nya
medlemsstaterna forbittrat sina positioner och att t.ex. Sverige visar
bittre positioner dn badde USA och Japan. I februari presenterade
kommissionen en europeisk dagordning for entreprenorskap.

Regelforbittring dr en av de svenska profilfrdgorna. Tvad huvud-
inriktningar finns dir den ena handlar om hur nya regler och initiativ ska
tas fram pa bésta sdtt, medan den andra handlar om att forbéttra exi-
sterande regler. Kommissionen har under aret uppmanats av EU:s stats
och regeringschefer att béttre integrera konkurrenskraftsperspektivet 1
sina konsekvensanalyser. Vidare har initiativ tagits till att involvera
Ekofin-radet i arbetet med regelforbittring, bl.a. genom att utarbetandet
av en mitmetod for foretagens administrativa borda orsakad av EU-
lagstiftning har inletts.

Trots att Sverige motsatte sig det forlangdes skyddsordningen till den
europeiska varvsindustrin t.o.m. den 31 mars 2005. Beslut i konflikten
mellan Korea och EU 1 WTO roérande driftstdd till varvsindustrin véntas
under varen 2005.

P& konkurrensomrédet tridde tvé viktiga forordningar 1 kraft, ndmligen
den om kontroll av foretagskoncentrationer som syftar till att skapa ett
snabbare, 6ppnare och mer flexibelt handlaggningsforfarande for kontroll
av foretagsforvirv, samt forordningen om tillimpningen av konkurrens-
reglerna i artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget. Forordningen syftar bl.a.
till att effektivisera tillimpningen av EU:s konkurrensregler, mojliggéra
en Overvakning av allvarligare konkurrensbegransningar, samt samarbete
kring detta i ndtverk dédr nationella myndigheter och kommissionen
kommer att inga.

Forskning

Behovet av tillvixt pridglade arbetet pd forskningsomrddet. Kommis-
sionen har presenterat ett orienteringsdokument om det kommande ram-
programmet for forskning och teknisk utveckling dar man bl.a. kan hitta
ett forslag pd att inféra grundforskning pad EU-nivd. En frdga som
Sverige kraftfullt drivit, nimligen den om behovet av att inrdtta ett
europeiskt forskningsrad, aterfinns ocksa.

Arbetet med ett europeiskt forskningsprogram med fokus pd den
territoriella utvecklingen fortsatte. Sverige dr for ndrvarande ansvarig for
fem projekt.

Mellan 2004 och 2006 genomf6r kommissionen en s.k. forberedande
insats inom sdkerhetsforskningsomradet. De omrdden dér forskningsin-
satser framst forutses bli aktuella &r Gvervakning av sékerhetsldget,
sdakerhet och skydd i ndtverksbaserade system, skydd och beredskap mot
terrorism, forbéttrad krishantering och forbattrad samverkan mellan kom-
munikationssystem.
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Regional- och strukturpolitik

Diskussionerna om utformningen av den framtida regional- och
strukturpolitiken intensifierades 1 och med att kommissionen presen-
terade den tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning.
Kommissionen presenterade ocksa ett forslag till EU:s langtidsbudget for
perioden 2007-2013 och dir foreslogs utgiftsnivan for sammanhallnings-
politiken till 336 miljarder euro. Sverige hdvdar att en total utgiftsniva
for ndsta budgetperiod pa en procent av EU:s BNI vél rymmer unionens
utgifter, vilket ligger betydligt ldgre dn kommissionens forslag. Detta
kréaver tydligare prioriteringar och Sverige anser att sammanhallnings-
politiken ska koncentreras till de nya medlemsstaterna.

Transporter

Uppbyggnaden av satellitnavigeringssystemet Galileo fortsatte. Beslut
togs om den framtida forvaltningsmyndigheten, vilken ska ta éver for-
valtning och &dgande av systemet och dess resurser. Avtal har ocksa
tecknats mellan EU och USA om samarbete inom satellitnavigations-
omradet.

I april beslutades slutligt de nya riktlinjerna for de transeuropeiska
transportnédtverken, TEN-T. Kommissionen ldmnade dven ett forslag till
revidering av finansieringsforordningen for TEN-T och foreslog bl.a. att
bidragsdelen fran ar 2007 hojs fran nuvarande maximalt 20 procent for
gransdverskridande prioriterade projekt till 50 procent.

Pé ett andra trafiksékerhetsmote med EU:s transportministrar i oktober
utarbetades ett dokument som lag till grund for de slutsatser om trafik-
sdakerhet som antogs vid ett radsméte i december. Direktivet om minimi-
krav for sdkerhet i tunnlar som ingdr i det transeuropeiska vdgnétet
antogs 1 april. Radet fattade beslut om gemensam inriktning om ett
direktiv om korkort som innebér att alla korkort som utfidrdas i framtiden
ska vara av plast och i kontokortsformat. En politisk 6verenskommelse
uppndddes om forslaget till forordning om kor- och vilotider pa végtra-
fikomradet. Arbetet med direktivet med regler for s.k. helgférbud
(system med harmoniserade regler om korforbud for tunga lastbilar i
internationell trafik) fortsatte utan att ndgon politisk dverenskommelse
kunde nds. Nagon politisk verenskommelse kunde heller inte uppnés
om det s.k. Eurovinjettdirektivet om uttag av skatt och avgift pa tunga
godstransporter.

I mars presenterade kommissionen sitt tredje jdrnvédgspaket. Det
innehdller forslag till fyra nya réttsakter. Radet kunde 1 december enas
om en allmén inriktning for ett beslut om det forslag som avser behorig-
hetsbevis for lokforare. I april beslutades om inrédttande av den euro-
peiska jarnvdgsbyrdn (ERA). Byran ska bl.a. tillhandahalla teknisk
assistans till kommissionen samt ldgga fast en gemensam inriktning for
arbetet med sékerheten inom det europeiska jarnvigssystemet.

Arbetet pa sjosdkerhetsomradet inriktades bl.a. pa att forhindra foro-
reningar frén fartyg. Radet antog en gemensam stdndpunkt om kommis-
sionens direktivforslag om att infora pafoljder vid fororeningsbrott till
sjoss. Direktivet definierar vad som ska utgdra otillaitna utslipp.
Sjosdkerhetsbyrans (EMSA) verksamhetsomrade utvidgades till att dven
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omfatta bekdmpning av fororeningar, sjofartsskydd och utbildning av
sjofolk.

I mars antogs forordningen om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanléggningar. Forordningen innebdr att EU infor stora delar av
internationella sjofartsorganisationens, IMO:s, regler i EG-lagstiftningen
for att uppna ett harmoniserat férfarande nér det giller de forebyggande
atgirder som ska vidtas for att skydda sjofartssektorn fran brottsliga
handlingar.

Vid rddsmotet i december presenterade kommissionen ett nytt forslag
till direktiv om tilltrdde till marknaden for hamntjénster. Forslaget
bygger till stora delar pa det tidigare forslaget i fragan vilket i
forlikningsforfarandet forkastades av Europaparlamentet hosten 2003.
Kommissionen lade ocksa fram ett forslag till direktiv som syftar till att
underlédtta erkdnnandet av certifikat for sjofolk som utfirdats av
medlemsstaterna och till att sdkerstilla att nuvarande utbildnings- och
certifieringskrav uppfylls inom EU. Rédet antog vid ett méte i december
en allmén riktlinje om forslaget som nu behandlas i parlamentet.

Det gemensamma europeiska luftrummet &r ett paket om fyra for-
ordningar som trddde i kraft i april och tillsammans syftar till att oka
effektiviteten och sdkerheten i gemenskapens flygtrafiksystem. Detta
sker bl.a. genom en mer rationell indelning av luftrummet, s.k. funk-
tionella luftrumsblock. Vidare ska medlemsstaterna forbéttra samarbetet
mellan civila och militdra myndigheter for att nd en mer flexibel anvénd-
ning av luftrummet. Det ska dven skapas gemensamma regler for till-
handahallande av flygtrafiktjénster och ett mer genomskadligt system for
avgiftssittning. Slutligen sker en teknisk harmonisering av system och
komponenter som anvénds i flygtrafikledningen.

En ny forordning antogs om faststdllande av gemensamma regler om
kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning
och instdllda eller kraftigt forsenade flygningar. Dessutom antogs en
forordning om forsdkringskrav for lufttrafikféretag och luftfartygs-
operatorer, 1 vilken det infors ett krav pd att lufttrafikforetag och
luftfartygsoperatorer som flyger till eller frdn, inom eller 6ver en
medlemsstats territorium ska vara ansvarsforsidkrade betrdffande skador
pa passagerare, bagage, gods och tredje man. Forsékringskravet omfattar
savil det kommersiella flyget som privatflyget.

Elektroniska kommunikationer — informationsteknik och samhdillet

Arbetet med handlingsplanen e-Europa 2005 har fortsatt. I december
antog radet en resolution om framtiden for IT. Resolutionen &r bred och
lyfter fram viktiga omrdden for det fortsatta arbetet med att ta fram en
IT-strategi for EU efter 2005.

Kommissionen ldmnade ett forslag om att inrétta ett program for
digitalt innehéll, eContentplus. Det dvergripande syftet dr att skapa forut-
sattningar for en storre tillgdng och utnyttjande av digitalt innehdll, och
forutsédttningar for att tjanster som anvinder digitalt innehéll ska ge
ekonomisk nytta. I december naddes en overenskommelse mellan radet
och parlamentet om programmet.

Forordningen om den europeiska nit- och informationssékerhetsbyrin
(Enisa) har trétt i kraft. Byrén ska bli ett expert- och kompetenscentrum
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for informationssidkerhetsfragor och ska oOka gemenskapens och
medlemsstaternas, och ddrigenom dven niringslivets, formaga att fore-
bygga och atgidrda problem som ror nét- och informationssékerhet.

I ett meddelande frdn kommissionen behandlades frdgan om mobila
bredbandstjanster och de allménna politiska forutsdttningarna och
regelverket for sddana tjanster undersoktes. Allmdnna riktlinjer om
inrdttande och drift samt allménna principer for registrering for en ny
toppdomidn for EU pa Internet (.eu) beslutades och domdnen berdknas
kunna tas i drift vdren 2005. Arbetet inom ramen for handlingsplanen
mot olagligt och skadligt innehdll pa Internet forlangdes till och med
utgangen av 2004.

I juni antog kommissionen den forsta arsrapporten om EU:s radio-
spektrumpolitik, ldget for genomférandet och framtidsutsikter.

I december 2003 holls forsta fasen av toppmétet om informations-
samhéllet (WSIS) i Genéve. Andra fasen dger rum i november 2005 i
Tunis. Rédet har antagit slutsatser om uppfoljning av den forsta fasen
och forberedelserna infér den andra fasen av toppmotet.

Publikationskontoret lade i november samman EU:s bada ratts-
databaser Eur-lex och Celex. Den nya databasen, som heter Eur-lex, ar
helt gratis for anvindarna och dven anpassad for handikappade.

Energi

I det nya fordraget har energi tillkommit som ett nytt politikomradde med
delad kompetens mellan unionen och medlemsstaterna. Malet for uni-
onens politik ska vara att garantera att energimarknaden fungerar, garan-
tera energiforsorjningstryggheten och frimja energieffektivitet och
energibesparingar, samt att utveckla nya och fornybara energikillor.
Detta ska ske inom ramen for den inre marknaden och med hénsyn till
kravet pé att bevara och forbattra miljon.

Ett direktiv om kraftvirme antogs i februari, och ett direktiv om trygg-
ande av forsorjning av naturgas kunde ocksa antas under aret. En politisk
overenskommelse ndddes om forslaget till ramdirektiv om eko-design for
energiforbrukande produkter. Arbetet med kommissionens paketforslag
om energiinfrastruktur och forsorjningstrygghet fortsatte.

Allménna riktlinjer om en revidering av riktlinjerna for transeuro-
peiska nédtverk inom energiomradet antogs i juni, och i november antogs
en allmén riktlinje om direktivforslaget om sédker elforsorjning. En
gemensam standpunkt angdende gasférordningen, som i korthet innebér
en precisering av hur systemansvaret for naturgas ska utdvas, antogs av
rddet i november.

Kommissionen presenterade ett meddelande rérande andelen fornybar
energi inom EU. Meddelandet innehdller en beskrivning av uppstillda
mal for fornybar energi och vilka atgirder som vidtagits. Kommissionen
konstaterar att med de &tgdrder som genomforts blir det svart att uppné
mélen. Dérfor betonas vikten av fornyade och uthdlliga &tgdrder pa
nationell niva och ytterligare atgérder aviseras. I november antog rédet
slutsatser som innehéller en beskrivning av vikten av fornybar energi och
vilka omraden som behdver férnyade insatser for att uppstdllda mal ska
kunna uppnas.
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Den gemensamma jordbrukspolitiken

Arbetet priglades av forberedelser for genomférandet av reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken. I april togs ytterligare ett steg 1
reformprocessen genom beslut om reform av marknadsordningarna for
tobak, olivolja, bomull och humle. Under hosten har diskussioner om
framtida reformer av marknadsordningarna for socker, frukt och gron-
saker och bananer forts i1 radet. Ett forslag om dndring av det svenska
miljo- och landsbygdsprogrammet har Gverldmnats till kommissionen.
Andringarna har tillkommit bl.a. som en foljd av jordbruksreformen.
Under sommaren presenterade kommissionen dven ett forslag till rads-
forordning for landsbygdsutveckling for perioden 2007-2013. Inom
omradet djurskydd och djurhilsa beslutade rddet om en forordning for
skydd av djur vid transport. Forordningen ska i ett senare skede foljas
upp med nya regler om transporttider och utrymmeskrav da enighet inte
kunde uppnés om dessa delar av forslaget. En forordning om foderhygien
antogs ocksa. Den reglerar alla led fran primérproduktionen till foder pa
marknaden.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Det europeiska albestandet understiger biologiskt sdkra gransviarden och
fisket har under senare &r inte varit langsiktigt hallbart. Slutsatser om
kommissionens handlingsplan for den europeiska &len antogs dérfér och
radet understrok betydelsen av att forsiktighetsétgédrder infors omedel-
bart.

Ett forslag till ny forordning for strukturatgérder inom fiskerisektorn
2007-2013 presenterades av kommissionen i juli. Dar ldggs stor tyngd pa
begrdnsning av flottans kapacitet for att uppnd en balans mellan till-
gingliga resurser och miljoforbattrande atgérder. Dessutom vidgas
forordningens omfattning och riktas d&ven mot nya malgrupper. Sverige
stodjer denna inriktning. Kommissionen presenterade dven ett nytt for-
slag angdende ansvarsomrade, arbetsuppgifter och organisation fér en
gemensam fiskerikontrollmyndighet som ska ha sitt sdte 1 Spanien.
Beslut forvintas under véaren 2005. Arbetet med att installera satellit-
overvakning for fartyg over 18 meter har slutforts och dven fartyg dver
15 meter inkluderades.

Vad giller torsken i Ostersjon har nigra viktiga orienteringsdebatter
hallits rorande fiskeriforvaltningen i Ostersjon och radet enades bl.a. om
att torsken ska bli foremal for ett flertal atgirder med sikte pa ett vésent-
ligt minskat fisketryck.

Livsmedelspolitiken

Att skapa en helhetssyn pa livsmedelskedjan — frén jord till bord — och
skapa ett regelverk som &r entydigt och enkelt att forsta dr syftet med det
s.k. hygienpaketet som antogs under varen. Forbéttringar av reglerna for
offentlig kontroll av foder och livsmedel har skett genom att radet antog
en ny forordning om detta. Forordningen har ocksé betydelse for djurens
hilsa och miljon, samt for livsmedelssdkerheten for konsumenterna.
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En 6verenskommelse mellan radet och Europaparlamentet har tréaffats
vad géller forordningen om gréansviarden for bekdmpningsmedel i livs-
medel och foder. Den innebédr bl.a. att samma griansvérden giller i hela
unionen och ddrmed underléttas handeln med livsmedel och foder.

Import av genetiskt modifierad majs har godkints inom EU. Kravet &r
att majsen och produkter framstidllda av denna ska vara mérkta sa att
konsumenterna kan vélja mellan produkter frin GMO-majs eller vanlig
majs.

Miljo

I slutsatser tog radet upp betydelsen av att frimja miljoeffektiva inno-
vationer. Radet framholl att det dr angeldget att skapa réttvisa forutsétt-
ningar for tillgdng till marknaden samt att utnyttja ekonomiska styrmedel
och offentlig upphandling. Det dr viktigt att samarbeta med industrin.

I juni lade kommissionen fram en forsta bedomning av hur arbetet med
att integrera miljéhidnsyn i unionens politikomrdden, den s.k. Cardiff-
processen, har fungerat.

Kommissionen presenterade under aret ett forslag till nytt
miljofinansieringsinstrument, Life+. Tanken é&r att Life+ ska komplettera
annan miljofinansiering under EU:s budget. Det foreslas ske genom att
miljo integreras i olika sektorer, t.ex. konkurrenskraft, jordbruk och
strukturfonder.

Europaparlamentet och rédet enades om det s.k. lankdirektivet. Syftet
med direktivet dr att foretag, som omfattas av EU:s system for handel
med utsléppsrétter for koldioxid far tillgodordkna sig utsldppsminsk-
ningar frén projekt som foretagen bedriver utanfor unionen. Déarmed
lankas Kyotoprotokollets mekanismer samman med EU:s system for
handel med utslappsritter.

En politisk dverenskommelse ndddes om direktivet om svavelhalten i
marina brénslen. Syftet med direktivet &r att minska utsléppen till luft av
svaveldioxid och partiklar fran fartyg men Sverige hade helst sett ett
stringare direktiv. Aven ett direktiv om arsenik, kadmium, kvicksilver,
nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i luften kunde under &ret
antas. Det handlar om att faststilla gemensamma metoder och kriterier
for utvédrdering av koncentrationerna i luften och nedfallet av dessa
amnen.

Forhandlingarna om en ny kemikalielagstiftning, REACH, intensi-
fierades. Den handlar om registrering, utvirdering, godkdnnande och
begriansning av kemikalier. Sverige framholl bl.a. att undantagen fran
tillstdndsprovningen behover begridnsas och att individuella tillstdnd
maste tidsbegrinsas. En politisk overenskommelse om direktivet om
batterier och ackumulatorer antogs vid rddsmoétet 1 december. Det géller
regler for insamling, behandling, dtervinning och bortskaffande av alla
batterier och ackumulatorer.

Utbildning

I arbetsprogrammet f6r 2010 om utbildningssystemens mal faststills, pa
ett mer strukturerat sétt &n tidigare, ett samarbete mellan 31 europeiska

Skr. 2004/05:60

31



lander. Arbetsgrupper har inrdttats som bl.a. samlat in och valt ut
exempel pad bidsta metoder frdn den politik och den strategi som
tillampats 1 olika ldnder. Dessa exempel kommer att undersokas i syfte
att identifiera framgangsfaktorer. Goda exempel kommer att kunna ges
stor spridning och tjdna som ett stodverktyg for politisk utvecklingen pa
nationell niva.

Rédet har antagit en gemensam stdndpunkt om en enhetlig ram for
individens kvalifikationer och meriter som bendmns Europass.

Ungdomsfragor och idrott

Rédet antog ett uttalande om rasism och intolerans bland ungdomar och
en resolution om social integration av ungdomar. Dessa omrdden dr en
del av det ungdomspolitiska ramverket dir ett ungdomsperspektiv tillfors
omraden som &r relevanta for ungdomar. Stats- och regeringscheferna 1
Frankrike, Tyskland, Spanien och Sverige tog ett initiativ till en
europeisk ungdomspakt infér vartoppmotet 2005 om Lissabonprocessen.

Idrott omfattas inte sérskilt av fordraget. EG-domstolen har dock
genom domar faststdllt principen att idrotten bor underkastas
gemenskapsritten i de fall den utgér en ekonomisk aktivitet inom ramen
for den inre marknaden. Forslaget till nytt EU-fordrag ger dock uttrycklig
kompetens i idrottsfragor till EU.

Kultur och medier

En handlingsplan for kultur for aren 2005-2006 antogs av radet. Planen
ror Lissabonstrategin, samordnad digitalisering, EU:s kulturportal,
fraimjande av rorlighet for konst, konstsamlingar och utstdllningar samt
frimjande av rorlighet for personer.

Kulturhuvudstad 2004 har varit Lille (Frankrike) och Genua (Italien),
2005 &r det irlandska Cork.

Oversynen av TV-direktivet fortsatte och experter frin medlems-
linderna har arbetat med direktivet. Oversynen ror dels dvergripande
regleringsfragor, dels direktivets reklamregler samt rétten till korta
utdrag och genmailesrdtten. Problem pé grund av sdndarlandsprincipen
har for forsta gdngen diskuterats pa initiativ av kommissionen i olika
forum. Detta &r en framgéng for Sverige och de andra medlemsldnder
som under lang tid har arbetat aktivt for att frigan ska uppmérksammas
av kommissionen.

Institutionernas verksamhet

Nice-fordragets rostningsregler trddde i kraft 1 november. Det medforde
en mojlighet att dberopa nya regler for omrdstning med kvalificerad
majoritet. I december antog rddet en rotationsordning for ordférande-
skapet. Rotationsordningen giller for 2007-2020 och nista svenska
ordforandeskap blir andra halvaret 2009.

Verksamhetséret i kommissionen kénnetecknades framforallt av
utndmningen av den nya kommissionen och ddrmed fordelningen av
ansvarsomraden till 25 ledamdéter. Till ny ordférande for perioden 2004—
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2009 utsags José Manuel Barroso fran Portugal. Till svensk ledamot och
vice ordforande av den nya kommissionen utsdgs Margot Wallstrom.

I juni holls val till Europaparlamentet for perioden 2004-2009. For
Sverige resulterade valen 1 foljande uppdelning av platserna: socialdemo-
kraterna 5, moderaterna 4, junilistan 3, vénsterpartiet 2, folkpartiet 2,
medan centern, miljopartiet och kristdemokraterna tilldelades en plats
var. Parlamentet utokades fran 626 ledaméter till 732.

Nér det géllt de nya tjadnsteforeskrifterna for EU-anstédllda har Sverige
med framgang drivit frdgan om stirkt yttrandefrihet for EU-tjénste-
minnen. De gamla reglerna angav att tjanstemidnnen hade tystnadsplikt.
Nu foreskrivs i stillet en grundldggande ritt till yttrandefrihet.
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE UTVECKLINGEN I
EUROPEISKA UNIONEN

1 Samarbete i1 svenskt och europeiskt intresse

Aret 2004 var mycket betydelsefullt f6r unionen. Tio nya medlemsstater
anslot sig den 1 maj. Forhandlingarna med Bulgarien och Ruménien av-
slutades i december infor de bada lindernas anslutning till unionen 2007.
Beslut togs om att inleda anslutningsférhandlingar med Turkiet och
Kroatien. En 6verenskommelse om det nya konstitutionella fordraget,
som syftar till effektivare beslutsprocesser och att géra unionen mer
overskadlig for medborgarna, uppndddes 1 juni. Fordraget underteck-
nades 1 Rom den 29 oktober och ratificeringsprocessen i medlemsstaterna
inleddes. En ny kommission utsags. Val dgde rum till Europaparlamen-
tet.

Enighet uppndddes kring principer och riktlinjer for forhandlingarna
om unionens langtidsbudget for perioden 2007-2013, i enlighet med den
tidtabell som slagits fast i rddets tredriga strategiska program.

Under aret inleddes forberedelserna infor halvtidsoversynen av Lissa-
bonstrategin, unionens viktigaste gemensamma verktyg for att uppné
hallbar tillvdxt och full sysselséttning. Vikten av ny miljévénlig teknik
som drivkraft for tillvdxt och bittre miljo lyftes fram 1 enlighet med
svenska prioriteringar. Klimatfrdgornas prioritering bekriftades. Vikten
av okad energieffektivitet betonades, och ett mal for detta som lagts fast
pa svenskt initiativ lyftes fram av Europeiska radet. Vikten av en uthéllig
tillvaxttakt som forutsdttning for fortsatt vilfard lyftes ocksa fram.
Arbetet med att modernisera den inre marknaden for tjdnster samt
reglerna nér det géller arbetsmiljo, arbetsritt och jamstdlldhet fortsatte.
P& gemensamt initiativ av Frankrike, Spanien, Sverige och Tyskland
lyftes ungdomars situation fram. Inom den sociala dimensionen inrik-
tades arbetet pa att formulera den nya socialpolitiska dagordningen.

Arbetet med den av Sverige prioriterade moderniseringen av EU:s
kemikaliepolitik bedrevs intensivt genom beredningen av kommissionens
forslag till ny lagstiftning pd omradet. Beslut om att det nya europeiska
centret for forebyggande och kontroll av sjukdomar ska lokaliseras i
Sverige togs under varen.

Framsteg gjordes i arbetet med dagordningen frdén Tammerfors av-
seende rittsliga och inrikes fragor samt med en gemensam asyl- och
migrationspolitik for unionen. Europeiska radet antog ett nytt femarigt
program, kallat Haagprogrammet. Inriktningen att ytterligare stdrka det
operativa samarbetet mellan medlemsstaterna 1 unionen bekriftades.

I ljuset av terroristattentaten i Madrid den 11 mars 2004 antog Euro-
peiska radet den 25 mars en deklaration om bekdmpande av terrorism
som gav uttryck for forstarkt solidaritet medlemsstaterna emellan och en
beslutsamhet att intensifiera arbetet mot terrorism.
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P& det utrikespolitiska omradet inleddes genomforandet av den sdker-
hetsstrategi som antagits av Europeiska radet i december 2003. Unionens
stod for en effektiv multilateralism med FN i fokus bekréftades. Arbetet
for att 6ka EU:s mgjligheter att genom ett gemensamt agerande spela en
roll for global utveckling, fred, fattigdomsbekdmpning, fortsatt demokra-
tisering och ménskliga réttigheter fortsatte intensivt. Unionens grann-
skapspolitik fortsatte att utvecklas. Efter flodvagskatastrofen i slutet av
december inleddes arbetet med en handlingsplan for hantering av konse-
kvenserna av naturkatastrofer av detta och liknande slag.

1.1 Information till och samrad med riksdagen

Enligt regeringsformen ska regeringen fortlopande informera riksdagen
och samrédda med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom
ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Bade skriftliga underlag och
muntlig information 1dmnades 16pande under éret for att fullgéra denna
skyldighet.

Under aret overldimnades 113 faktapromemorior. I dessa redovisade
regeringen sin syn pa betydelsefulla forslag fran kommissionen. Riks-
dagens EU-ndmnd holls dédrutdver informerad om fragor som behandlats
i rddet. Samrad med riksdagen dgde rum om svenska standpunkter dels
infor beslut som regeringen bedomt som betydelsefulla, dels i andra
fragor som EU-ndmnden bestdmt. Sedvanlig information till fackut-
skotten om arbetet inom EU:s olika politikomraden lamnades ocksa.

Skriftliga underlag som 6verldmnats kan ldsas pa riksdagens webbplats
(se bilaga 5).

2 Europeiska radet under 2004

Under éret holls méten 1 Bryssel den 25-26 mars, den 17-18 juni, 4-5
november och den 16—17 december.

Europeiska radets uppgifter enligt nuvarande EU-fordrag ar att “ge
unionen de impulser som behovs for dess utveckling och faststélla
allmidnna politiska riktlinjer for denna utveckling”. Resultaten av
Europeiska radets moten presenteras 1 form av skriftliga slutsatser frdn
motena. Dessa publiceras pa radets webbplats.

2.1 Europeiska radet moéte den 25-26 mars

Europeiska radet bekridftade Lissabonstrategins fulla giltighet, men
betonade att reformtakten maste 6ka om mélen for 2010 ska kunna nas.
Vikten av ny miljovénlig teknik som drivkraft for tillvixt och bittre
miljo lyftes fram i enlighet med svenska prioriteringar. Klimatfrdgornas
prioritering bekriftades. Vikten av 6kad energieffektivitet betonades, och
ett mal for detta som lagts fast pa svenskt initiativ lyftes fram av
Euroepiska radet. Den svenska synen att livslangt ldrande &r en nyckel-
fraga for okad produktivitet och mer flexibla arbetsmarknader &ter-
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speglades vil i slutsatserna fran motet. Europeiska radet uttryckte stod
for antagandet av ett EU-program for livsldngt larande under 2005, och
inférandet av nationella senast ar 2006. Europeiska radet angav att en
oberoende hognivagrupp under ledning av Wim Kok till den 1 november
skulle sammanstédlla en rapport som ett led 1 forberedelserna infor
halvtidsoversynen av Lissabonstrategin vid vartoppmétet 2005.

Europeiska radet utnyttjade tillfillet for ett meningsutbyte angdende
laget 1 forhandlingarna om ett nytt konstitutionellt fordrag. En klar
politisk vilja att na ett slutligt resultat uttrycktes, och enighet uppnaddes
om att avsluta forhandlingarna senast i juni 2004.

Kampen mot terrorism stod ocksd hogt pa dagordningen, mot bak-
grund av en terroristattack i Madrid nagra veckor fére métet. I en gemen-
sam deklaration angavs sju strategiska mal for EU:s arbete mot terrorism,
vilka ocksd utgjorde grunden for en reviderad handlingsplan mot
terrorism som antogs av ministerrddet i juni 2004. Handlingsplanen
betonar effektivare genomforande av fattade beslut, béttre samarbete
mellan nationella myndigheter och ett hogre tempo i rddets pdgdende lag-
stiftningsarbete pa omradet. Den 11 mars (dagen for attacken i Madrid)
gjordes till en minnesdag for offren for terrorism i Europa. Ett annat
viktigt steg som togs (pd Europeiska radet 25-26 mars) var utnimnandet
av Gijs de Vries till EU:s samordnare for kampen mot terrorism, den
forsta 1 sitt slag.

Aven ett antal viktiga utrikespolitiska fragor diskuterades. Liget i
Kosovo analyserades noga. Situationen i Afghanistan, Irak och Mellan-
ostern diskuterades ingdende. Europeiska radet fick ocksa en redovisning
av laget i Cypern-samtalen som var inne i ett viktigt skede. En diskussion
fordes ocksa om ldget i samtalen mellan EU och Ryssland.

2.2 Europeiska ridets moéte den 17—-18 juni

Europeiska radet uttryckte sin oro over det ldga deltagandet i valet till
Europaparlamentet och enades om att det var nodvéndigt att stdrka med-
vetenheten hos Europas medborgare om vikten av unionens arbete och
dess betydelse 1 deras dagliga liv. Regeringskonferensen sammantradde
pa stats- och regeringschefsniva i anslutning till motet och nadde en
overenskommelse om utkastet till konstitutionellt fordrag.

Europeiska radet vilkomnade kommissionens rapport om de framsteg
som gjorts inom omradena rétts- och inrikesfragor samt asyl och migra-
tion under det femariga Tammerforsprogrammet. Radet och kommission-
en uppmanades att ldgga fram ett forslag till ett nytt program fore ut-
gingen av aret. Vikten av ett fortsatt arbete under aret med ett antal
prioriterade frdgor pd asyl- och migrationsomrddet betonades. Vidare
uppmanades radet att senast 1 december anta en ny EU-narkotikastrategi
for perioden 2005—2012. Framstegen 1 arbetet for att mota hoten frin
terrorismen vilkomnades. Europeiska radet faststillde att handlings-
planen mot terrorism ska ses 6ver och uppdateras regelbundet, ndrmast
vid Europeiska radets mote i december 2004. 1 frigan om det fortsatta
praktiska arbetet stdllde sig Europeiska radet bl.a. bakom ett svenskt
initiativ som syftar till att férenkla informationsutbytet mellan medlems-
staternas brottsbekdmpande myndigheter. Europeiska radet betonade

Skr. 2004/05:60

36



vidare vikten av en integrerad ansats, dir ocksa unionens utrikespolitiska
instrument anvands i kampen mot terrorism.

Europeiska rddet vidlkomnade de mycket betydande framsteg som
Bulgarien och Ruménien gjort 1 forhandlingarna infoér anslutningen 1
januari 2007, och enades om att arbetet med anslutningsfordraget skulle
inledas med sikte pd ett undertecknande sé& tidigt som mgjligt 2005.
Turkiets framsteg i reformprocessen vilkomnades. Atagandet att snarast
inleda anslutningsférhandlingar nir de politiska Kopenhamnskriterierna
ansags uppfyllda bekriftades. Turkiet uppmanades att slutféra férhand-
lingarna med kommissionen om en anpassning av Ankaraavtalet for att ta
hiansyn till anslutningen av de nya medlemsstaterna, inklusive Cypern.
Europeiska radet beslutade mot bakgrund av kommissionens yttrande att
Kroatien skulle betecknas som ett kandidatland for medlemskap samt att
anslutningsprocessen borde paborjas. Europeiska ridet betonade att
Kroatien méste samarbeta fullt ut med Internationella tribunalen for f.d.
Jugoslavien.

De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och riktlinjerna
for sysselséttningen uppdaterades. De tio nya medlemsstaterna integre-
rades 1 den faststéllda politiska ramen. Rekommendationerna fran hog-
nivigruppen under ledning av Wim Kok inforlivades.

Europeiska radet vilkomnade de framsteg som gjorts i genomforandet
av Lissabonstrategin, t.ex. arbetet med handlingsplanen for finansiella
tjénster, atgdrder for okad rorlighet sdsom Omsesidigt erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och atgérder p&d miljoomradet, bl.a. géllande handeln
med utsldppsritter. Kommissionen uppmanades att ldgga fram ett forslag
om inrdttandet av ett europeiskt jamstdlldhetsinstitut, en frdga som
Sverige drivit i flera ar.

Den europeiska sdkerhetsstrategins fortsatta genomforande berordes.
Europeiska rddet vilkomnade inriktningen péd effektiv multilateralism
och uppmanade till konkreta atgiarder for att framja utvecklingen av en
virldsordning grundad pa réttsregler. Vikten av att fortsatt stidrka
unionens ledande roll i kampen mot global fattigdom betonades. Oro ut-
trycktes over de bristande framstegen i strdvan att uppnd millennieut-
vecklingsmélen, sdrskilt i Afrika. Viljan att intensifiera insatserna for att
uppfylla atagandena frdn konferensen i Monterrey betonades. P4 bl.a.
svenskt initiativ uppmarksammades sarskilt ldget i Sudan/Darfur och i
den demokratiska republiken Kongo. Den EU-strategi for Irak som
antagits av rddet vialkomnades.

Vid junitoppmétet uppnéddes inte enighet om ny kommissionsordfor-
ande. Vid ett sdrskilt mote kort darefter, den 29 juni, da rddet samman-
tridde pd stats- och regeringschefsnivd, kunde enighet nds om att
nominera José Manuel Barroso till denna post. Vid detta rddsméte
beslutades dven att utndmna Javier Solana som generalsekreterare for
radet och hog representant for den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken for ytterligare en femarsperiod.

2.3 Europeiska ridets méte den 4—5 november

Europeiska radet i Bryssel antog ett nytt flerarigt program for arbetet
med réttsliga och inrikes fragor, kallat Haagprogrammet. Programmet
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innehaller overgripande politiska riktlinjer for det fortsatta samarbetet
ndr det géller asyl, migration och grianskontroll, terrorism, straffrittsligt
samarbete, aklagar- och polissamarbete samt civilréttsligt samarbete.
Programmet uppmirksammar ocksé betydelsen av att underldtta med-
borgarnas deltagande i det offentliga livet och skyddet av de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Programmet ska kompletteras med en
handlingsplan med forslag till konkreta &atgdrder som kommissionen
avser presentera under 2005. Nér det géller utvecklingen av samarbetet
avseende asyl- och migrationspolitiken uppmanades radet att senast den
1 april 2005 fatta beslut om 6vergang till beslutsfattande med kvali-
ficerad majoritet och medbeslutande pa de omraden dir sé inte redan har
skett med undantag for legal invandring. Ett gemensamt europeiskt
asylprocedursystem ska upprittas fore slutet av 2010. Nar det giller
straffrittsligt samarbete och polissamarbete féste toppmoétet stor
uppmérksamhet vid ett forbéttrat informationsutbyte mellan polismyn-
digheter, ndgot som &r avgorande for en framgangsrik kamp mot grins-
overskridande brottslighet. I riktlinjerna slogs fast vikten av att beakta
rattssdkerhetens krav, bl.a. i atgidrder mot terrorism. P& svenskt initiativ
infordes ocksa skrivningar om fortsatt och forbéttrat samarbete kring
brottsforebyggande fragor.

Nederldndernas forre premidrminister Wim Kok presenterade
rapporten fran den av honom ledda hégnivigruppen infor halvtidséver-
synen av Lissabonstrategin. I rapporten betonades vikten av att genom-
fora fattade beslut och att de tre dimensionerna - ekonomiska reformer,
social vilfird och miljoaspekter méste bevaras, samtidigt som arbetet
inriktades pa tillvaxt, strukturella reformer, produktivitetsokning och
sysselsdttning. Toppmotet uppmérksammade ocksé ett gemensamt initia-
tiv av Frankrike, Sverige, Spanien och Tyskland om en ungdomssatsning
inom ramen for Lissabonstrategin.

Europeiska radet uttalade sig 1 olika aktuella utrikespolitiska frigor,
sasom presidentvalet i USA, fredsprocessen i Mellandstern, den nukledra
frdgan 1 forbindelserna med Iran, ldget i Sudan samt ldget 1 Ukraina efter
den forsta omgingen av ukrainska presidentvalet. Europeiska radet
uttryckte EU:s stod for den politiska processen och ateruppbyggnaden i
Irak och redovisade EU:s insatser i detta arbete. Vid en sdrskild lunch for
den irakiske premidrministern Allawi diskuterades dessa fragor.

Stats- och regeringscheferna godkidnde dven, i rddskonfiguration den 5
november, forslaget till ny kommission.

2.4 Europeiska ridets méte den 16—17 december

Europeiska radet enades om att inleda forhandlingar med Turkiet den 3
oktober 2005. Mélet med forhandlingarna &r medlemskap, men utgéngen
kan inte garanteras 1 forvdg. Om inte Turkiet klarar att uppfylla sina atag-
anden ska ndrmast mdjliga samarbete sdkras pd annat sétt. Turkiet atog
sig att skiva pa protokollet till Ankaraavtalet innan forhandlingarna
inleddes. Enighet ndddes om att inleda medlemskapsférhandlingar med
Kroatien den 17 mars 2005 under forutsdttning att Kroatien fullt ut
samarbetar med Jugoslavientribunalen. Europeiska radet begirde att
anslutningsfordraget med Bulgarien och Ruménien skulle bli klart att
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underteckna 1 april 2005, och bekréftade att avsikten &r att Bulgarien och
Ruménien intrdder i unionen i januari 2007.

Forhandlingarna rérande unionens langtidsbudget for perioden 2007—
2013 berordes. Europeiska ridet slog fast att de finansiella medlen bor
vara tillrdckliga for att effektivt och réttvist méta framtida utmaningar,
dven sddana som har sin grund i skillnader i utvecklingsnivd i en
utvidgad union. Genomforandet ska vara forenligt med principerna om
subsidiaritet, proportionalitet och mervirde. Forslaget att infora en
generell nettokorrigerinsmekanism (tak for alltfor hoga avgifter for en-
skilda medlemsstater) noterades sarskilt.

Europeiska radet uppmirksammade de debatter och seminarier om
europeisk identitet och gemensamma vérderingar som ordnats av ordfor-
andeskapet och uppmanade kommissionen att beakta resultaten frén
dessa nér den utarbetar sitt kommande program for medborgerligt deltag-
ande och sin kommunikationsstrategi for 2005.

Europeiska rddet uppmanade nésta ordforandeskap att slutfora arbetet
for att mojliggora ett beslut att hdva vapenembargot mot Kina, men
konstaterade att ett sddant beslut inte far leda till en 6kning av EU:s
vapenexport till Kina, vare sig kvantitativt eller kvalitativt. Dessutom
betonades vikten av att den reviderade uppforandekoden for vapenexport
samt instrument for tillimpningen av denna (den s.k. verktygsladan)
antogs snarast mojligt.

I anslutning till toppmotet holls ett mote med FN:s generalsekreterare
Kofi Annan. Europeiska radet vilkomnade hognivapanelens rapport, som
tar upp dagens sékerhetshot och utmaningar samt lamnar foérslag om hur
FN kan stirkas. Unionens fasta beslut att spela en viktig roll inom FN
bekriftades. Beslutet att inrdtta tjinsten som personlig representant for
manskliga rattigheter for den hoge representanten vilkomnades. Inrdttan-
det av denna tjdnst, vilket Sverige starkt verkat for, har bl.a. som syfte att
forbattra kontinuiteten och enigheten i Unionens politik for ménskliga
rittigheter. Framstegen ndr det géller utvecklingen av civila krishante-
ringsresurser lyftes sédrskilt fram. Antagandet av nya kapacitetsmal for
utvecklingen av EU:s civila krishantering 2005— 2008 vilkomnades.

Beredvilligheten att utoka stodet till och samarbetet med Ukraina inom
ramen for grannskapspolitiken bekréftades. Detta under forutséttning att
tredje omgéangen av presidentvalet dgde rum enligt internationella
normer. Europeiska radet antog vidare en rad atgédrder for att bekdmpa
terroristhotet genom att forstidrka savél det interna som det internationella
samarbetet. Europeiska rédet antog ocksd en ny narkotikastrategi for
perioden 20052012 som ett instrument for att bekdmpa narkotikamiss-
bruk och narkotikahandel.
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3 Utvidgningen

3.1 Forhandlingarna med Ruminien och Bulgarien

Under 2004 har forhandlingarna med Bulgarien resulterat i stdngning av
totalt fem kapitel. Dessa avser konkurrenspolitik, jordbruk, regional-
politik och samordning av instrument i strukturpolitiken, finansiella och
budgetméssiga fradgor samt ¢vrigt. Forhandlingarna med Ruménien har i
sin tur resulterat i stingning av totalt atta kapitel, avseende fri rorlighet
for tjanster, konkurrenspolitik, jordbruk, energi, regionalpolitik och
samordning av instrument i strukturpolitiken, miljo, réittsliga och inrikes
frégor, finansiella och budgetmissiga fragor samt ovrigt. Det innebér att
de bada ldnderna under 2004 stingde de utestdende kapitlen. Pa
anslutningskonferenser den 14 december slutfordes forhandlingarna med
Bulgarien och Ruméinien. Nytt jamfort med anslutningen av de tio nya
medlemsstaterna dr att det i kapitel 31 (6vrigt) finns en sirskild
skyddsklausul som efter enhélligt beslut i rddet kan senareldgga
anslutningen med ett ar for nadgot av ldnderna om det av kommissionen
inte bedoms vara redo den 1 januari 2007. I juli paborjades arbetet med
att utarbeta det gemensamma anslutningsfordraget for Bulgarien och
Rumdénien.

Kapitlen konkurrens samt rittsliga och inrikes frigor avseende
Ruménien stidngdes pa villkor att landet genomfor en rad atgérder som
specificerats inom de respektive omraddena. Genomforandet har kopplats
till den ovanndmnda sidrskilda skyddsklausulen som innebdr att om
Ruménien ¢j genomfor de nodvindiga atgirderna kan kommissionen
rekommendera till radet att skyddsklausulen ska trdda ikraft och landets
anslutning skjutas upp till 2008.

Vid Europeiska rédets mote 1 december 2004 vilkomnades
forhandlingsavslutet med bidgge ldnderna och man sig fram emot att
vilkomna ldnderna som medlemmar frdn och med januari 2007.
Samtidigt meddelade radet att de bdda ldnderna méste fortsétta sina
anstrangningar att fullfolja nodviandiga reformer och Aataganden.
Europeiska rddet forvidntade sig att det gemensamma anslutnings-
fordraget skulle kunna fardigstillas sa att undertecknandet kan ske i april
2005 i samband med motet 1 radet for allmidnna fragor och yttre
forbindelser, forutsatt att Europaparlamentet givit sitt samtycke.

Bulgariens reformer

I kommissionens 6versynsrapport fran den 6 oktober 2004 rapporterades
att Bulgarien fortsatt uppfyller de politiska Kopenhamnskriterierna.
Generellt ansdg kommissionen att framstegen hade varit goda vad giller
den politiska och ekonomiska utvecklingen samt anpassning till EU:s
regelverk. Dock var kraftanstrangningar fortfarande nodvéndiga inom ett
antal omraden. I synnerhet behdvdes fortsatt arbete for att forstirka delar
av réttsvdsendet och korruptionsbekdmpningen, forbéttra situationen for
romerna och bekdmpandet av médnniskohandel. Kommissionen bedémde
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sammantaget i Oversynsrapporten att Bulgariens reformanstrdngningar
lag 1 linje med en anslutning den 1 januari 2007.

Rumcdiniens reformer

I kommissionens 6versynsrapport for Ruménien framgick att landet gjort
framsteg pd lagstiftningsomradet och till viss del i genomférandet av
reformer. Dock aterstod mycket arbete inom ménga omraden. Den all-
ménna bedomningen var att de politiska kriterierna uppfylldes och kom-
missionens rapport var dven positiv ndr det giller de ekonomiska
kriterierna. 1 Oversynsrapporten bedémde kommissionen for forsta
gdngen att Ruménien var en fungerande marknadsekonomi. Genom-
géende for alla de omraden dér arbete aterstdr var Ruméniens bristande
administrativa kapacitet och svarighet att behalla kvalificerade tjdnste-
min inom forvaltningen. Kommissionen pekade dven pa att fortsatta
anstrangningar behovs 1 frdga om bl.a. korruptionsbekdmpning, romernas
situation, milj6 samt réttsliga och inrikesfradgor. Kommissionen bedémde
sammantaget i 6versynsrapporten att Ruméniens reformtakt 14g i linje for
en anslutning den 1 januari 2007.

Turkiet

Kommissionen presenterade den 6 oktober 2004 sin dversynsrapport for
Turkiet samt en konsekvensstudie av ett turkiskt EU-medlemskap. Kom-
missionen bedomde i dversynsrapporten att Turkiet tillrdckligt uppfyllde
de politiska Kopenhamnskriterierna for att fi inleda forhandlingar nér
sex utestdende réttsakter med inriktning pa respekten for minskliga
riattigheter antagits och tritt ikraft. Utifrdn 6versynsrapporten och konse-
kvensstudien foreslog kommissionen foljande:

— Ett forstarkt formedlemskapsstdd i den fortsatta reformprocessen;

—Inledande av anslutningsférhandlingar under intensifierad Gver-
vakning, med mojlighet till suspendering (framst vid allvarliga brott mot
manskliga réttigheter och demokratiprinciperna);

— En utdkad politisk och kulturell dialog i avsikt att fora EU:s och
Turkiets befolkningar ndrmare varandra.

Vid Europeiska radet i december 2004 enades man om att, pa grundval
av kommissionens foreslag, inleda anslutningsférhandlingar med Turkiet
den 3 oktober 2005. Radet vdlkomnade Turkiets antagande av de sex
réattsakter som angetts av kommissionen samt vilkomnade utfdstelsen att
underteckna protokollet om anpassning av Ankaraavtalet innan anslut-
ningsforhandlingarna inleds. Europeiska rddet enades om att ramverket
for forhandlingarna, som #dven ska gilla for Kroatien, skulle innehélla
vissa reservationer om att det inte kan garanteras att forhandlingarna
leder fram till medlemskap samt att restriktioner bl.a. nir det géller
arbetskraftens fria rorlighet kan bli aktuella.

Kroatien

I april 2004 presenterade kommissionen sitt yttrande avseende Kroatiens
anstkan 1 februari 2003 om EU-medlemskap. Kommissionens bedom-
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ning var i huvudsak positiv men flyktingitervindande och samarbete
med den internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien,
ICTY, var tva viktiga politiska kriterier for att Kroatien fortsatt skulle
betraktas positivt. Vid Europeiska radets mdote 1 juni 2004 beviljades
Kroatien kandidatlandsstatus och radet gav kommissionen i uppdrag att
utforma ett forhandlingsramverk som dven inkluderade formedlemskaps-
stodet. I november rapporterade dock ICTY:s chefsdklagare, Carla del
Ponte till FN:s sidkerhetsrad att Kroatien inte ldngre samarbetade fullt ut
med tribunalen. Vid Europeiska radet i december 2004 uppmanades
Kroatien att vidta de atgdrder som krédvs for att samarbeta fullt ut med
ICTY. Vidare uppmanade rddet kommissionen att utarbeta ett ramverk
for forhandlingar 1 syfte att inleda anslutningsférhandlingar den 17 mars
2005 under forutsittning att ett fullt samarbete med ICTY foreligger.
Europeiska rédet enades om att ramverket for forhandlingarna, som dven
ska gilla for Turkiet, skulle innehdlla vissa reservationer om att det inte
kan garanteras att forhandlingarna leder fram till medlemskap samt att
restriktioner bl.a. avseende arbetskraftens fria rorlighet kan bli aktuella.

3.2 Formedlemskapsstrategin

For att forbereda kandidatlanderna infor EU-medlemskap antog EU 1997
en forstarkt formedlemskapsstrategi. Den bestar av tre delar — Europaav-
talen, anslutningspartnerskapen samt formedlemskapsstdodet. Férmedlem-
skapsstodet dr uppdelat i tre program — Ispa, Sapard och Phare. Ispa-
programmet omfattar stodinsatser for strukturomvandling pa milj6- och
transportomradet. Sapard-programmet ger stod till jordbruks- och lands-
bygdsutveckling och syftar till att frimja inforlivandet av EU:s regelverk
pa jordbruksomradet. Phare-programmet utgér EU:s finansiella instru-
ment for stodet till ekonomiska och institutionella reformer i
kandidatldnderna.

Inom ramen for en dvergdngsmekanism (s.k. Transition Facility) under
aren 2004-2006 ges stod till de nya medlemsstaterna for att fortsatt
starka den administrativa kapaciteten 1 dessa ldnder. Samtidigt kommer
Phare-samarbetet med Bulgarien och Ruminien under perioden 2004—
2006 att utdkas och forstirkas. Aven stdden till Kroatien och Turkiet i
egenskap av kandidatlander kommer att 6ka markant under de ndrmaste
aren. Sverige har stott dessa beslut.

4 Ett nytt konstitutionellt férdrag

I en regeringskonferens enades stats- och regeringscheferna den 18 juni
2004 om innehéllet i ett nytt, konstitutionellt EU-fordrag, som efter tek-
nisk granskning och dversittning undertecknades den 29 oktober 2004.

Fordraget forutses godkdnnas av medlemsstaterna — i parlamentariska
beslut eller efter folkomrostning — till den 1 november 2006. Det &r
oklart om alla 25 medlemsstater har mdjlighet att 1dmna sina respektive
godkidnnanden fore detta datum.

Skr. 2004/05:60

42



Regeringskonferensen foregicks av ett sa kallat konvent med deltagan-
de av representanter for medlemsstaternas regeringar, nationella parla-
ment samt kommissionen och Europaparlamentet. Konventets forslag,
som lades fram 1 juni 2003, utgjorde en utgédngspunkt for regeringskonfe-
rensen.

Genom det nya konstitutionella fordraget ersitts de hittillsvarande EU-
och EG-fordragen med ett enhetligt fordrag. Samarbetets natur och om-
fattning fortydligas och beskrivs pa ett oversiktligt och lattillgéngligt sétt.

Unionen ersétter Europeiska gemenskapen som juridisk person och ges
rdtt att bl.a. ingd internationella 6verenskommelser inom ramen for unio-
nens befogenheter. Den hittillsvarande indelningen av samarbetet i tre
pelare upphor.

Fordraget innehdller fyra delar. Den inledande forsta delen anger
unionens virden och mél samt innehéller bestimmelser om institu-
tionernas uppgifter och sammanséttning, befogenheter och beslutsformer.
Har finns ockséd regler om demokrati och Gppenhet samt tillgang till
information. Definitionen av kvalificerad majoritet vid beslutsfattande i
radet reformeras. En Overgang forutses till en kommission med férre
ledamoéter @n antalet medlemsstater samtidigt som kravet pa lika-
behandling av medlemsstaterna upprétthdlls. Ordférandeskapet 1 radet
effektiviseras.

I den andra delen finns unionens stadga om de grundldggande réttighe-
terna, som hittills inte haft réttsligt bindande verkan. Det finns réttigheter
och friheter i stadgan som i stor utstrickning str i dverensstémmelse
med Europa-konventionen om de ménskliga réttigheterna.

Den tredje delen innehdller bestimmelser for de olika politikomraden
som unionen verkar inom. Till mycket stor del dr det bestimmelser som
redan finns i de nuvarande EU- och EG-fordragen. Storst dr forandring-
arna inom réttsliga och inrikes fragor, dér viktiga reformer gors i1 fragor
om brottsbekdmpning, bl.a. genom mgjlighet till beslut med kvalificerad
majoritet 1 rddet. 1 utrikes- och sdkerhetspolitiken sker organisatoriska
forandringar medan beslutsfattandet i denna del fortsatt grundas pa en-
hillighet.

Den fjirde och avslutande delen reglerar hur fordraget kan dndras. In-
nehdllet i unionens uppgifter kan endast éndras efter nationella godkén-
nanden. I departementspromemorian 2004:52 Fordraget om uppréttande
av en konstitution fér Europa redogors utforligt for fordragets innehall
och skillnader i forhallande till nuvarande fordrag.

5 Unionens finansiella perspektiv —
langtidsbudgeten

Varens diskussioner om EU:s finansiella perspektiv (langtidsbudget) for
perioden 2007-2013 handlade huvudsakligen om budgetens struktur,
nivd och overgripande innehall. I augusti inleddes forhandlingarna om
kommissionens forslag till lagtexter.

Fragan hanteras formellt av Allménna rédet. Det irlandska ordforande-
skapet inrdttade en sdrskild arbetsgrupp for tekniska diskussioner om det
finansiella perspektivet. Tanken var att diskussionerna pa tjénste-
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mannanivd om de finansiella aspekterna av kommissionens forslag pa de
olika politikomradena skulle ske i denna grupp. Det nederldndska
ordforandeskapet anvinde sig av samma forhandlingsmodell. Frdgan om
det finansiella perspektivet har dven tagits upp vid Ekofin-radet.

Resultatet av varens forhandlingar summerades i1 en analytisk rapport
fran det irlandska ordforandeskapet, vilken presenterades i samband med
Europeiska radet i juni. Det nederldndska ordférandeskapet forde sedan
diskussionerna vidare pa en mer detaljerad nivd med hjilp av sin s.k.
byggstensansats, som mojliggjorde alternativa forslag och kostnadsnivaer
vid sidan av kommissionens pa budgetens olika omraden.

Europeiska rddet den 16-17 december noterade det nederldndska
ordforandeskapets ldagesrapport om hostens arbete och dven kommis-
sionens presentation av egna medelsrapporten samt forslaget att inféra en
generell korrigeringsmekanism (tak for alltfor hoga avgifter for enskilda
medlemsstater) “mot bakgrund av de stdndpunkter som hittills kommit
till uttryck”. Det luxemburgska ordforandeskapet véren 2005 uppma-
nades att i samarbete med kommissionen ga vidare med arbetet med full
hiansyn till medlemsstaternas olika stdndpunkter i friga om kommis-
sionens forslag och det nederlindska ordférandeskapets ldgesrapport,
inklusive “byggstenarna” och de utestdende fragorna. Europeiska rédet
uttryckte ocksa att mélet att nd en politisk dverenskommelse i juni 2005
star fast.

5.1 Kommissionens forslag

Kommissionen presenterade under aret tvéd overgripande forslag om det
finansiella perspektivet for perioden 2007-2013 i en union med 27
medlemsldnder. Detaljerna i forslagen redovisas i faktapromemoriorna
2003/04:FPM76 och 2004/05:FPM42. Kommissionen foreslar en niva pa
de gemensamma atagandena pa 1,26 procent av EU:s BNI (att jamforas
med dagens faktiska utgiftsniva pa knappt 1,00 procent).

I det inledande forslaget fran den 10 februari "Bygga en gemensam
framtid: Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU” anges
de politiska prioriteringarna for det europeiska samarbetet pad medellang
sikt. Det faststédller ocksa ett tak for EU:s samlade utgifter for nésta
budgetperiod och anger fordelningen mellan utgiftskategorierna. Vidare
innehéller meddelandet riktlinjer f6r hur systemet for finansieringen av
de gemensamma utgifterna kan dndras.

I kommissionens uppfoljande forslag den 14 juli 2004 “Budgetplan
2007-2013” ges en Overgripande introduktion till kommissionens
lagtextforslag for de olika sakomrédena i budgeten, vilka presenterades
den 14 juli och den 29 september. (Ytterligare forslag till lagtexter vintas
under vdren 2005, bl.a. pa det rittsliga omrddet och om forskning och
utveckling). Vidare fordjupar kommissionen sitt inledande resonemang
om de politiska prioriteringarna inom det europeiska samarbetet pé
medellang sikt. Man beskriver hur EU kan effektiviseras och motiverar
sina forslag utifrén en analys av mervérdet av att finansiera atgédrder pa
EU-niva jamfort med pa nationell niva.

Forslaget 1 juli innehaller inga storre fordndringar jamfort med
forslaget fran februari. Kommissionen gor vissa preciseringar och
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foreslar en fordndrad ansats pé det utrikespolitiska omradet i forhallande
till det tidigare forslaget — en kombinerad geografisk och tematisk ansats
1 finansieringen av unionens yttre forbindelser.

Sverige anser liksom Tyskland, Frankrike, UK, Nederldnderna och
Osterrike att kommissionens forslag dr alldeles for hogt och forordar
gemensamt en niva pa itagandeanslagen péd hogst 1,00 procent av EU:s
BNI, dvs. 815 miljarder euro for hela perioden. Sverige dr berett att
betala for utvidgningen men dr kritiskt till de genertsa utfasnings-
mekanismer inom strukturstéden som foreslas for framfor allt de "gamla”
medlemslédnderna. Det kommer att krdvas omprioriteringar inom de
befintliga ramarna for att tydligare kunna méta befintliga och nya mal-
sdttningar inom unionen. Sverige dr Oppet for okade satsningar pa bl.a
utrikesomrddet och pa tillvixtframjande insatser sésom utbildning, forsk-
ning och utveckling.

Sverige anser ocksa att dagens rabattsystem pa budgetens inkomstsida
bor reformeras och forordar att en generell korrigeringsmekanism infors
for att undvika orimliga nettopositioner. Rétt utformad skulle en sddan
mekanism kunna erbjuda en langsiktigt héllbar, rittvis, forutsdgbar och
transparent 16sning pa problemet med den i dagsldget oréttvisa borde-
fordelningen inom unionen.

6 Lissabonstrategin

EU:s stats- och regeringschefer lanserade i mars 2000, vid toppmétet 1
Lissabon, ett omfattande program for ett modernare Europa. Lissabon-
strategin, som den kom att kallas, syftar till att EU till & 2010 ska bli
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med full sysselsittning, hog tillvdxt utan skadliga effekter for
miljon samt social sammanhallning. En rad konkreta mél har satts upp
och medlemsstaterna har under de &r som gétt sedan Lissabontoppmotet
enats om ett stort antal beslut och reformer som &r nédviandiga for att
malen ska kunna nés.

Europeiska radet har vid de é&rliga vartoppmotena haft tillfille att
utvédrdera hur Lissabonprocessen framskrider och ge végledning for det
fortsatta arbetet.

Viktiga framsteg har uppnétts, men genomforandet i medlemsstaterna
av overenskomna reformer gar for langsamt. Det dr nu angeldget att
halvtidsoversynen av Lissabonstrategin vid vartoppmotet 2005 fokuserar
pa att stirka genomforandet av 6verenskomna atgirder — en uppfattning
som har brett stod bland medlemsstaterna och i kommissionen.

Lissabonarbetet under 2004 — fokus pa forberedelser infor
halvtidsoversynen.

Arbetet med Lissabonstrategin kom under 2004 att i hog grad préglas av
forberedelserna infor halvtidséversynen av strategin vid vartoppmotet
2005.

Vid vértoppmdotet 2004 bekréftade stats- och regeringscheferna
Lissabonstrategins fortsatta giltighet och sin beslutsamhet att verka for
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att reformtakten okas i syfte att nd de uppsatta malen. Man lyfte sdrskilt
fram vikten av ett snabbare genomférande i medlemsstaterna av dverens-
komna atgdrder. Strategins integrerade ansats didr ekonomiska, sociala
och miljorelaterade &tgédrder forstirker varandra och reformer méste
efterstravas pa samtliga dessa omraden bekréftades dter. Vikten av ny
miljovanlig teknik som drivkraft for tillvaxt och battre miljo lyftes fram i
enlighet med svenska prioriteringar. Klimatfrdgornas prioritering
bekriftades. Vikten av okad energieffektivitet betonades, och ett mal for
detta som lagts fast pd svenskt initiativ lyftes fram av Europeiska radet.
Den svenska synen att livsldngt ldrande &r en nyckelfraga for okad
produktivitet och mer flexibla arbetsmarknader aterspeglades vél i slut-
satserna fran motet. Europeiska radet uttryckte stod for antagandet av ett
EU-program for livsldngt ldrande under 2005, och inférandet av
nationella strategier 1 alla medlemsstater senast ar 2006. Positivt att
notera dr ocksa att Europeiska radet lyfte fram vikten av okat stod till
grundforskning av hogsta kvalitet.

Vartoppmotet angav ocksd att en oberoende hognivagrupp under
ledning av Wim Kok till den 1 november skulle sammanstilla en rapport
som ett led 1 forberedelserna av halvtidsoversynen av Lissabonstrategin.
En av medlemmarna i den grupp Kok sammankallade var LO:s ordfo-
rande Wanja Lundby-Wedin.

Lissabonfrdgorna behandlades &ven kort 1 slutsatserna fran junitopp-
motet dir framsteg som gjorts i Lissabonarbetet under varen vilkom-
nades och behovet av fortsatta anstrangningar i vissa fragor lyftes fram.
Glddjande att notera dr bl.a. att Europeiska rédet uppmanade kommis-
sionen att ligga fram ett forslag om inrédttandet av ett europeiskt
jamstilldhetsinstitut, en fraga som Sverige drivit i flera ar.

Aven vid Europeiska ridets méte i november behandlades Lissabon-
fragor d& Wim Kok presenterade rapporten frdn den av honom ledda
hognivagruppen, vilket foljdes av en kortare diskussion. Vid toppmétet
holls ocksd en middagsdiskussion om Lissabonrelaterade fragor pé temat
att hantera strukturella fordndringar. Toppmotet uppmérksammade ocksa
ett gemensamt initiativ av Frankrike, Sverige, Spanien och Tyskland om
en ungdomssatsning inom ramen for Lissabonstrategin.

Forberedelserna for halvtidsversynen av Lissabonstrategin, liksom en
rad viktiga sakfrdgor p& Lissabonagendan har under aret givetvis, utdver
behandlingen vid Europeiska radets moten, ocksa varit foremal for
behandling i en rad berdrda radskonstellationer — vilket avspeglas i de
redovisningar som aterfinns under olika berérda avsnitt nedan.

Kok-rapporten

Den rapport Kok-gruppen presenterat utgoér ett viktigt underlag for
forberedelsearbetet infér halvtidsversynen 1 sdvidl rddsformationerna
som 1 kommissionen och 1 medlemsstaterna.

Kok-rapporten betonar pd ett foredomligt sitt Lissabonstrategins
aktualitet. Den lyfter fram dels det okande yttre tryck pé reformer som
den skérpta internationella konkurrensen (inte minst utvecklingen i Kina
och Indien) innebdr, dels det inre tryck som de demografiska
utmaningarna innebdr. Det framhills att atgidrder maste vidtas for att
forma medlemsstaterna att ta sitt ansvar for genomforandet av redan
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overenskomna reformer och att en starkare involvering av nationella
parlament och andra berdrda aktorer, som arbetsmarknadens parter, dr
viktig for att uppné detta. Rapporten tar tydligt stdllning for att Lissabon-
strategin dven fortsatt bor bestd av savél marknadsinriktade reformer som
vilfardsfradgor och miljopolitik. Nér rapporten, som ett av huvudbud-
skapen, forordar fokusering pa tillvdxt och sysselsdttning betonas att
detta dr nodvéndigt for att skapa mojligheter till social sammanhallning
och en miljoméssigt hallbar utveckling. Samtidigt anges att ocksa
vilfardssystem och miljopolitik kan bidra till tillvéxt och sysselséttning.
Kok-rapporten foresprékar 6kad fokusering i Lissabonarbetet och man
lyfter hédrvid fram ett antal nyckelrekommendationer inom fem prio-
riterade omraden: Kunskapssamhéllet, den inre marknaden, nérings-
klimatet, arbetsmarknaden, och miljoméssig héllbarhet. Dessa prio-
riteringar ligger vél 1 linje med svenska positioner dven om vissa
skillnader i betoning finns.

Svenskt reflektionspapper

Svenska stadndpunkter och forslag infor halvtidsdversynen av Lissabon-
strategin har utvecklats i ett reflektionspapper som i september
presenterades for kommissionen, det nederldndska ordforandeskapet och
det inkommande luxemburgska ordforandeskapet. Det tillstilldes dven
ovriga medlemsstater. Pappret har ocksa dverlamnats till EU-ndmnden
for kdnnedom. Den svenska regeringen tillméter Lissabonstrategin hog
politisk prioritet och anser att strategin &dr det rétta sittet att mota de
ekonomiska, demografiska och miljoméssiga utmaningar unionen star
infor. Halvtidsoversynen 2005 maste fokusera pé atgirder for att fa till
stand ett snabbare genomforande av 6verenskomna reformer. Regeringen
betonar starkt vikten av att behélla balansen i strategin och se till att
framsteg gors ndr det géller samtliga tre delar — den ekonomiska, den
sociala och den miljomaéssiga. Inte minst dr det viktigt att framhélla att
framsteg pd miljoomradet ocksa kan bidra till 6kad produktivitet, forbétt-
rad konkurrenskraft och nya jobb.

Regeringen anser att halvtidoversynen bor leda till en 6kad fokusering
1 Lissabonarbetet, vilket skulle kunna &stadkommas genom att lyfta fram
ett begridnsat antal huvudprioriterade operationella mél infor det fortsatta
arbetet eller att, som Kok-gruppen foreslér, lyfta fram ett antal nyckel-
rekommendationer.

Regeringen ser det vidare som helt nodvandigt att halvtidsoversynen
resulterar i konkreta forslag till atgiarder eller instrument for att forbéttra
genomforandet av reformer som beslutats. Nationella handlingsprogram
for Lissabonarbetet, som Kok-gruppen foreslagit, liksom ytterligare
atgirder for att béttre involvera nationella parlament, arbetsmarknadens
parter och andra intressenter i Lissabonarbetet kan bidra till ett forbéttrat
genomforande av overenskomna reformer.
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7 Ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa

Vid Europeiska ridets moéte den 5 november antogs ett femérigt
arbetsprogram for genomforandet av ett omrade med frihet, sikerhet och
rittvisa. Det s.k. Haagprogrammet ersétter det motsvarande program som
antogs vid Europeiska radets mote i Tammerfors 1999. Haagprogrammet
tacker in asyl- och migrationsfragor, straffrittsliga och civilrittsliga
frdgor samt polissamarbete. Det bygger vidare pa det arbete som hittills
utforts for att genomfora ett omradde med frihet, sdkerhet och réttvisa. Det
beaktar de atgirder som har beslutats med anledning av senare é&rs
terroristddd. Unionens narkotikastrategi 2005-2012 utgor en del av pro-
grammet. Under varen 2005 ska kommissionen ldgga fram ett forslag till
handlingsplan for programmets konkreta genomforande.

Unionens institutioner uppmanas dven att uppratthalla en Oppen,
transparent och regelbunden dialog med representativa samman-
slutningar och det civila samhéllet samt att frimja och underlétta med-
borgarnas deltagande i det offentliga livet.

Asyl- och migrationsfragorna far ett betydande utrymme i programmet.
Programmet tar hénsyn till den rekommendation som antogs av
Europaparlamentet den 14 oktober 2004, sirskilt betrdffande 6vergédngen
till omrostning med kvalificerad majoritet och medbeslutande pa omrédet
for asyl, invandring och granskontroll i enlighet med artikel 67.2 i EG-
foredraget. Radet for rittsliga och inrikes fragor tréffade den 2 december
2004 en politisk Ooverenskommelse om att infora beslutsfattande med
kvalificerad majoritet pd ndmnda omrdden med undantag for laglig
migration. Overgangen ska ske efter yttrande frén Europaparlamentet,
senast den 1 april 2005.

Ett mal &r alltjimt att upprétta ett gemensamt och enhetligt asylsystem
som ska sikerstélla en hog och jimn skyddsnivé for flyktingar och andra
1 behov av internationellt skydd inom hela unionen. Grundldggande
rattigheter, sdsom de garanteras i t.ex. Genévekonventionen angaende
flyktingars rittsliga stdllning, méste iakttas fullt ut. Den andra etappen av
det gemensamma Europeiska asylsystemet ska leda till ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig stéllning for dem som beviljas asyl eller
alternativa skyddsformer. En utvirdering av den forsta etappens rittsliga
instrument bor genomforas fore ar 2007, for att nya atgédrder under den
andra fasen ska kunna antas senast ar 2010. Radet och kommissionen
uppmanas ocksé att ar 2005 inrétta 1ampliga strukturer for att underlétta
praktiskt och aktivt samarbete mellan medlemsstaternas asylmyndig-
heter. Strukturerna ska t.ex. kunna bistd medlemsstaterna med land-
information, och ge stod vid sérskilda péfrestningar pa asylsystemen och
mottagningskapaciteten som beror pa en medlemsstats geografiska lage.

Den externa dimensionen av asyl och migration far genom Haag-
programmet en framskjuten position. EU:s politik bor inriktas pa att i en
anda av delat ansvar bistd tredjeldnder i att forbdttra sin kapacitet att
hantera migration och skydd av flyktingar genom varaktiga 16sningar.
Kommissionen uppmanas att utarbeta regionala EU-skyddsprogram 1
partnerskap med tredjelinder och 1 nédra samrdd med UNHCR.
Programmen ska i forsta hand inriktas pa kapacitetsbyggande och dven
innehdlla ett EU-gemensamt program for vidarebosittning for de
medlemsstater som vill delta.
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Betrdffande viseringspolitiken framhalls att de gemensamma
riktlinjerna  bor utvecklas och nationell lagstiftning ytterligare
harmoniseras. Viseringsinformationssystemet VIS boér snarast genom-
foras och de gemensamma konsuldra anvisningarna ses dver. Kommis-
sionen uppmanas att ligga forslag om att inrdtta gemensamma ansok-
ningskontor i syfte att uppna synergieffekter.

Pé den rittsliga sidan ligger fokus bl.a. pa att forbéttra informations-
utbytet mellan brottsbekdmpande myndigheter. En princip om tillgéng
till information, ddr réttssdkerhets- och integritetsfragor betonas, ska
genomforas. Atgirder ska ocksd vidtas bl.a. for att forbittra Europols
funktion och det 6msesidiga fortroendet mellan myndigheter och for att
utveckla den europeiska polisakademien CEPOL. Aven grinskontroll-
samarbetet ska forstirkas.

De brottsforebyggande frdgorna lyfts fram, frimst genom att det
brottsforebyggande nitverket ska stirkas och vidareutvecklas. 1 det
sammanhanget ska dven brottsstatistiken inom unionen ses Over sa att
den blir mera jamforbar.

Arbetet med att forbéttra det rattsliga samarbetet ska drivas vidare. Det
ska bygga pa principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och beslut
och beakta de olika nationella systemens sdrart. Frdgor som ska behand-
las &r bl.a. minimigarantier for rattssdkerhet i brottmalsprocessen, verk-
stdllandet av alternativa paféljder och bevisupptagning dver grénserna.
Tillndrmningen av materiell straffrétt ska fortsdtta for allvarliga grans-
overskridande brott. Fortsatta 6vervdganden ska ske nir det géller vidare-
utvecklandet av dklagarsamarbetet inom Eurojust.

Pé civilrdttsomradet ska slutligen liggas fram ett antal forslag, inte
minst pd det familjerdttsliga omrédet. Det handlar om sddant som
jurisdiktion och lagkonflikter vid skilsméssor, vardnad om barn och arv.
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DEL 2 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

8 Utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP)

Samarbetet inom EU:s andra pelare benimns den gemensamma utrikes-
och sédkerhetspolitiken (GUSP). Mélen med GUSP ir bl.a. att skydda
unionens gemensamma vérden och intressen, stirka unionens sdkerhet
och frdmja internationellt samarbete. Medlemsstaterna ska stodja
unionens utrikes- och sdkerhetspolitik 1 en anda av lojalitet och dmse-
sidig solidaritet. Samarbetet dr mellanstatligt till sin karaktir och beslut
fattas 1 huvudsak med enhillighet.

Arbetet under aret praglades av viss dterskapad EU-enighet efter den
splittring som f6ljde i Irakkrisens spar. Den europeiska sdkerhets-
strategin, som antogs av Europeiska rddet i december 2003, utgér en
viktig grund for samsynen inom EU. Strategin aterspeglar en gemensam
analys av vilka hoten dr och hur EU béast ska kunna mota dem. Det
konstateras att sdkerheten hotas av regionala konflikter, av sonder-
fallande stater, av terrorism och av spridning av mass-forstorelsevapen,
av organiserad brottslighet, vilket ocksé &r kopplat till illegal handel med
vapen, narkotika och med ménniskor. Strategin f6ljdes upp inom fyra
omraden; terrorism, effektiv multilateralism, Mellanostern samt Bosnien
och Hercegovina. Aret priiglades dven av forberedelserna for EU:s hittills
storsta militdra krishanteringsinsats, insatsen i Bosnien och Hercegovina,
som den 2 december 2004 ersatte den NATO ledda insatsen SFOR.

Av de instrument som i 6vrigt finns tillgdngliga for att genomfora den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken &dr de viktigaste gemensam-
ma strategier, gemensamma standpunkter, gemensamma atgédrder och
gemensamma uttalanden.

Det dr Europeiska radet som beslutar om gemensamma strategier som
ska genomforas av unionen pd omraden ddr medlemsstaterna har viktiga
gemensamma intressen. Ingen ny gemensam strategi har antagits under
2004. Sedan tidigare finns gemensamma strategier for Medelhavet,
Ukraina och Ryssland.

Gemensamma standpunkter anger unionens instéllning till en sarskild
fraga av geografisk eller tematisk karaktdr. Varje medlemsstat forbinder
sig att tillse att dess nationella politik 6verensstimmer med innehallet i
staindpunkten. Under 2004 antogs drygt 20 gemensamma standpunkter
om sanktioner samt om konflikthantering 1 Afrika.

Gemensamma Atgérder ska avse specifika situationer dir operativa
insatser frdn unionens sida anses nddvindiga. Under aret antog radet
ungefar 15 gemensamma éatgdrder om exempelvis inledande av EU:s
rattstatsinsats i Georgien, inledande av EU:s polisinsats i Demokratiska
Republiken Kongo, forlingning av EU:s polisinsats i Makedonien,
fortsdttande av EU:s samarbetsprogram for icke-spridning och
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nedrustning i Ryska Federationen. EU enades dven om ca 140
gemensamma uttalanden om aktuella utrikespolitiska fragor som Sudan,
Irak, Burma, Kongo m.m.

I bilaga fem under rubriken GUSP: gemensamma standpunkter,
atgirder och strategier samt uttalanden aterfinns adresser till webbsidor
som anger vad som har genomforts under aret inom ramen for GUSP.

[ den s.kk. GUSP-budgeten, som &r en del av EU:s totala budget,
uppgick de finansiella medlen ar 2004 till 62,6 miljoner euro. Under aret
belastades GUSP-budgeten framfor allt av kostnader for EU:s polisinsats
i Bosnien och Hercegovina, EU:s polisinsats i Makedonien, EU:s
sdrskilda representanter samt ett flertal projekt om bl.a. kamp mot
massforstorelsevapen och létta vapen.

EU har avtal och 6verenskommelser med 1 stort sett alla virldens
lander och ldndergrupper om att fora en regelbunden dialog om fragor av
gemensamt intresse. En betydande del utgors av fragor inom det utrikes-
och sidkerhetspolitiska omrddet, den s.k. politiska dialogen. Dialogen
dger rum pa regerings- och statschefsniva, utrikesministernivd och
tjdnstemannaniva.

8.1 Europarddet och Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE)

EU é&r en viktig aktor inom sdvidl Europarddet som Organisationen for
sdakerhet och samarbete i Europa (OSSE). De bada organisationerna
spelar betydelsefulla roller i arbetet for att stirka demokrati, respekten
for de ménskliga rittigheterna och réttsstatens principer i medlems-
respektive deltagarldnderna. Europarddets normer och verksamhet ger i
unionens kandidatldnder ett viktigt bidrag till demokratisering och
reformer avseende de politiska Kopenhamnskriterierna. Europaradets
verksamhet #r ocksd relevant for EU:s grannskapspolitik i Osteuropa
samt 1 samarbetet med Ryssland och vistra Balkan.

Sverige arbetar med att stirka EU som aktor i s&vdl OSSE som
Europarédet. Sverige vill ocksd frdmja samarbetet pd det konflikt-
forebyggande omradet mellan EU och de bada organisationerna, och
mellan EU och OSSE &ven nir det giller krishantering. EU f6rvéntas i
borjan av 2005 komma med forslag angdende samarbetet mellan
Europarddet och EU. S& har redan skett vad géller OSSE genom den nya
strategi for EU:s arbete inom OSSE som antogs av rédet den 13
december 2004.

Ett av de prioriterade omrdden som EU definierat inom ramen for sitt
arbete med civil krishantering dr frimjandet av réttsstatens principer,
vilket tillhor sévidl Europarddets som OSSE:s kdrnomraden. Ett aktuellt
exempel pd samverkan mellan Europarddet, OSSE och EU pad omradet
utgdrs av EU:s rittsstatsmission i Georgien, i vilken bade OSSE och
Europarddet har sirskilda uppdrag. Utvecklingen av gemensamma
samarbetsprogram mellan Europarddet och EU-kommissionen far ocksa
allt storre betydelse. Europaradet, kommissionen och Ryssland inledde
t.ex. 2004 ett omfattande program inriktat p4 minskliga réttigheter och
demokrati 1 Ryssland.
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8.2 Forenta nationerna — omfattande EU-samarbete

Det reformarbete som praglat FN under aret har inneburit att &ven EU — i
perspektivet relationerna med FN — varit djupt inbegripet i samma
diskussioner. Den av Kofi Annan tillsatta hognivapanelen for hot, utma-
ningar och fordndringar presenterade i december 2004 en Gvergripande
och djupgéende rapport, med 101 rekommendationer om dels hur nya
globala hot ska métas, dels hur FN bor omformas for att kunna hantera
dessa. Panelens rapport foregicks av omfattande konsultationer under
aret, ddr EU var en viktig samtalspartner och forslagsstéllare.

Nér rapporten vil presenterats vidtog ett omfattande arbete inom EU
for att analysera rapporten, ta stéllning till panelens rekommendationer,
samt paverka den diskussion som inleddes i januari 2005 och som leder
fram till FN:s hognivaméte 1 september 2005. Sverige dr en aktiv aktor i
dessa diskussioner.

Ménga av de frdgor som rapporten behandlar i sin analys och i sina
rekommendationer ber6r direkt och indirekt EU. EU utgér exempelvis en
central partner for FN 1 sdvél krishantering som 1 utvecklingsarbete,
representerar det storsta bidragsgivande blocket till FN och berors direkt
av diskussionerna av ett utvidgat sidkerhetsrad. I méngt stiller sig EU
bakom bade den sdkerhetspolitiska analys som gors och de forslag pa
reformering som f6rs fram, men har inte kunnat enas om alla fragor.
Sdkerhetsradets utformning utgdr en av de viktigaste skiljefrdgorna inom
EU.

Arbetet for att genomfora den EU-FN-Overenskommelse om okat
samarbete inom krishanteringsomrédet har fortskridit under A&ret.
Representanter fran EU och FN har bl.a. diskuterat hur EU kan stddja FN
i aktuella krisomrédden, sdsom Demokratiska Republiken Kongo. En
huvudfraga har varit hur EU:s snabbinsatsstyrkor ska utvecklas for att
dven bidra till att stdrka FN:s kapacitet. Sverige har fortsatt att aktivt
verka for att EU:s stod till FN inom omrédet fred och sidkerhet ska fa
genomslag. For svensk del har det &ven varit angeldget att stirka
relationerna mellan FN, EU och Afrikanska unionen, inte minst i relation
till det internationella samfundets agerande i konflikten i Darfur, Sudan.

8.3 Den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken

EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik (ESFP) fortsatte att utvecklas i snabb
takt och EU:s sdkerhetsstrategi, som antogs av Europeiska réadet i
december 2003, har satt priagel pa arbetet. Den har omsatts i form av flera
nya krishanteringsinsatser och genom ett fortsatt arbete for att forstiarka
unionens kapaciteter for militdr och civil krishantering.

EU:s polisinsatser i Makedonien (Proxima) respektive i Bosnien och
Hercegovina (EUPM), vilka béda inleddes under 2003, fortsatte att verka
under hela édret. Proximas mandat har forldngts till slutet av 2005 och
kommer gradvis att dras ner i1 ljuset av framstegen 1 stabiliserings-
processen 1 landet. Insatsen hade vid 2004 &rs slut 165 personer, varav tio
svenskar. EUPM har fortsatt med samma numerér, ca 500 personer varav
15 svenskar, och har getts ett fortydligat uppdrag att stodja Bosnien och
Hercegovinas underrittelsetjanst (SIPA).
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Den 2 december inleddes den militira ESFP-insatsen Althea och
dirmed overtog EU ansvaret fran Nato for de militdra aspekterna av
Daytonavtalets genomforande i Bosnien och Hercegovina. Genom att
svara for sévil militira och civila krishanteringsinstrument som reform-
och bistdndsprogram har EU goda forutsdttningar att driva en samstdm-
mig och effektiv politik i landet. Althea omfattar sammanlagt 7000
personer, vilket gor insatsen till EU:s hittills storsta krishanteringsinsats.
Sverige bidrar inledningsvis med drygt 70 personer i form av logistik-
enheter, samverkansgrupper, militdrpoliser och stabsofficerare. Althea &r
en insats enligt de s.k. Berlin plus-arrangemangen, dvs. diar EU utnyttjar
vissa av Natos gemensamma resurser.

Efter de politiska omvilvningarna i Georgien i slutet av 2003 vénde
sig den nya georgiska regeringen till EU for att {4 stdd 1 reformerna av
landets réttsliga sektor. EU beslutade darfor i1 juli att inrdtta insatsen
Themis i Georgien, vilket utgor den forsta ESFP-insatsen pé det réttsliga
omradet. Insatsen bidrar till att utveckla en Overgripande strategi for
reformprocessen i den straffrittsliga sektorn i Georgien. Sverige bidrar
redan fran starten med en expert till den atta personer starka insatsen.

EU har under 2004 stott uppbyggnaden av en nationell integrerad
polisenhet i Kinshasa, i Demokratiska republiken Kongo, vilken har som
frimsta uppgift att skydda landets 6vergingsregering. Genom bidrag fran
Europeiska utvecklingsfonden, EG-budgetens GUSP-anslag och
medlemsstaterna har kongolesiska poliser utbildats och utrustats. EU:s
ministerrdd har ocksd beslutat att en polisinsats inom ramen fér ESFP,
frdn och med borjan av 2005, ska genomforas for att Gvervaka och radge
den integrerade polisenheten. Stodet till DR Kongo ges med utgéngs-
punkt i en handlingsplan for ESFP-stod till fred och sédkerhet i Afrika
som antogs av ministerrddet under 2004. Handlingsplanen ska ge
afrikanska organisationer och stater stod till att bygga upp resurser for att
sjalvstandigt forebygga och hantera konflikter. EU har, bl.a inom ramen
for ESFP, stott Afrikanska unionen for att 16sa konflikten 1 Darfur 1
Sudan. For planeringen och utplaceringen av AU:s observatorsinsats i
Darfur bidrog EU med militéra och polisidra planerare samt observatorer.

Under hosten 2004 har EU undersokt forutséttningarna for en civil
ESFP-insats i Irak inom omrddena polis, réttsvisende och forvaltning.
Beslut om eventuell insats fattas under 2005.

EU har antagit nya mal for utvecklingen av bade militdra och civila
kapaciteter. Radet antog den 17 maj militdra kapacitetsmal som ska
uppfyllas fram till &r 2010, det s.k. Headline Goal 2010. En av de
viktigaste delarna 1 detta arbete dr att inrdtta militdra snabbinsatsstyrkor
som bl.a. ska utgora ett stod at FN. Malet &r att en styrka om ca 1500
personer ska kunna vara verksam 1 ett krisomrdde inom 15 dagar efter det
att rédet fattat beslut om insats. I november deklarerade EU:s
medlemsstater att sammanlagt 13 snabbinsatsstyrkor kommer att bildas.
Vissa ska ha beredskap under en interimsperiod 2005-2006, medan
huvuddelen ska vara insatsklar forst 2007 eller senare. Sverige och
Finland har tillsammans med Norge tagit sig att bilda en styrka.

P& det civila kapacitetsomrddet antogs en handlingsplan och nya
malsdttningar med maldatum satt till 2008. EU ska &tgidrda nuvarande
brister, bl.a. den otillrdckliga kapaciteten for att planera och stédja
insatser, finansiering, upphandling av utrustning for insatser samt
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snabbinsatsformaga. For det senare dndamaélet lade Sverige ett forslag i
ministerradet att EU ska inrétta civila snabbinsatsgrupper. Vid sidan av
de omraden diar medlemsstaterna tidigare gjort kapacitetsdtaganden —
polis, starkande av rittsstaten, offentlig forvaltning och rdddningstjdnst —
gjordes 1 november anmélningar om kapaciteter pd tvd nya omraden,
civila observatorer och stabspersonal till EU:s sdrskilda representanter.

Unionens formaga att genomfora krishanteringsinsatser har forstéarkts
med ytterligare atgédrder. I februari inrdttades Athena, en mekanism for
att forvalta finansieringen av de gemensamma kostnaderna for EU:s
militdra insatser. Athena anvdnds nu for att skéta finansieringen av
insatsen Althea i Bosnien och Hercegovina. I december antog EU beslut
om att stirka formerna for samarbetet mellan EU och Nato. Detta
omfattar bl.a. tillkomsten av en s.k. civil-militir cell och ett
operationscenter for att forstdrka planeringen och ledningen av militéra
EU-insatser som genomfors utan tillgdng till Natos resurser samt for att
bista i koordineringen av civila insatser.

Sckerhetsradsresolution 1325 om kvinnors bidrag till fred och sdkerhet

Inom ESFP har Sverige under aret verkat for att jamstilldhetsfragorna
ska aterspeglas i planering, genomforande och uppféljning av EU:s
militdra krishanteringsinsats i Bosnien och Hercegovina och EU:s
polisinsats i Kinshasa. Tillsammans med Ungern fick Sverige stod for att
ta med jamstédlldhetaspekter ocksa i det utbildningskoncept for ESFP som
utarbetades varen 2004. Hirigenom finns en konkret hénvisning att
anvdnda som utgangspunkt for de ESFP-utbildningar som medlemsstater
eller institutioner kan komma att erbjuda framover. Framsteg gjordes
dven vad giller stodfunktioner for genderfragor till EU:s sérskilda
representanter (EUSR).

Under det nederlédndska ordférandeskapet anordnades ett seminarium
om kvinnor i konfliktsituationer och i fredsframjande insatser. Seminariet
syftade till att identifiera konkreta atgirder for genomférande inom EU
och andra internationella sammanhang.

8.4 Konfliktférebyggande

EU har fortsatt med uppfoljningen till det program for forebyggande av
vipnade konflikter som antogs av Europeiska radet 1 Goteborg ar 2001.
Speciell vikt har lagts vid enskilda organisationers roll i det
konfliktforebyggande arbetet. Redskapen for att kunna halla beredskapen
hog och vid behov vidta forebyggande atgérder for att forhindra vipnade
konflikter har forbéttrats ytterligare. Bland annat har arbetet med tidig
varning intensifierats. Det finns ocksé forslag om utokade former for
systematisk dialog mellan FN och EU om potentiella konfliktomraden.
Som en uppf6ljning till Stockholm International Forum 2004 och pa
initiativ av Sverige padborjades under ret ett arbete 1 rddet som syftar till
att forbattra EU:s formaga att forebygga folkmord och grava kréankningar
av de ménskliga réttigheterna.
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8.5 Forsvarsmaterielsamarbete

Hittills har unionens samarbete kring forsvarsmaterielfragor framst syftat
till att tdcka de identifierade kapacitetsbristerna for krishanterings-
insatser. Rédet beslutade den 12 juli, genom antagandet av en gemensam
atgird, att inrdtta en europeisk forsvarsbyrd. I och med detta lades
grunden for att ytterligare utveckla och forstirka forsvarsmateriel-
samarbetet inom unionen. Byrdns uppgifter dr breda. Den ska bidra till
utvecklingen av militir kapacitetsutveckling for krishantering, utveckla
den europeiska forskningen pad omrédet, koordinera anskaffning och
materielsamarbeten samt stidrka den europeiska forsvarsindustriella basen
och bidra till skapandet av en konkurrenskraftig europeisk marknad for
forsvarsmateriel. Under andra halvaret 2004 har byrans verksamhet
byggts upp och under 2005 kommer den operationella verksamheten att
paborjas.

8.6 Den internationella brottméalsdomstolen

Europeiska unionen har under dret fortsatt att stodja och samarbeta med
den internationella brottmalsdomstolen (ICC) for att foérebygga folkmord,
brott mot minskligheten och krigsforbrytelser, och for att se till att
straffriheten for forovarna av dessa upphor. EU har bl.a kontaktat ett stort
antal lander for att uppmuntra dessa att ansluta sig till domstolens stadga,
att genomfora de lagéndringar som krdvs for att leva upp till stadgans
bestammelser, samt att pd annat sitt vdrna om domstolens oberoende.
Unionens arbete grundas pd den gemensamma stdndpunkt om den
internationella brottmélsdomstolen som antogs den 11 juni 2001,
reviderades och forstirktes den 16 juni 2003, samt pd den till
stdndpunkten bifogade handlingsplanen.

8.7 EU:s arbete for att fraimja respekten for méanskliga
rittigheter 1 vérlden

EU fortsitter sitt arbete och sina anstrangningar for att 6ka skyddet for
och frimja de minskliga rittigheterna 6ver hela vérlden. I arbetet
forfogar EU Over flera instrument, bl.a. klausuler 1 avtal om handel och
utvecklingssamarbete, démarcher (skriftligt eller muntligt papekande till
en annan stats regering, ofta innehallande en uppmaning att vidta en viss
atgird), politiska patryckningar, tekniskt bistdnd, landresolutioner och
offentliga avsiktsforklaringar. Sedan négra ar tillbaka har EU sérskilda
dialoger om minskliga rittigheter med Kina och Iran.

I FN ar EU en central aktor inom de olika organ som behandlar
manskliga réttigheter och tar flera initiativ.

Europeiska radet enades 1 december om att inrédtta en representant for
ménskliga rittigheter, placerad hos Javier Solana, Europeiska rddets
generalsekreterare och hoge representant for den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken. Forslaget om en EU-representant for ménskliga
rattigheter framfordes ursprungligen av Sverige inom ramen for det s.k.
RIO-initiativet (Rule based International Order).
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Nedan aterfinns exempel pad EU:s arbete for minskliga réttigheter. EU
ger dven ut varje ar en sdrskild rapport om sitt arbete for méanskliga
rattigheter.

EU:s arbete mot dodsstraffet

EU genomforde ett stort antal uppvaktningar for dodsstraffets
avskaffande eller dess begrinsade tilldimpning genom bilaterala
démarcher hos tredjeldnder. Frdgan om dodsstraffet togs ocksd upp i
samband med MR-dialogmétena med Iran och Kina. Ett flertal
uppvaktningar gjordes i USA, bl.a om ritten till konsuldrt bistdnd i
samband med atal for brott ddr dodsstraff kan komma att utdomas.

EU arbetar ocksd med att fardigstélla en forordning som bl.a. forbjuder
handel med vissa produkter som anvénds till att verkstédlla dodsstraft.

Barn och vipnade konflikter

EU:s riktlinjer for barn och vdpnade konflikter antogs av radet den 8
december 2003. Riktlinjerna understryker att frdgor som ror barn 1
vipnade konflikter dr en prioriterad fraga for EU. Arbetet for att skydda
barn i vidpnade konflikter ska baseras pad existerande normer for
minskliga rittigheter och humanitir ritt. Overvakning, rapportering och
utvdrdering utgdr grunden for att identifiera situationer dér EU:s
handlande pékallas. I sitt arbete ska EU anvénda sig av politiska dialoger,
demarcher och multilateralt arbete. I krishanteringsoperationer ska
hinsyn tas till barns situation. Relevant EU-personal, bade centralt och 1
falt, ska utbildas i barnets rittigheter. Under aret har EU utarbetat en
handlingsplan f6r att omsétta riktlinjernas rekommendationer till
konkreta handlingar p4 marken och for att soka samordna sdvil EU:s
som medlemsstaternas agerande till forméan for barn som drabbats eller
riskerar att drabbas av vipnad konflikt i ett antal prioriterade lédnder.

8.8 Nedrustning och icke-spridning

Arbetet pa nedrustnings- och icke-spridningsomradet inriktades framst pé
uppfoljningen av den strategi mot spridning av massforstorelsevapen
som radet antog i december 2003. Denna understryker vikten av att de
internationella nedrustnings- och ickespridningsavtalen far bred anslut-
ning samt kontrolleras och efterlevs. EU har under &ret gjort
uppvaktningar for att understryka detta. Strategin har ocksé har foljts upp
av ett antal konkreta gemensamma atgirder. Aven pa litta-vapenomradet
har radet har antagit gemensamma atgérder.

Kdérnvapen

Aven om unionens medlemsstater, som inkluderar tvd kirnvapenstater,
delvis har olika syn pa kidrnvapennedrustning, rader det bred enighet
betrdffande icke-spridningsatgédrder. EU har verkat sdrskilt aktivt for att
forhindra kérnvapenspridning, inte minst nir det géller Iran. Radet har
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ocksé beslutat att ge bidrag till IAEA:s program mot nukleér terrorism
och till insatser i Ryssland for att hindra spridning av kdrndmne.

Biologiska och kemiska vapen

EU har ett vil utvecklat samarbete inom ramen for konventionen mot
biologiska vapen. Under &ret har EU diskuterat strdngare regler for
handel med substanser som kan anvidndas for tillverkning av biologiska
vapen.

Niér det giller konventionen for forbud mot kemiska vapen prioriterar
EU fortsatt att alla lager av kemiska vapen forstérs inom verenskomna
tidsramar. Under aret tog EU initiativ till en diskussion om strdngare
kontroll genom inspektioner pd anmodan. En gemensam atgédrd for
ekonomiskt stod till Organisationen for forbud av kemiska vapen antogs 1
november.

Lditta vapen och sdrskilt inhumana konventionella vapen

Under sommaren 2004 dgde de forsta FN-diskussionerna om sparning
och maérkning av illegala vapen rum. Denna fradga prioriterar EU
tillsammans med bl.a. exportkontroll och att undanréja latta vapen som
ett hinder for utveckling. EU finansierade under 2004 insatser i
Kambodja, Albanien, Sydosteuropa och Latinamerika for att bekdmpa
okontrollerad spridning av lédtta vapen. Ett nytt projekt inom ramen for
ECOWAS (Vistafrikanska staternas ekonomiska gemenskap) pabor-
jades. EU éar fortsatt starkt engagerat i forhandlingarna kringl980-ars
konvention om sédrskilt inhumana vapen.

Minor

EU deltog aktivt 1 den fOrsta Oversynskonferensen av Ottawa-
konventionen (truppmineforbudet) i Nairobi 2004. For EU é&r det bl.a.
viktigt att s& manga stater som mgjligt ansluter sig till konventionen, att
lagren av truppminor forstors, att minrdjning framjas och att hjélp ges till
minoffren.

Ballistiska missiler

EU var en viktig aktor i arbetet med att utarbeta den uppférandekod mot
spridning av ballistiska missiler som antogs 2002 (Haagkoden). EU
medverkade bl.a. till att en resolution om Haagkoden lades fram 1 FN:s
generalférsamling hosten 2004.
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8.9 Strategisk exportkontroll

Krigsmateriel

EU:s uppforandekod for vapenexport ger medlemsstaterna en mekanism
for att utbyta information och konsultationer mellan sig, i syfte att uppna
en okad samsyn. Den sjitte arliga rapporten avseende arbetet enligt
koden godkidndes och offentliggjordes av radet den 21 december (EUT
2004/C 316/01). I rapporten redovisas vilka beslut som tagits.

Under 4ret har en omfattande revidering och modernisering av
uppforandekoden skett. Den slutliga versionen berdknas kunna antas
under borjan av 2005.

Under aret hdvdes vapenembargot mot Libyen och diskussioner pagar
om ett eventuellt hivande av embargot mot Kina. I samband med det
inleddes arbetet med framtagandet av instrument for tilldampningen av
uppforandekoden for vapenexport (den s.k. verktygslddan), nér det géller
lander gentemot vilka ett embargo nyligen lyfts.

Produkter med dubbla anvindningsomrdaden

EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen genomfordes aktivt.
Bland annat féretog medlemsldnderna en dmsesidig granskning av sina
exportkontrollsystem. 1 de internationella organen for exportkontroll
spelade unionen en central roll. Ett arbete inleddes ocksa med att infora
en sdrskild icke-spridningsklausul i avtal med tredje land, vilken
inkluderar exportkontroll.

8.10 Sanktioner

Internationella sanktioner dr ett sakomradde som beror samtliga tre pelare.
Oavsett om det dr frdga om genomforande av sanktioner som beslutats av
FN eller sjalvstindiga EU-sanktioner, inleds processen vanligtvis genom
antagande av en gemensam standpunkt i1 andra pelaren. Dérefter
genomfors de delar av sanktionerna som faller under forsta pelarens
omrade genom EG-forordningar, medan 6vriga sanktioner vanligtvis tas
om hand av medlemsstaternas nationella lagstiftning.

EU anvénder alltmer s.k. riktade sanktioner som ett utrikespolitiskt
instrument for att paverka regimer i tredje ldnder. Anledningarna
varierar, men maste falla inom ramen for EU:s politik, som den framgér
av artikel 11 i unionsfoérdraget. Sanktioner anvidnds ocksa idag, i storre
utstrackning #n tidigare, mot individer utan sérskild koppling till ett
bestdmt tredje land eller region, t.ex. for att bekdmpa terrorism eller for
att lagfora krigsforbrytare.

Under 2004 har EU genomfo6rt FN-sanktioner, infort nya sjédlvstindiga
sanktioner, samt forstdrkt, forlangt eller moderniserat de befintliga
sanktionerna, mot ett antal tredje lander, ndmligen Sudan, Liberia,
Zimbabwe, Burma, Irak, Demokratiska republiken Kongo,
Elfenbenskusten, Vitryssland och Moldavien.
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EU har déarutover under aret, pd motsvarande sitt, beslutat om
sanktioner mot personer och enheter som saknar sérskild koppling till ett
bestimt tredje land eller region, ndmligen de som har samrére med
talibanerna, Usama bin Ladin eller al-Qaida nidtverket, som &r
involverade i andra terroristhandlingar samt som &r atalade av, eller
motarbetar det arbete som utfors av, Internationella tribunalen for f.d.
Jugoslavien. Sanktioner har vidare beslutats mot extremister som med
vald motarbetar genomforandet av stabilitetsavtalet (Ohrid-avtalet) i
Makedonien.

EU har ocksd under aret upphédvt huvuddelen av sanktionerna mot
Libyen.

I borjan av sommaren 2004 lanserade kommissionen en ny och mycket
informativ webbplats om sanktioner pd Internet. Dér tas alla EU:s
gillande sanktioner upp under tydliga rubriker och det finns ldnkar till
relevant dokumentation, liksom sammanfattningar av vilka sanktioner
som géller for vilka tredje lander, personer eller enheter.

P4 samma webbplats kan dven den som vill fi tillgdng till en ny
konsoliderad lista 6ver de personer, grupper och enheter som &r foremal
for finansiella EU-sanktioner (frysning av tillgdngar). Listan har tagits
fram 1 samarbete mellan banksektorn och kommissionen och &r avsedd
att vara ett hjdlpmedel vid tilldampningen av dessa sanktioner.

Kommissionens nya webbplats finner man pa f6ljande adress:
“http://europa.eu.int/comm/external _relations/cfsp/sanctions/index.htm”

8.11 Den konsulidra kris- och katastrofberedskapen inom
EU

Medlemsstaterna inom EU har sedan &r 2000 en gemensam konsulér
kris- och katastrofberedskap for solidariskt krissamarbete vid storre
kriser och naturkatastrofer i tredje lander. Efter terroristattentaten den 11
september 2001 utvecklades krissamarbetet och 2003 antog rédet
riktlinjer (15754/03) som gav ordférandeskapet samordningsansvaret for
den gemensamma solidariska kris- och katastrofberedskapen, bade lokalt
och pd huvudstadsnivd. Riktlinjerna bygger pd en samsyn mellan
medlemsstaterna om att krissamarbetet maste prédglas av pragmatism,
flexibilitet, enkelhet och snabbhet. Nya former for snabb kommunikation
och samordning pa huvudstadsnivd infordes, sdrskilt med avseende pa
gemensamma evakueringsinsatser.

Under krisen 1 Elfenbenskusten 1 november 2004 evakuerade
gemenskapen cirka tio tusen EU-medborgare inom en vecka.
Ordforandeskapet samordnade evakueringsoperationerna och Frankrike,
Holland, Tyskland, Italien, Belgien och Sverige bidrog med flygtrans-
porter. Frankrike svarade for militdrt skydd under den civila
evakueringen.

I november antog radet slutsatser (13620/04) i vilka medlemsstaterna
forbinder sig att intensifiera det konsuldra samarbetet inom ramen for
2003 ars riktlinjer, bdde nidr det géller normala forhallanden och vid
krissituationer 1 tredje ldnder. Detta for att ge substans &t begreppet
europeiskt medborgarskap, hjdlpa medlemsstaterna att effektivare
hantera den alltmer tkande efterfrigan pd konsulédra tjénster och for att
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mota nya utmaningar, som konsekvenserna av ett Okande antal
terroristaktiviteter.

Specifika omrdden for det vidare samarbetet dr bl. a.
informationsutbyte om krisberedskap, gemensam konsulédr krisutbild-
ning, utdkning av nationella krishanteringsgrupper med experter fran
andra samarbetspartner inom EU, upprittande av nationella
beredskapspooler eller kapacitetsreserver for samordnade gemensamma
konsuléra insatsstyrkor for att hantera mer betydande kriser samt som ny
komponent i den gemensamma kris- och katastrofberedskapen —
informellt och frivilligt samarbete for den hindelse EU-medborgare tas
som gisslan 1 tredje land.

Vikten av ett intensifierat konsuldrt samarbete bekriftades av
Europeiska radet vid dess mote 1 december.

9 Den gemensamma handelspolitiken

9.1 Svenska prioriteringar i handelspolitiken

Sveriges mél dr att viarna och utveckla 6ppna, enkla, rittvisa och legitima
ramvillkor for internationell handel och investeringar. Detta gynnar sévél
Sveriges export, import och investeringar som utvecklingsldndernas
mojligheter att delta i vdrldshandeln och dra nytta av globaliseringens
fordelar. Sverige verkar for att detta synsitt ska fi& genomslag i EU:s
gemensamma handelspolitik badde i1 vérldshandelsorganisationen, WTO,
och 1 andra fora, inklusive de bilaterala och regionala handelsavtalen, sa
att dessa medel ska samverka till mélen att skapa forutsittningar for
tillvéxt, sysselsittning och héllbar utveckling 1 Sverige, 1 6vriga EU och 1
omvirlden. Att handelsfrigorna uppmérksammas inom ramen f{or
oversynen av Lissabonstrategin dr ett viktigt steg pa védgen.

9.2 Virldshandelsorganisationen (WTO)

WTO bildades 1995 och eftertradde GATT som huvudorgan for den
multilaterala handelspolitiken. WTO administrerar bl.a. avtalen om varu-
handel (GATT), tjanstehandel (GATS), handelsrelaterade immaterial-
ratter (TRIPS), jordbruksavtalet (AoA), tekohandelsavtalet (ATC) och
tvistlosningsavtalet (DSU). WTO hade vid slutet av aret 148 medlemmar
och ytterligare ett trettiotal forhandlade om medlemskap.

9.2.1 Utvecklingsdagordningen fran Doha — Julibeslutet

De WTO-forhandlingar som gér under bendmningen Utvecklings-
dagordningen frén Doha (DDA), eller Doharundan, inleddes 1 november
2001 med malet att vara avslutade senast i januari 2005. Regeringens
stindpunkter infor dessa forhandlingar meddelades riksdagen i skrivelse
1998/99:59 Oppen handel rittvisa spelregler. Regeringen har dirutéver

Skr. 2004/05:60

60



l6pande givit information till riksdagen pa ett sddant sdtt att utvecklingen
av de handelspolitiska 6vervdgandena 1 WTO-férhandlingarna kunnat
foljas och synpunkter kunnat lamnas. EU:s gemensamma standpunkter
lades fast i1 ridsslutsatserna frdn oktober 1999. Dessa slutsatser utgor
tillsammans med de kompletteringar och preciseringar som gjorts
dérefter, senast vid rddsmotet i oktober 2004, alltjimt kommissionens
mandat i forhandlingarna.

Efter att Dohaforhandlingarna strandade vid WTO:s femte
ministerkonferens i Cancun i september 2003 gjordes betydande
anstrangningar under vintern och varen for att ateruppta och komma
vidare med forhandlingarna. EU hade en central roll och deltog aktivt
och konstruktivt genom att bl.a. visa storre kompromissvilja pa
jordbruksomradet och pad andra viktiga omrdden. Detta bidrog till att
WTO-medlemmarnas forhandlingspositioner kunde nérma sig varandra
och att WTO:s allmidnna rd den sista juli kunde fatta beslut om ett
ramverk for de fortsatta forhandlingarna — det s.k. julibeslutet. Detta
beslut 4r av stor betydelse inte bara for mojligheterna att rddda
Dohaforhandlingarna utan &dven avseende fortroendet for hela det
multilaterala handelssystemet.

Julibeslutet omfattar alla delar av arbetsprogrammet f6r Dohaférhand-
lingarna dven om det framforallt 4r omradena jordbruk, inklusive bomull,
industrivaror, tjanster, forenklade handelsprocedurer samt utvecklings-
frdgorna som star 1 fokus. I och med julibeslutet forldingdes ockséd Doha-
forhandlingarna och medlemmarna kom Overens om att halla ett sjétte
ministerméte 1 Hongkong i december 2005.

Sverige har alltsedan ministermétet i Cancun aktivt arbetat for att EU
ska visa ledarskap och o©kad kompromissvilja. Sverige var ocksa
padrivande i de Overldggningar inom EU som ledde fram till en
forandrad strategi 1 borjan av maj som bl.a. innebar att EU gick med pa
en utfasning av exportsubventioner pd jordbruksomradet. Detta &r en
nyckelfrdga 1 forhandlingarna och en av de viktigaste prioriteringarna for
Sverige. EU:s linje mjukades ocksa upp betriffande Singaporefragorna,
dvs. forenkling av handelsprocedurer, insyn 1 offentlig upphandling,
handel och konkurrens samt handel och investeringar, ndgot som Sverige
drivit lange. Det faktum att forhandlingar nu inleds om forenklade
handelsprocedurer vilkomnas fran svensk sida. Sverige har ocksa gjort
anstrangningar for att minska den klyfta som funnits mellan rika och
fattiga ldnder efter WTO-ministermotet i Canciin bl.a. genom en
fordjupad dialog och samarbete med Brasilien, Indien, Sydafrika och
andra ldnder 1 Afrika. Utvecklingshdnsyn dr en integrerad del 1
forhandlingarna. Detta bekriftades ocksé 1 julibeslutet genom att vikten
av att uppfylla utvecklingsdimensionen och att placera utvecklings-
landernas behov och intressen i centrum tydliggjordes. Dessa fragor har
givits 6kad vikt och regeringen avsitter fortsatt betydande resurser till
omradet.
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9.2.2 Tvistlosning

Otillatna exportsubventioner

Efter att WTO slagit fast att den amerikanska skattelagstiftningen
Foreign Sales Corporation/Extra Territorial Act innebar en otilldten
exportsubvention till vissa foretag dndrade USA sin lagstiftning. EU
aterforde dock tvisten till panel eftersom tva omraden inte &ndrats i
enlighet med WTO:s anvisning. Utslag berdknas till september 2005. EU
har lovat att suspendera strafftullarna till dess.

Airbus/Boeing

USA inledde under hosten konsultationer om 1992 érs bilaterala avtal om
flygplanssubventioner mellan EU och USA. USA anklagade EU for att
ge for stora subventioner till Airbus. EU & sin sida svarade med motan-
klagelser gentemot Boeing. Genom konsultationer har parterna i januari
2005 kommit fram till att 16sa detta bilateralt utanfér WTO.

Hormoner

EU har efter att ha forlorat hormontvisten foréndrat sin lagstiftning. Dock
har varken USA eller Kanada tagit bort sina strafftullar, vilket medfort
att EU for att forsoka bevisa att man nu foljer WTO-avtalet sjdlva begirt
en genomforandepanel. Konsultationer pdgér till den 7 januari 2005.
Lyckas man inte n& en uppgorelse kommer en tvist ater bli aktuellt.

Socker

Australien, Brasilien och Thailand har tagit EU till tvist géllande EU:s
sockerregim. Panelen ldamnade ett slutgiltigt utlditande den 15 oktober,
dir EU forlorade pa vésentliga punkter och uppmanades omforma
sockerregimen. EU véntas dverklaga och en slutgiltigt dom véntas under
véren 2005.

9.2.3 Handelspolitiska skyddsatgérder

Sverige var fortsatt aterhéllsam nidr det géller tillimpningen av de
handelspolitiska skyddséatgdrderna sadsom antidumping, utjimnings-
atgirder, subventioner och skyddsatgdrder. Sverige rostade emot ett
sedermera antaget kommissionsforslag om forenklade beslutsregler.

Ny beslutsregel for antidumping- och utjdmningsatgdrder

I mars antogs regeln att kommissionsforslag om antidumping- och
utjamningsatgéirder ska antas om inte rddet inom en ménad avvisar dem
med enkel majoritet. Sverige rostade emot.
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Fortsatta problem med importen av lax

I augusti, endast ett drygt ar efter avvecklingen av antidumping- och
utjdmningsatgérderna mot odlad lax frin Norge, inférde kommissionen
efter begdran fran Storbritannien och Irland en provisorisk skyddsétgard.
Sverige anser inte att villkoren for en sddan &tgérd &r uppfyllda.

9.3 EU:s 6vriga handelspolitik

9.3.1 Det allmiinna preferenssystemet (GSP)

Arbetet under é&ret prdglades av forhandlingarna for att erbjuda
utvecklingsldanderna bittre tullférmaner vid import till EU.

Forberedelser for att ersdtta gillande preferenssystem nédr forord-
ningens giltighetstid gér ut inleddes. Ett utslag i Virldshandelsorganisa-
tionen (WTO) ledde till att EU &ndrade ikrafttrddandet for den nya
forordningen till den 1 juli 2005 1 stéllet f6r den 1 januari 2006.

Kommissionen presenterade ett meddelande med generella riktlinjer
for det framtida systemet under den kommande 10-arsperioden (KOM
(2004) 461 slutlig). Radet vidlkomnade kommissionens allménna
inriktning mot bl. a. minskning av antal delsystem, breddad varutdckning
och extra preferens for agerande for héllbar utveckling.

Kommissionens forslag till ny radsforordning foljde upp inriktningen i
riktlinjerna. Att erbjuda tullfrihet till utvecklingsldnderna som har
ratificerat och tilldmpar internationella konventioner inom omradena
arbetsritt, méanskliga rittigheter och andra centrala omraden ar ett nytt
element i1 linje med svenskt instdllning. Sverige driver att d&nnu mer
generdsa villkor ska ges till utvecklingsldnderna.

9.3.2 Regionala/bilaterala avtal

Antalet regionala och bilaterala frihandelsavtal okar kraftigt vérlden
over. Liander som tidigare haft en mycket restriktiv syn pa denna typ av
avtal, framfor allt i Asien, har nu &ndrat instéllning. Trots att EU aviserat
en Oppnare héllning till nya frihandelsforhandlingar har i praktiken sé
inte skett. Politiken har i stdllet — vid sidan av redan péagaende
forhandlingar — inriktats pa att utvidga det bilaterala och regionala
samarbetet genom mindre langtgdende partnerskaps- och samarbetsavtal.
Sverige anser dock att EU bor agera for att svenska och europeiska
foretags konkurrensmojligheter sékras fullt ut — genom frihandelsavtal — i
synnerhet pd viktiga asiatiska marknader.

9.3.3 Ekonomiska partnerskapsavtal med AVS-linderna

Under aret fortsatte forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal
mellan EU och AVS (Afrika, Vistindien och Stillahavet). Regionala
grupperingar kunde beslutas for samtliga geografiska omréden.
Grupperna Ostra och Sédra Afrika, Sodra Afrika, Vistindien samt Stilla
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havet etablerades. Darmed kunde forhandlingar med de aterstaende
AVS-landerna inledas.

Den 6vergripande inriktningen for forhandlingen i varje grupp angavs i
en fardplan. Substansforhandlingar mellan EU och AVS inleddes dock
inte eftersom arbetet i de nyetablerade regionala grupperingarna dgnades
at att utforma forhandlingsorganisation och sekretariat. Kunskapsupp-
byggnaden skedde parallellt. Sverige forde en dialog med léander i Afrika
for att battre forstd deras svérigheter och mojligheter i processen och
dven bilateralt kunna diskutera eventuellt behov av tekniskt bistdnd.

94 Unctad

94.1 Unctad XI i Sio Paulo

Vart fjarde ar arrangerar Unctad (FN:s konferens for handel och
utveckling) en konferens for FN:s medlemslinder déar framtida
arbetsprogram och prioriteringar antas. UNCTAD XI avslutades den 18
juni 2004 efter fyra dagars mote med antagande av ministerdeklarationen
”The Spirit of Sao Paulo” och en substanstext som markerar inriktningen
pd de kommande fyra arbetsaren, kallad ”The Sao Paulo Consensus”.
Antagandet var kulmen pa ett par ménaders forhandlingsprocess dér
EU:s medlemslidnder hade koordinerat sina synpunkter. Sverige deltog
aktivt i diskussionerna och fick in samtliga viktiga svenska synpunkter i
gemenskapens forhandlingsposition. Sverige hade lyft fram behovet av
forenklade handelsprocedurer, 6kad syd—syd handeln, vikten av god
samhéllsstyrning och stod till rdvaruberoende ldnder samt
genderperspektivet.

Konferensens diskussionstema var hur utvecklingsldnderna kunde
forbittra samstdmmigheten mellan nationella och globala processer. U-
landerna &r fortfarande 1 hog grad beroende av de rika ldndernas
ekonomier. Atgirder maste dirfor vidtas for att 6ka samarbetet och den
regionala integrationen samt forbidttra syd—syd handeln. Ett konkret
resultat av denna ansats var att u-linderna i samband med Unctad-
konferensen beslot lansera nya forhandlingar om fordjupade u-
landspreferenser under GSTP (Global System on Trade Preferences, ett
system inom vilket u-ldnder férhandlar om tullsdnkningar med varandra).

9.5 Svenska initiativ

Hur kan systemet for mer formanlig behandling i WTO av
utvecklingsldnderna goras mer effektivt?

[ nu géllande WTO-avtal finns ca 150 bestimmelser som ger
utvecklingslinderna mer formanlig behandling — kallat sérskild och
differentierad behandling (SDT). Det finns inget ramverk for SDT, eller
generella principer, och bestimmelserna skiljer sig 4t mellan olika avtal.
Dohaagendan stipulerar att en dversyn av SDT ska goras, med maélet att
gora de mer effektiva, precisa och operationella. For att bidra till
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diskussionen 1 EU, och i forlangningen i WTO, i denna for
utvecklingsldnderna centrala frdgan, har regeringen gett tva fristdende
forskare/konsulter 1 uppdrag att presentera en studie om SDT. Ett
seminarium med internationellt deltagande holls 1 Stockholm i augusti,
med uppf6ljning 1 Genéve senare under hosten. Slutrapport kommer att
avldggas i borjan av ar 2005.

9.6 Ovriga handelspolitiska frigor

9.6.1 EU:s arbete med foretags sociala ansvar

EU:s arbete med foretags sociala ansvar baseras pa den gronbok som
presenterades sommaren 2001. Syftet &r att 6ka medvetenheten och
stimulera till debatt om nya sitt att framja socialt och miljomissigt
ansvar bland foretag. Gronboken har f6ljts upp genom ett meddelande
och ett flerpartsforum bestdende av kommissionen, arbetsmarknadens
parter samt det civila samhillet. I juni 2004 lade forumet fram en
slutrapport med konkreta forslag. Slutrapporten ska nu diskuteras inom
en hognivagrupp bestdende av medlemsstaterna och kommissionen.

9.6.2 TRIPS och hiilsa

EU, med starkt engagemang frdn Sverige, var padrivande bakom WTO-
beslutet om TRIPS (handelsrelaterade aspekter av immaterialritter) och
hilsa. Beslutet innebdr att ldnder som saknar inhemsk produktion av
lakemedel ges mojlighet att vid nationella hilsorisker importera billiga
kopior av mediciner mot sjukdomar som aids, malaria och tuberkulos.
EU:s tidiga stillningstagande till formén for de fattiga ldnderna i vérlden
hade stor betydelse for att denna uppgorelse kunde triffas. I november
lamnade kommissionen forslag till en forordning om tvangslicenser som
genomfor WTO-beslutet inom EU, KOM (2004) 737 slutlig. Forslaget
innehéller bestimmelser om tvangslicenser for export fran EU av billiga
kopior enligt WTO-beslutet.

10 Utvecklingssamarbete

EU:s utvecklingssamarbete dr en viktig del av Sveriges utvecklings-
samarbete. Sammantaget stir EU for mer &n hilften av virldens
utvecklingssamarbete vilket motsvarar ca 30 miljarder euro per ar till
over 160 ldnder. Av dessa medel hanterar kommissionen ca 6 miljarder
euro per ar. EU:s mal och instrument for forbindelser med tredjeldnder
omfattar en mangd politikomraden. I propositionen 2002/03:122 Gemen-
samt ansvar — Sveriges politik for global utveckling slas fast att Sverige
bor arbeta aktivt for att 6ka samstimmigheten 1 EU:s politik i relation till
utvecklingslander och for att utvecklingsaspekter beaktas inom alla EU:s
politikomréden. Sverige bor dven verka for att kvaliteten och effekti-
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viteten 1 unionens utvecklingssamarbete stdrks, att samordning och
samverkan i falt forbattras, samt att EU-budgeten effektiviseras.

10.1 Prioriterade arbetsomraden

Nedan foljer en presentation av de fragor som varit sdrskilt prioriterade
pa utvecklingsomridet.

10.1.1 Uppfoljning av Monterrey-konferensen

Kommissionen presenterade i1 mars ett meddelande om hur EU:s
medlemsstater uppfyllt de dtaganden som antogs av Europeiska radet 1
Barcelona 2002 infor vérldskonferensen om utvecklingsfinansiering som
holls i Monterrey samma ar. Radet antog slutsatser den 27 april som
understryker vikten av att fullgora dessa ataganden for att EU ska bidra
till att uppnd FN:s millennieutvecklingsmél. En expertgrupp tillsattes i
syfte att presentera rekommendationer for att uppna 6kad harmonisering
och samordning av EU:s bistdnd. Rédet godkidnde den 23 november
expertgruppens rapport som bl.a. understryker vikten av EU:s deltagande
1 det andra hogniviforumet i Paris varen 2005. Sverige har varit drivande
1 den principiella frigan att EU:s utvecklingssamarbete méaste anpassas
bittre till samarbetsldndernas egna strategier, prioriteringar och system.
Sverige driver pa for att EU:s totala bistdnd ska hojas (fran dagens i
genomsnitt 0,39 procent av BNP) sa att FN:s mal om 0,7 procent uppnas
av fler lander inom EU.

10.1.2 Samstimmighet i utvecklingssamarbetet

Under aret behandlade radet frdgan om samstdmmighet i utvecklings-
samarbetet och mellan olika politikomrdden vid ett flertal tillféllen.
Rédet antog den 27 april slutsatser om en handlingsplan for jordbruks-
rdvaror och bomull som behandlade sévil utvecklings-, jordbruks- och
handelspolitiska aspekter. Samstimmighet mellan handels- och utveck-
lingspolitik utgjorde &ven en diskussionspunkt vid det informella
bistindsministermdtet 1 Maastricht den 27 oktober. Samspelet mellan
fred, sdkerhet och utveckling diskuterades vid de informella bistands-
ministermétena i Dublin den 1 juni och Maastricht den 27 oktober.
Sverige &r padrivande for att samstdmmigheten inom EU ska 6ka och ha
en bred ansats for att sdkerstilla att utvecklingsaspekter beaktas inom
alla unionens politikomraden.

10.1.3 Forberedelser infor FN-toppmaotet om
millennieutvecklingsmalen och Millenniedeklarationen

Réadet antog den 27 april slutsatser som understryker vikten av ett
kraftfullt och vil samordnat EU-bidrag i form av en gemensam rapport
till FN:s toppméte i1 september 2005 om 6versynen av millennie-utveck-
lingsmalen och Millenniedeklarationen. Rapporten syftar till att visa 1
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vilken utstrickning EU bidragit till att uppnd malen, samt faststdlla
eventuella vidare atgdrder. Radet betonade i sina slutsatser den 23
november att EU maéste visa politiskt ledarskap infor toppmotet och att
EU:s gemensamma rapport bor innehélla konkreta och ambitidsa forslag
till insatser for att uppnd millennieutvecklingsmélen till 2015. Réadet
antog samtidigt slutsatser om en koherent politik for bekdmpande av
fattigdomsrelaterade sjukdomar (hiv/aids, malaria och tbc) samt om
uppfoljning av atagandena frdn den internationella konferensen om
befolkning och utveckling i Kairo 1994, med fokus pa sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR). Radet betonade vikten av
ytterligare medel till dessa omrdden, deras centrala roll for att uppné
millennieutvecklingsmélen, samt kopplingen mellan SRHR och hiv/aids.

Sverige prioriterar arbetet med forberedelserna infér FN:s toppmote
och vikten av att EU bidrar med konkreta forslag samt att ldnkarna
mellan  millennieutvecklingsmélen, = Millenniedeklarationen ~ och
Monterreyéatagandena stérks.

10.2 Okad effektivitet och reformer

Under aret fordes fortsatta diskussioner om effektivitet i EG-bistandet
samt ldget i det pagdende reformarbetet. Framsteg kunde konstateras pa
flera omraden: en allt storre del av ansvaret for forvaltningen av bistandet
delegeras ut 1 filt, medlemsstaterna involveras 1 allt hogre grad i
kommissionens programldggning och inférandet av nya program-
meringsinstrument sdsom landstrategier och arsrapporter har bidragit till
okad samordning och samstdmmighet. Den administrativa delen av
reformagendan sedan ar 2000 &r pa vig att slutforas. Samtidigt aterstar
ett betydande arbete, vilket bl.a. betonades i samband med radets
behandling av arsrapporten for EG-bistdndet. I radsslutsatserna som
antogs i november och som Sverige arbetat aktivt for, understryks vikten
av fortsatta anstringningar for att forbattra effektiviteten i kommis-
sionens genomforande av EG-bistandet. Arsrapporten 4r fortsatt viktig ur
informationssynpunkt. En viktig rekommendation var dédrfor att kommis-
sionen bor se 6ver formatet pa arsrapporten.

En annan viktig del av reformanstringningarna avser EU:s budget-
process. I kommissionens forslag till det nya finansiella perspektivet
2007-2013 betonas bl.a. behovet av 6kad samstimmighet mellan geo-
grafiska, tematiska och horisontella omraden i EG-bistandet. Vid diskus-
sioner 1 radet den 23 november betonade Sverige vikten av fortsatt
harmonisering och rationalisering av instrument och budgetposter.

10.3 Oversynen av Cotonou-avtalet

Cotonou-avtalet dr ett partnerskapsavtal mellan gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och 77 lidnder 1 Afrika, Vistindien och Stilla
Havet & den andra sidan (de s.k. AVS-ldnderna). Avtalet har varit
foremdl for en Oversyn under 2004. Nya element i1 avtalet &r bla
referenser till Internationella brottmalsdomstolen och kampen mot
terrorism. Utestdende fragor dr bl.a. inforlivandet av en ny klausul om
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massforstorelsevapen 1 avtalet, AVS-lindernas Onskan om storre
medbeslutande vid beslut om sanktioner samt AVS-ldndernas onskan att
f4 klarhet i bistdndsvolymen for kommande samarbetsperiod fr.o.m. 1
januari 2008. Oversynen vintas vara avklarad tidigt 2005.

10.3.1 Inforlivande av Europeiska utvecklingsfonden (EUF) i
den allminna budgeten

Europeiska utvecklingsfonden (EUF) kdnnetecknas av att den ligger
utanfor den reguljdra budgeten och utgdr det huvudsakliga finansierings-
instrumentet for EU:s utvecklingssamarbete med AVS-landerna. Med-
lemsstaterna bidrar direkt till fonden enligt en sdrskild fordelningsnyckel
som skiljer sig frdn den som géller den allmidnna budgeten och styrs av
en sarskild budgetforordning. Parlamentet har inte medbeslutanderitt i
fraga om EUF. Rédet har sedan 2003 diskuterat ett forslag fran kommis-
sionen om att inférliva EUF i den allmdnna budgeten. Under aret har
bistindsministrarna  diskuterat frdgan vid tva tillfillen. Fragan
avhandlades bl.a. 1 marginalen till den padgiende diskussionen om det nya
finansiella perspektivet. Sverige verkar for att EUF ska inforlivas 1 den
allménna budgeten och att detta sker i samklang med principerna i
Cotonou-avtalet. Frigan véntas bli foremal for forhandling i rddet under
2005.

10.3.2 Oversyn av Sydafrikasamarbetet

Under hosten genomférdes en Oversyn av det samarbetsavtal mellan
Sydafrika och gemenskapen och dess medlemsstater som tradde ikraft
provisoriskt den 1 januari 2000 och fullt ut den 1 maj 2004. Handels- och
samarbetsradet mellan EU och Sydafrika den 23 november noterade att
flera samarbetsomraden fordjupats i positiv riktning bl.a. nir det giller
politisk dialog och handelsliberalisering.

10.4 Humanitirt bistand

Kommissionens humanitdra kontor ECHO forfogade 2004 over en
budget pd 490 miljoner euro, med mojlighet att efter behov utnyttja
ytterligare 221 miljoner euro, vilket gor gemenskapen till en av virldens
storsta givare av humanitirt bistdnd. De végledande principerna for
ECHO:s verksamhet under 2004 byggde vidare péd riktlinjer som
fastslagits under ndrmast foregdende ar och innebidr sirskild fokus pa
foljande omraden: en mer noggrann och genomgaende inriktning mot de
omraden didr humanitira behov &r storst, en fortsittning av den betoning
pa bortglomda kriser som ECHO inledde 2001, samt en forstdrkning av
kontorets arbete med de tre Overgripande fragorna sékerstdllande av
smidig Overgdng frdn humanitir hjdlp till utvecklingssamarbete, barn-
fragor och tillgang till dricksvatten.

Sverige har under senare ar foresprékat ett ndrmare samarbete mellan
ECHO och humanitira FN-organ. 2004 var forsta aret d& kommissionens
nya ramavtal med humanitdira FN-organ respektive enskilda
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organisationer och internationella organisationer tillimpats. Sverige har
under aret uppmuntrat ECHO till en fortsatt aktiv medverkan i den s.k.
Good Humanitarian Donorship-processen. Sverige har haft en 16pande
kontakt med ECHO om humanitdra fragor 1 arbetet med EU:s nya
grundlag, i syfte att tillférsdkra att grundlagen éterspeglar den humani-
tdra verksamhetens forutsittningar och grunddrag vél.

10.5 EU:s makrofinansiella stod samt l&ngivning fran
Europeiska investeringsbanken

EU:s makrofinansiella stod kompletterar de anpassningsprogram som
stdds av Internationella valutafonden. Stodet har tidigare framforallt gatt
till reformlénder i Central- och Osteuropa. Behoven i dessa linder har
dock minskat i takt med att den makroekonomiska situationen forbattrats.
Under senare tid har stodet framst gatt till Balkan. Sverige verkar for att
stod ska lamnas i exceptionella fall och att det ska ses som ett komple-
ment till stodinsatser frdn andra internationella finansiella institutioner.
Under aret beslutades om makrofinansiellt stod till Albanien, Bosnien
och Hercegovina samt till Serbien och Montenegro.

Europeiska investeringsbanken (EIB) bedriver langivning till tredje
land under sérskilda externa l&nemandat med tillhérande garanti-
ordningar. EIB:s utliningsmandat for Osteuropa utanfor EU,
Medelhavslanderna, Asien och Latinamerika (ALA) samt Sydafrika
stracker sig fram till januari 2007. En halvtidsoversyn genomfordes
under 2003 bl.a. med anledning av de nya medlemsstaternas anslutning
till unionen och ett resultat blev att Ryssland pd ett tydligare sétt
inkluderas i bankens utldning. Banken har under 2004 arbetat med att
forbereda denna utldning. Vid sidan av dessa mandat finns dven den s.k.
investeringsfaciliteten. Detta dr en utlaningsfacilitet inom ramen for
Cotonou-avtalet mellan unionen och de sk. AVS-linderna som
administreras av EIB men finansieras med gdvomedel ur Europeiska
utvecklingsfonden. Under Cotonou-avtalet har EIB dock dven mojlighet
att ge 1an fran egna resurser.

2004 var det forsta aret med den forstirkta faciliteten for EIB:s
utlaning till Medelhavsldnderna. Banken har med denna forstiarkning fatt
mojlighet att ytterligare stodja privat sektor i partnerlinderna. Aven en
ministerkommitté har skapats for att politiska foretrddare for EU:s
medlemsstater och partnerldanderna ska kunna diskutera mojligheter for
utveckling av privat sektor samt for att 6ka EU:s synlighet i regionen.
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11 EU:s bilaterala och regionala férbindelser

11.1 Europeiska ekonomiska samarbetsomrade (EES) och
Europeiska frihandelssammanslutning (Efta)

Medlemmar i Efta dr Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein. Norge,
Island och Liechtenstein deltar dven i EES-samarbetet. EES-avtalet inne-
bir att vdsentliga delar av regelverket for EU:s inre marknad dven giller 1
och gentemot Norge, Island och Liechtenstein. Dessutom innefattas 1
EES-samarbetet ett antal sa kallade angridnsande politikomraden, t.ex.
forskning, utbildning och statistik samt dven en utrikespolitisk dialog.

EES-radet dr det 6vergripande politiska organ som styr EES-samarbet-
et Vid de tva sedvanliga motena pa ministerniva noterades att samarbetet
fungerar vél. En fradga som dgnades uppmarksamhet var anpassningen av
avtalet med anledning av EU:s utvidgning.

De for svenskt vidkommande viktigaste fragorna under aret var rela-
tionerna med Norge. Férhandlingar mellan gemenskapen och Norge om
protokoll 3 1 EES-avtalet (bearbetade livsmedelsprodukter) kunde efter
tio ar avslutas i oktober. For Sverige innebér avtalet att tullarna till Norge
kommer att sénkas eller helt forsvinna pa en rad viktiga exportvaror. I
uppgorelsen ingar dven arliga 6versyner av avtalet. Protokoll 3 utgoér den
sista delen i genomforandet av EES-protokollen.

11.1.1 Schweiz

Schweiz valde 1992 att stilla sig utanfor EES. I syfte att knyta Schweiz
ndrmare gemenskapens inre marknad beslutades i slutet av 1994 att
inleda bilaterala forhandlingar med Schweiz inom sju sektorer. Dessa
forhandlingar resulterade 1 ett bilateralt avtal mellan unionen och
Schweiz. Avtalet berdr sektorerna fri rorlighet for personer, luftfart,
gods- och persontransporter pa vidg och jarnvdg, handel med jordbruks-
produkter, Omsesidigt erkdnnande av produktgodkinnande, offentlig
upphandling samt vetenskapligt och tekniskt samarbete. Avtalet tradde 1
kraft den 1 juni 2002.

Forhandlingar pa nio andra omrédden som bearbetade jordbruks-pro-
dukter, statistik, bedrdgeribekdmpning, anslutning till Schengen- och
Dublinkonventionerna, audiovisuella fragor, deltagande i Europeiska
miljobyran, beskattning av sparande samt protokollet om fri rérlighet for
personer efter utvidgningen inleddes 2001 och slutférdes i maj.

11.1.2 EU:s politik for den Nordliga dimensionen samt EU:s
deltagande i regionalt samarbete i norra Europa.

Den andra handlingsplanen f6r unionens politik for den nordliga
dimensionen, ND (antagen av Europeiska raddet den 16—17 oktober 2003)
ar giltig 2004-2006. Handlingsplanen som har ett brett tvérpolitiskt
anslag motsvarar hogt stidllda svenska krav pd samarbetsomrdden. De
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regionala samarbetsorganisationerna i norra Europa, Ostersjostaternas
rad, Barentsradet, Arktiska radet samt Nordiska ministerradethar givits
ett utokat ansvar for genomforandet. EU-kommissionens ledande roll
bekriftas och EU:s medlemsstaters och partnerlindernas (Ryssland,
Norge och Island) gemensamma ansvar for genomforandet klargors.

Ryssland tog under aret fram en strategisk plan for framtida karnséker-
hetsinsatser inom ramen for NDEP (Northern Dimension Environmental
Partnership, ND Miljopartnerskap). Den forsta fasen av denna plan
presenterades och ett antal projekt pad Kolahalvon identifierades for
framtida NDEP-finansiering. Inom NDEP:s miljéfonster har sammanlagt
atta projekt finansierats. Genomforandet av flera av dessa fortsatte.
Behovet av medelstilldelning till miljoatgarder diskuteras for ndrvarande.

Ett intensivt arbete bedrevs under svenskt ordférandeskap for att inleda
arbetet inom det ND Partnerskap for hélsa och socialt vilbefinnande som
tillskapades i oktober 2003. Arbetet krontes med ett framgéngsrikt minis-
termote i Tallinn den 14 december. Sverige kvarstdr som ordforande
fram till hosten 2005.

Den 23 oktober holls i enlighet med den andra handlingsplanen ett
forsta mote pad hogre tjdnstemannanivd. Motet, som hade att utvdrdera
genomforandet av den andra handlingsplanen och identifiera omraden
aktuella for ytterligare stodjande insatser, diskuterade framsteg och
kommande utmaningar for unionens ND-politik. Storbritannien med-
delade att landet under sitt kommande ordférandeskap preliminirt avser
att inbjuda till ett fjirde ND-utrikesministerméte.

EU:s engagemang for regionalt samarbete i Ostersjbomradet kommer
ocksa till uttryck genom kommissionens medlemskap och deltagande i
Ostersjostaternas rad (CBSS). Vid CBSS och Barentsradets utrikesminis-
terméten samt vid Ostersjotoppmoten pa regeringschefsniva deltar bade
EU-ordf6randeskapet och EU-kommissionen. Sa var dven fallet vid érets
Ostersjotoppmate den 21 juni i estniska Laulasmaa.

Infor Ostersjotoppmotet informerades utrikesutskottet vid en sirskild
foredragning den 15 juni om CBSS, aktuella Ostersjofragor samt
Nordliga dimensionen. Regeringens syn pa vikten och vérdet av fortsatt
samarbete inom CBSS ocksé efter den senaste EU-utvidgningen den 1
maj redovisades. Unionens utvidgning har resulterat i att ND-processen
blivit ett allt viktigare instrument i EU:s politik visavi den Ryska
Federationen, om &n med ett regionalt perspektiv.

Barentsrddet och Barents Regionrdd har vid ett flertal tillfdllen
framfort onskemdl om att samtliga ryska Barentslidn, inklusive Nenets
och Komi, bor inkluderas 1 EU:s olika instrument f6r gransdverskridande
samarbete 1 Europas nordomraden.

EU:s myndighet for miljofrdgor, European Environmental Agency,
sammanstéllde en rapport om miljotillstandet 1 Arktis, inklusive
klimatférandringarna. I rapporten betonades medlemsstaternas ansvar for
de okade fororeningshalter m.m. som uppmitts i Arktis. Rapporten
noterades av Arktiska radet men négot agerande hade vid aret slut dnnu
inte initierats av EU-kommissionen. Fran Arktiska radets sida har forslag
lamnats till kommissionen om ett antal samarbetsomrdden avseende
forskning och milj66vervakning.
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11.2 Osteuropa och Centralasien

11.2.1 Centralasien

EU:s relationer med ldnderna i Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan,
Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan) har utvecklats och EU har in-
gétt partnerskaps- och samarbetsavtal med alla linderna. Det senaste
ingicks med Tadzjikistan under 2004. Avtalen med Tadzjikistan och
Turkmenistan har dock dnnu inte ratificerats av samtliga medlemsstater.
Under aret holls, inom ramen for dessa avtal, samarbetsrad med
Kazakstan, Kirgizistan och Uzbekistan. Mot bakgrund av héndelserna
den 11 september 2001 fattade EU den 10 december 2001 beslut om
nyorientering av EU:s politik gentemot Centralasien. Inneborden dr att
man forsoker hoja EU:s profil i regionen och de arliga insatserna okar
frdn 25 miljoner euro till 50 miljoner euro. Den politiska dialogen med
de fem ldnderna utvecklas ocksd och i samarbete med FN och OSSE
stodjer EU kampen mot terrorism, droger och kriminalitet. De grundlagg-
ande frdgorna om demokrati, pressfrihet och respekten for de manskliga
rattigheterna dgnas fortsatt uppmarksamhet.

11.2.2 Moldavien

Under éaret ldg EU:s fokus pa Moldavien frimst pa tvd omraden: dels
arbetet med den europeiska grannskapspolitiken, dels konflikten i Trans-
nistrien, utbrytarrepubliken 1 dstra Moldavien.

I februari fornyade radet de viseringssanktioner mot 17 nyckelpersoner
1 Transnistrien som infordes 1 februari 2003.

Vid radet for allménna fragor och yttre forbindelser i juni antogs slut-
satser om Moldavien, dir EU framhaller Moldavien som en viktig
partner och granne och betonar vikten av att Transnistrienkonflikten
16ses. I juli blossade denna konflikt aterigen upp efter uppmarksammade
stangningar av skolor 1 Transnistrien. EU reagerade pa detta genom att
utoka viseringssanktionerna till att ocksa omfatta dem som bar ansvaret
for att skolorna stingts.

Efter antagandet av radsslutsatser om den europeiska grannskaps-poli-
tiken 1 juni utarbetades en handlingsplan, vilken antogs av radet i
december. Denna plan ska, pé basis av det existerande partnerskaps- och
samarbetsavtalet, ligga till grund for samarbetet mellan EU och
Moldavien under de kommande tre aren.

11.2.3 Ryssland

EU:s och Rysslands strdvan att utveckla ett strategiskt partnerskap
framskred med fortsatt h6g ambitionsniva. Bland annat genomfordes tva
toppméten, i Moskva den 21 maj och i Haag den 25 november, och
samarbetsformerna sédgs over. Bdda parter har mycket att vinna, bade
politiskt och ekonomiskt, pa fortsatt integration och samarbete. Grunden
for samarbetet mellan EU och Ryssland utgdrs av parnerskaps- och
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samarbetsavtalet. Den 22 oktober ratificerade duman avtalet att dven
gilla EU:s nya medlemsstater. Samma dag ratificerade duman &dven
Kyoto-protokollet, vilket varit en utestdende fraga mellan EU och
Ryssland under lang tid.

Det storsta framsteget under toppmotet i Moskva var att de bilaterala
forhandlingarna mellan EU och Ryssland infor ett ryskt WTO-med-
lemskap kunde avslutas. Toppmotet i Haag fokuserade till storsta del pé
fardplanerna for de fyra samarbetsomrddena (ett gemensamt ekonomiskt
omrade, extern sdkerhet, rdttsliga och inrikesfrdgor samt utbildning,
vetenskap och kultur). D& det aterstod ett antal fragor att 16sa kunde de
gemensamma fdrdplanerna inte antas. Flera framsteg gjordes dock under
aret.

Under aret har EU 1 dialogen med Ryssland strévat efter att nd ett
hallbart slut pa Tjetjenien-konflikten och att motverka och lagfora brott
mot de ménskliga réttigheterna. Respekten for demokratiska fri- och
rattigheter &r en grundforutsittning for att EU:s samarbete med Ryssland
ska kunna utvecklas.

11.24 Sodra Kaukasien

EU:s samarbete med de tre ldnderna i S6dra Kaukasien (Armenien, Azer-
bajdzjan, Georgien) utvecklas successivt. 1999 ingick EU partnerskaps-
och samarbetsavtal med dem och samarbetsrdd har under aret dgt rum
med de tre ldnderna inom ramen for dessa avtal. De tre ldnderna har
inkluderats 1 den europeiska grannskapspolitiken, ENP. EU:s samarbetet
1 regionen med OSSE och Europaréddet har ocksd utokats och EU:s
sdrskilde representant for Sodra Kaukasien har upprepade génger besokt
regionen. Georgien dgnades sérskilt stor uppmérksamhet. Den 26 januari
antogs radsslutsatser om stod till landet mot bakgrund av den inrikes-
politiska utvecklingen. EU péaborjade i juli en ESFP-insats till stod for
det georgiska rdttsvdsendet. Frdgorna om demokrati, pressfrihet och
respekten for de minskliga rittigheterna dgnades fortsatt uppmérksamhet
1 regionen.

11.2.5 UKraina

Fragorna i forhdllandet mellan EU och Ukraina rorde under aret framst
den europeiska grannskapspolitiken och presidentvalet hosten 2004.

Efter radets beslut i juni att utarbeta handlingsplaner inom ramen for
den europeiska grannskapspolitiken inleddes forhandlingar med Ukraina.
Rédet antog 1 december handlingsplanen, som kompletterar partnerskaps-
och samarbetsavtalet fran 1998 och konkretiserar innehéllet 1 samarbetet
mellan EU och Ukraina under de ndrmaste tre aren.

I maj mottes samarbetsradet EU-Ukraina 1 Bryssel for forsta gangen
efter EU:s utvidgning. I borjan av juli holls det arliga toppmotet mellan
EU och Ukraina i Haag. Diskussionerna dér rorde bl.a. den europeiska
grannskapspolitiken, Ukrainas ansokan om att tillerkdnnas status som
marknadsekonomi och samarbete inom vetenskap och teknik.

Fore presidentvalet, vars forsta omgang holls den 31 oktober, gjorde
EU flera uttalanden dér unionen framholl vikten av att valet blev fritt och
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rittvist och att medias frihet respekterades. Efter valets andra omgang
den 21 november foranledde valobservatorsrapporter om omfattande fusk
ett skarpt uttalande fran ordforandeskapet. EU:s hoge representant for
utrikes- och sékerhetspolitiken deltog tillsammans med Polens och
Litauens presidenter och en representant for ordférandeskapet som med-
lare i1 de politiska forhandlingarna i Kiev efter valet. Radet for allménna
frdgor och yttre forbindelser antog i december slutsatser om Ukraina.
Dessa betonar vikten av att den upprepade andra valomgéngen genom-
fors pé ett korrekt sitt och framhaller Ukrainas betydelse som strategisk
partner till unionen.

11.2.6 Vitryssland

EU:s relationer med Vitryssland var fortsatt anstrdngda. Inga bilaterala
politiska kontakter EU—Vitryssland forekom. EU protesterade regel-
bundet mot bristen pd demokratisk utveckling och respekt for de
manskliga réttigheterna i1 landet. EU riktade @ven kritik mot det val och
den folkomrostning som genomfordes 1 Vitryssland den 17 oktober och
som inte ansdgs leva upp till de grundldggande internationella kraven for
demokratiska val. EU fordomde kraftigt de angrepp mot demonstranter
som dgde rum efter den 17 oktober.

Sverige betonade under aret starkt vikten av ett langsiktigt perspektiv
och ett 6kat engagemang fran EU:s sida 1 Vitryssland. I radets slutsatser
frén den 22 november uppmanades kommissionen att utarbeta forslag for
att fortsédtta och ytterligare intensifiera sina anstrdngningar i frdga om
bistand till Vitryssland. Vidare upprepade EU sin vilja att fordjupa for-
bindelserna med Vitryssland, inklusive inom den europeiska grannskaps-
politiken, nédr de vitryska myndigheterna klart och tydligt visar sin vilja
att respektera demokratiska vidrderingar och réttsstats-principen. EU
kommer att vidta dtgdrder for att fora fram och pévisa fordelarna med
den europeiska grannskapspolitiken for hela den vitryska allménheten.

Under 2004 har EU tva ganger (24 september och 13 december) enats
om att infora viseringsférbud mot delar av det vitryska ledarskapet.

11.2.7 Utvecklingssamarbete och bistindsinsatser i regionen

Programmet for stod till de nya oberoende staterna (Tacisprogrammet) &r
Europeiska gemenskapens frimsta instrument for bistindsinsatser i Ost-
europa, sodra Kaukasien och Centralasien. Det 6vergripande syftet med
programmet &r att stodja overgéngen till marknadsekonomi med sirskild
tonvikt pd att stodja demokrati och utveckling av ett rittssamhélle. Tacis-
programmet dr ocksa ett viktigt instrument inom ramen for den nordliga
dimensionen, for genomforandet av de gemensamma strategierna for
Ryssland och Ukraina samt den europeiska grannskapspolitiken. I Vit-
ryssland arbetar Tacis framst med stirkande av det civila samhillet.
Georgien har tilldelats 6kade resurser i ar till f6ljd av de politiska fordand-
ringarna i landet.

Under 2004 fortsatte kommissionens arbete med de s& kallade grann-
skapsprogrammen for grénsoverskridande samarbete lings EU:s nya
granser inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Program-
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men bygger pd samverkan mellan bistandsfinansiering utanfér EU:s
granser och strukturfondernas Interreg-program inom EU:s grinser. Den
totala Tacisbudgeten for 2004 uppgick till ca 500 miljoner euro.

11.3 Vistra Balkan

11.3.1 Regional stabilitet och EU-ndrmande

Vistra Balkans framtid ligger i EU. Vid toppmdétet 1 Thessaloniki 1 juni
2003 fastslogs att det inte dr en frdga om utan ndr linderna péd vistra
Balkan kommer med. Takten bestdms av ldndernas egen vilja och
formaga att genomfora nédvéandiga reformer 1 enlighet med den firdplan
som EU stakat ut och som bér stora likheter med motsvarande process
som EU:s nya medlemsstater har genomgatt. Integration med Ovriga
Europa &r den stora moroten for landerna i regionen och en katalysator
for att fa till stdnd fordndringar i positiv riktning. Fortsatt omfattande
internationell ndrvaro, om &n mer begrdnsad dn i dag, kommer dock att
vara nodvindig under lang tid framdver. Stabiliserande insatser sker bl.a
genom EU:s militdra krishanteringsinsats i Bosnien och Hercegovina,
den Nato-ledda militdra insatsen 1 Kosovo samt EU:s polismissioner 1
Bosnien och Hercegovina och 1 Makedonien. Sveriges starka
engagemang pa vistra Balkan bestar och den svenska politiken, som
ligger i linje med EU:s, syftar till att frimja regional stabilitet och
integrera ldnderna i EU. EU-ndrmandet 16per parallellt med ldndernas
nidrmande till Nato.

EU:s viktigaste instrument for att paverka utvecklingen pa vistra
Balkan &r den sa kallade stabiliserings- och associeringsprocessen (SAp),
som stakar ut vdgen for ldnderna i regionen mot ett ndrmare samarbete
med EU, i perspektivet av ett framtida EU-medlemskap. SAp &r ett ram-
verk for olika instrument som innefattar bilaterala stabiliserings- och
associeringsavtal (SAA) mellan EU och lédnderna i regionen, fordelaktiga
handelspreferenser, ett omfattande ekonomiskt stéd i syfte att paskynda
EU-integrering (CARDS), ekonomiska och politiska villkorskrav inklusi-
ve en arlig dversynsmekanism som granskar hur villkoren efterlevs samt
krav pé regionalt samarbete. Stabilitetspakten for sydostra Europa stodjer
den regionala dimensionen av SAp och utgor ett viktigt komplement till
denna process.

For att stirka SAp har EU fattat beslut om att utarbeta ytterligare
instrument. Under aret har s kallade Europeiska partnerskap upprittats
med vart och ett av ldnderna. Partnerskapen formulerar de viktigaste
prioriteringarna for respektive lands EU-integrering, bl.a p& grundval av
kommissionens arliga dversynsrapport. Lidnderna sjdlva svarar med att
utarbeta egna program for hur den nationella budgeten respektive
CARDS-medlen ska fordelas for att stodja EU-ndrmandet. Harigenom
kan ett 14ngsiktigt finansiellt stod for reformarbetet planeras. Utvidgad
politisk dialog med EU och tilltrade till vissa av gemenskapsprogrammen
samt TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange Office)
utgdr andra nya inslag i SAp.
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11.3.2 Albanien

EU har under aret fortsatt forhandlingarna med Albanien om ett s.k.
stabiliserings- och associeringsavtal (SAA). Innan férhandlingarna kan
avslutas kridvs dock ett omfattande reformarbete for att stdrka Albaniens
mojligheter att genomfora sina &taganden enligt avtalet. Albaniens
reformtakt har bedomts vara alltfor 1ag och genomforandet av antagna
lagar bristfilligt. EU har under aret tydligt uppmanat till 6kade anstring-
ningar och sérskilt betonat vikten av att stirka réttsvisendet samt
bekédmpa organiserad brottslighet och korruption. Med tanke pa Albani-
ens svaga administrativa kapacitet och behovet av fortsatta politiska pa-
tryckningar hélls i anslutning till SAA-férhandlingarna sérskilda avstam-
ningsmoten mellan kommissionen och Albanien.

Den inrikespolitiska situationen pridglades av interna motséttningar.
Politisk stabilitet &r en forutséttning for att landet ska kunna genomfora
nddvindiga reformer och gora framsteg i det fortsatta EU-ndrmandet.

11.3.3 Bosnien och Hercegovina

Annu har EU-kommissionen inte kunnat rekommendera ridet att inleda
forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal med Bosnien
och Hercegovina. Problem kvarstar framst med att uppfylla kravet pa
fullt samarbete med Jugoslavientribunalen, ICTY. Det bristande
samarbetet med ICTY utgor det storsta hindret for savdl EU-ndrmande
som deltagande i Nato/PfP. Kommissionen har vidare krdavt att landet
stirker en rad institutioner pd den statliga nivan, vilket har stott pa
motstand fran framst Republika Srpska som konsekvent vdrnat om
entiteternas langtgdende autonomi.

EU:s polisinsats EUPM (European Union Police Mission) finns sedan
januari 2003 i landet och den rddgivande insatsen omfattar omkring 500
poliser. EU-styrkan EUFOR:s vidtagande efter SFOR i december innebar
att alla instrument 1 EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik nu
finns pa plats i Bosnien och Hercegovina. EU:s sérskilde representant
(EUSR) Ashdown, tillika hog representant, har en samordnande roll for
EU:s insatser och en ndra kontakt med kommissionen. I takt med att
Bosniens EU-ndrmande fortskrider kommer Ashdowns EUSR-roll att
oka 1 vikt. Europeiska radet antog i juni en dvergripande strategi som
innehéller konkreta atgdrder for att gora EU:s insatser till stod for
Bosnien och Hercegovinas ndrmande till EU mer effektiva.

11.34 Kroatien

Kroatien har under 2004 tagit viktiga steg mot ett EU-medlemskap. |
december beslutade Europeiska radet att inleda medlemskaps-férhand-
lingar med Kroatien den 17 mars 2005 under forutséttning att Kroatien
fullt ut samarbetar med Jugoslavientribunalen i Haag, ICTY. Tidigare
under dret, vid Europeiska raddets méte 1 juni, fick Kroatien kandidat-
landsstatus efter en positiv rapport fran ICTY:s chefsédklagare Carla Del
Ponte och ett positiv yttrande fran kommissionen i april. En forhand-
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lingsstart for Kroatien — nér kravet pa fullt samarbete med ICTY é&r upp-
fyllt — forvéntas sédnda en positiv signal till hela regionen.

Ovriga problem infor ett EU-medlemskap #r reformering av rittsvis-
endet, strukturreformer och marknadsanpassning, att skapa forutséttning-
ar for att alla flyktingar som s& onskar ska kunna atervianda samt forbatt-
rade relationer med grannlédnderna. Dessa frdgor véntas dock kunna tas
omhand inom ramen for medlemskapsfoérhandlingarna.

Kroatiens stabiliserings- och associeringsavtal har under aret ratifice-
rats av alla EU:s medlemsstater och dr nu pa vig att trdda i kraft.

11.3.5 Makedonien

Makedonska politiker hade forhoppningar att 2004 skulle bli EU-
ndrmandets ar for Makedonien. Ett framtida medlemskap dr en av de
hogst prioriterade utrikespolitiska fragorna for landet, som ansokte om
medlemskap 6 mars. Ett framsteg var att det stabiliserings- och
associeringsavtal mellan EU och Makedonien som undertecknades 2001
kunde trdda i kraft den 1 april 2004.

Dock medforde president Trajkovskis dod och det efterfoljande
extraordindra presidentvalet, debatten om ny kommunindelning samt
premidrminister Kostovs avgéng att regeringen inte kunde koncentrera
sig fullt ut pa de reformer som krivs. Trots dessa forsvarande omstén-
digheter har landet i stort sett fardigstillt svaren till det frageformular
som kommissionen sedermera kommer att anvdnda som grund for ett
yttrande om ldmpligheten att inleda medlemskapsférhandlingar. Kom-
missionen forvéntas presentera detta yttrande under senare delen av 2005
eller 2006.

EU har en rddgivande polismission 1 landet, Proxima. Det dvergripan-
de syftet dr att bidra till att reformera polisvdsendet och att underlitta
genomforandet av Ohridavtalet. EU:s sérskilde representant i Makedoni-
en dr sedan augusti 2004 svensk, Michael Sahlin.

11.3.6 Serbien och Montenegro

Utover allmén reformering, utveckling och demokratisering dr Serbien
och Montenegros uttalade mal att i framtiden bli medlem i EU. Arbetet
fors inom ramen for EU:s stabiliserings- och associeringsprocess (SAp).
Relationen mellan de tva delrepublikerna Serbien och Montenegro har
dock @nda sedan Milosevic rostades bort frdn makten hdosten 2000
praglats av starka slitningar, vilka i hog grad beror pdA Montenegros sjilv-
standighetsambition. EU-ndrmandeprocessen krdvde fram till sommaren
2004 att Serbien och Montenegro harmoniserade sitt EU-ndrmande, sér-
skilt betrdffande handelsaspekter, vilket delrepublikerna haft stora pro-
blem att gora. Problemen ledde till att Serbien och Montenegros EU-
niarmande tappade s& mycket fart att EU under hosten beslutade att
skapa parallella spér for delrepublikerna. Den forvintade effekten &r att
delrepublikerna nu inte ska kunna forsena varandras reformer utan arbeta
direkt och mer effektivt tillsammans med EU-kommissionen. Vid méte
med Rédet for yttre forbindelser 1 oktober 6ppnade kommissionen for att
den inom oOverskadlig tid (mojligen varen 2005) ddarmed ocksd skulle
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kunna ateruppta arbetet med en s& kallad genomforbarhetsstudie
(feasibility study) for Serbien och Montenegro, ett viktigt led 1
formedlemskapsprocessen.

EU, liksom det internationella samfundet, agerade dven under detta ar
for att paverka regimen till béttre samarbete med ICTY, Jugoslavientri-
bunalen i Haag, med begrinsad framgéng. For Serbien och Montenegro, i
likhet med andra vistra Balkanldnder, dr samarbete med ICTY en avgor-
ande frdga i EU-ndrmandeprocessen. I Serbien och Montenegros fall &r
arrestering och utlimning av den bosnienserbiske generalen Ratko
Mladic, vilken ICTY anser finns i landet, det framsta kravet.

Kosovo

EU har under éaret okat sitt engagemang i Kosovo. Kommissionen har
Oppnat ett kontor i Pristina och EU:s generalsekreterare och hoge
representant, Javier Solana, har utsett en personlig representant for
Kosovo. Inom ramen for den sérskilda process som EU har skapat for
Kosovo (Stabilisation and Association Process Tracking Mechanism,
STM) bidrar EU dels till det fortsatta institutionsuppbyggande och
kapacitetsstarkande arbetet i Kosovo, dels till att 6ka forstaelsen for
europeisk praxis och politik. EU leder dven den fjdrde pelaren inom
UNMIK som ansvarar for ekonomisk utveckling.

Det internationella samfundets nuvarande strategi for Kosovo, den FN-
ledda standardsprocessen, innebir att Kosovos lokala styre tillsammans
med FN-administrationen 1 Kosovo, UNMIK, maéste arbeta for att uppné
vissa vél preciserade mal féore sommaren 2005. Om dessa mal uppnas
kommer FN att kunna inleda diskussionerna om hur fragan om Kosovos
framtida status kan l6sas. Processen drabbades av ett allvarligt bakslag i
mitten av mars 2004, da vildsamma upplopp kostade 19 méanniskor livet
och mer dn 4000 minniskor, de allra flesta serber, drevs pa flykten da
deras hem sattes i brand. Vid den 6versyn av framstegen inom standards-
processen som FN kommer att gora nédsta &r kommer sdrskild vikt att
laggas pd kraven som tryggar den serbiska minoritetens stillning i
Kosovo, sdsom sdkerhet, flyktingatervindande och decentralisering.

Ett arbete pagar for att sékerstdlla att EU:s STM och den FN-ledda
standardsprocessen dmsesidigt forstérker varandra.

11.3.7 EU:s bistand till viistra Balkan

EU ldmnar ett omfattande bistand till landerna pa vistra Balkan genom
det s.k. CARDS-programmet (Community Assistance for Reconstruc-
tion, Development, and Stabilisation) som inkluderar Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Kroatien, Makedonien, Serbien och Montenegro inklu-
sive Kosovo. Den nuvarande CARDS-forordningen géller t.o.m. ar 2006
och omfattar ett indikativt belopp pa 4,65 miljarder euro for perioden
2001-2006. Vid sidan av CARDS-férordningen finns en sdrskild forord-
ning for den Europeiska Byran for Ateruppbyggnad (EAR), som ansvarar
for genomforandet av  CARDS-bistdndet 1 Serbien och Montenegro
inklusive Kosovo, samt Makedonien.
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Det framsta syftet med CARDS-bistandet &r att stodja mottagarlédnder-
nas deltagande i den s.k. stabiliserings- och associeringsprocessen, vars
overgripande mal &r att ndrma ldnderna till Europa. Tidigare har stod till
ateruppbyggnad och flyktingatervindande dominerat men i takt med
landernas utveckling och fordndrade forutséttningar omdirigeras stodet
successivt till mer institutionsuppbyggande insatser.

Under aret har kommissionen genomfort en oberoende utvirdering av
CARDS- respektive EAR-forordningen. Syftet var att granska hur
effektivt malet att formedla bistand till l1anderna har uppfyllts. Enligt ut-
virderingarna var det overgripande malet uppfyllt men brister féorekom
pa ett antal omrdden sdsom givarsamordning, genomforande av det re-
gionala programmet, sektorssamordning m.m. Utvdrderingarna presente-
rade hér ett antal rekommendationer som kommissionen har besvarat
skriftligen.

11.4 Barcelonaprocessen

Partnerskapet Europa-Medelhavet, ocksd kallat Barcelonaprocessen,
upprittades i Barcelona 1995 av utrikesministrarna fran EU:s d& femton
medlemsstater och tolv Medelhavspartners: Marocko, Algeriet, Tunisien,
Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet, Cypern och Malta
samt den palestinska myndigheten. Barcelona-deklarationen &r grunden
for partnerskapet som omfattar bl.a. politisk dialog, ekonomiskt sam-
arbete samt en dialog mellan kulturer och civilisationer.

Under 2004 holls tva utrikesministermoten, det forsta 1 Dublin den 5-6
maj och det andra i Haag den 29-30 november. Vid bdda métena var
Barcelonaprocessens dialogstiftelse en av huvudfragorna. I Dublin beslot
utrikesministrarna att stiftelsen skulle uppkallas efter Anna Lindh och
forlaggas till Alexandria i Egypten, didr Svenska institutet i Alexandria
och Alexandriabiblioteket gemensamt ska vara vdrdar for stiftelsen. Vid
motet 1 Haag godkdnde ministrarna stiftelsens stadgar. Anna Lindh-
stiftelsen véntas borja sin verksamhet under varen 2005.

Barcelonaprocessens parlamentariska forsamling holl sitt forsta mote 1
Aten den 21-24 mars. Vid ett mote 1 Neapel den 2 december 2003 beslot
Barcelonaprocessens parlamentariska forum att omvandla sig till en
konsultativ parlamentarisk forsamling med 240 medlemmar, varav
hilften fran EU:s medlemsstater och hilften fran partnerldnderna.

Bland andra viktigare evenemang under aret kan ndmnas handelsmi-
nistermotet 1 Istanbul den 21 juli och industriministermdotet i Caserta i
Italien den 4 oktober. Handelsministermotet holls for fjarde aret i rad och
antog ett ramavtal om liberalisering av handeln med tjdnster. Avtalet &r
avsett att ersédtta motsvarande regler i de enskilda partnerlindernas asso-
cieringsavtal med EU. Industriministrarna antog Casertadeklarationen,
som bl.a. innehdller en stadga for foretagande (Euro-Mediterranean
Charter for Enterprise). Stadgan framhéller betydelsen av att stimulera
sméforetagande for att frimja utvecklingen i hela regionen samt vikten
av samarbete mellan EU och Medelhavsldnderna for att skapa ett béttre
foretagsklimat.

EU:s bistand till partnerldanderna for perioden 2000-2006 uppgér till
5,35 miljarder euro. Bistdndet ska ga till ekonomisk omvandling, till stér-
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kande av den socioekonomiska jimvikten och stod for utveckling av det
civila samhillet samt till regionalt samarbete. Bistdndet utgér efter
nationella och regionala strategier som baseras pé partnerldndernas
prioriteringar och 1 enlighet med maélen och syftena 1 Barcelona-
deklarationen och EU:s sirskilda forordning for Medelhavsbistdndet
(MEDA-forordningen). Vid sidan av MEDA-bistdndet kan Europeiska
investeringsbanken ldmna 1an pad upp till 6,4 miljarder euro till
Medelhavslanderna t.o.m. januari 2007. Detta sker inom ramen for
FEMIP, som dr bankens facilitet for utlaning till regionen. Ytterligare en
miljard euro har avsatts som reserv. Totalt berdknas bistandet fran EU
under sjudrsperioden uppga till 12,75 miljarder euro.

11.4.1 EU:s associeringsavtal

EU:s associeringsavtal med partnerldnderna dr de grundliggande bygg-
stenarna for det frihandelsomrdde runt Medelhavet, som planeras till &r
2010.

Avtal med Tunisien, Marocko, Israel, Jordanien, Egypten och Palestin-
ska myndigheten har tritt i kraft. Sverige har ratificerat avtalen med
Egypten, Algeriet och Libanon, men dessa avtal har &nnu inte trétt i kraft,
eftersom samtliga medlemsstater méste ratificera dem. Avtalet med
Libanon tillimpas interimistiskt genom en 6verenskommelse mellan EU
och Libanon. Avtalsférhandlingarna med Syrien avslutades under hosten
2004.

11.4.2 Europeiska grannskapspolitiken (ENP, European
Neighbourhood Policy)

Kommissionen presenterade i maj ett meddelande med en 6vergripande
strategi for den europeiska grannskapspolitiken och utifrdn denna antog
radet slutsatser i juni. De Gvergripande malen dr att samverka med part-
nerlinderna 1 avsikt att stimulera politiska och ekonomiska reform-
processer, frimja ekonomisk integrering och héllbar utveckling samt att
ge politiskt stod och bistdnd. Den europeiska grannskapspolitiken om-
fattar ldnderna inom Barcelonaprocessen och i december antog radet
handlingsplaner for Tunisien, Marocko, Jordanien, Palestinska myndig-
heten samt Israel, utarbetade i partnerskap och syftandes till att uppna
malen med ENP.

11.4.3 Strategiskt partnerskap med Mellanostern och
Medelhavslinderna

Europeiska radet godkénde i juni EU:s strategiska partnerskap for Medel-
havet och Mellandstern, som bl.a. ska frdmja politiska reformer,
demokrati och minskliga réttigheter, stimulera handel och ekonomiskt
samarbete samt bekédmpa terrorism. Strategin ska baseras pd langsiktigt
partnerskap och omfattar linderna inom Barcelonaprocessen, de sex
staterna inom Gulf Cooperation Council (GCC) samt Libyen, Maure-
tanien, Yemen, Iran och Irak. Differentiering ska goras mellan de olika
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landerna och EU kommer frdmst att utnyttja befintliga strukturer for sin  Skr. 2004/05:60

strategi.

11.5 MellanGstern

Israelisk-Palestinska konflikten

EU:s anstrdngningar for en fredlig utveckling i Mellandstern har fortsatt
under aret. Den arabisk-israeliska konflikten har stétt 1 fokus. Under &ret
har EU genom den hoge representanten och dess sérskilde representant
for fredsprocessen i Mellandstern varit aktivt for att forsoka fi parterna
att avbryta véldet och aterga till forhandlingsbordet. Den hoge repre-
sentanten har tagit fram en handlingsplan for EU vad giller stod till
sdkerhetsreform och det ekonomiska omréadet, som utgor utgdngspunkt
for EU:s anstrdngningar. EU har haft en fortsatt nirvaro i regionen och
regelbundna samtal har forts pd hog niva savil i Bryssel som i regionen.
EU har utgjort en tongivande medlem 1 den s.k. kvartetten (som utdver
EU bestar av Ryssland, USA och FN). EU har ocksa, bl.a. med svensk
hjdlp, under éret lanserat ett program pa civilpolisomradet for att stodja
den palestinska myndighetens uppréitthillande av lag och ordning. EU
har under hosten aktivt bidragit med hjilp till det palestinska president-
valet den 9 januari 2005. Valet kommer att Gvervakas av en observators-
mission fran EU, i vilken sju svenskar ingér.

11.5.1 Irak

EU:s Irak-politik har lagts fast i en strategi som antogs av radet i juni.
Strategins huvudsyfte &r att frimja utvecklingen av ett demokratiskt och
stabilt Irak med en livskraftig ekonomi integrerat i det internationella
samfundet. EU har inlett en informell politisk dialog med irakiska repre-
sentanter, bl.a. deltog irakiske premidrministern vid Europeiska radets
mote 1 oktober. Ett trojka-besok har genomforts, liksom delegationer 1
syfte att undersoka mdjligheterna till EU-insatser pd polis och réttsstats-
omréddet. EU har dven deltagit i en internationell Irak-konferens i Sharm
el-Sheikh i november.

I samband med Europeiska rddets mote 1 oktober presenterades ett
paket av atgérder till stod for den politiska och ekonomiska ateruppbygg-
naden av Irak. Forslagen byggde vidare pa genomforande av Irakstrate-
gin. Atgirdspaketet inneholl utdver stirkt stod till forberedelserna for
valen under 2005 dven uppdrag till kommissionen att inleda forhand-
lingar om ett tredjelandsavtal nédr en vald irakisk regering &r pa plats,
fortsatt politisk dialog och, nér sdkerhetsldget si tillater, ett oppnande av
EU-kontor i Bagdad.
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11.5.2 Iran

Forhandlingarna om ett avtal om handel och samarbete med Iran som
inleddes under 2002 avbrots 2003 med anledning av den kris som Irans
karntekniska verksamhet bidrog till. Tyskland, Frankrike, Storbritannien
och EU:s hoge representanten uppnidde i november en uppgorelse med
Iran som innebér att all anrikning av uran och relaterad verksamhet sus-
penderas tills ett 1dngsiktigt arrangemang har framférhandlats med garan-
tier for att det kdrntekniska programmet endast har civilt syfte. EU har
atagit sig att &teruppta forhandlingarna om ett avtal om handel och sam-
arbete med Iran nér suspenderingen har bekriftats. Till forhandlingarna
om ett handels- och samarbetsavtal kopplas forvintade framsteg nir det
géller Irans respekt for ménskliga réttigheter, icke-spridning av massfor-
storelsevapen, terrorism samt Mellanostern-konflikten.

En utvérdering av EU:s sérskilda dialog om ménskliga rattigheter med
Iran visar att inom de flesta omraden har ingen utveckling eller t.o.m. en
tillbakagéng skett. EU har &ppet kritiserat Iran f6r den bristande respek-
ten for de minskliga rittigheterna och var medforslagsstéllare till den
resolution om situationen for manskliga réttigheter i Iran som antogs den
17 november i FN:s generalférsamling. Den s.k. allomfattande politiska
dialog som upprittades mellan EU och Iran 1998 har inte aktiverats.
Dialogen ticker fragor av gemensamt intresse for EU och Iran, sdsom
ekonomiskt och kulturellt samarbete samt ménskliga rittigheter.

11.5.3 Gulfstaterna

Det fjortonde utrikesministermétet inom ramen for samarbetet mellan
EG och Gulfstaternas samarbetsrad (GCC) holls i Bryssel den 17 maj.
Utvecklingen i respektive region, handels- och samarbetsfragor inklusive
ett frihandelsavtal, EU:s strategiska partnerskap med Medelhavet och
Mellandstern, samt andra frdgor av gemensamt intresse behandlades vid
motet. Forhandlingarna om ett frihandelsavtal har fortsatt under &ret.

11.54 Libyen

EU:s utrikesministrar beslét den 11 oktober 2004 att upphédva vapen-
embargot mot Libyen som varit 1 kraft sedan 1986. Skilet till att sank-
tionerna infordes var libyska terrorhandlingar 1 Europa, sérskilt bomb-
dédet mot diskoteket LaBelle i Berlin. Eftersom Libyen i september 2004
reglerat sitt ansvar for LaBelle-attentatet och dessférinnan dven for andra
terrorhandlingar beslot utrikesministrarna att sanktionerna skulle hévas.
Vid samma tillfdlle antogs ocksa slutsatser som ror EU:s overgripande
forbindelser med Libyen. Sidrskild uppmirksamhet riktas mot den
fortsatta utvecklingen vad giller minskliga rittigheter. 1 december
besokte en EU-delegation under kommissionens ledning Libyen for att
studera situationen vad giller illegal migration och diskutera samarbete
pa detta omrade.
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11.6 Nordamerika

11.6.1 USA

Transatlantiska relationen

Till foljd av kriget i Irak har den transatlantiska relationen stétt i okad
fokus under de senaste aren. Relationen har dryftats i olika EU-samman-
hang och bilateralt mellan europeiska ledare och med amerikanska kon-
takter. EU har fortsatt att vdrna om ett starkt och ndra samarbete Gver
Atlanten. Samarbete mellan EU och USA behovs om vi ska kunna méta
de globala hot vi idag stir infor, sdsom terrorism, nedrustning, miljofor-
storing, hiv/aids mm. Ingen klarar dessa utmaningar ensam. Genom
samarbete nas resultat. Behovet att hantera grinsoverskridande utma-
ningar bidrar till att det transatlantiska samarbetet i hogre grad 4n tidigare
paverkas av utvecklingen bortom Europas grénser.

Kampen mot terrorismen i fokus

Terroristattentaten mot USA den 11 september 2001 innebar en genom-
ripande fordndring av den politiska dagordningen i Washington. Sedan
terroristddden har kampen mot terrorismen och den nationella sdkerheten
blivit en hornsten i den amerikanska utrikespolitiken. EU delar USA:s
uppfattning om vikten av att det internationella samfundet gemensamt
agerar for att bekdmpa terrorismen. Arbetet med den europeiska sédker-
hetsstrategin som antogs 2003 har fortsatt, liksom EU:s strategi mot
massforstorelsevapen.

Framgangsrikt EU-USA-toppmote

Vid toppmotet i juni, som dgde rum pa Irland, lyftes bredden och djupet i
den transatlantiska relationen fram och man betonade vikten av att blicka
framat som allierade och partners. Sju gemensamma uttalanden antogs:
Mellandsternregionen, Irak, kampen mot terrorism, icke-spridning, hiv/-
aids, Sudan/Darfur samt om ett forstdrkt ekonomiskt partnerskap. Avtalet
om satellitnavigeringssystemet Galileo undertecknades.

Handelspolitikens omrade

Samarbetet mellan USA och EU pé det handelspolitiska omrédet méste i
stort betecknas som gott, trots forekomsten av flera kniviga handelspoli-
tiska tvister och strafftullar. Genom att den amerikanska kongressen
antog en lag som avskaffade de WTO-stridiga exportsubventionerna
kommer EU den 1 januari 2005 att upphédva de strafftullar som tidigare
varit i kraft. Aven 1916 &rs anti-dumpningslag har upphivts. Tvisterna
om genmodifierade produkter och hormonbehandlat koétt har daremot
inte kunnat 16sas. Till dessa har ocksa en ny tvist rorande EU:s respektive
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USA:s subventioner till stora civila flygplan (Airbus respektive Boeing)
tillkommit.

Forhandlingarna om ett nytt avtal pad vinomradet har fortsatt och enig-
het har uppnétts om ett preliminirt avtal. Aven en dverenskommelse pa
luftfartsomrédet om forhandsnotifiering av flygplanspassagerare ingicks
mellan EU och USA.

Den vid toppmétet antagna gemensamma deklarationen om ett
forstarkt ekonomiskt partnerskap har foljts upp med dialoger med olika
intressenter pd omse sidor Atlanten, ocksd i Sverige. Inriktningen pa
svensk sida har varit att avskaffa handelshinder pé reglerings- och stan-
dardiseringsomradet.

11.6.2 Fornyat partnerskap med Kanada

Vid toppmoétet i mars 2004 antogs en partnerskapsagenda for EU och
Kanada och man kom samtidigt dverens om att inleda férhandlingar om
ett handels- och investeringsframjandeavtal (TIEA, Trade and Invest-
ment Enhancement Agreement). Under aret skulle tvd toppméten mellan
EU och Kanada ha dgt rum, men det andra, planerat till december,
stilldes in. Med utgangspunkt frdn partnerskapsagendan antog de bada
parterna ett arbetsprogram som striacker sig frén april 2004 till april 2005.
Under denna period prioriteras bl.a. effektiv multilateralism, anti-terror-
ism, nedrustning, TIEA och slutfora forhandlingarna om ett avtal mellan
Europol och Kanada.

11.7 Afrika

Cotonou-avtalet, med dess starka fokus pa Afrika séder om Sahara, fort-
satte att spela en viktig roll for EU:s relationer med Afrika. Inom ramen
for Cotonou-avtalet har EU under aret haft en néra politisk dialog med
flertalet lander 1 Afrika soder om Sahara. Den fredsfacilitet for Afrika
som inrdttades 2003 har under aret anvénds for att stodja insatser i Sudan
(tva insatser) och i Centralafrikanska republiken samt till stod for kapaci-
tetsbyggande inom Afrikanska unionen, AU.

Radsslutsatser har antagits bl.a. angidende situationen i Sudan, Stora
Sjo-regionen och Somalia och betridffande fred och sidkerhet i Afrika.

EU-Afrika dialogen inleddes formellt i samband med stats- och rege-
ringschefernas mote i1 Kairo 1 april 2000. Det andra toppmdétet planerades
dga rum 1 Lissabon den 4-5 april 2003, men skéts upp pé grund av
svarigheter att enas om formerna for ett toppmdte i ljuset av situationen 1
Zimbabwe. Dialogen har fortsatt pd tjdnstemannanivd. EU- respektive
AU-trojkorna har ocksa traffats pd ministerniva pa halvarsbasis, senast i
december i Addis Abeba. Vid det senaste motet behandlades fred och
sdkerhet, samhdillsstyrning, regional integration och handel och utveck-
lingsfragor sdsom skulder, livsmedelssdkerhet, migration och trafficking
samt hiv/aids.

Arbetet med att utforma en gemensam EU-politik f6r konflikthantering
1 Afrika pdborjades under det svenska ordférandeskapet 2001 och har
senast reviderats 1 rddsbeslut 1 januari (rddets gemensamma stdndpunkt
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2004/85/GUSP). Utifran detta radsbeslut har ett antal insatser och
ambitioner identifieras inom ramen for den europeiska sidkerhets- och
forsvarspolitiken. I fokus star stod till afrikanska organisationers arbete
med att forebygga och hantera konflikter, liksom stod efter den akuta
konfliktsituationen. EU:s stdd ska bl.a omfatta utbildning, rddgivning och
planering. Radsslutsatserna och handlingsplanen framhéller att EU:s stod
till fred och sédkerhet i Afrika dr del av en koherent politik gentemot
Afrika och betonar vikten av samordning i hela bredden av EU:s samlade
insatser. Man understryker sérskilt respekt for afrikanskt dgarskap.

11.7.1 Ostafrika, Afrikas horn

EU fortsatte att aktivt folja utvecklingen pa Afrikas horn. Situationen i
Sudan, sarskilt krisen 1 Darfur, samt fredsprocesserna i Somalia, liksom
mellan Etiopien och Eritrea, har statt i centrum.

Den allvarliga krisen i Sudan har regelbundet behandlats av rédet, och
radsslutsatser har antagits vid flertalet moten. Dessa slutsatser har
uttryckt stod for fredsanstrdngningar, liksom stdod for Afrikanska union-
ens viktiga roll. EU har ocksé stéllt krav pa parterna, och lyft fram att
unionen kan komma att 6verviga sanktioner om inga framsteg gors. EU
har ocksd fort en dialog infor sdkerhetsrddets behandling av krisen i
Sudan, och ett gemensamt EU-anférande holls vid sdkerhetsradets mote i
Nairobi. En kontinuerlig dialog och successivt utokat samarbete sker
mellan EU och Afrikanska unionen, och ett omfattande stod fran EU
(inklusive 6ver 80 miljoner euro ur den s.k. fredsfaciliteten) och enskilda
medlemsstater har givits till stod for Afrikanska unionens observators-
mission 1 Darfur. EU foljer ocksé aktivt fredsprocessen mellan Sudans
regering och SPLM/A 1 sddra Sudan, och flera medlemsstater, inklusive
Sverige, bidrar med militdrobservatorer till den internationella observa-
torsmissionen i Nuba-bergen.

EU har under aret fortsatt folja fredsprocessen mellan Etiopien och
Eritrea. EU verkar for att parterna ska respektera och implementera
grainskommissionens beslut i enlighet med Algeravtalet, och for att
parterna ska inleda en dialog. EU for ocksa en politisk dialog med res-
pektive land, dédr fredsprocessen under dret varit en viktig frdga for
diskussion, tillsammans med frdgor om ménskliga réttigheter och
demokrati. I Etiopien bedriver kommissionen ett omfattande utvecklings-
samarbete.

Sverige har haft en framtrddande roll vad giller fredsprocessen i
Somalia och har verkat f6r en aktiv EU-héllning. Den 29 oktober holls ett
mote 1 Stockholm vid vilket alla stater och internationella organisationer
som stott processen hittills stdllde sig bakom ett antal principer som ska
styra samarbetet med den transitionsregering som utndmndes i slutet av
aret.

11.7.2 Sodra Afrika

EU har fortsatt ndra foljt utvecklingen i Zimbabwe. Radet forlangde 1
februari de riktade sanktionerna mot Zimbabwe, mot bakgrund av den
fortsatt negativa utvecklingen i landet. EU é&r fortsatt en stor humanitér
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givare i Zimbabwe. Situationen i Zimbabwe &r en viktig fraga ocksé for
EU:s politiska dialog med SADC och med ldnderna i sédra Afrika.

Mocambique genomforde parlamentsval i december. EU nérvarade
med en valobservationsmission. Infor valen fordes intensiva forhandling-
ar mellan EU och Mocambiques myndigheter for att fa till stind ett avtal
ddar EU:s observatorer gavs behorighet att overvaka varje fas av valen.
Négon sddan fullstdndig 6verenskommelse kom aldrig till stdnd.

Dialogen EU-SADC fortsatte under aret. I oktober holls ett minister-
mote i trojkaformat, dar SADC:s riktlinjer for demokratiska val och Zim-
babwe stod i centrum for diskussionen.

11.7.3 Centralafrika

EU ér en viktig aktor till stod for fred och sékerhet i Stora Sj6-regionen.
Utvecklingssamarbetet dr omfattande. EU &r ocksa en betydelsefull poli-
tisk aktor och har bl.a. ett sdrskilt sindebud for regionen. Det sérskilda
sdndebudet har varit instrumentellt for att hantera de regionala kriser som
uppstatt under aret. EU och dess medlemsstater, inklusive Sverige, har
tillhandahallit bade politiskt och finansiellt stdd till den s.k. Internation-
ella konferensen om fred, sdkerhet, demokrati och utveckling i Stora Sj6-
regionen. I november holls det forsta toppmotet med hognivadeltagande
fran bdde EU och Sverige. I samband med toppmétet genomfordes dven
ett s.k. trojkamote dir EU formedlade politiska budskap till de lander
som &r involverade i nationella och regionala konflikter i regionen.

Avseende Demokratiska Republiken Kongo (DRK) beslutade radet i
oktober att undersoka mojligheterna att stodja sdkerhetssektorreformen. I
december beslutade vidare ridet att inrétta en polisinsats inom ramen for
den europeiska sédkerhets- och forsvarspolitiken. Insatsen ska rddge och
overvaka den kongolesiska polisstyrka som skyddar 6vergéngs-regering-
ens foretrddare. EU:s engagemang sker i samrdd med FN och ska ses
som en fortséttning pa det samarbete mellan EU och FN i DRK som ut-
trycktes genom EU:s militdra insats i Ituridistriktet sommaren 2003. EU
har dven fattat beslut om ett mycket omfattande stéd for de kommande
valen 1 Demokratiska Republiken Kongo.

11.7.4 Vistafrika

Den svenske kabinettssekreterarens uppdrag som EU-ordférandeskapets
sarskilde representant i Mano River-landerna Guinea, Liberia och Sierra
Leone fortsatte under 2004. I den sérskilde representantens mandat ingér
bl.a. att fora en dialog med alla berérda aktorer, inklusive FN och den
regionala samarbetsorganisationen ECOWAS (Vistafrikanska staternas
ekonomiska gemenskap). Syftet dr att skapa forutséttningar for fred, dter-
uppbyggnad och demokratisering.

EU har fortsatt stodja genomforandet av fredsprocessen i Liberia, bl.a.
genom stod till avvipning, demobilisering och &terintegrering av fore
detta kombattanter.

EU inledde konsultationer med regeringen i Guinea (Conakry) i enlig-
het med artikel 96 Cotonouavtalet, med hianvisning till den bristande res-
pekten i landet for demokratiska principer.
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Krisen i Elfenbenskusten fortsatte att paverka utvecklingen i Vist-
afrika. EU fortsatte att ndra f6lja situationen i Elfenbenskusten och stédja
genomforandet av det fredsavtal som undertecknats mellan regeringen
och rebellgrupperna. Den akuta krisen i bérjan av november ledde till
gemensamma EU-insatser for att evakuera EU-medborgare och andra
utlindska medborgare fran Elfenbenskusten. EU har vid upprepade
tillfdllen uttalat skarp kritik mot att parterna inte uppfyller sina dtaganden
enligt fredsavtalet. I december beslutade EU om sanktioner mot Elfen-
benskusten i enlighet med FN:s sdkerhetsradsresolution 1572.

Dialogen mellan EU och ECOWAS har breddats och fordjupats. I
september triffades samtliga EU:s och ECOWAS utrikesministrar for
forsta gangen. Fred och sdkerhet i Vistafrika, i synnerhet de pagiende
konflikterna i regionen stod i centrum for dialogen.

11.8 Latinamerika och Karibien

11.8.1 Historiskt toppmaote i Guadalajara

Det forsta toppmotet med EU25 genomfordes med Latinamerika och
Karibien i Guadalajara, Mexiko i maj. Regionerna gjorde en rad gemen-
samma ataganden, bl.a. att verka for social sammanhillning samt utdkat
samarbete 1 internationella fora, sérskilt i FN.

Toppmotet resulterade dven i ett fornyat dtagande om ett framtida
associeringsavtal, inklusive frihandelsavtal mellan EU och Centralameri-
ka respektive Andinska gemenskapen. Avtalen kommer att bygga pa
Doha-rundan och forutsdtter att den regionala integrationen inom Cen-
tralamerika respektive Andinska gemenskapen fortskrider.

11.8.2 Siktet instiillt pa avtal EU-Mercosur under 2005

EU:s forhandlingar om ett associeringsavtal med Mercosur suspendera-
des tillfdlligt under aret. Parterna stod alltfor langt ifrén varandra, bl.a nér
det gillde jordbruksfragor, och lyckades inte nd en dverenskommelse till
oktober, vilket var mélsittningen enligt arbetsprogrammet. For att bryta
det uppkomna dodldget i1 forhandlingarna holls ett moéte péd ko-
ordinatorsnivd mellan parterna i Lissabon i september och ytterligare ett
mote i Rio de Janeiro i december. Mdotena visade att man &r beredd att
fortsdtta forhandlingsprocessen. Niarmast kommer ett ministermote att
dga rum under forsta kvartalet 2005.

11.8.3 Unionen fortsatt aktiv i Colombia

EU har arbetat med att ta fram en gemensam policy for Colombia, som
sedan legat till grund for radsslutsatser i december. EU 6ppnar upp for ett
utokat stod till fredsprocessen, savil politiskt som ekonomiskt, under
forutsittning att ett tydligare juridiskt ramverk kommer pé plats och att
den politiska riktningen pé processen blir tydligare. EU understryker sitt
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stod for den colombianska regeringens ataganden att bl.a. forbéttra
situationen for de minskliga rittigheterna och rittsstaten, arbeta fér en
forhandlingslosning pa landets vipnade konflikt samt bekdmpa terrorism
och olaglig narkotikahandel, forutsatt att s& sker med respekt for
minskliga rittigheter. Samtidigt betonas det civila samhéllets viktiga roll
i detta arbete, och oro uttrycks for den humanitira situationen i landet.
Colombias regering uppmanas ocksé att oka sina anstrangningar for att
genomfora de 27 rekommendationer om minskliga réttigheter som
UNHCHR utférdat.

11.8.4 Instillt valobservationsuppdrag till Venezuela

Infér den folkomrdstning som holls 1 augusti for att avgéra om den
sittande presidenten Chavez skulle sitta kvar eller avga i fortid hade EU
beslutat att skicka valobservatérer med svenskt deltagande. Insatsen
stdlldes in efter det att EU konstaterat att forutsdttningar for en trovirdig
overvakningsinsats inte forelag.

11.8.5 Fryst relation mellan EU och Kuba

Efter att EU 2003 vidtog ett antal atgérder gentemot Kuba till f6ljd av
masarresteringarna samma var fros den kubanska regimen all kontakt
med EU lokalt i Havanna.

11.8.6 EU engagerade sig for hart drabbade Haiti

Haiti drabbades under dret av sdvél politiska oroligheter som orkaner.
President Aristide tvingades bort fran presidentposten och ersattes av en
interrimsregering, som ska forbereda landet for parlaments- och presi-
dentval under 2005. EU har aterupptagit sitt utvecklingssamarbete med
landet, men delar av detta ir fortfarande villkorat till att val halls under
nista ar.

11.8.7 Utvecklingssamarbete med Latinamerika

Under 2004 har den s.k. ALA-kommittén behandlat forslag till insatser i
Latinamerika till ett sammanlagt belopp om 336 miljoner euro. Dértill
har kommittén behandlat ett indikativt program for de andinska ldnderna
20022004 och en halvtidsutviardering av landstrategin for Argentina.
Vidare har kommissionens forordning for stod till flyktingar i Asien och
Latinamerika behandlats — i Latinamerika med sérskild fokus pa Colom-
bia. Forordningen kommer att forldngas t.o.m. 2006.
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11.9 Asien

11.9.1 Kina — fortsatt nira samarbete

Den politiska dialogen mellan EU och Kina fortsitter att utvecklas. Det
arliga toppmotet d4gde rum den 8 december i Haag. Vid motet utfardades
ett gemensamt uttalande om vapenkontroll och icke-spridning av mass-
forstorelsevapen. Diskussionerna om ett eventuellt hivande av EU:s va-
penembargo har varit intensiva under aret, liksom dialogen mellan EU
och Kina om ménskliga rittigheter. EU gjorde under &ret en omfattande
utvdrdering av resultatet av dialogen om ménskliga réttigheter, vilken
dven innehdll rekommendationer om hur dialogen kan goras mer resultat-
inriktad.

Handelsutbytet mellan EU och Kina fortsdtter att 6ka. I den handels-
politiska dialogen har nya initiativ tagits om bl.a. konkurrens- och tull-
fradgor. Kinas begiran om att fa marknadsekonomisk status har varit
foremal for omfattande diskussioner. Kommissionen ldmnade den 18 juni
en forsta preliminédr rapport vilken innehdll en rad krav pé ytterligare
atgirder innan denna begéran kan beviljas. Ett avtal som mojliggor kine-
sisk gruppturism till EU trddde i kraft i september. Avtalet har redan har
lett till en 6kning av antalet kinesiska turister till EU-14nderna.

11.9.2 Intensifiering av relationerna med Indien

Samarbetet och den politiska dialogen mellan EU och Indien har intensi-
fierats under de senaste aren. Det var tydligt inte minst vid &rets topp-
mote mellan EU och Indien, som dgde rum i1 Haag den 8 november.
Beslut fattades vid toppmoétet om att forma ett strategiskt partnerskap
mellan EU och Indien. Det strategiska partnerskapet ska omfatta en rad
olika omraden, bl.a. ett mer effektivt samarbete inom multilaterala fora,
utokat samarbete inom icke-spridning av massforstorelsevapen, terrorism
och organiserad brottslighet, konflikt-forebyggande insatser, en dialog
om demokrati och ménskliga rittigheter, stod till Indien for att uppna
millenniemalen, dialog kring internationella migrationsfragor samt ett
forstarkt ekonomiskt partnerskap och dialog om WTO-fragor. En gemen-
sam handlingsplan, som nidrmare definierar samarbetet ska utarbetas och
antas vid toppmotet mellan EU och Indien 2005.

11.9.3 Koreanska halvon — kiirnvapenfragan i fokus

Fragan om Nordkoreas eventuella kdrnvapenprogram har varit ett
dominerande tema i EU:s relationer med linderna pd den koreanska
halvon. EU har uttryckt starkt stod till de sexpartssamtal (Syd- och Nord-
korea, Kina, USA, Japan och Ryssland) om kérnvapenfrdgan som
inleddes 2003. EU deltar i organisationen for energiutveckling pa4 Korea-
halvon, KEDO. Pa grund av det nordkoreanska agerandet pa kdrnvapen-
omradet har projektet suspenderats och diskussioner har under aret forts
inom EU om den fortsatta finansieringen av KEDO.
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Sverige har inom EU fortsatt att verka for att vidmakthélla en regel-
bunden politisk dialog med Nordkorea. Vart engagemang bidrog till att
en tjdnstemannadelegation frin EU genomforde ett besok 1 Nordkorea i
november. Fokus i1 overldggningarna 1ag pa kidrnvapenfragan, men dven
en rad andra fragor diskuterades, t.ex. méinskliga réttigheter, den humani-
tdra situationen och vikten av ekonomiska reformer.

11.94 Fortsatt stod till Afghanistan

EU:s engagemang i1 Afghanistan dominerades av givarekonferensen 1
Berlin och presidentvalet i oktober. Vid Berlinkonferensen, som holls i
april, utlovade EU (medlemsldanderna och kommissionen) ett sammanlagt
stod om 2,2 miljarder euro under 2004-2006. EU é&r ddrmed den fjérde
storsta givaren till Afghanistan. Stodet har bl.a. fokuserat pa landsbygds-
utveckling, infrastruktursektorn, utbildning samt humanitdra insatser,
t.ex. minr6jning och stdd till atervdandande flyktingar. EU stédde presi-
dentvalet med omkring 60 miljoner euro och bidrog dven med en
valexpertsmission (Democracy and Election Support Mission — DESM)
for att folja valen och ge rekommendationer om hur valsystemet kan
forbattras. Tva svenska valexperter ingick i DESM.

En EU-trojka pé utrikesministernivd besokte Kabul i februari 2004.
HR/SG Solana besokte dven Kabul i januari 2004. EU har sedan januari
2002 ett sarskilt sindebud (EUSR) for Afghanistan. Sverige bidrog fram
till juni 2004 med en politisk radgivare till EUSR:s kontor i Kabul.
Sverige har inom EU betonat behovet av 6kad sdkerhet, effektiv narko-
tikabekdmpning och kvinnors och barns rittigheter. Vidare har Sverige
framhéllit vikten av att stddja den politiska processen, i synnerhet 1 sam-
band med presidentvalet. Europeiska ridets slutsatser som antogs den 13
december fokuserade pa fortsatt stod till &teruppbyggnaden och den
politiska processen. Vikten av okad sdkerhet och narkotikabekdmpning
noteras sarskilt.

11.9.5 Indonesien — EU etablerar samarbete med den nye
presidenten

Indonesien genomforde under aret parlamentsval och sitt forsta direkta
presidentval. EU sokte direkt etablera relationer med den nya regimen
genom ett trojkabesok bara veckor efter att presidenten tilltrdtt sin post.
Rédet antog nya slutsatser for sina relationer med landet och betonade
EU:s vilja till intensifierat samarbete inom framforallt omrddena terror-
ismbekdmpning, dialog mellan religioner, fortsatt demokratisering, eko-
nomiska, rittsliga och sdkerhetssektorreformer samt héllbar utveckling.
EU erinrade d&ven om presidentens uttalanden om att genomfora sirskild
autonomi for provinserna Aceh och Papua. EU framforde sina kondole-
anser 1 samband med terrorattentatet utanfér Australiens ambassad i
Jakarta i september men uttryckte dven kritik mot att Indonesien under
aret brutit sitt de facto moratorium pa dodsstraff.
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11.9.6 Dialogen inom Asien-Europa moétet (ASEM) samt EU-
ASEAN

Under aret genomfordes ASEM:s femte toppméte i Hanoi varvid bl.a.
beslut togs om utvidgning med EU:s tio nya medlemsstater samt
ASEAN:-ldnderna Burma/Myanmar, Laos och Kambodja. Beslutet hade
foregétts av omfattande diskussioner om Burma skulle accepteras i
ASEM. Vid det arliga motet med utrikesministrarna i april pé Irland dis-
kuterades aktuella utrikespolitiska fragor samtidigt som métet banade
vig for overenskommelsen om utvidgning. Under aret planerade méten
med handels- och finansministrar skots upp pé grund av oenigheten om
Burma. Trots problematiken kring utvidgningsfrigan genomfordes ett
antal konferenser och expertméten av olika slag inom ASEM:s samar-
betsomraden. Samarbetsomradena omfattar flertalet politikomraden.

ASEAN och samarbetet mellan EU och ASEAN har getts storre upp-
mirksamhet. Bland annat har beslut tagits i november om forhandlings-
mandat avseende bilaterala partnerskaps- och samarbetsavtal med vissa
ASEAN:-lénder. Forhandlingar om dessa avtal har inletts med Thailand
och Singapore.

11.9.7 Ovriga frigor som uppmirksammats av EU

Japan — fortsatt intensivt samarbete

EU forsoker malmedvetet stirka det strategiska samarbetet med Japan.
Vid det arliga toppmotet, som holls i Tokyo i1 juni 2004, diskuterades
savil de bilaterala forbindelserna som flera av de mest aktuella fragorna
pa den internationella agendan. Pa det ekonomiska omradet fortsatte av-
regleringsdialogen med syfte att ytterligare forbéttra forutsédttningarna for
handel och investeringar.

Ndrmare kontakter med Pakistan

Under éret har initiativ tagits till ndrmare relationer mellan EU och
Pakistan. Europaparlamentet godkdnde den 22 juni ett tredje generation-
ens samarbetsavtal mellan EU och Pakistan. Avtalet innefattar klausuler
om handels-, ekonomiskt, och utvecklingssamarbete. Vidare stipulerar
avtalet att en bilateral kommission (Joint commission) ska upprittas och
ha méten pa arsbasis. En diskussion har forts inom EU om att uppgradera
relationen med Pakistan ytterligare, t.ex. genom att formalisera den poli-
tiska dialogen genom regelbundna ministermoten. Prioriterade fragor i
den politiska dialogen med Pakistan dr ménskliga réttigheter och demo-
kratifragor, den regionala sidkerheten, relationerna till Indien respektive
Afghanistan och icke-spridning av kérnvapen.
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Burma — utokade atgdrder for att oka trycket pa regimen och nya
mojligheter till bistandsinsatser

Laget i Burma avseende ménskliga réttigheter och demokrati har forsam-
rats ytterligare under aret. EU skérpte den gemensamma stdndpunkten
om sanktioner mot Burma den 25 oktober eftersom Burma inte tillmotes-
gitt de krav EU tidigare stéllt for att acceptera att Burma upptogs i
ASEM tillsammans med Laos, Kambodja och EU:s tio nya medlems-
stater. Den nya skérpta stdndpunkten medger vissa mojligheter till
utvecklingsprogram i Burma utéver humanitért bistand.

Under éret gjorde unionen uttalanden samt démarcher till stod for FN-
sandebudets och MR-rapportorens arbeten. EU-démarcher genomfordes
dven 1 samtliga ASEAN-ldnder (utom Burma) samt i Kina, Japan och
Indien i1 syfte att uppmuntra dessa ldnder att uppritthalla ett tryck pa
Burmas militdrjunta.

Forsok att bryta dodldget i Sri Lankas fredsprocess

Sverige har medverkat 1 EU:s anstrdngningar att bryta dodlaget 1 freds-
processen i Sri Lanka. Vid lokala trojkabesok och uttalanden av ordfo-
andeskapet har EU uppmanat regeringen och LTTE att ateruppta freds-
forhandlingarna, som legat nere sedan maj 2003. LTTE har uppmanats
sluta med politiska mord, kidnappningar och rekrytering av barnsoldater.
EU har fortsatt givit sitt stod for Norge som “facilitator” 1 konflikten. Pa
lankesisk begédran sinde EU en grupp med bl.a. fyra svenskar att
overvaka parlamentsvalet i april. EU ochSri Lanka undertecknade ett
atertagandeavtal 1 juni.

Oro for utvecklingen i Bangladesh

EU framforde vid flera tillféllen genom uppvaktningar och uttalanden sin
oro till den bangladeshiska regeringen over det tilltagande politiska
véldet i landet mot bl.a. etniska och religiosa minoriteter och politiska
motstandare. Mot bakgrund av utvecklingen har EU okat sin bevakning
av landet.

Nepal — en sviktande stat

Den vidpnade konflikten mellan regeringen/kungen och den maoistiska
gerillan har trappats upp ytterligare under aret. EU har i démarcher
uppmanat de inblandade parterna att utan fordrojning komma 6verens om
vapenstillestand och att &teruppta fredsforhandlingar. En regional EU-
trojka besokte Nepal i december 1 samma syfte. EU har ocksa till Nepals
och Bhutans regeringar framfort att de gemensamt bor paskynda en
16sning av problemet med bhutanesiska flyktingldger i Nepal.

Utvecklingssamarbetet med Asien

Utvecklingssamarbetet med Asien regleras genom den s.k. ALA-
forordningen (EEG) nr 443/92, som dven omfattar Latinamerika. Under
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aret behandlades forslag till insatser i Asien om totalt 636,3 miljoner
euro, varav 183 miljoner euro avsdg Afghanistan. Dartill har ALA-kom-
mittén behandlat kommissionens forslag till landstrategi for Kambodja
for perioden 2004-2006. Viktiga fragor som Sverige drivit dr att projek-
ten/de nationella programmen ska ha en klar fattigdomsinriktning samt
ha fokus pa ménskliga réttigheter, jamstédlldhet, demokrati, minoriteters
rattigheter, miljo och korruption. Sverige har dven betonat arbetet med
utvarderingar.
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DEL 3 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

12 Den ekonomiska och monetédra unionen —
EMU
12.1.1 De allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken utgor det centrala
instrumentet for samordning av den ekonomiska politiken inom EU. Fran
och med ar 2003 gors en fullstdndig revidering av riktlinjerna forst vart
tredje &r. Hiremellan gérs endast mindre justeringar.

Liksom tidigare ar baserades riktlinjerna pa ett s.k. Key Issues Paper
(KIP), i vilket Ekofin-radet identifierade huvudfrdgorna infor den fort-
satta behandlingen. KIP avrapporterades till Europeiska radets vartopp-
mote i syfte att fa en politisk vigledning for det fortsatta arbetet med ut-
formningen av riktlinjerna. Med beaktande av denna végledning presen-
terade kommissionen i april en rekommendation till riktlinjer, for be-
handling 1 Ekonomiska och finansiella kommittén och Kommittén for
ekonomisk politik. Ekofin-radet presenterade ett utkast till riktlinjer infor
Europeiska rédets toppmote 1 Thessaloniki juni 2003. De slutgiltiga
riktlinjerna antogs sedan av radet den 5 juli.

2004 ars riktlinjer skiljer sig frdn foregdende ars upplaga 1 det att de
nya medlemslidnderna behandlas, savél i den allmidnna delen som i de
landspecifika rekommendationerna. Generellt konstateras dock att ut-
vidgningen av medlemskretsen inte nodvandiggér ndgra nya allmidnna
riktlinjer. Samma utmaningar som géller for de tidigare medlemsstaterna
ar relevanta for de nya, dven om négra av dem &r lite mer krdvande for
dessa ldnder. For de nya medlemsldnderna understryks vikten av att upp-
nd sunda offentliga finanser, en nivad pa bytesbalansen som dr konsistent
med en sund finansiering, en forbéttring av arbetsmarknadernas funk-
tionssétt och en hojd produktivitet.

Rekommendationerna till Sverige dr oférdndrade sedan 2003:

— att fullfolja reformerna av skatte- och bidragssystemen sa att det 16nar
sig béttre att arbeta, sdrskilt for grupper med hég marginalskatt, samt
slutféra reformen av skatt pa inkomst av arbete, med bibehédllande av
sunda offentliga finanser,

— att 6ka anstrdngningarna att stdrka konkurrensen i sektorer dér den ar
otillracklig,

— att arbeta vidare med att 6ka effektiviteten i den offentliga sektorn,
bl.a genom att forbéttra ramforutsdttningarna for 6kad konkurrens,
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fraimja “benchmarking” i fraga om effektivitet inom den offentliga
sektorn och genom att anvinda mer offentlig upphandling.

12.2 Stabilitets- och tillvéxtpakten

Efter att rddet i november 2003 forkastade kommissionens rekommenda-
tion om att gd vidare i underskottsforfarandet gentemot Tyskland och
Frankrike och istéllet antog radsslutsatser, drog kommissionen den 29
januari radet infor EG-domstolen. P4 begdran medgav domstolen att
malet behandlades med fortur. Innan dom avkunnats enades Europeiska
rddet den 17—18 juni om en deklaration om stabilitets- och tillvaxtpakten.
I deklarationen understryks bl.a. paktens betydelse for att hoja tillvéxt-
mojligheterna och sékerstidlla sunda offentliga finanser 1 unionen och
medlemslénderna.

Den 13 juli avkunnade EG-domstolen sin dom i1 mélet. I domen ogil-
tigforklarades radsslutsatserna fran november 2003. Samtidigt slogs fast
att rddet hade full frihet att inte anta en rekommendation fran kommis-
sionen om rédet inte hittade den erforderliga majoriteten.

Kommissionen presenterade den 3 september sitt meddelande Streng-
thening economic governance and clarifying the implementation of the
Stability and Growth Pact (KOM (2004)581), i vilket den utvecklar sina
tankar om hur stabilitets- och tillvixtpakten kan reformeras. Kommis-
sionen betonar bl.a. vikten av att fokusera mer p& den offentliga skuld-
sdttningen och de offentliga finansernas uthillighet, att ta hinsyn till
landspecifika omstidndigheter vid formuleringen av det s.k. medelsiktiga
mélet liksom vid tillimpningen av underskotts-forfarandet, samt att
sdkerstdlla ett tidigare agerande i syfte att ritta till en otillfredsstéllande
budgetutveckling.

Vid det informella Ekofin-métet i september diskuterades reforme-
ringen av stabilitets- och tillvixtpakten p& grundval av kommissionens
meddelande. Vid mdtet antogs en deklaration, vilken bl.a. understryker
underskotts- och skuldkriteriets fortsatt starka stédllning, att ett regelba-
serat system dr den bésta garantin for likabehandling, att man ska ta mer
hiansyn till ekonomiska aspekter vid fordndringen och tillimpningen av
pakten, att reglerna ska vara enkla och transparenta, att paktens fore-
byggande del ska stérkas samt att fokus mer ska ligga pa skuldsituationen
och den langsiktiga uthilligheten. Samtidigt uppdrogs &t Ekonomiska
och finansiella kommittén och kommissionen att arbeta vidare med
fragan. Regeringen samrddde med EU-ndmnden om det svenska
agerandet 1 denna fraga.

Ett underskottsforfarande har under &ret inletts gentemot Cypern,
Grekland, Malta, Nederldnderna, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern.
I Greklands, Cyperns, Maltas och Nederldndernas fall rekommenderade
radet att underskottet skulle bringas ned under 3 procent av BNP ar 2005.
For ovriga lander medgav raddet en forlingd anpassningsperiod, med
hiansyn till dessa landers sdrskilda situation som Overgangsekonomier
med ett betydande behov av strukturella reformer.

Den 6 oktober meddelade kommissionen att man ansag att Nederldnd-
erna hade levt upp till rddets rekommendation.
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Kommissionen meddelade den 14 december att man for ndrvarande
inte heller avsag trappa upp processen gentemot Tyskland och Frankrike.
D& dessa lander under en betydande del av aret, i enlighet med réads-
slutsatser fran 2003, levt i tron att den relevanta tidsgrdansen var ar 2005
skulle det enligt kommissionen vara orimligt att krdva att underskotten
bringades under 3 procent redan &r 2004, trots att domstolen ogiltig-
forklarat de ndmnda radsslutsatserna.

12.2.1 Det svenska konvergensprogrammet

I december 1998 oOverlamnade Sverige sitt konvergensprogram till
kommissionen och radet. Det behandlades i Ekofin-rddet den 8§ februari
1999 och fick ett mycket gott omdéme. Sé& var dven fallet da den femte
uppdateringen av programmet behandlades i Ekofin-radet i januari 2004.
Regeringen tog i november beslut om den sjétte uppdateringen och pro-
grammet overldmnades dérefter till kommissionen och radet. Huvudbud-
skapet i det uppdaterade programmet dr att det medelfristiga mal for
sparandet 1 de offentliga finanserna som redovisades 1 konvergenspro-
grammet 1998 ligger fast. Programmet kommer att behandlas av Ekofin-
radet tidigt ar 2005.

12.2.2 Cardiffprocessen

Samarbete om ekonomiska reformer pd produkt- och kapitalmarknader —
den s.k. Cardiff-processen — syftar till att effektivisera marknadernas
funktionssétt och stidrka potentialen for hog tillvdxt och sysselséttning i
EU. Processen bidrar till uppfoljningen och utarbetandet av de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och arbetet med Lissabon-
strategin. Radet gor varje ar en granskning av medlemsstaternas framsteg
med strukturreformer. Granskningen sker vanligtvis 1 borjan av aret men
under 2004 beslutade radet att flytta granskningen till slutet av é&ret.
Under dret genomfordes dédrfor tvd granskningar, en 1 januari och en 1
december.

Som ett led i Cardiff-processen utarbetas nationella rapporter. Sverige
overlamnade 2004 ars nationella rapport om ekonomiska reformer pé
produkt- och kapitalmarknaderna till kommissionen i oktober, efter att ha
informerat EU-ndmnden. Rapporteringen var i ar ndgot mindre omfatt-
ande i enlighet med beslutet om att dverga till en trearscykel for de
allménna riktlinjerna. I arets rapport beskrivs utvecklingen pd produkt-
och kapitalmarknaderna med en sérskild tonvikt pa att félja upp de
landspecifika rekommendationerna till Sverige 1 de allménna riktlinjerna
nér det géller produktmarknaderna.
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13 Skatter

13.1 Foretagsbeskattning

13.1.1 En gemensam konsoliderad bolagsskattebas pa EU-niva

Vid Ekofin-raddets informella méte den 10-11 september diskuterades
frdgan om att inféra en gemensam bolagsskattebas pd EU-nivd mot bak-
grund av ett tankepapper frdn kommissionen (A common consolidated
EU corporate tax base fran den 7 juli 2004). Skattebasen dr &tminstone
inledningsvis tdnkt att fungera parallellt vid sidan av nuvarande natio-
nella bestimmelser. Modellen innebér att en gemensam skattebas rdknas
fram for alla EU-foretag i en koncern. Basen fordelas sedan mellan de
stater ddr foretagen dr verksamma. Staterna tillimpar sin bolagsskattesats
pa sin andel av skattebasen. Kommissionen avser att underséka om det ar
mojligt att ta fram ett forslag till lagstiftning som riktar sig mot samtliga
medlemsstater eller, om detta inte kan uppnds inom en rimlig tidsperiod,
mojligheten att infora en gemensam skattebas genom ett ndrmare
samarbete mellan vissa av medlemsstaterna. Kommissionen har tillsatt en
arbetsgrupp som ska behandla fragorna.

13.1.2 Fusionsdirektivet

Kommissionen lade i oktober 2003 fram ett forslag, KOM (2003) 613,
om &dndring av direktivet 90/434/EEG om ett gemensamt beskattnings-
system for fusion, fission, dverforing av tillgdngar och utbyte av aktier
eller andelar som beror bolag i olika medlemsstater (fusionsdirektivet) i
syfte att uppdatera, klargéra och bredda direktivets tillimpningsomrade.
Forslaget behandlas i faktapromemorian 2003/04:FPM66 och innebéar
bl.a. att fler foretag och transaktioner ska omfattas av direktivets bestim-
melser. Syftet med direktivet &r att gransoverskridande omstruktureringar
av bolag i olika medlemsstater inte ska missgynnas skattemissigt jamfort
med sddana forfaranden som avser bolag i samma medlemsstat. Ekofin-
raddet nddde en politisk dverenskommelse om dndringsdirektivet den 7
december.

13.1.3 Internprisséttning

Skiljemannakonventionen har den 1 november ater trétt i kraft och denna
gang dven 1 forhallande till Sverige (EUT L 225, 20.8.1990, s.10). Kon-
ventionens syfte 4r att inrétta ett skiljemannaforfarande for att 16sa tvister
mellan medlemsstater i beskattningsfrigor om internprisséttningssitua-
tioner, dvs. prissittning av griansoverskridande transaktioner mellan
bolag 1 multinationella koncerner. Konventionens tillamplighet har utvid-
gats till att omfatta &ven EU:s nya medlemsstater.
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Det gemensamma forumet for internprisséttningsfradgor (JTPF) som
bestar av representanter for sdvdl medlemsstaterna som niringslivet har
fortsatt sitt arbete och en forsta rapport, innehallande bl.a. en uppforande-
kod for skiljemannakonventionens tillimpning, godkidndes av ridet 1
december. Kommissionen har beslutat att forléanga forumets mandat med
ytterligare tvé ar till utgéngen av 2006.

13.2 Skattepaketet

Skattepaketet bestar av tre delar, ett direktiv om beskattning av inkomster
frén sparande i form av rdntebetalningar, ett direktiv om ett gemensamt
system for beskattning av rdnte- och royaltybetalningar mellan nérsta-
ende bolag i olika medlemsstater samt en uppforandekod mot skadlig
skattekonkurrens pa foretagsbeskattningens omréade. Skattepaketet antogs
den 3 juni 2003.

Sparandedirektivet innebédr ett automatiskt utbyte av information
mellan medlemsstaterna om réntebetalningar som majliggdr beskattning 1
den medlemsstat dir betalningsmottagaren har sin skatterdttsliga hem-
vist. Direktivet ska tillimpas frén den 1 juli 2005. Direktivet &r inforlivat
1 svensk ritt genom en lagéndring av lagen om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter (SFS 2001:1227).

Syftet med rdnte- och royaltydirektivet &r att undanréja kéllskatter pa
rdnte- och royaltybetalningar mellan foretag i1 intressegemenskap 1 olika
medlemsstater. Direktivet har under aret inforlivats med svensk ritt.
Kommissionen har foreslagit dndringar av direktivet, KOM (2003) 841,
vilka syftar dels till att sékerstdlla att direktivets formaner endast omfat-
tar betalningar till foretag som faktiskt beskattas for dessa i den mot-
tagande staten, dels till att uppdatera listan Gver foretagsformer som
omfattas av direktivet. Forslaget behandlas 1 faktapromemorian
2003/04:FPM67. Forhandlingarna om forslagen &r inte avslutade. Direk-
tivet har under aret utokats till att omfatta de nya medlemsstaterna. Nagra
av dessa har medgetts 6vergangstider for tillimpningen av direktivet.

Under éaret fortsatte uppforandekodgruppen att dvervaka sa att inga nya
atgidrder som kunde bedomas vara skadliga inférdes samt att de fore-
slagna avvecklingsatgidrderna som medlemsstaterna (bade de nya och de
gamla) hade informerat om verkligen genomfordes.

13.3 Mervirdesskatt

13.3.1 Reducerade skattesatser

Kommissionen har sett dver de reducerade skattesatserna och nollskatte-
satserna pd mervirdeskatteomradet. Forslag till fordndringar lamnades i
juli 2003, KOM (2003) 397. En redogorelse for forslaget lamnades i
faktapromemoria 2003/04:FPM28. Syftet &r att astadkomma forenkling,
rationalisering och likformighet. Forslaget behandlades vid flera méten i
rddet. Medlemsstaterna har dock @nnu inte kunnat enas om omfattningen
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av omradet for lagmoms. Eftersom ingen 6verenskommelse hade ingétts
fore den 31 december 2003, nir tiden for forsoket med lagmoms pa
arbetsintensiva tjdnster gick ut, beslutade radet om en forldngning av
forsoksperioden t.o.m. 2005. Under 2004 limnade kommissionen ett
forslag om att ocksé de nya medlemsstaterna skulle fA mgjlighet att delta
i forsoket, se faktapromemoria 2003/04:FPM103.

13.3.2 Mervirdesskatt pa tjinster inom postsektorn

I dag tillhandahélls posttjdnster av badde offentliga och privata operatorer
i konkurrens. Det sjédtte mervérdesskattedirektivets (77/388/EEG) undan-
tag fran skatteplikt for de offentliga operatorernas tillhanda-héllanden
leder till en snedvridning av konkurrensen i forhallande till de privata
operatorerna, eftersom deras tillhandahallanden av posttjdnster ar skatte-
pliktiga. Kommissionen ldmnade déarfor i maj 2003 ett forslag, KOM
(2003) 234, vilket 1 huvudsak innebir att offentliga operatorer ska ta ut
mervardesskatt pa posttjanster som de tillhandahéller och att medlems-
staterna far mdjlighet att tillimpa en reducerad skattesats pa standard-
posttjénster, se vidare faktapromemoria 2002/03:FPM77. Beredningen av
forslaget hade vid arets slut fortfarande inte avslutats.

13.3.3 Forfarande for antagande av tilliimpningsforeskrifter

Ekofin-rddet antog i januari ett direktiv, 2004/7/EG, som innebér att det
infors en mojlighet for radet att anta foreskrifter om hur bestimmelserna
i sjdtte mervardesskattedirektivet ska tillimpas. Genom direktivet infors
dven ett dndrat forfarande for radets beslut om nationella atgédrder som
avviker frin bestimmelserna i sjidtte mervardesskattedirektivet.

13.3.4 Tillimpningsforeskrifter rorande det gemensamma
systemet for mervirdesskatt

Mervirdesskattekommittén, bestdende av foretrddare for medlems-
staterna och kommissionen, har i egenskap av rddgivande organ alltsedan
1977 antagit ett antal riktlinjer for tilldimpningen av det sjédtte mervardes-
skattedirektivet som dock inte dr rittsligt bindande. Syftet har varit att
skapa en mer enhetlig tilldimpning av det nuvarande mervérdesskatte-
systemet. Kommissionen ldmnade 1 oktober 2004 ett forslag till forord-
ning, KOM (2004) 641, varigenom nigra av dessa riktlinjer foreslés bli
rattsligt bindande tillimpningsforeskrifter. Forslaget behandlas i fakta-
promemoria 2004/05:FPM29.

13.3.5 Omarbetad version av sjiitte mervirdesskattedirektivet

Kommissionen har foreslagit att det sjdtte direktivet ska upphdvas och
ersiattas med en ny rdttsakt med omarbetade bestimmelser for det
gemensamma systemet for mervardesskatt, KOM (2004) 246. Direktivet
har sedan det inférdes 1977 genomgatt omfattande férandringar och déari-
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genom blivit svargenomtriangligt och svart att tillimpa. Avsikten med
omarbetningen ir att gora regelverket mer 6verskadligt och inte att &ndra
reglerna i sak. En viktig del i arbetet &r att se till att de olika sprékver-
sionerna stimmer ¢verens med varandra. Vid arets slut hade beredningen
av forslaget dnnu inte paborjats.

13.3.6 Beskattningsland vid tillhandahallande av tjénster

Enligt nuvarande EG-regler ska tjdnster som huvudregel mervérdesbe-
skattas 1 det land dér den som tillhandahaller tjdnsterna &r etablerad. Som
en f6ljd av globaliseringen och de tekniska framstegen och av att allt fler
tjénster i dag kan tillhandahdllas pé distans har den nuvarande ordningen
ansetts svar att tilldmpa bade av skattskyldiga och av skattemyndighet-
erna. Kommissionen foreslog darfor i december 2003 att man i de fall
tjdnsterna tillhandahélls mellan foretagare i1 olika ldnder ska lagga om be-
skattningen fran det land dér tillhandahéllaren 4r etablerad till det land
dir kunden dr etablerad sdsom huvudregel, KOM (2003) 822. Forslaget
behandlas 1 faktapromemoria 2003/04:FPM65. Syftet med forslaget &r att
oka réttssdkerheten for aktorerna och att upprétthédlla den grundliggande
principen om att mervérdesskatten ska tillfalla konsumtionslandet. Be-
redningen av forslaget pagick under hela aret

13.3.7 En kontaktpunkt pa momsomradet

Kommissionen ldmnade i oktober ett forslag till &ndring av EG-rittsakter
inom mervirdesskatteomradet, KOM (2004) 728. Forslaget innehaller
olika atgdrder som syftar till att forenkla de administrativa skyldigheterna
i fraga om mervirdesskatt for foretag som har griansdverskridande
handel. Den viktigaste dtgdrden dr att foretag som pa grund av forsélj-
ning till privatpersoner dr skattskyldiga i medlemsstater som de inte &r
etablerade 1, elektroniskt ska kunna vénda sig till en enda skattemyndig-
het, ndmligen myndigheten 1 den egna etablerings-medlemsstaten. Fore-
tagen fullgdr ddrmed alla sina skyldigheter nir det géller registrering och
lamnande av deklaration (en enda kontaktpunkt eller “one-stop™).

13.4 Punktskatter

13.4.1 Beskattning av tunga lastbilar (Eurovinjettdirektivet)

Under aret har kommissionens forslag till nytt direktiv om uttag av skatt
och avgift pa tunga godstransporter diskuterats i transportradet vid flera
tillfallen utan framgang. Kommissionens forslag gar i huvudsak ut pa att
de ldnder som véljer att infora system for avgifts- eller skatteuttag vid
anvdndandet av vdgarna ska aterfora intdkterna till vdgsektorn. Se vidare
kapitel 35, avsnittet om transportpolitik.
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13.5 Administrativt samarbete

13.5.1 Effektivare informationsutbyte med stod av
handrickningsdirektivet

Kommissionen lade sommaren 2003 fram forslag till ett antal justeringar
i handrickningsdirektivet i effektiviserande syfte. Andringarna i direktiv-
et antogs av radet den 21 april och de nya bestimmelserna ska vara ge-
nomforda i medlemsstaterna fore den 1 januari 2005 .

13.5.2 Forordning om administrativt samarbete i fraga om
punktskatter

Den 16 november 2004 antog rddet en forordning om administrativt
samarbete 1 friga om punktskatter. Férordningen tar sikte pé all informa-
tion som kan gora det mgjligt for medlemsstaterna att korrekt faststélla
punktskatter och f6r samman bestimmelser om admini-strativt samarbete
som tidigare fanns i dels det s.k. handrackningsdirektivet, dels det s.k.
cirkulationsdirektivet. Kommissionens forslag behandlades i faktaprome-
morian 2003/04:FPM74. Den nya forordningen trdder i kraft den 1 juli
2005.

13.5.3 Administrativt samarbete till skydd for gemenskapens
finansiella intressen

Kommissionen har nyligen lagt fram ett forslag till forordning om admi-
nistrativt samarbete for att skydda gemenskapens finansiella intressen
mot bedrédgerier och andra illegala forfaranden.

14 EU:s budget

EU:s budget omfattar EU:s samtliga forvdntade inkomster och utgifter.
EU:s gemensamma budgetpolitik finansierar EU:s institutioner och utgor
ett instrument for dess politiska verksamhet.

14.1 Budgetens inkomster och Sveriges avgift till EU-
budgeten

EU-budgeten finansieras huvudsakligen av de s.k. egna medlen, vilka
utgors av avgifter frin medlemsstaterna. Ovriga inkomster ger bidrag till
finansieringen och utgdrs av eventuellt dverskott frdn foregdende ér,
diverse gemenskapsskatter, rintor pa boter, EES-ldndernas bidrag och
diverse ovriga inkomster. Det nu géllande beslutet om egna medel
fattades 2000 (2000/597/EG). Den sammanlagda avgiften fran medlems-
staterna till gemenskapsbudgeten bestir enligt detta beslut av tullar,
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sdrskilda jordbrukstullar och sockeravgifter, mervirdesskattebaserad av-
gift samt en avgift berdknad pé bruttonationalinkomsten.

Den merviardesskattebaserade komponenten i avgiften berdknas som en
procentuell andel av en prognos av medlemslandets mervirdesskattebas
for det &r budgeten avser. Den nationella skattebasen korrigeras for
godkinda avvikelser frdn och variationer inom EU:s sjitte mervérdes-
skattedirektiv for att f4 en enhetlig skattebas. Uttaget var for 2004 fast-
stallt till hogst 0,50 procent av mervirdesskattebasen. Det faktiska
uttaget paverkas av den brittiska budgetreduktionen och dess finansiering
och faststélls 1 EU-budgeten for respektive &r. Efter avslutat budgetér
berdknas avgiften pa mervirdesskattebasen enligt utfall och korrigerande
betalningar gors vid behov.

Avgiften baserad pa bruttonationalinkomsten (BNI-avgiften) berdknas
pa en prognos av medlemsstatens BNI till marknadspriser. Uttaget berdk-
nas som en procentuell andel av gemenskapens samlade BNI mot
bakgrund av é&terstdende finansieringsbehov sedan ovriga medelsslag
berdknats. BNI-avgiften korrigeras i efterhand med hénsyn till utfall pa
samma sétt som momsbasavgiften.

I motsats till tidigare ar blev EU-budgetens utgifter 2004 hogre dn
budgeterat och radet och parlamentet fattade darfor efter forslag fran
kommissionen beslut om en dndringsbudget enligt vilken budgeterat
belopp for strukturfonderna dkar med 3,7 miljarder euro. Huvuddelen av
beloppet kan dock finansieras inom budgeten, vilket begrénsar det
belopp som maéste skjutas till av medlemsstaterna till 500 miljoner euro.

14.2 Budgetens utgifter och budgetarbetet under 2004

EU:s budget omfattade ar 2004 cirka 111 400 miljarder euro i s.k. atag-
andebemyndiganden (cirka 1000 miljarder kronor) och cirka 99 800
miljarder euro (cirka 900 miljarder kronor) i betalningsanslag. Det
innebar en 6kning i1 forhallande till 2003 ars budget med 11,5 procent for
ataganden och med 2,3 procent for betalningar. Med &taganden avses be-
myndiganden om framtida betalningar, under det aktuella budgetéret
eller senare. Med betalningar avses de belopp som under det aktuella
budgetéret verkligen fir betalas ut. En orsak till den kraftiga 6kningen &r
utvidgningen av unionen med tio nya medlemsstater som skedde under
2004. Utvidgningen hanterades budgetméssigt genom att en dndrings-
budget antogs i maj. De siffror som redovisas hdr giller alla den
utvidgade budgeten.

Efter att kommissionen 1 slutet av april presenterade sitt forslag till
prelimindr budget for 2005 inledde radet sin behandling av forslaget. Vid
Ekofin-rddet den 25 november, nddde radet och Europaparlamentet en
uppgorelse om EU:s budget for 2005 som bl.a rymmer 6kade utbetal-
ningar av regionalstéd 1 de nya medlemsstaterna och finansiering av
atgérder for ateruppbyggnad i Irak. I det paket som rédet och parlamentet
kom Overens om uppgar EU:s betalningar till 106,3 miljarder euro for
2005, vilket motsvarar cirka 960 miljarder kronor. Det 4r en 6kning med
6,5 procent.
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Budgeten for 2005 dr den sjdtte arsbudgeten under det finansiella
perspektiv som faststéllts for perioden 2000-2006 och som utgdr en
integrerad del av det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999.

Sverige har 1 budgetprocessen 2004 verkat for att nd en sa restriktiv
EU-budget som mgjligt, ndgot som Sverige driver generellt inom EU.
Forbdttrad budgetdisciplin vid anvédndningen av EU:s medel dr en
prioriterad fraga for Sverige. Sverige Onskar pa sikt att genomf6ra mer
strukturellt inriktade besparingar, framfor allt genom fordndringar av
jordbruks- och strukturfondspolitiken.

14.3 Aterflode fran EU-budgeten

I enlighet med géllande beslut om gemenskapens egna medel ldmnar
kommissionen darligen till medlemsstaterna en redovisning av fordel-
ningen av utgifterna per medlemsstat. Redovisningen for utfallet 2003
lamnades 1 september 2004. I rapporten aterges s.k. fordelningsbara
utgifter, exklusive utgifter for administration.

Kommissionens éarliga rapport over aterflodet till medlemsstaterna
visar att det totala aterflodet till Sverige frdn 2003 ars EU-budget
uppgick till 1 430 miljoner euro, vilket vid kursen 9,16 kr/euro motsvarar
ca 13,1 miljarder kronor. Detta dr en 6kning i forhéllande till 2002 ars
EU-budget med 208 miljoner euro, vilket motsvarar ca 1,9 miljarder
kronor. Det bor noteras att utgifter for administration, bistdnd, program-
samarbete med tredje land, samt vissa utgifter som inte gétt att hanfoéra
till ett enskilt land inte ingér 1 aterflodesberdkningarna.

Det svenska aterflodet fordelade sig enligt f6ljande, uttryckt 1 miljoner
euro (inom parentes anges Sveriges aterflode som en procentandel av
hela EU-15): jordbruksstod 866 (2,0 procent) varav landsbygdsutveck-
ling 166 (3,5 procent), strukturfonder 396 (1,4 procent) och inre politik
168 (3,4 procent). I den sistndmnda ingick forskning och utveckling 95
(3,3 procent), utbildning, ungdom och kultur 23 (2,9 procent), konsument
och inre marknad 6 (2,0 procent), transeuropeiska nitverk 32 (5,2 pro-
cent) och energi och miljo 9 (4,5 procent). Det kan ndmnas att Sveriges
avgift till EU &r 2003 utgjorde 3,0 procent av hela EU-15:s avgift.

Det svenska nettobidraget uppgick till =1 071 (1 430 — 2 501) miljoner
euro, vilket motsvarar cirka 9,8 miljarder kronor. P4 grund av att kom-
missionens terflodesrapport dven inkluderar medel som gar direkt till
olika myndigheters verksamhet och medel som inte alls redovisas av
staten, skiljer sig uppgiften nagot fran vad som anges i t.ex. arredovis-
ning for staten 2003 (regeringens skrivelse 2003/04:101).
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15 Atgirder mot fusk och andra oegentligheter

15.1 Atgirder for att stirka skyddet av gemenskapens
finansiella intressen

Kommissions érliga rapport, Skyddet av gemenskapens finansiella intres-
sen och bedriageribekdmpning for ar 2003, presenterades for radet den 21
oktober 2004. Rapporten bestar av tva delar. Rapportens forsta del ger en
redovisning av de vésentliga atgdrder som kommissionen genomfort pa
unionsniva under 2003. Som ett resultat av den utvdrderingsrapport av
Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning, OLAF, som publicerades
den 31 juli 2003, presenterade kommissionen den 10 februari 2004
forslag till forandring av Europaparlamentets och rédets forordning
1073/1999 samt radets forordning 1074/1999 om utredningar som utfors
av OLAF. Anledningen till 4ndringsforslagen var dels ett resultat av ut-
virderingsrapportens rekommendationer, dels de svarigheter och hinder
som OLAF stott pd 1 sitt utredningsarbete bl.a. 1 samband med
Eurostataffaren. Forordningsfordndringarna syftar framst till att forbéttra
foljande huvudomraden:

— Stiarka OLAF:s operativa effektivitet,

— forbittra informationsflodet mellan OLAF och EU:s egna organ,

— sdkerstilla berorda enskilda personers rittigheter,

— tdppa till luckor som dventyrar effektiviteten i OLAF:s utredningar,

— stirka och tydliggora 6vervakningskommitténs roll.

Rapportens andra del sammanfattar medlemsstaternas atgirder for att
stdrka skyddet av gemenskapens finansiella intressen. Vad géller Sverige
finns 1 rapportens andra avsnitt inget sérskilt att notera. I bilaga till
rapporten redovisas bl.a. nivdn pd bedrdgerier och oegentligheter som
rapporterats in frdn medlemsldnderna. Enligt statistik frd&n kommissionen
har Sverige under 2003 rapporterat 45 oegentligheter inom egna medel,
73 oegentligheter inom strukturfondsomradet och 104 oegentligheter
inom jordbruksfondens garantisektion. Detta dr en 6kning i antalet fall
jamfort med 2002, dock bor noteras att fallens samlade vdrde fortsatt &r
lagt och 1 princip of6ridndrat jamfort med 2002. Det &r viktigt att pdpeka
att oegentlighetsrapporteringen inte ir relaterad till antalet bedrégerier.
Rapporteringen inkluderar dven oavsiktliga misstag frin badde mottagaren
och de myndigheter som hanterar EU-medel.

15.2 Beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen

Ekofin-radet beslutade den 9 mars att rekommendera Europaparlamentet
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av EU:s buget
for budgetaret 2002. Samtliga medlemsstater stod bakom rekommen-
dationen. Radets rekommendation kompletterades med slutsatser och
krav pa atgirder frdn kommissionens sida for att atgédrda de brister som
revisionsritten identifierat. Europaparlamentet beslutade den 21 april att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet budgetaret 2002. Beslutet baserades
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pa redovisningen mot budgeten, pé revisionsrittens arsrapport och radets
rekommendation.

Regeringen informerade riksdagen i Arsredovisningen for staten 2003
(regeringens skrivelse 2003/2004:101) om innehéllet 1 revisionsrittens
arsrapport for 2002.

15.3 Revisionsrittens arsrapport for budgetaret 2003

Den 16 november 2004 offentliggjorde revisionsrétten sin arsrapport for
budgetaret 2003. Rapporten presenterades for Ekofin-rddet den 25 no-
vember.

Revisionsritten anser att rdkenskaperna for 2003 1 princip ger en
tillforlitlig bild av budgetarets inkomster och utgifter, liksom av gemen-
skapens finansiella stéllning. Liksom tidigare ar gor revisions-ritten ett
antal reservationer avseende kommissionens redovisnings-system.
Kommissionen kommer att ta ett nytt redovisningssystem 1 bruk den 1
jJanuari 2005, som uppfyller kraven pa bokforingsméssiga principer.

Vidare anser ritten att de underliggande transaktionerna dr lagliga och
korrekta nédr det géller EU-budgetens inkomster, ataganden och
administrativa utgifter. Ett positivt uttalande kan, liksom tidigare &r, inte
lamnas for den gemensamma jordbrukspolitiken, strukturdtgdrder, inre
politik, externa atgérder samt stod infor anslutningen, dvs. storre delen av
EU-medlen. Orsaken till att en positiv forklaring inte kan ldmnas for
dessa betalningar &r frimst brister i kontrollstrukturer och for manga fel 1
underliggande transaktioner. De omraden ddr Sverige fatt nagra synpunk-
ter ror fraimst EU-budgetens inkomster.

Revisionsritten konstaterar dven att kommissionen gjort betydande
framsteg 1 genomforandet av den administrativa reformen och att det nu
finns tydliga tecken péd forbattringar i kommissionens centrala forvalt-
ning.

16 Statistik

16.1 Det europeiska statistiska systemet — kritik och
forbattringar

De oegentligheter som uppdagades vid EU:s statistikbyr&d Eurostat under
2003 har medfort stora organisatoriska och administrativa dndringar for
att aterupprétta fortroendet for statistikbyran. I samband hdrmed genom-
fordes ocksd en drastisk minskning av antalet publikationer till forsilj-
ning. | stillet offentliggdrs statistiken numera betydligt snabbare och
kostnadsfritt via Internet.

Vid Ekofin-métet den 2 juni konstaterades att inte alla medlemsstater
levde upp till de krav som bl.a. stélls pa statistikens oberoende och
objektivitet. Vid rddsmdtet den 10 september framholl finansministrarna
att man sag mycket allvarligt pa de brister som upptéckts i den grekiska
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statistiken. Radet uppmanade dédrfor kommissionen att till juni 2005 ta
fram en europeisk minimistandard for att aterupprétta fortroendet for
statistikens kvalitet och tillforlitlighet. I samarbete med medlemsstaterna
forbereder nu Eurostat ett sddant dokument.

16.2 Regelforenkling och bittre prioritering av statistiken

Behovet av att harmonisera och anpassa statistiken fran medlemsstaterna
till EU:s behov dr alltjaimt stort. Statistiken spelar en central roll for
beslut om gemenskapens budget och dess fordelning samt vid bedémning
av hur medlemsstaterna klarar sina finansiella dtaganden.

Statistiken dr ocksa viktig for uppfoljning och utvérdering av olika
politiska beslut. Under aret har de politiska mélen 1 Lissabonstrategin och
EMU-statistiken sérskilt prioriterats.

Det har blivit alltmer uppenbart att vissa krav maste tas bort for att
forbéttringar ska uppnés, inte minst for att underlétta anpassningen for de
nya medlemsstaterna. Sverige har tillsammans med ndgra andra med-
lemsstater under flera ar krévt béttre och tydligare prioritering av stati-
stiken och arbetet har under aret bl.a. preciserats i forslag till forenklingar
pa flera omraden. Detta har dels skett inom ramen for statistiksamarbetet,
dels inom ramen for det regelforenklingsarbete som bedrivits under kon-
kurrenskraftsradet. I november antog radet forenklingsforslag pa stati-
stikomradet 1 form av slutsatser som dverldmnats till kommissionen for
atgidrd. Regelforenkling &r ett prioriterat omrdde och arbetet forutsétts
fortsédtta och genomforas under de ndrmaste aren.

16.3 Beslut fattade pa statistikomradet under 2004

Arbetet med att redovisa snabbare och mer aktuell ekonomisk statistik
resulterade i en ny forordning om kvartalsvisa konton for finansiella
transaktioner for den offentliga sektorn, (EG) nr 501/2004. Beslutet
ingick i den handlingsplan som finansministrarna stillt sig bakom for att
forbéttra statistiken for EMU:s behov. Vidare antog radet en ny forord-
ning, (EG) nr 1222/2004, om sammanstédllning och rapportering av
uppgifter om den offentliga sektorns kvartalsvisa skuldsittning. Beslutet
ar en del 1 overvakningen av budgetsituationen i medlemsstaterna.

Forordningen om gemenskapsstatistik over varuhandeln mellan
medlemsstaterna (INTRASTAT) ersattes av en ny forordning (EG) nr
638/2004. Andringen innebir forenklingar av arbetet med varustatistiken
samt en minskad uppgiftsborda for foretagen. Vidare antogs en ny for-
ordning, (EG) nr 808/2004 avseende gemenskapsstatistik om informa-
tionssamhaéllet, vars syfte dr att skapa béttre forutsittningar att folja och
utviardera malen i1 Lissabonprocessen och arbetet enligt programmet for
e-Europa.

Bland viktigare detaljbeslut under aret kan ndmnas Eurostats beslut om
klassificering av PPM-fonderna i1 det europeiska nationalrdkenskaps-
systemet (ESA 95). Beslutet, som var féremal for intensiva diskussioner,
innebér att sparandet i den svenska premiepensionen inte far tillgodorék-
nas den offentliga sektorn. Eftersom beslutet medfor konsekvenser for
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redovisningen av det offentliga sparandet fick bertérda liander en 6ver- Skr. 2004/05:60
géngsperiod for tillimpningen av den nya redovisningen till mars 2007.
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DEL 4 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

17 Civilrittsligt samarbete

17.1 Domstolars behorighet samt erkdnnande och
verkstéllighet av domar

Gemenskapen har, till f6ljd av den s.k. Bryssel I-forordningen (foérord-
ning (EG) nr 44/2001), behorighet att forhandla om och ingd internatio-
nella avtal rérande domstols behorighet samt erkdnnande och verkstillig-
het av domar péd privatrittens omrade. Det dr en omdiskuterad fraga i
vilken utstrickning gemenskapens behorighet dr exklusiv eller delad med
medlemsstaterna.

Kommissionen har bemyndigats att forhandla med Ovriga parter till
Luganokonventionen — Island, Norge, Polen och Schweiz — om en ny
konvention som ska anpassas till Bryssel I-forordningen. I anslutning till
bemyndigandet begidrde radet i boérjan av aret ett yttrande av EG-
domstolen i frdgan om en ny Luganokonvention faller under gemen-
skapens exklusiva behorighet eller om behorigheten dr delad med med-
lemsstaterna. Sverige har i ett yttrande i juli till EG-domstolen fores-
prakat delad behorighet. Domen kommer att meddelas under 2005 och
kommer att avgdra om bara gemenskapen eller ocksa medlems-staterna
ska vara parter till den nya konventionen. Férhoppningsvis kan domen
ocksd medfora att den rddande osdkerheten i andra behdorighetsfragor
klarnar.

Nir det géller forhallandet till Danmark, som stér utanfor det civilrétts-
liga samarbetet, har kommissionen bemyndigats att forhandla med Dan-
mark om ett avtal som utvidgar tillimpningsomradet for Bryssel I-forord-
ningen till Danmark. Motsvarande bemyndigande har ocksa givits be-
triffande den s.k. delgivningsforordningen (férordning (EG) nr
1348/2000).

17.2 Omsesidigt erkiinnande av domar pa privatrittens
omrade - en europeisk exekutionstitel for obestridda
fordringar

I april antogs Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
805/2004 om inforande av en europeisk exekutionstitel for obestridda
fordringar.
Syftet med forordningen &r att domar avseende obestridda fordringar
ska kunna erkdnnas och verkstillas i en annan medlemsstat utan att det
behovs nagon verkstillighetsforklaring och utan att det finns nigon 108



mojlighet att motsétta sig dess erkdnnande. Det blir enklare att i Sverige
fa vissa utlaindska domar verkstillda samtidigt som svenska avgéranden
lattare kan verkstéllas 1 andra medlemsstater i unionen.

Forordningen ska tillimpas fran och med den 21 oktober 2005.
Regeringen avser under hosten 2005 ldmna en proposition med forslag
pa kompletterande lagbestimmelser.

17.3 Ett europeiskt betalningsforeldggande

Kommissionen har lagt fram ett forslag till férordning om inférande av
ett europeiskt betalningsforeldaggande (KOM (2004) 173 slutlig).

Enligt forslaget inréttas ett enhetligt europeiskt betalnings-foreldagg-
ande, dvs. ett forfarande for att snabbt f ett verkstillbart avgérande i mal
dir svaranden inte forvéntas bestrida kravet. Det europeiska betalnings-
foreldggandet ska inte ersdtta befintliga nationella system for indrivning
av fordringar utan ska ses som ett komplement.

Som angavs 1 den faktapromemoria (2003/04:FPM91) som &ver-
lamnats till riksdagen har Sverige vilkomnat kommissionens forslag.
Forordningen bor dock inte i storre utstrickning @n nodvéndigt
harmonisera de nationella forfarandereglerna. Ett europeiskt betalnings-
foreldggande bor darfor begrinsas till gransoverskridande tvister, dvs.
tvister dédr parterna har hemvist i olika medlemsstater. Forhandlingarna
fortsétter under ar 2005.

17.4 Direktiv om réttshjélp 1 granséverskridande tvister

I januari 2003 antogs radets direktiv om réttshjdlp i gransdverskridande
tvister (2003/8/EG). Direktivet innehaller minimiregler som ska garan-
tera att parter i gransdverskridande tvister behandlas pd samma sétt som
om de var bosatta i den medlemsstat ddr rittegangen ska dga rum.
Problem som f6ljer av mélets gransoverskridande karaktér ska inte heller
hindra att réttshjdlp beviljas. Direktivet foreskriver ett utokat samarbete
mellan medlemsstaterna samt inrédttandet av mekanismer for informa-
tionsutbyte. Syftet &r att forenkla forfarandena och sikerstilla att parter i
gransoverskridande tvister inte hamnar mellan tva stolar till foljd av
olikheter i de nationella réttshjdlpssystemen.

Direktivet skulle vara genomfort senast den 30 november 2004. Den 1
november trddde de svenska forfattningsidndringarna som behdvdes for
genomforandet i kraft.

17.5 Forslag till direktiv om medling 1 privatrittsliga
tvister

I oktober lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om olika
aspekter pa medling 1 civilrittsliga tvister (KOM (2004) 718 slutlig).
Forslagets huvudsakliga syften dr bl.a. att uppmuntra anvidndandet av
medling och att skapa ett bra samspel mellan medling och sedvanliga
domstolsforfaranden. 1 forslaget definieras vad som avses med medling
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och vem som kan vara medlare. Forslaget innehaller ocks& bestimmelser
som tar sikte pd att sdkra medlingens kvalitet och att mojliggora att
resultatet av en lyckad medling ska kunna verkstéllas pa liknande sitt
som ett domstolsavgorande.

17.6 Forordning om fordldraansvar (ny Bryssel II-
forordning)

I september 2001 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar
1 dktenskapsmal och mal om fordldraansvar. Forslaget gillde civil-rétts-
liga forfaranden om fordldraansvar, t.ex. frigor om vardnad om barn,
umginge med barn och barns boende. Foérordningsforslaget syftade till
att komplettera de regler som finns i den s.k. Bryssel II-forordningen.
Till skillnad frdn Bryssel II-forordningen (férordning (EG) nr
1347/2000) géllde den foreslagna forordningen dven barn till ogifta
fordldrar.

Tillsammans med ett tidigare franskt initiativ om att avskaffa
exekvaturforfarandet (ansokan om forklaring att en dom fér verkstillas 1
annat land) infor verkstdllighet av domar om umginge Overfordes
kommissionens forslag 1 omarbetat skick till ett nytt forslag till
forordning (KOM (2002) 222 slutlig). Detta forslag presenterades 1 maj
2002 och har i sin tur lagts samman med Bryssel II-forordningen. Vid sitt
mote i november 2003 antog rédet forordningsforslaget. Forordningen
tradde i kraft den 1 augusti 2004 och ska tillimpas frdn och med den 1
mars 2005. Fran samma dag ska den &dldre Bryssel II-forordningen
upphora att gilla. Aven den nya forordningen kommer att benimnas
Bryssel II-férordningen.

17.7 Undertecknande av 1996 ars Haagkonvention

Den 19 oktober 1996 antog Haagkonferensen for internationell privatritt
en konvention om behorighet, tillamplig lag, erkdnnande, verkstéllighet
och samarbete 1 frdgor om foridldraansvar och atgérder till skydd for barn.

Konventionen faller numera delvis under gemenskapens kompetens.
Dock kan endast stater ansluta sig till konventionen. Radet har i ett beslut
i december 2002 bemyndigat medlemsstaterna att i gemenskapens
intresse underteckna konventionen samt avge en forklaring i samband
ddrmed. Sverige har gjort s4 den 1 april 2003. Ré&det har direfter
forberett ett nytt beslut, enligt vilket medlemsstaterna uppmanas vidta de
atgirder som krivs for att kunna ansluta sig till konventionen.

17.8 Forslag till direktiv om brottsofferersittning

Under 2004 antog radet ett direktiv om erséttning till brottsoffer (direktiv
2004/80/EG). Syftet med direktivet &r att se till att alla medlemsstater har
ett system som gor det mojligt for brottsoffer som drabbats av
personskada att f& erséttning av staten i de fall d& gérningsmannen ar
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okénd eller inte har formaga att betala skadestdnd. Direktivet innehaller
ocksd regler om samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter.
Sverige arbetade aktivt for att direktivet skulle komma till stand. Det &r
angeldget att brottsoffer far ett starkt skydd oavsett var inom EU de
utsétts for brott och att de fér erséttning inom skalig tid.

17.9 Tillamplig lag for forpliktelser utanfor
avtalsforhallanden (Rom II)

I juli 2003 lade kommissionen fram ett forslag till forordning (KOM
(2003) 427 slutlig) om tillamplig lag f6r utomobligatoriska forpliktelser
(Rom II). Foérordningen ska reglera vilket lands lag som ska gilla 1 tvister
som inte har anknytning till avtalsférhillanden. Forslaget finns beskrivet
i faktapromemorian 2003/2004:FPM17.

Enligt forslagets huvudregel ska lagen i det land dér skadan uppkom
tillampas. Sarskilda regler om tillimplig lag finns for produktansvar,
otillborlig konkurrens och andra illojala forfaranden, drekrdnkning m.m.
och miljoskada. Forslaget innehéller ocksa vissa bestdmmelser om
forpliktelser som har sin grund i ndgot annat &dn en skadestdndsgrundande
handling, t.ex. tjanster utan uppdrag.

Sverige delade bedomningen att det finns ett behov av en reglering
men stdllde sig negativt till sdrskilda regler om tillimplig lag for
arekrdnkning m.m. En sddan reglering skulle riskera att utgdra ett
ingrepp 1 nationella regler om yttrandefrihet. Forhandlingarna hade vid
utgéngen av december @nnu ej avslutats och Sverige fortsatte att arbeta
for en 16sning som ldmnar det grundlagsfista skyddet for tryck- och
yttrandefrihet orort.

17.10  Ett europeiskt rittsligt ndtverk pa privatrittens
omrade

Det europeiska rittsliga nédtverket pd privatrittens omrade inrédttades ar
2001 (beslut 2001/470/EG). Nétverkets uppgift dr att underlétta det rétts-
liga samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter.

Det har under 2004 hallits flera moéten 1 nédtverket. Samtidigt har ett
informationssystem for allmédnheten inréttats. Arbete har dgt rum med att
ta fram faktablad om t.ex. réttshjdlp och vardnadstvister. Informationen
finns tillgénglig pd nitverkets webbplats

www.europa.eu.int/comm/justice_home/ejn/index_sv.htm.
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18 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete och
tullsamarbete
18.1 Horisontella fragor

18.1.1 Organiserad brottslighet

Rédet antog under éret slutsatser om samverkan mellan privata och
offentliga organ for att forebygga organiserad brottslighet, om atgirder
for att bekdmpa organiserad brottslighet pa véstra Balkan samt om upp-
rattande av ett strategiskt koncept for att bekdmpa organiserad brottslig-
het. Som vanligt noterade ocksé radet Europols érliga rapport om den
organiserade brottsligheten inom EU.

18.1.2  Omsesidig utviirdering

Arbetet med de Omsesidiga utvirderingarna om hur medlemsstaterna pa
nationell nivd genomfor internationella dtaganden i kampen mot den
organiserade brottsligheten fortsatte under &ret. Den tredje utvirderings-
rundan som behandlar polisinformationsutbyte i relation till Europolkon-
ventionen och andra &taganden, t.ex. Schengenkonventionen pagar.

Aven arbete med den 6msesidiga utvirderingen av medlemsstaternas
rattssystem och genomforande av atgdrder pa nationell nivd i kampen
mot terrorism har pagatt under aret. Amne for den forsta utvirderings-
rundan dr samordning och informationsutbyte mellan brottsbekdmpande
myndigheter och underrittelseorgan speciellt gillande extrema islamis-
tiska grupper och deras aktiviteter. Sverige utvédrderades 1 februari. En in-
terimsrapport med resultat fran utvdrderingarna i de 15 “gamla” med-
lemsstaterna noterades av Europeiska radet den 16—17 december.

18.1.3 Brottsforebyggande fragor

Om EU ska bli ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa krivs ett
effektivt brottsforebyggande arbete inom EU. Sverige verkade, till-
sammans med en rad andra medlemsstater, for att brottsforebyggande
fragor skulle fa ett eget avsnitt i Haagprogrammet. I detta arbete &r det
brottsforebyggande niatverket EUCPN ett viktigt verktyg.

Europeiska unionens nidtverk for forebyggande av brottslighet
(EUCPN) bildades under Sveriges ordforandeskap ar 2001 (beslut
1002/427/RIF). Nitverkets syfte dr att bidra till utvecklingen av olika
aspekter inom det brottsférebyggande arbetet pd unionsniva och stédja
brottsforebyggande &tgirder pa lokal och nationell nivd. Sedan november
2003 foretrdder Brottsforebyggande radet (BRA) Sverige i nétverket.
Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet samt radet for
ett tryggare och minskligare Go6teborg dr svenska kontaktpunkter i
EUCPN.
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I beslutet att inrédtta nédtverket sdgs att det ska utvédrderas efter tre ar.
EUCPN har tagit fram en utvéarderingsrapport som antogs av radet den 2
december. Rapporten lyfter fram de problem som bor atgérdas for att
nitverket ska kunna bli effektivt. Arbetet med att utveckla EUCPN
kommer att fortsédtta under 2005. Kommissionen har aviserat ett forslag 1
denna fraga.

Utover arbetet med utvédrderingen har man under 2004 arbetat med att
ta fram gemensamma regler for hur man kan beskriva och utvirdera
brottsforebyggande projekt. Arbete har ocksd pagatt i nitverkets under-
grupper, bl.a. har man i den grupp som behandlar ungdomsbrottslighet
diskuterat fragor om medling och vald i skolan. I anslutning till métet
den 8 december med de nationella foretrddarna och kontaktpunkterna i
EUCPN holls den europeiska brottsforebyggande tdvlingen (European
Crime Prevention Awards, ECPA) i Haag. Storbritannien vann med
projektet "The Safer Neighbourhood Programme, Birmingham". Sverige
deltog med bidraget Munkmoraprojektet fran Varmdo.

18.1.4 Terrorism

Efter terrorattackerna i Madrid den 11 mars hamnade samarbete for att
forebygga och bekdmpa terrorism hogt pd EU:s politiska dagordning.
Justitie- och inrikesministrarna samlades till ett extrainsatt méte den 19
mars for att diskutera hur pdgaende samarbete kunde forstiarkas och om
ytterligare atgdrder skulle vidtas. Vid Europeiska radets mote den 25-26
mars antogs sedan en deklaration om bekdmpande av terrorism. Deklara-
tionen innehdller 15 punkter med forslag till atgirder. Den innebér ingen
ny politik men ger uttryck for en forstérkt solidaritet och en upptrappning
av kampen mot terrorismen genom att pdskynda genomforandet av redan
fattade beslut samt 6vervédga nya dtgirder (t.ex. pd underrittelseomréadet)
for att gora kampen effektivare. En viktig atgird var ocksé att tillsdtta en
sdrskild samordnare for kontraterrorismfragor i radssekretariatet (Gijs de
Vries).

Vid Europeiska radets mote den 16—17 juni antogs en ny reviderad
handlingsplan mot terrorism som bygger pa den hittillsvarande planen.
Precis som den tidigare handlingsplanen, som antogs vid det extra topp-
mdotet 1 september 2001, utgdr handlingsplanen ett samlat dokument med
atgidrder som pégar eller planeras i kampen mot terrorism. Ridet ska
regelbundet folja upp arbetet med att genomfora dtgérderna och planen
kommer att uppdateras kontinuerligt. Ett forsta tillfille gavs vid
Europeiska radets mote den 16—17 december 2004.

Europeiska radet konstaterade da att en rad framsteg gjorts under aret,
bl.a.:

— forstdarkt operativt samarbete och informationsutbyte mellan
brottsbekdmpande myndigheter,

— framsteg i det réttsliga samarbetet,

— etablerandet av en europeisk granskontrollbyrd,

— stérkt kapacitet for radets ldgescentral i terrorismfragor,

— utarbetande av en rad atgidrder for att bekdmpa finansiering av
terrorism, inklusive kontroll av kontanta medel som fors in i eller
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ut ur EU och pigdende forhandlingar om ett tredje direktiv om
penningtvitt,

— inrdttande av ett solidaritetsprogram for konsekvenshantering
efter terroristhot eller terroristdad.

Den 2 december niddde radet politisk enighet om kommissionens for-
slag om informationsutbyte om terrorism och samarbete angaende terror-
istbrott. Nagra medlemsstater har dock kvar sin parlamentariska reserva-
tion. Ett forbéttrat informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndig-
heter dr ocksé syftet bakom det svenska forslaget till rambeslut om
forenklat informationsutbyte som presenterades i juni och nu férhandlas i
radet.

18.1.5 Narkotika

Narkotikaomradet dominerades under 2004 av diskussioner om EU:s
framtida narkotikastrategi. 1 juli presenterade det nederldndska ordfor-
andeskapet ett forslag till en ny EU-strategi for perioden 2005-2012.
Strategin antogs av Europeiska radet i december, dok.nr. 15074/04.
Strategin syftar till att for den kommande 8-arsperioden ge EU ett
narkotikapolitiskt ramverk och en plattform for en fyraédrig handlingsplan
som kommissionen kommer att foresld under varen 2005. Strategin
ligger 1 linje med svensk narkotikapolitik och ger inte utrymme for nigra
forandringar 1 EU:s mandat pa narkotikaomradet. Under 2004 tog ocksa
Sverige initiativ till en resolution om cannabis, vilken fardigbehandlades
under sommaren. Resolutionen syftar till att uppmérksamma det utbredda
cannabisbruket och dess farlighet.

18.2 Det straffrittsliga samarbetet

18.2.1 Inledning

Arbetet med att utveckla det straffréttsliga samarbetet och att genomfora
olika réttsakter pagick under 2004 i oférminskad takt. Efter attentaten i
Madrid den 11 mars och Europeiska radets antiterrorismdeklaration den
25 mars har detta arbete intensifierats. I deklarationen uppmanades med-
lemsstaterna att genomfora vissa réttsakter till arsskiftet 2004/05 samt att
inom kort inleda eller avsluta forhandlingar betrdffande flera instrument.
Medlemsstaterna atog sig bl.a. att fore den 1 januari 2005 ratificera EU:s
konvention fran den 29 maj 2000 om 6msesidig rattslig hjéalp 1 brottmal
(EUT C 197, 12.7.2000, s. 1) och dess tillaggsprotokoll fran 2001 (EUT
C 326, 21.11.2001, s. 1) samt att genomfora rambeslutet om verkstallig-
het 1 Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevis-
material (EUT L 196, 2.8.2003, s. 45). I bada fallen har promemorior
med forslag till ny lagstiftning remitterats, med sikte att regeringen ska
overldmna propositioner till riksdagen senast i mars 2005.

Det fortsatta arbetet inom unionen har vidare préglats av de slutsatser
som Europeiska rddet antog vid toppmotet i Tammerfors 1999, att 6mse-
sidigt erkdnnande av rittsliga avgoranden bor bli en hornsten i det straff-
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rattsliga samarbetet, samt det atgirdsprogram for att genomfora denna
princip som radet antog i december 2000. I det under hdsten antagna
Haagprogrammet bekréftades att principen om Omsesidigt erkdnnande
ska utgora grunden for det fortsatta arbetet med att utveckla det straff-
riattsliga samarbetet. | ett lingre perspektiv kommer det straffréttsliga
samarbetet inom unionen att baseras huvudsakligen pd principen om
omsesidigt erkdnnande. Tanken med 6msesidigt erkdnnande &r att skapa
ett mervérde 1 forhéllande till dagens mer traditionella sétt att samarbeta
pa straffrdttens omrade. 1 stéllet for att ansoka om hjilp med olika
atgirder ska staterna fatta sina egna beslut som sedan Oversédnds till en
annan stat for verkstéllighet.

18.2.2 Aktuella rittsakter

I propositionen om genomforande av rambeslutet om den europeiska
arresteringsordern (prop. 2003/04:7; lagstiftning tridde i kraft den 1
januari 2004), atog sig regeringen att till riksdagen aterkomma under
2005 med en redogorelse for hur berdrda svenska myndigheter har
tilldmpat och berdrts av den nya lagstiftningen (se prop. s. 164 samt bet.
2004/05:JuU8 s. 18 f.). Arbetet med denna utvdrdering har paborjats
under hosten och regeringen kommer hosten 2005 att ¢verlimna en
skrivelse till riksdagen.

Under 2004 har arbetet med att anta rambeslutet om Omsesidigt
erkdnnande och verkstillighet av botesstraff respektive beslut om
forverkande fortsatt. Réttsakterna syftar till att forbéttra mojligheterna for
medlemsstaterna att fa botesstraff och beslut om forverkande verkstéllda
1 en annan medlemsstat, t.ex. da den person som beslutet avser har till-
gingar 1 den sistndmnda staten. Nér det giller rambeslutet om erkén-
nande och verkstillighet av botesstraff godkénde riksdagen den 17 juni
att Sverige antar nidmnda rambeslut (prop. 2003/04:92, bet. 2003/04:
JuU28, rskr. 2003/04:279). Rambeslutet kommer troligen att kunna antas
av radet under varen 2005. Betrdffande rambeslutet om erkdnnande och
verkstillighet av beslut om forverkande kommer en proposition med
forslag om godkédnnande av det rambeslutet att 6verldmnas till riksdagen
1 borjan av 2005. Medlemsstaterna forvintas kunna anta det rambeslutet
under varen/sommaren 2005.

Som en f6ljd av Europeiska radets antiterrorismdeklaration tog Sverige
tillsammans med Storbritannien, Irland och Frankrike initiativ till ett
rambeslut om lagring av Internet- och teletrafikuppgifter (2004/05:-
FPM23). Syftet med rambeslutet 4r att underlétta det internationella sam-
arbetet genom att sdkra att trafikdata som finns hos olika operatorer inte
raderas om de behovs for att bekdmpa brott. Rambeslutet innehaller
darfor forslag om att operatérerna ska lagra vissa data under en viss tid.
De uppgifter som foreslas lagras svarar pa fragorna vem som kommuni-
cerade med vem, nir startade och slutade kommunikationen, var befann
sig de som kommunicerade med varandra och hur skedde
kommunikationen. Férhandlingar paborjades under sommaren och en av
huvudfragorna dr omfattningen av lagringskravet. Enligt ndimnda dekla-
ration ska forhandlingarna vara avslutade senast juni 2005.
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I det fortsatta arbetet med att genomfora principen om Omsesidigt
erkdnnande har forhandlingar péborjats rorande ett utkast till rambeslut
om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut (2003/04:FPM73). Rambeslut-
et syftar till att ett beslut 1 en medlemsstat om att vissa foremal ska
omhéndertas for att anvéindas som bevisning i en réttegang, ska verk-
stillas av den stat didr foremalen finns. Under forhandlingarna har
inledningsvis rambeslutets tillimpningsomrade varit den frdga som
diskuterats. De fragor som behandlas i rambeslutet 4r mycket komplexa
och det dr osdkert om forhandlingarna kan avslutas under 2005. Rambe-
slutet reglerar dven ett forbattrat informationsutbyte vad giller kriminal-
registerutdrag. For att nd ett snabbt resultat i denna fraga tog kommis-
sionen initiativ till ett sédrskilt radsbeslut for att paskynda det samarbete
som forekommer idag. Férhandlingarna om radsbeslutet &r avslutade och
det forvdntas kunna antas under varen 2005. For svensk del krdvs inga
andringar i lag for att genomfora rddsbeslutet.

En annan form av omsesidigt erkédnnande &r att staterna erkénner och
verkstiller varandras beslut om diskvalifikationer (en persons forlust av
rittigheter, t.ex. niringsforbud). Ar 2002 togs initiativ i denna fraga, men
diskussionerna har avstannat i avvaktan pa att kommissionen ska ta upp
drendet 1 ett meddelande som kommer att presenteras under 2005. Under
hosten har emellertid Belgien presenterat ett initiativ om diskvalifika-
tioner till foljd av féllande domar for sexualbrott mot barn. Det belgiska
initiativet kommer troligtvis att behandlas samtidigt med kommissionens
meddelande.

Kommissionen har dven under 2004 presenterat tvd gronbocker som
helt eller delvis beror det straffréttsliga samarbetet. I gronboken om till-
ndarmning, Oomsesidigt erkdnnande och verkstillighet av straffréttsliga
pafoljder i EU (KOM (2004) 334 slutlig) tar kommissionen upp fragor
om framtida lagstiftningsatgirder vad géller savél tillndrmning av materi-
ella straffréttsliga regler som griansdverskridande straffréttsligt samarbete
genom principen om dmsesidigt erkdnnande. Samtliga medlemsstater har
besvarat ett omfattande frageformuldr som kommissionen kommer att
anvidnda nir den aterkommer under 2005 i de fragor som vickts.
Kommissionen lade ocksé fram en gronbok om Omsesidigt erkdnnande
av icke frihetsberovande straffprocessuella tvangsmedel (KOM (2004)
562 slutlig). Gronboken tar upp fragor om att staterna ska verkstélla
varandras beslut om tvangsatgidrder som i huvudsak motsvarar bestim-
melserna om reseférbud och anmélningsskyldighet enligt 25 kap. ritte-
gingsbalken. Syftet med forslaget dr att minska den tid som utldndska
medborgare sitter hdktade 1 medlemsstaterna. Kommissionen kommer
under 2005 att dterkomma med forslag till bindande rittsakt 1 detta &mne.

18.2.3 Andra samarbetsformer

P4 det operativa planet samarbetar medlemsstaterna bl.a. genom ett euro-
peiskt réttsligt nidtverk och Eurojust. Det europeiska réttsliga nétverket
bestér av foretrddare for nationella myndigheter som arbetar med interna-
tionellt straffréttsligt samarbete. Kontaktpunkterna ska vara aktiva mel-
lanhé@nder for att underlétta det rittsliga samarbetet mellan medlemsstat-
erna nar det géller bekdmpandet av framfor allt grov brottslighet. Natver-
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ket mots regelbundet for att utbyta erfarenheter och diskutera praktiska
och rittsliga problem.

Eurojust (placerad i Haag) har inrittats for att underlitta och forbittra
samordningen och samarbetet mellan medlemsstaterna nir det giller
utredningar av grov, ofta organiserad, brottslighet. I likhet med fore-
géende 4r har under aret antalet drenden som hénvisats till Eurojust
fortsatt att 6ka. Vid flera tillfdllen har svensk aklagare deltagit i storre
samordningsoperationer via Eurojust.

18.3 Materiell straffratt

18.3.1 Allméint

Det straffrittsliga samarbetet inom EU omfattar tillndrmning av materiell
straffratt. Radet ska, pa initiativ frdn en medlemsstat eller kommissionen,
anta rambeslut om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar pé vissa omréden genom att faststidlla minimiregler avseen-
de brottsrekvisit och péafoljder.
Under 2004 har detta samarbete berort foljande rambeslut:
— rambeslut om ménniskohandel (se avsnitt 18.3.2),
— rambeslut om sexuell utnyttjande av barn och barnpornografi (se
avsnitt 18.3.2),
— rambeslut om minniskosmuggling (se avsnitt 18.3.3),
— rambeslut om narkotikabrott (se avsnitt 18.3.4),
— utkast till rambeslut om forverkande av vinning av brott (se av-
snitt 18.3.5),
— utkast till rambeslut om IT-brott (se avsnitt 18.3.6),
— utkast till rambeslut om tilldampningen av ne bis in idem-principen
(se avsnitt 18.3.7),
— utkast till rambeslut om fartygsféroreningar (se avsnitt 18.3.8)
och
— utkast till rambeslut om réttssdkerhetsgarantier i brottmal (se
avsnitt 18.3.9).

18.3.2 Miinniskohandel, sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi

Riksdagen har godként rambeslutet om bekdmpande av minniskohandel
(prop. 2001/02:99, bet. 2001/02:JulU28, rskr. 2001/02:219). Rambeslutet,
som antogs 1 juli 2002 (2002/629/RIF), omfattar ménniskohandel for dels
arbetskraftsexploatering, dels sexuell exploatering och behandlar bl.a.
definitioner av straffbar manniskohandel, ldgsta maximistraff och vad
som ska anses utgora forsvarande omstidndigheter, ansvar och pafoljder
for juridiska personer, jurisdiktion och brottsoffer.

Riksdagen antog den 26 maj proposition Ett utvidgat straffansvar for
manniskohandel (prop. 2003/04:111, bet. 2003/04: JuU20, rskr. 2003/-
04:232). 1 propositionen foreslas de lagdndringar som krdvs for att
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Sverige ska uppfylla atagandena i bl.a. rambeslutet. Lagéndringarna
trddde 1 kraft den 1 juli.

Den 22 december 2003 antogs ett rambeslut om bekdmpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi (2004/68/RIF). I ram-
beslutet dterfinns bl.a. bestimmelser om vad som ska vara straffbart
sexuellt utnyttjande av barn och straffbara forfaranden med barnporno-
grafi samt vilka straffrittsliga pafoljder som dessa gédrningar ska kunna
leda till. Riksdagen har godkdnt rambeslutet (prop. 2003/04:12, bet.
2003/04: JuU9, rskr. 2003/04:108). I november 6verlamnades proposi-
tionen om en ny sexualbrottslagstiftning (prop. 2004/05:45) till riks-
dagen. I propositionen foreslas bl.a. de lagéndringar som krivs for att
Sverige ska uppfylla rambeslutets bestimmelser.

18.3.3 Minniskosmuggling

I november 2002 antog radet dels ett direktiv (2002/90/EG), dels ett ram-
beslut (2002/946/RIF), i syfte att forstdrka kampen mot olaglig invand-
ring och minniskosmuggling. Avsikten med direktivet och rambeslutet dr
att vidareutveckla Schengenregelverket och att faststélla effektiva straff-
rattsliga pafoljder for méanniskosmuggling. Direktivet anger vilka hand-
lingar som ska vara forbjudna medan rambeslutet bl.a. innehdller
bestammelser om vilka pafoljder som ska kunna domas ut. Riksdagen har
godkédnt rambeslutet (prop. 2001/02:37, bet. 2001/02:SfU6, rskr.
2001/02:71).

Riksdagen antog den 24 mars propositionen midnniskosmuggling och
tidsbegriansat uppehallstillstind for malsdgande och vittnen m.m. (prop.
2003/04:35, bet. 2003/04: SfU6, rskr. 2003/04:164). 1 enlighet med pro-
positionens forslag har vissa av utldnningslagens straffbestimmelser
dndrats, bl.a. har straffskérpningar inforts for manniskosmuggling och or-
ganiserande av ménniskosmuggling. Aven straffet for den som i vinst-
syfte hjélper en utlinning att olovligen vistas i Sverige har skirpts.
Lagindringarna tradde i kraft den 1 oktober 2004.

De lagforslag som lagts fram i propositionen vad avser mannisko-
smuggling och hjilp till olovlig vistelse foranleddes av genomférandet i
svensk ritt av de nyss ndmnda instrumenten.

18.3.4 Narkotikabrott

Radet antog den 25 oktober det s.k. narkotikarambeslutet som innehaller
minimibestdmmelser for brottsrekvisit och péafoljder for olaglig narkoti-
kahandel (2004/757/RIF). Riksdagen har godként rambeslutet (prop.
2003/2 004:147, bet. 2003/2004: JuU29, rskr. 2003/04:280).

Rambeslutet anger vilka handlingar som ska anses utgéra olaglig nar-
kotikahandel respektive olaglig handel med s.k. narkotikaprekursorer,
dvs. @&mnen som kan anvéndas vid framstédllning av narkotika, samt vilka
straff som dessa brott ska kunna leda till. Rambeslutet innehaller ocksa
bestdmmelser om ansvar och pafoljder for juridiska personer, jurisdiktion
och atal.

Inom Justitiedepartementet pagar arbetet med forslag till de lag-
andringar som krdvs for att Sverige ska uppfylla rambeslutet. Enligt en
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prelimindr bedomning bor ett nytt brott som omfattar viss befattning med
narkotikaprekursorer inféras. En proposition dr avsedd att lamnas till
riksdagen under 2005.

18.3.5 Forverkande av vinning av brott

En politisk overenskommelse om innehdllet i rambeslutet nadddes vid
radets mote 1 december 2002. Riksdagen har godként rambeslutet (prop.
2003/04:166, bet. 2004/05: JuUS, rskr. 2004/05:22). Sedan bl.a. Sverige
under 2004 é&terkallat sin parlamentariska granskningsreservation &r
rambeslutet klart att antas.

Enligt rambeslutet ska medlemsstaterna dels sékerstélla att det blir
mojligt att helt eller delvis forverka hjdlpmedel och vinning som hérror
fran brott som kan leda till frihetsberdvande i mer &n ett ar, eller
egendom vars virde motsvarar sddan vinning, dels se till att det blir
mojligt att forverka egendom frdn personer som domts for vissa sérskilt
allvarliga brott, &ven om det inte kan konstateras att egendomen hérror
fran just det brott personerna domts for (s.k. utvidgat férverkande).

En proposition med forslag till de lagdndringar som beddéms som
nodvéndiga for att Sverige ska uppfylla de férstndmnda bestimmelserna i
rambeslutet berdknas kunna ldmnas under varen 2005. Betrdffande regler
om utvidgat forverkande berdknas en proposition kunna lamnas 2006.

18.3.6 IT-brott

I februari 2003 tréffade radet en politisk overenskommelse om innehallet
i ett rambeslut om angrepp mot informationssystem. Riksdagen har
godkédnt rambeslutet (prop. 2003/04:164, bet. 2004/05:JuU4, rskr.
2004/05:6), men det har dnnu inte antagits av radet.

Utkastet till rambeslut innehéller bestimmelser om vilka handlingar
som ska vara straffbelagda som angrepp mot informationssystem och
vilka pafoljder dessa brott ska kunna leda till. Dessutom finns bestim-
melser om bl.a. ansvar och péfoljder for juridiska personer, domsrétt och
informationsutbyte. Rambeslutet 6verensstimmer i huvudsak med mot-
svarande bestdmmelser i Europarddets konvention om IT-relaterad
brottslighet.

Inom Justitiedepartementet utarbetas for ndrvarande en departements-
promemoria med forslag till de lagéndringar som bedoms nodvéndiga for
att Sverige ska uppfylla dtagandena i rambeslutet och konventionen.

18.3.7 Tillimpningen av ne bis in idem-principen

Under varen 2003 presenterade Grekland ett forslag till rambeslut om
tillimpningen av ne bis in idem-principen, dvs. den inom straffrétten
grundldggande principen om att ingen ska atalas eller domas tva ganger
for samma gidrning. Som framgéar av faktapromemoria 2002/03: FPM59
finns bestimmelser pad omradet redan idag, men forslaget syftar till att
principen ska fi en utdkad tillimpning genom ett djupare samarbete
mellan medlemsstaterna.
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Kommissionen forvédntas under 2005 ldgga fram ett nytt forslag till
rambeslut om tillimpningen av ne bis in idem-principen tillsammans
med ett meddelande om behorighetskonflikter géllande jurisdiktions-
regler.

18.3.8 Utslidpp fran fartyg

Kommissionen presenterade under varen 2003 forslag till ett direktiv och
ett rambeslut betrdffande fororeningar orsakade av fartyg. Direktivet
syftar bl.a. till att definiera vad som ska utgéra otillatna utsldpp frén
fartyg. Rambeslutet (se faktapromemoria 2002/03:FPM95) ska foreskriva
att de overtrddelser som definieras i direktivet ska vara kriminaliserade
samt ange vilka straff som ska kunna folja pd brotten. I juni 2004
trdffades en politisk 6verenskommelse i transportradet betraffande direk-
tivet. Direktivet forvéntas bli behandlat i Europaparlamentet i bérjan av
2005. Radet naddde en politisk dverenskommelse om rambeslutet den 21
december.

18.3.9 Riittssikerhetsgarantier i brottmal

I maj lade kommissionen fram ett forslag till rambeslut om vissa ratts-
sdkerhetsgarantier 1 brottmdl i Europeiska unionen (KOM (2004)328
slutlig). Forhandlingar inleddes under hosten och kommer att fortsétta
2005.

Som framgar av faktapromemoria 2004/05:FPM24 syftar rambeslutet
till att stidrka misstidnktas och tilltalades réttigheter samt att oka fortro-
endet mellan de réttsvardande myndigheterna i medlemsstaterna och
ddarmed forbattra tillimpningen av principen om omsesidigt erkdnnande
av domar och beslut pa det straffréttsliga omradet. De réttigheter som
omfattas av rambeslutet dr rétt till juridisk rddgivning, ritt till kostnadsfri
tolkning och dversittning, garantier for att personer som inte dr kapabla
att forsta eller folja drendets gdng visas sérskild hidnsyn, ritt att meddela
sig med bl.a. familj och konsuldra myndigheter samt skriftlig rattighets-
information.

18.4 Polissamarbete

18.4.1 Europol

Europeiska unionens polisbyrd Europol, med hogkvarter 1 Haag 1 Neder-
landerna, startade sin verksamhet 1999. Vid slutet av 2004 arbetade drygt
400 personer pd Europol. Omkring 60 av dessa var medlmsstaternas ut-
sdnda sambandsmin. Mélet for Europol &r att bidra till effektivare sam-
arbete mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i unionen i kampen
mot den griansoverskridande brottsligheten. Verksamheten har under det
gingna éret fokuserat pa inlemmandet av de nya medlemsldnderna i
Europolsamarbetet, nodvéandigheten av att informationsflédet till Europol
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frén de brottsbekdmpande myndigheterna och stodet till medlemsstaterna
genom analysprojekt effektiviseras. Aven slutférandet av arbetet med att
inrdtta informationsregistret har prioriterats. De brottsbekdmpande aktivi-
teterna har koncentrerats till omradena narkotikabrott, illegal invandring
och ménniskosmuggling, terrorism, organiserad brottslighet, penningfor-
falskning samt ekonomisk brottslighet.

18.4.2 Annat polissamarbete

Sverige presenterade under varen ett forslag till rambeslut om foérenklat
informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter. Genomfor-
ande av forslaget skulle innebéra att utbytet av information och under-
rittelser kan ske snabbare och enklare redan pa underrittelsestadiet
(innan en brottsutredning kommit igdng) samt i stérre omfattning dn vad
som for ndrvarande sker. Forslaget dr upptaget i EU:s handlingsplan for
terrorism och ska vara fardigférhandlat senast i december 2005.

Politisk enighet finns om att ge den europeiska polisakademin
(CEPOL) status som juridisk person och att ge akademin ett fast séte vid
Bramshill, Storbritannien. En radsresolution antogs 1 februari om siker-
heten vid toppméten och liknande arrangemang.

18.4.3 Schengen och 6vriga grinskontrollfragor

EU fortsatte att ldgga stor vikt vid samarbetet kring personkontrollen vid
medlemsstaternas yttre grénser.

Europeiska rddet uppmanade i juni 2003 kommissionen att ldgga fram
ett forslag till omarbetning av den gemensamma handboken f6r personers
passage av de yttre gridnserna. Kommissionen presenterade dérfor i juli
2004 sitt forslag om en gemenskapskodex om granspassage for personer,
vilken omfattar granspassage av savil yttre som inre grins.

Rédet antog den 25-26 oktober férordningen om en europeisk byré for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid medlemsstaternas yttre
granser. Gransbyran ska samordna medlemslidndernas samarbete 1 grins-
kontroll- och gransovervakningsfragor, gillande bl.a riskanalys,
utbildning och gemensamma insatser vid de yttre grdnserna. Verksam-
heten ska inledas den 1 maj 2005.

Vid radets mote den 13 december antogs vidare férordningen om stan-
darder for sikerhetsdetaljer och biometriska kdnnetecken i pass och rese-
handlingar. Enligt denna ska pass och resehandlingar som utfirdas av
medlemsstaterna inom 18 ménader efter antagandet av de tekniska
specifikationerna innehdlla en digital ansiktsbild och fingeravtryck inom
36 ménader. En proposition i detta drende planeras till varen 2005.

I Haagprogrammet uppmanas bl.a. rdet att inrdtta grupper med natio-
nella experter som kan ge praktiskt bistdnd till de medlemsstater som
begédr detta. Vidare uppmanas radet och kommissionen att senast i slutet
av ar 2006 inrdtta en gemenskapsfond for griansférvaltning och kommis-
sionen uppmanas dven att ligga fram forslag om en kompletterande
Schengenodvervakningsmekanism.

Under aret drevs arbetet vidare med frdgor och initiativ som i manga
fall paborjats foregdende ar, bl.a. arbetet med Storbritanniens och Irlands
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anslutning till delar av Schengenregelverket. Under aret har ett rddsbeslut
antagits om Storbritanniens anslutning till vissa delar av Schengenregel-
verket. Storbritanniens anslutning till Schengens informationssystem
(SIS) kommer sannolikt att ske under 2005 och for Irland nagot senare.
Arbetet med nésta generation av Schengens informationssystem — SIS 11
— fortskred genom kommissionens arbete med att ta fram en ny teknisk
plattform. Malet dr att systemet ska vara fardigt att ta i drift i borjan av
2007 och att EU:s nya medlemsstater ska kunna anslutas darefter. Ett
avtal med Schweiz har ingatts om dess anslutning till Schengenregel-
verket. En gemensam standpunkt har antagits om att infora en radsfor-
ordning som ska ge fordonsregistrerande myndigheter tillgdng till
relevanta delar av SIS.

18.5 Effektivare tullsamarbete

I enlighet med radets resolution av den 2 oktober 2003 har en strategi for
tullsamarbetet utarbetats 1 syfte att klargora tullforvaltningarnas framtida
roll i den tredje pelaren (2003/C 247/01). Samarbetet har harigenom fatt
en fastare och effektivare struktur. Konventionen om 6msesidigt bistdnd
och samarbete mellan tullférvaltningar i EU (Neapel II-konventionen)
tillimpas provisoriskt mellan de medlemsstater som enats om detta
(EUTC 2423.1.1998).

Tullinformationssystemet (TIS), som togs i drift den 24 mars 2003, ska
underlitta informationsutbyte mellan tullférvaltningar och stdrka efter-
levnaden av tullbestimmelserna. Sverige har medverkat till att analysera
vissa problem med TIS och lagt fram forslag till forbéttringar.

19 Visering, asyl, invandring och annan politik
som ror fri rorlighet for personer

19.1 Horisontella fragor

Hognivagruppen for asyl och migrationsfragor har till uppgift att utifran
ett pelardverskridande perspektiv skapa och utveckla en enhetlig och
integrerad politik inom unionen for de viktigaste ursprungs- och transit-
landerna. Gruppen rapporterar till sévil radet for allménna frdgor och
yttre forbindelser som radet for réttsliga och inrikes fragor. For dnda-
malet har for perioden 2004-2008, inom ramen for programmet
AENEAS (EUT L 80, 18.3.2004, s. 1-5), anslagits 250 miljoner euro for
program dgmnade att bl.a. utveckla migrationspolitik i tredjeldander, frimja
lagliga migrationskanaler, stdrka internationellt skydd, bekdmpa olaglig
invandring, inklusive ménniskohandel, samt bidra till 4tetagandeavtal
och hallbar reintegration i ursprungslénder.
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19.2 Skapandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem

Direktiv om flyktingar och alternativt skyddsbehdvande

Den 29 april antog radet direktiv 2004/83/EG om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som fly-
tingar eller som personer som av andra skél behover internationellt skydd
samt om dessa personers rittsliga stidllning och innehallet 1 det beviljade
skyddet (EUT L 304, 30.9.2004, s. 12-23). Det s.k. skyddsgrundsdirek-
tivets huvudsakliga syfte &dr att garantera att medlemsstaterna tillampar
gemensamma kriterier for att faststélla vilka tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som behover internationellt skydd samt garantera att
en miniminiva av forméner ar tillgédnglig for dessa personer i samtliga
medlemsstater. Ett 1angsiktigt syfte dr ocksa att begrdnsa asylsokandes
forflyttningar mellan medlemsstaterna nédr sddana endast motiveras av
rittsliga skillnader, ndgot som tillndrmning av reglerna om erkdnnande
och innebord av flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdv-
ande bor bidra till. Direktivet ska vara genomfort senast den 10 oktober
2006. Regeringen beslutade den 16 september att tillkalla en sédrskild u-
tredare med uppdrag att ta stédllning till hur direktivet ska genomforas i
Sverige (Dir. 2004:114). Uppdraget ska redovisas senast den 16 septem-
ber 2005.

Direktiv om asylprocedurer

Den 29 april ndddes en politisk 6verenskommelse om direktivet om mi-
niminormer fér medlemsstaters forfaranden for att bevilja eller aterkalla
flyktingstatus och vid rddsmétet den 19 november faststidlldes den slut-
liga versionen av direktivforslaget.

Bakgrunden till direktivet dr det av kommissionen reviderade forslag
(KOM (2002) 326 slutlig) som presenterades 1 juni 2002. Forslaget fast-
stialler miniminormer for medlemsstaterna vad géller forfarandet for att
bevilja eller aterkalla flyktingstatus, fran det att en asylansokan ldmnats
in till det att beslut fattats.

Ett sammanhallet asylforfarande

Den 15 juli presenterade kommissionen ett meddelande om ett samman-
hallet asylforfarande — ett steg mot mer effektiva och enhetliga asylpro-
cesser (KOM (2004) 503 slutlig). Forslaget syftar till att EU ska verka
for att alla stater infor sammanhéllna processer for ansokningar om flyk-
tingskap och alternativt skydd. Regeringen har vilkomnat meddelandet.
Sverige har redan ett sammanhallet asylforfarande och anser att det leder
till en tydligare, sdkrare och mer effektiv asylhandldggning. Rédet har
tillstyrkt de inledande delarna av forslaget och uppdragit at kommission-
en att i borjan av 2005 utarbeta en plan for hur forberedelsefasen ska

laggas upp.

Skr. 2004/05:60

123



Skydd i ndromradet

Den 4 juni 2004 presenterade kommissionen ett meddelande om en styrd
inresa till EU for personer 1 behov av internationellt skydd och en
forstarkt skyddskapacitet i ursprungsregionerna, “Forbéttrad tillgang till
langsiktiga 16sningar” (KOM (2004) 410 slutlig). Kommissionen fore-
slog dir regionala skyddsprogram pd EU-niva for att komma till rétta
med utdragna flyktingsituationer. Programmen ska vara flexibla och
situationsanpassade och utformas i nédra samarbete med landerna i den
aktuella regionen. EU ska vidare bista ursprungsldander och transitlinder
med kapacitetsuppbyggnad. Som en del i skydds-programmen foreslog
kommissionen dven ett vidarebosittningsprogram pa EU-niva for med-
lemsstater som Onskade delta. Europeiska radet vdlkomnade kommis-
sionens meddelande i radslutsatserna frdn den 4-5 november. Radet
noterade dven det stora antal flyktingar som tredje lander far ta emot och
understrok behovet av att EU bistar dessa lander. Mot bakgrund av detta
inbjod rddet kommissionen att presentera en handlingsplan for pilot-
program for regionala skyddsprogram. Ett sddant skyddsprogram foreslas
sté fardigt senast 1 december 2005.

Europeiska flyktingfonden

Den 2 december beslutade radet att forlinga den europeiska flyktingfon-
den for en ny period, 20052010 (EUT L 381, 28.12.2004, s. 52 — 62).
Fonden upprittades ar 2000 1 syfte att utveckla och harmonisera med-
lemsstaternas insatser for mottagande av asylsokande, asylprovning, inte-
gration och frivilligt &tervindande. Under den nya perioden ska fonden
sarskilt frimja genomforandet av bestimmelserna i befintlig och framtida
gemenskapslagstiftning pa asylomradet, exempelvis direktiven om mot-
tagande av asylsokande, asylprocedurer och skyddsgrunder. Projekt som
bedrivs i samverkan mellan tva eller flera medlemsstater kommer att ges
stérre utrymme #n tidigare. Ar 2004 uppgick den totala summan projekt-
medel for svensk del till 23,2 miljoner kronor.

19.3 Harmonisering av den europeiska
migrationspolitiken

Direktiv om fri rorlighet for EU-medborgare och deras familjemedlemmar

Den 29 april antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG
om unionsmedborgare och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorium. Syftet med det nya
direktivet om fri rorlighet dr att forenkla regelverket genom att sld sam-
man nio befintliga direktiv rérande arbetstagare, egenforetagare, tjdnste-
utovare, studerande och icke ekonomiskt aktiva, till en rittsakt. Artik-
larna 10 och 11 i forordning 1612/68 och dessa direktiv upphévs. EG-
domstolens praxis har i stor utstrickning kodifierats i detta direktiv.
Direktivet syftar vidare till att det ska bli enklare fér unionsmedborgare
att utnyttja ritten till fri rorlighet, att mojligheterna att begrénsa ritten till
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vistelse ska regleras tydligare samt att rorlighet och bosittning for
unionsmedborgares familjemedlemmar ska underléttas avsevirt, oavsett
medborgarskap. Grundprincipen &r att unionsmedborgarna ska kunna
rora sig fritt mellan medlemsstaterna pa ungefiar samma villkor som nér
medlemsstaters medborgare flyttar och byter bostad eller arbetsplats 1 de
egna landerna. Medlemsstaterna ska inforliva direktivet senast den 30
april 2006.

Direktiv om forskare

Den 19 november néddes en politisk 6verenskommelse om direktiv for
att underlitta tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i medlemsstat-
erna i forskningssyfte (KOM (2004) 178 slutlig). Initiativet grundar sig
bl.a. pa konstaterandet att EU kommer att behova 700 000 nya forskare
fram till &r 2010 f6r att kunna uppfylla det mal som faststédlldes av Euro-
peiska rddet 1 Barcelona. I direktivet anges villkoren for inresa och
vistelse 1 medlemsstaterna for forskare fran tredjeldnder som avser att
under minst tre ménader genomfora ett forskningsprojekt, inom ramen
for ett mottagningsavtal med ett forskningsorgan.

Direktiv om studenter

Den 13 december antog radet direktivet om villkoren for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbild-
ning eller volontdrarbete 2004/114/EG. Syftet med radets direktiv &r att
faststdlla villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
medlemsstaternas territorium for en period som overstiger tre manader,
for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontdrarbete
samt om reglerna for forfaranden for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa medlemsstaternas territorium for dessa dndamal.

Aterviindande

Den 23 februari antogs radets beslut 2004/191/EG om faststdllande av
kriterier och nidrmare foreskrifter for erséttning for finansiella obalanser
som uppstar till f6ljd av tillimpningen av direktiv 2001/40/EG om
omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller utvisning av
medborgare i tredjeland. Rédet antog dven under véren ett forslag till
slutsatser om vissa forberedande insatser for ett finansiellt instrument for
hanteringen av atervdndande pd migrationsomrddet. Insatserna syftar
framst till att underlétta det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna
samt till att frimja integrerade atervindandeplaner som ska leda till ett
effektivt och varaktigt aterviandande.

Den 29 april antogs rédets beslut 2004/573/EG om organisation av ge-
mensamma flygningar for atervdindande frén tva eller flera medlemsstat-
ers territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda
beslut om atervindande. Syftet med beslutet 4r att effektivisera atervand-
ande genom att organisera gemensamma flygningar.
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Den 2 december antog radet slutsatser om bésta praxis vid atervindan-
den till specifika ldnder. Mélet med detta &r att underlitta medlemsstater-
nas samarbete kring atervindanden.

Atertagandeavtal

Den 2 november antog radet slutsatser om prioriteringar for en fram-
gingsrik gemensam &tertagandepolitik. Rédsslutsatserna innehaller bl.a.
en redogorelse for vilka kriterier som bor avgora med vilka ldnder
gemenskapen framst bor ingd atertagandeavtal. I ett atertagandeavtal
faststélls vilka procedurer och kriterier som ska gélla for att den ena
parten ska dterta en person som vistas utan tillstind pa den andra partens
territorium.

Atgéirder mot olaglig invandring, mcinniskosmuggling och ménniskohandel

Den 24 mars antog riksdagen propositionen ménniskosmuggling och
tidsbegriansat uppehallstillstind for malsdgande och vittnen m.m. (prop.
2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6, rskr. 2003/04:164). 1 enlighet med pro-
positionens forslag har vissa av utlinningslagens straffbestimmelser
andrats, bl.a har straffskdrpningar inforts for ménniskosmuggling och
organiserande av minniskosmuggling. Aven straffet for den som i
vinstsyfte hjdlper en utldnning att olovligen vistas i Sverige har skérpts.
Lagéndringarna trddde i kraft den 1 oktober 2004. De lagf6érslag som
lagts fram i propositionen vad avser méanniskosmuggling och hjélp till
olovlig vistelse foranleddes av genomforandet i svensk ritt av radets
direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till
olaglig inresa, transitering och vistelse (EUT L 328, 5.12.2002 s. 17) och
rddets rambeslut av den 28 november 2002 om forstdrkning av den
straffréttsliga ramen for att forhindra hjdlp till olaglig inresa, transitering
och vistelse (EUT L 328, 5.12.2002 s. 1).

Den 28 april antogs radets direktiv 2004/81/EG om uppehallstillstind
till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller
som har fatt hjdlp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behoriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19).

Den 29 april antog radet direktiv 2004/82/EG om skyldighet for
transportorer att lamna uppgifter om passagerare. Direktivet syftar till att
forbéttra granskontroller och bekdmpa olaglig invandring genom att
transportorer aldggs att pd begiran Oversdnda forhandsuppgifter om
passagerare till behoriga nationella myndigheter. Direktivet innebér att
de nationella myndigheterna som ansvarar for grénskontrollerna ges
battre mojligheter att upptécka t.ex. forsok till manniskosmuggling.

19.4 Viseringspolitiken

Den 8 juni beslutade rddet om inrdttandet av ett gemensamt europeiskt
system for utbyte av viseringsinformation (VIS) och dess finansiering
(2004/512/EG; EUT L213, 15.6.2004, s.5). Systemet kommer att mojlig-
gora utbyte av uppgifter om viseringar mellan medlemsstaterna, di det
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blir mojligt for behoriga nationella myndigheter att pa elektronisk vig
fora in och uppdatera viseringsuppgifter (dven ansiktsbilder och finger-
avtryck). VIS kommer bl.a. att bidra till en forbéttrad férvaltning av den
gemensamma viseringspolitiken samt till den inre sdkerheten och
kampen mot terrorism. Vidare har tva réttsakter trétt 1 kraft. Den ena ror
representation, dvs. att en Schengenstat kan utfirda viseringar for en
annan Schengenstat p4 samma ort eller i samma land dir den andra med-
lemsstatens egna utlandsmyndighet &r beldgen (rddets beslut
2004/15/EG; EUT LS, 9.1.2004, s.76). Beslutet har mojliggjort en
etablering av ett administrativt samarbete mellan Finland och Sverige
avseende viseringsdrenden i Bratislava. Ett liknande samarbete mellan
Sverige och Finland planeras i Nicosia pa Cypern. Den andra réttsakten
innehéller ett krav pd medicinsk reseforsdkring for viseringssokande
tredjelandsmedborgare (rddets beslut 2004/17/EG; EUT LS5, 9.1.2004, s.
79).

19.5 Integration av tredjelandsmedborgare

Rédet for rittsliga och inrikes frdgor antog den 19 november gemensam-
ma grundldggande principer for integrationspolitik inom EU. Principer-
na, som inte dr bindande, dr avsedda att kunna ligga till grund f6r utveck-
lingen pé politikomradet savil i de enskilda medlemsstaterna som pa uni-
onsniva.

I november utgav kommissionen en handbok om integration som é&r
avsedd att kunna fungera som inspiration och idégivare for bide prak-
tiker och beslutsfattare.

20 Skydd och beredskap

Detta samarbetsomréde har fortsatt att utvidgas till att gédlla mer &n tradi-
tionell raddningstjanst och omfattar numera t.ex. dven skydd av kritisk
infrastruktur. Omrédets svenska bendmning har dérfor &dndrats fran radd-
ningstjénst till skydd och beredskap.

Framfor allt det 6kande terroristhotet har lett till férslag i EU om for-
starkning och utveckling av samarbetet pa omradet. Ett solidaritetspro-
gram antogs i december for omsesidig hjdlp medlemsstaterna emellan
med konsekvenshantering i1 hdndelse av omfattande terroristattacker. En
sdrskild overenskommelse tridffades 1 oktober for att underlitta samord-
ning av FN:s och EU:s humanitira insatser i tredjeland.

Skr. 2004/05:60

127



DEL 5 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO OCH SJUKVARD,
KONSUMENTFRAGOR

21 Tillvdxt och sysselsédttning

21.1 Tillvaxt och sysselséttning

21.1.1 Prioriterade verksamheter och mal

Sysselsdttningsfrigorna har sedan mitten av 1990-talet prioriterats hogt
pa EU:s dagordning. Ar 2000 antogs den s.k. Lissabonstrategin med
maélet att, genom nédra samverkan mellan ekonomisk politik, sysselstt-
ningspolitik och socialpolitik, stdrka unionens konkurrenskraft och sti-
mulera till fler och bittre jobb och héllbar tillvdxt. EU har d4ven enats om
att medlemsstaterna ska strdva mot full sysselséttning, och na f6ljande
delmal: en total sysselsdttningsgrad pa 67 procent 2005, och 70 procent
2010, for kvinnor 57 procent 2005, och 60 procent 2010 samt for dldre
(55—64 ar) 50 procent 2010.

Den arbetsform som anvédnds for att bedriva samarbetet inom EU é&r
den s.k. Oppna samordningsmetoden. Sysselsdttningsstrategin dr for-
dragsfist sedan 1997, men bygger pad mellanstatligt samarbete utan bin-
dande lagstiftning.

21.2 EU:s sysselsittningsstrategi

EU:s sysselsdttningsstrategi dr ett nyckelinstrument for att uppna de hogt
stdllda ambitionerna fran Lissabon.

Sysselsdttningsriktlinjer for 2003—-2006

Enligt artikel 128.2 1 fordraget ska kommissionen arligen presentera ett
forslag till riktlinjer for sysselsédttningen. Sysselsdttningsriktlinjerna ska
stimma Overens med de allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska poli-
tiken.

I april 2003 presenterades forslag till nya sysselséttningsriktlinjer som
ska ligga fast under tre ar (2003—2006), och i princip till 2010. Dessa
innefattar tre overgripande mal samt tio sérskilda riktlinjer. Ett antal
kvantitativa méal understodjer riktlinjerna.
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Rekommendationer till Sverige 2004

Enligt fordragets artikel 128.4 kan raddet med kvalificerad majoritet pé
rekommendation av kommissionen avge rekommendationer till med-
lemsstaterna mot bakgrund av granskningen av medlemsstaternas syssel-
sattningspolitik.

I radets rekommendationer till Sverige for 2004 framgér att Sverige
redan uppfyller alla de gemensamma EU-maélen for sysselséttning till
2010. Enligt radet bor Sverige framst anstrdnga sig for att motverka
bristen pa arbetskraft, sdrskilt i ljuset av den &ldrande befolkningen.
Sverige fick foljande fem rekommendationer for 2004:

— Gynna tillvixten av smi och medelstora foretag, i synnerhet
genom att ldtta pd de administrativa boérdorna.

— Motverka det 6kande antalet langtidssjukskrivna genom att frimja
arbetsinriktade I6sningar och forbéttra arbetsvillkoren.

— Undanrdja aterstaende arbetsloshetsfillor och motsvarande.

— Folja upp resultaten av insatserna for att integrera invandrare i
arbetskraften.

— Minska antalet ungdomar som ldmnar skolan i fortid och forbéttra
mojligheterna till utbildning for personer med kort utbildning och
personer utanfor arbetskraften; atgdrda problemen med
begynnande flaskhalsar och bristande Gverensstimmelse mellan
utbud och efterfrigan nir det giller arbetskraftens kompetens
inom sektorer dér kort eller medellang utbildning kravs.

Sveriges handlingsplan for sysselsdittning 2004

Enligt artikel 128.3 i fordraget ska varje medlemsstat till rddet och kom-
missionen Overldmna en arsrapport om de viktigaste atgarder som vid-
tagits for att genomfora sysselséttningspolitiken mot bakgrund av syssel-
sdttningsriktlinjerna.

Handlingsplanen underlittar utbyte av goda exempel, erfarenheter och
jamforelser landerna emellan samt ligger till grund for den gemensamma
sysselsdttningsrapporten. I handlingsplanen 2004 redovisas Sveriges in-
satser for att genomfora de tio riktlinjerna och radets rekommendationer.
Bland annat redovisas regeringens strategi for att minska sjukskriv-
ningarna, atgirder for att minska antalet ungdomar som lamnar skolan 1
fortid, arbetsmarknadsinsatser for invandrare, regeringens langsiktiga
arbete med att minska marginaleffekterna 1 skatte- och bidragssystemen
samt insatserna for att ytterligare forbéttra forutsittningarna for fore-
tagandet. Sveriges handlingsplan Overlamnades till kommissionen och
radet den 1 oktober.

EU:s gemensamma sysselsdttningsrapport 2003/2004

Enligt artikel 128.5 i fordraget ska rddet och kommissionen, efter en
granskning av medlemsstaternas handlingsplaner for sysselséttning, upp-
ritta en gemensam darsrapport om sysselsdttningssituationen i gemen-
skapen och om genomforandet av sysselsédttningsriktlinjerna.
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I strdvan att nd malen framhélls i den gemensamma sysselsittnings-
rapporten 2003/2004 att prioritet bor ges till balans mellan flexibilitet
och trygghet for mer anpassbara foretag och arbetstagare, dkat arbets-
kraftsutbud 1 alla grupper, att gora arbete l16nsamt genom atgidrder pa en
rad omréden — ocksé icke-finansiella sdsom barnomsorg — samt att inve-
stera mer effektivt i humankapital.

Prioriteringarna foljer vdl budskapet i den rapport som togs fram i
november 2003 av en expertgrupp ledd av f.d. nederlindske premiér-
ministern Wim Kok och som avspeglades i drets rekommendationer till
medlemsstaterna. For att nodviandiga reformer ska genomforas effektivt
ar det ocksd viktigt att engagera fler aktorer och skapa bittre styrelse-
former och partnerskap.

22 Arbetsmarknadsfragor och sociala fragor

Radet for sysselséttning och socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt kon-
sumentfragor hanterar en rad olika frdgor. Frdgor om arbetsrdtt och
arbetsmiljo som ingér i den sociala dimensionen inom EU grundas pé
fordragets avdelning XI, kapitel 1 Sociala bestimmelser. Arbetsritt och
arbetsmiljo regleras huvudsakligen i artiklarna 136—140.

22.1 Arbetsritt

22.1.1 Information till och samrad med arbetstagare

Den utredning som tillsattes i oktober 2003 infér genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG om inrdttande av en
allmén ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen redovisade sitt uppdrag i augusti 2004. Under éret har be-
tankandet och remissutfallet behandlats inom Regeringskansliet. Direk-
tivet ska vara genomfort 1 medlemsstaterna den 23 mars 2005.

Enligt direktivet ska de anstidllda informeras om den senaste och for-
vintade utvecklingen samt den ekonomiska situationen 1 fOretaget.
Ratten till information och samrdd omfattar ocksd beslut som kan med-
fora vésentliga fordndringar i arbetsorganisationen eller anstéllningsav-
talen. Direktivet innehdller d&ven regler om kollektivavtalsreglerad infor-
mation och samrad samt regler om tystnadsplikt betrdffande information
som kan skada foretaget. Medlemsstaterna kan vilja att tillimpa direk-
tivet pa foretaget med minst 50 anstéllda eller dar minst 20 arbetstagare
sysselsitts vid en driftsenhet.

22.1.2 Skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens

Radets direktiv 80/987/EG om tillimpning av medlemsstaternas lagstift-
ning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens (i Sverige
konkurs) reviderades 2002. Andringsdirektivet 2002/74/EG ska vara
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genomfort i medlemsstaterna senast den 8 oktober 2005. Andringen ér
bl.a foranledd av att EG-domstolen 1 ett antal mél behandlat s.k. trans-
nationella situationer, dvs. nidr insolvensforfarande inleds i en annan
medlemsstat dn den dér arbetet utfors. Genom dndringsdirektivet ska det
land dér arbetstagarna utfors sitt arbete svara for garantin i det fall da
arbetsgivaren drabbas av insolvens i annat EU- eller EES-land. Dessutom
har begreppet “insolvens” fatt en ndgot dndrad innebord. Under aret
utarbetades en departementspromemoria och en lagradsremiss inom N&-
ringsdepartementet.

22.1.3 Arbetsvillkor for personal uthyrd av bemanningsforetag

De forhandlingar om ett forslag till direktiv om arbets- och anstéllnings-
villkor i bemanningsforetag som inleddes i juni 2002 &terupptogs. Fragan
behandlades i radet under hosten, dock utan framgang. De svara fragorna
som hindrade beslut i juni 2003 kvarstod och det konstaterades att det
skulle krdvas kreativitet for att nd en kompromiss till decembermétet.
Aterigen uttalade europeiska radet att resultat énskades. Arendet fanns
uppe pé dagordningen for rddsmotet i december, men togs bort pé grund
av att det inte ansdgs firdigbehandlat.

22.1.4 Foretagens sociala ansvar (CSR)

Sedan nagra ar pagar inom ramen for EU-samarbetet arbete med att
framja foretagens sociala ansvar (CSR). Syftet dr att uppméirksamma
foretagens sociala ansvar for sysselséttning och sociala konsekvenser.
Det av kommissionen inrédttade europeiska flerpartsforumet om CSR pre-
senterade en rapport i juni. Rapporten samt resultat fran konferenser bl.a.
det holldndska ordférandeskapets konferens i Maastricht den 7-9 novem-
ber, utgdr underlag till det meddelande med forslag till en europeisk ram
for framjande av foretagens sociala ansvar som kommissionen aviserat
att de ska presentera i mars 2005.

22.2 Hailsa och sikerhet 1 arbetet

22.2.1 Svenskt genomforande av EU:s arbetstidsdirektiv

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (2000/34/EG) om vissa
dndringar 1 det ursprungliga arbetstidsdirektivet (93/104/EG) kom vissa
sektorer som tidigare hade varit undantagna att omfattas av direktivets
regler. De bada direktiven fordes samman genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/88/EG. Detta s.k. kodifierade direktiv, som inte
innebar nagra dndringar i sak, tridde i kraft den 2 augusti 2004.

Huvuddelen av bestimmelserna i direktivet skulle vara genomforda i
medlemsstaterna i augusti 2003. Sverige har rapporterat till kommis-
sionen om detta genomforande.
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I september Overlamnade regeringen till riksdagen propositionen
2003/04:180 Tydligare genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv. 1|
propositionen foreslés att nya bestimmelser infors som motsvarar arbets-
tidsdirektivets regler om hogst 48 timmars genomsnittlig veckoarbetstid,
elva timmars sammanhingande dygnsvila, arbetstid for nattarbetande
samt kompensationsledigt vid tillfdlliga undantag fran regeln om veck-
ovila. Lagens sa kallade EG-spérrar fortydligas, det vill sdga att kollek-
tivavtal inte far innebdra mindre formanliga regler for arbetstagarna dn
som foljer av arbetstidsdirektivet. De nya bestimmelserna ska inte gilla
arbeten inom siddana offentliga verksamheter som &r undantagna fran
arbetstidsdirektivets tillimpningsomrade, till exempel vissa arbeten inom
polis och forsvar. Lagidndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005. Om
arbetsgivaren den 30 juni 2005 och dérefter 4r bunden av kollektivavtal
som reglerar arbetstidsfrigor ska de nya bestammelserna dock forst
tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2007.

Under aret fordes dven forhandlingar rorande en dversyn av direktiv
2003/88/EG om arbetstidens forlaggning m.m. Enligt en dversynsklausul
1 direktivet och mot bakgrund av EG-domstolens domar i fallen Simap
respektive Jaeger inledde kommissionen en 6versyn med sikte pa forslag
om lampliga fordndringar av direktivet. Kommissionen presenterade ett
forslag till nytt direktiv som innebar en paketlosning i syfte att finna en
godtagbar balans mellan flexibilitet for verksamheter och arbetstagares
skydd for hédlsa och sdkerhet. Forhandlingarna om fordndringar 1 direk-
tivet fortsétter under 2005.

22.2.2 Direktiv om regler for elektromagnetiska filt och optisk
stralning

I april antogs Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/40/EG om
minimikrav for arbetstagares hélsa och sékerhet vid exponering for risker
som har samband med fysikaliska agens (elektromagnetiska filt) i
arbetet. Detta direktiv var det tredje direktivet av fyra som ror fysikaliska
agens (mekaniska vibrationer, buller, elektromagnetiska filt och optiskt
strdlning). Den 18 juni presenterade det irlindska ordfoérandeskapet i
samverkan med kommissionen ett forslag till ett fjarde direktiv, avseende
optisk strélning 1 arbetet. Radet stillde sig 1 december bakom forslaget,
varvid frdgan dverldmnades till Europaparlamentet for behandling.

22.3 Sociala dialogen

Sociala dialogen och goda relationer mellan arbetsmarknadens parter star
i centrum for den europeiska sociala modellen. Den 6 mars 2003 fattade
radet beslut om inréttande av ett socialt trepartstoppmoéte for tillvaxt och
sysselsdttning. Toppmotet ska fungera som samrédsorgan mellan radet,
kommissionen och arbetsmarknadens parter. I augusti presenterade
kommissionen meddelandet Partnerskap for fordandring i ett utvidgat EU
— Okad genomslagskraft for den sociala dialogen i EU (KOM (2004) 557
slutlig). Syftet med meddelandet &r att 6ka medvetenheten om och forsta-
elsen av den sociala dialogens resultat, forbéttra dess genomslagskraft
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och framja vidare utveckling pa grundval av effektivt samspel mellan Skr. 2004/05:60

arbetsmarknadens parter p olika nivier.

224 Social trygghet

22.4.1 Oppna samordningsmetoden

Arbetet inom kommittén for social trygghet (KST), som inrdttades 2000 i
syfte att frimja samarbetet pa det sociala trygghetsomradet inom ramen
for Lissabonstrategin genom den 6ppna samordningsmetoden, inriktades
framst pa formerna for det kommande samarbetet om hilso- och sjukvard
och dldreomsorg samt pa de nya medlemsstaternas handlingsplaner mot
fattigdom och social utestdngning. Arbetet med pensionssystemen fort-
satte. Vid sysselséttningsradets (EPSCO) mote i oktober diskuterades
frdgan om sociala tjdnster i allménhetens intresse i en offentlig debatt.
Kommittén uttalade sig dven frdgan om Oversynen av Lissabonstrategin
med anledning av den s.k KOK-rapporten. Riksdagen har fortlopande
informerats om detta arbete. Den 6ppna samordningsmetoden kommer
att utvdrderas under 2006.

22.4.2 Pensioner och pensionssystem

Nationella strategier for hur de framtida demografiska utmaningarna ska
motas med utgdngspunkt i de elva malen for stabila och héllbara pen-
sionssystem som faststélldes 1 Laeken 2001 togs fram 2002. Under 2004
utviarderade radet och kommissionen mélen och arbetsmetoderna pa
pensionsomrédet samt fortsatte med en kartldggning av 2:a samt 3:e
pelarens pensionssystem. Arbetet pad pensionsomradet skedde i nidra
samarbete mellan kommittén for social trygghet (KST) och kommittén
for ekonomisk politik (KEP). Medlemsstaterna ska presentera sina
nationella pensionsstrategirapporter senast den 15 juli 2005.

22.4.3 Fortsatt samarbete om handikappfragor

Regeringen verkar ocksa for att ett fullt deltagande i samhéllslivet for
mianniskor med funktionshinder majliggors. Under 2004 fortsatte sam-
arbetet och 2005 planerar regeringen ta initiativ till att lyfta fram frdgan i
EU-samarbetet.

22.5 Samordning av systemen for social trygghet

Forordningen (EEG) nr 1408/71 om samordning av medlemsstaternas
system for social trygghet tillkom for att underlédtta den fria rorligheten
inom EU och EES-ldanderna for arbetstagare, egenforetagare, pensionérer
samt deras familjer. Under aret har vissa dndringar beslutats i géllande
forordning 1408/71 och i tillampningsférordningen 574/72. Kommission-
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en foreslog i december 1998 att forordningen skulle revideras. Avsikten Skr. 2004/05:60
var att forenkla samordningsreglerna. Den nya forordningen 883/2004,

antogs tva dagar fore EU:s utvidgning. Den kommer inte att tilldmpas

innan en tillimpningsforordning férhandlats fram, troligtvis under 2006.

Den moderniserade forordningen saknar emellertid vissa delar. Det géller

bilagor till forordningen om sédrskilda regler for vissa medlemsstaters

tillimpning av forordningen och for vissa sérskilda icke avgiftsfinan-

sierade formaner som undantas fran huvudregeln om export av formaner.

Under 2005 vintas forslag fran kommissionen till nya bilageavsnitt samt

ett forslag till ny tillimpningsférordning.

Europeiskt sjukforsdkringskort

Den 1 juni inférdes det gemensamma europeiska sjukforsikringskortet,
tillverkat av plast. Kortet krdvs for att & sjukvérd i en annan medlemsstat
1 enlighet med forordning (EEG) nr 1408/71 och kommer gradvis att
ersédtta de nuvarande pappersformulédren, E111 i A4-storlek, som under
en overgéngsperiod fortfarande kommer att utfirdas av vissa medlems-
stater. Sverige gick helt over till att utfirda det europeiska sjukforsik-
ringskortet fran och med dagen det infordes.

22.5.1 Nytt direktiv om erkinnande av yrkeskvalifikationer

I maj antog radet en politisk Overenskommelse om en gemensam
stindpunkt om kommissionens forslag till nytt direktiv om erk&nnande
av yrkeskvalifikationer (KOM (2002) 119 slutlig). Direktivet syftar till
att ersitta samtliga direktiv om omsesidigt erkdnnande av examens- och
kompetensbevis. Inom gemenskapen finns for nédrvarande 15 direktiv
som syftar till att uppnd fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet
och frihet att tillhandahélla tjdnster. Huvuddelen av direktiven omfattar
sdrskilda yrkesomraden, frimst inom hélso- och sjukvarden, och innebér
en harmonisering av lagstiftningen. Syftet dr att nd en konsolidering och
forenkling av géllande regler samt att oka réttssdkerheten for medborgar-
na inom EU nér det géller tilltrdde till yrken som &r reglerade. Ett béttre
system for samarbete mellan de nationella myndigheterna foreslas ocksa
for att underlétta rorligheten och stédja och informera medborgarna. En
viktig nyhet i direktivet dr forslag till forenklingar av villkoren for till-
falligt tillhandahallande av tjénster i en annan medlemsstat.

23 Jamstilldhet

23.1 EU:s femte handlingsprogram for jamstalldhet

Ett centralt inslag i EU:s jamstélldhetsarbete &r de handlingsprogram som
kommissionen utarbetar. Det nuvarande femte handlingsprogrammet har
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2006 (efter ett beslut om att forlinga programmet ett &r). Programmet
omfattar bade jamstélldhetsintegrering i alla EU:s politikomrdden samt
sdrskilda insatser riktade till kvinnor. Inom ramen for sérskilda insatser
har olika teman prioriterats. For 2004 var temat ”Konsroller och stereo-
typer”. For 2005 dr temat méns ansvar i jadmstilldhetsarbetet, framfor allt
méns ansvar att forena arbets- och familjeliv.

23.2 Resultatindikatorer for jimstélldhet

Vid FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking 1995 antogs en handlingsplan
i vilken tolv prioriterade omrdden angavs. EU valde att utveckla
indikatorer for att f6lja, jaimfora och effektivisera arbetet inom en del av
dessa omraden. Indikatorer har faststéllts avseende andelen kvinnor 1 be-
slutsprocessen, kvinnor och ekonomi, kvinnors och mians mojligheter att
forena forvarvsarbete och fordldraskap, 16nejamstilldhet mellan kvinnor
och min, vald mot kvinnor 1 hemmet samt kvinnor och mén 1 beslutsfatt-
ande positioner inom den ekonomiska sfiren.

Utvecklingsarbetet fortsatte under 2004. Det irléndska ordférande-
skapet samlade in data inom omrédet sexuella trakasserier pa arbetsplat-
sen och Nederlinderna arbetade under sitt ordférandeskap vidare med
detta underlag och presenterade forslag pa indikatorer for att folja ut-
vecklingen inom detta omrade.

Tanken &r att de indikatorer som tagits fram ska anvidndas och f6ljas
upp inom ramen for de pagéende processer ddr de naturligt hr hemma
(t.ex. 1 sysselséttningsstrategin och processen om att férhindra social ut-
slagning).

Kommissionen har ocksa tagit initiativ till utvecklingen av en databas
som nu finns tillgdnglig pa Internet. Denna databas innehéller uppgifter
om kvinnor och mén som beslutsfattare inom politiken.

233 Jamstéilldhet 1 olika radskonstellationer

Parallellt med utvecklingen av indikatorer fortsatte arbetet med att folja
upp hur jamstilldhetsintegreringen genomforts 1 olika radskonstella-
tioner. Under det irldindska ordforandeskapet granskades utbildningsradet
och under det nederldndska radet for rittsliga och inrikesfragor. Arbetet
paborjades under Frankrikes ordférandeskap hosten 2000 med tva réds-
konstellationer — rddet (utbildning) och rédet (inre marknaden). Sverige
fortsatte under sitt ordférandeskap med att granska omrddet vetenskap
och forskning i rddet (forskning) samt de beslut inom bistdndsomradet
som har fattats av radet (utveckling) ur ett konsperspektiv. Belgien
fokuserade utrikespolitik och de allmédnna ekonomiska riktlinjerna under
sitt ordférandeskap och Spanien granskade jamstilldhetsperspektivet i
miljo-, jordbruks- och strukturfondspolitiken. Danmark fortsatte med att
se over hur jamstdlldhetsperspektivet hade beaktats i radet (sysselsétt-
ning, socialpolitik, hédlsa och konsumentfragor), som har 6vergripande
ansvar for politikomrédet jamstélldhet. Det danska ordférandeskapet
sammanstéllde dven en handledning for hur kommande ordforandeskap
kan jamstdlldhetsintegrera radsarbetet. Det grekiska ordforandeskapet

Skr. 2004/05:60

135



granskade omradet Information, Kommunikation och Teknologi inom
radet (konkurrenskraft), Italien granskade radet (allménna frdgor och
yttre forbindelser), Irland granskade radet (utbildning) och Nederlédnder-
na granskade jimstélldhetsintegrering av radet (rdtts- och inrikesfragor).

23.4 Nytt direktiv om forbud mot diskriminering vid
handel med varor och tjénster

Den 13 december antog radet ett nytt direktiv om forbud mot diskrimine-
ring vid handel med varor och tjénster. Syftet &r att genomfora principen
om likabehandling av kvinnor och mén ndr det géller tillgang till och
tillhandahallande av varor och tjdnster som &r tillgidngliga for allmén-
heten inom sévil den offentliga som den privata sektorn. Direktivet ska
vara genomfort i nationell ritt senast december 2007.

23.5 Omarbetning av direktiv om likabehandling av
kvinnor och mén 1 arbetslivet

Radet behandlade under hosten ett forslag till omarbetat direktiv som
giller likabehandling av kvinnor och mén 1 arbetslivet. Syftet med det
nya direktivet dr att forenkla och modernisera reglerna for likabehandling
av kvinnor och mén. Det &r sju olika direktiv som nu ska slds samman till
ett, samtidigt som rittspraxis frdin EG-domstolen inkluderas i det nya
direktivet. Eftersom det 4r en omarbetning som genomférs kommer det
nya direktivet inte att fi ndgra konsekvenser for svensk del. Slutbehand-
lingen av direktivet kommer sannolikt att ske under 2005.

24 Folkhélsa

24.1 Alkohol

Sverige har i flera ar fort diskussioner om alkohol och folkhdlsa med
medlemsstaterna och med kommissionen. I juni antog ridet slutsatser om
unga och alkohol och upprepade sin tidigare begéran fran 2001 till kom-
missionen om att presentera en gemenskapsstrategi for att minska alko-
holens skadeverkningar. Radet uttalade ocksa att detta dr en av de storsta
utmaningarna for hdlsoministrarna. En nationell expert fran Sverige var
placerad i kommissionen (GD Halsa och konsumentskydd) for att under
sex ménader arbeta med strategin. Under 2005 eller 2006 avser kommis-
sionen arrangera en ministerkonferens om alkohol dir ett forslag till
strategi frdn kommissionen ska presenteras.

I oktober enades de nordiska hilsoministrarna om en gemensam
hallning 1 vissa alkoholpolitiska fragor gentemot EU, bl.a. om att gemen-
samt forsoka bryta nuvarande nollskatteniva pa vin, generellt héja mini-
miskatterna pa o6l, sprit och alkoldsk samt halvera de indikativa nivderna
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for privat inforsel av alkohol och att dessa nivéer utgor en absolut hogsta Skr. 2004/05:60

gréns for sddan inforsel. Kraven framfordes av Sverige vid Ekofin-radets
mote den 7 december.

24.2 Tobak

24.2.1 Radsbeslut om anslutning till WHO:s ramkonvention for
tobakskontroll

Rédet antog i1 juni beslut 2004/513/EG om undertecknande av Virlds-
hilsoorganisationens ramkonvention for tobakskontroll. Konventionen
behandlar all form av lagstiftning, politiska atgirder och andra verktyg
som &r effektiva for att minska tobaksbruk och tobaksrelaterad ohilsa.
WHO har pekat ut tobak som en av de viktigaste riskfaktorerna for upp-
komst av ohélsa globalt.

Beslutet avser de delar av ramkonventionen som ligger inom gemen-
skapsrédtten. WHO:s ramkonvention for tobakskontroll, som antogs av
Virldshélsoforsamlingen den 21 maj 2003, innehdller sdvél delar som
innefattas av gemenskapsrétten som delar som faller inom nationell ritt.
Dérmed krévs dels ett beslut av rddet for de delar som faller inom EG-
réitten, dels ett nationellt beslut som avser konventionen i sin helhet samt
de delar som é&r nationell rétt.

Regeringen planerar att ldmna en proposition till riksdagen den 17
mars 2005 avseende bl.a. det nationella genomforandet av WHO:s ram-
konvention for tobakskontroll for de delar som ligger inom ramen for
nationell rétt. Sverige kommer dérefter att kunna ansluta sig till konven-
tionen efter riksdagsbehandlingen.

243 Narkotika

24.3.1 EU:s narkotikastrategi och handlingsplan

EU:s femériga narkotikastrategi och handlingsplan 16pte ut i slutet av
2004. Europeiska radet antog i december en ny narkotikastrategi (dok
15074/04) som ska I6pa fram till och med 2012. Strategin syftar till att ge
riktlinjer for unionens insatser pd narkotikaomrddet och kommer att
utgora basen for de kommande handlingsplanerna. Under &ret godkéndes
ockséd formellt rambeslut 2004/757/RIF om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel. Vidare antogs en
av Sverige initierad radsresolution (11267/04) om cannabis — ndgot som
far ses som en framgang for den restriktiva narkotikapolitiken.
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24.3.2 Narkotikaprekursorer

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 om narkoti-
kaprekursorer antogs i februari. Forordningen trdder i kraft den 18
augusti 2005 och ersitter dd radets direktiv 92/109/EEG av den 14
december 1992 om tillverkning och utsldppande pa marknaden av vissa
dgmnen som anvénds vid illegal tillverkning av narkotiska preparat och
psykotropa dmnen.

I december antog ridet forordning (EG) nr 111/2005 om regler for
overvakning av handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen
och tredjeldnder. Denna ersétter fran och med den 18 augusti 2005 radets
forordning (EEG) nr 3677/90 av den 13 december 1990 om atgérder for
att forsvara avledningen av vissa dmnen for olaglig framstillning av
narkotika och psykotropa @mnen.

Innehéllet i de nya forordningarna dr i huvudsak detsamma som i det
direktiv respektive den forordning de ersdtter. Vissa bestimmelser har
dock fortydligats s& att det t.ex. klargdrs att d&ven naturprodukter som
innehaller en narkotikaprekursor kan omfattas av 6vervakningen. Vidare
har vissa bestimmelser som ror kontroll 6ver handeln skdrpts for att
ytterligare forsvara avledning av narkotikaprekursorer till marknaden for
olaglig narkotikatillverkning. Detta géller bl.a. mellanhénders verksam-
het med att underldtta handeln med narkotikaprekursorer mellan tredje-
lander.

24.4 Smittskydd

24.4.1 Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av
sjukdomar till Sverige

I april beslutades Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
851/2004 om inréttandet av ett europeiskt centrum for forebyggande och
kontroll av sjukdomar. Centrets huvuduppgifter dr epidemiologisk 6ver-
vakning, tidig varning och tidiga &atgérder, vetenskapliga yttranden,
teknisk assistans till medlemsstaterna och tredje land samt stod och
utveckling for EU-beredskap vid hélsohot. Centret kommer att verka i
ndra samarbete med den expertis som finns i medlemsstaterna. Vid Euro-
peiska radets mote i december 2003 beslutades att det kommande centret
skulle lokaliseras i Sverige. Regeringen beslutade i februari att det ska
lokaliseras till Stockholm, eller i en till Stockholm angrdansande, kom-
mun. Under varen 2005 kommer centret att borja fungera som en frista-
ende myndighet.

24.4.2 Influensapandemiberedskap

Under éaret har behovet av 6kad samverkan i1 frigor som ror beredskap
mot pandemisk (global epidemi) spridning av influensa aterkommande
varit foremal for diskussion péd flera rddsmoten. Bland annat har man
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kommit 6verens om att utvidga hilsosdkerhetskommitténs mandat till att
dven omfatta fragor som ror influensapandemiberedskap.

24.4.3 Internationella hilsoreglementet

Ett annat viktigt omrade dr den 6versyn av det internationella hélsoregle-
mentet som inletts inom WHO. Medlemsstaterna och kommissionen har
under forhandlingarna agerat gemensamt for att fa till stdnd ett effektivt
overvakningssystem for smittsamma sjukdomar och andra allvarliga
gransoverskridande hélsohot.

24.4.4 Hiv/aids

Ar 2001 holls en sdrskild session om hiv/aids i FN:s generalférsamling.
Vid denna session stillde sig ledare frin alla vérldens ldnder bakom en
deklaration om behovet av omedelbara atgirder for att bekdmpa hiv/aids
och dess foljdverkningar, den s.k. UNGASS-deklarationen.

Ett ministermé&te 1 Dublin 23-24 februari holls som en uppfoljning av
det atagande som UNGASS-deklarationen innebdr och syftade till att ge
ett europeiskt ramverk. Detta vidareutvecklades under ett ministerméte i
Vilnius 16-17 september med fokus p& hur EU kan samarbeta med sina
grannlénder 1 kampen mot hiv/aids.

Infor ministermdtet 1 Vilnius presenterade kommissionen ett arbets-
dokument (C (2004) 3414) avseende behovet av en samordnad strategi
for att bekdmpa hiv/aids inom Europeiska unionen och angrdnsande
lander. Arbetsdokumentet innefattar ett antal konkreta insatser som kom-
missionen avser genomfora fram till slutet av 2005 for att forstidrka
arbetet mot hiv/aids.

Under radets mote (sysselsédttning och socialpolitik, hdlso- och sjuk-
vard samt konsumentfragor) den 6—7 december holls en riktlinjedebatt
med utgéngspunkt i de frigor som kommissionen tagit upp 1 sitt arbets-
dokument. De aspekter som frimst férdes fram var behovet av samarbete
kring forskning samt att stigma motverkas och ménskliga rittigheter
garanteras for dem som dr smittade.

25 Hélso- och sjukvard

Europeiskt samarbete kring hdlso- och sjukvardsfragor och patienters
rorlighet

I slutet av 2003 slutfordes arbetet 1 den sé kallade hognivaprocessen, dér
medlemsstaternas ansvariga ministrar pa hilso- och sjukvardsomradet,
arbetat med bl.a. fragor om hur de nationella hilso- och sjukvardssystem-
en kan samarbeta kring fragor med ett europeiskt mervarde.

Under 2004 har diskussioner forts om hur slutsatserna frdn denna
hognivaprocess bist ska foras vidare. Bland annat har en ny hogniva-
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grupp med politiska foretrddare fran de olika medlemsstaterna inréttats
under EU-kommissionen. Undergrupper till denna grupp har ocksa
inréttats, diar de viktigaste framtidsfragorna for de europeiska hilso- och
sjukvérdssystemen diskuterats, bl.a. grinséverskridande hélso- och sjuk-
vard, referenscentra och e-hédlsovard.

26 Konsumentpolitik

Under &ret har konsumentfrdgorna enbart behandlats av konkurrens-
kraftsradet, dvs. inre marknad, industri och forskning, och saledes inte av
EPSCO-rédet, dvs. sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt
konsumentfragor. Avstimningar med EU-ndmnden och Lagutskottet har
skett 16pande.

26.1 Samarbete mellan tillsynsmyndigheter for att
forbattra konsumentskyddet

Europaparlamentets och radets forordning (EG) 2006/2004 om samarbete
mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsument-
skyddslagstiftningen (forordningen om konsumentskyddssamarbete) an-
togs formellt den 27 oktober. Avsikten med forordningen é&r att fa till
stand en bittre kontroll av att de lagar som ska skydda konsumenternas
ekonomiska intressen vid griansoverskridande handel verkligen efterlevs.
Forordningen innebér att ett ndtverk av offentliga tillsynsmyndigheter
upprittas. Tillsynsmyndigheterna kan vidta dtgérder mot néringsidkare
inom sitt réttskipningsomrade oavsett var de berdrda konsumenterna
finns. Dessutom kan tillsynsmyndigheterna géra samordnade aktioner.
Forordningen fastslar vilka réttigheter och skyldigheter de nationella
tillsynsmyndigheterna ska ha nédr de samarbetar. En databas ska byggas
upp av kommissionen for att klassificera och registrera Overtradelser
samt underldtta kommunikationen mellan tillsynsmyndigheterna. Vidare
ska en kommitté inrédttas for att 16sa problem och pé sikt utveckla en
samsyn ndr det géller tolkningen av det gemensamma regelverket.
Forordningen innebédr ocksd att Overenskommelser om Omsesidigt
bistdnd med tredjeland och behoriga internationella organisationer kan
ingds. En faktapromemoria har ingetts till riksdagen (2003/04 FPM:27).

26.2 Gemensam standpunkt om otillborliga affarsmetoder

Rédet trdffade den 17—18 maj en politisk 6verenskommelse om direktiv-
forslaget om otillborliga affdrsmetoder som tillimpas av ndringsidkare
gentemot konsumenter pa den inre marknaden (KOM (2003) 356).
Direktivforslaget siktar pa en fullstindig harmonisering ndr det giller
otillborliga affirsmetoder som skadar konsumenternas ekonomiska
intressen. Sverige och Danmark reserverade sig mot forslaget i en
gemensam deklaration. Skilet till detta var risken for att forslaget
kommer att leda till att konsumentskyddet forsdmras i de medlemsstater
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som har ett hogre konsumentskydd &n géllande minimiregler. Enligt
forslaget kan medlemsstaterna ha kvar ett hogre konsumentskydd enbart
under en dvergdngsperiod. Kommissionen ska underséka mojligheten att
harmonisera de omradden som inte &r harmoniserade. I november antogs
en gemensam stdndpunkt av rédet och forslaget overséndes till Europa-
parlamentet for en andra behandling. En not har dverldmnats till EU-
ndmnden. Direktivet forvédntas bli antaget under véren 2005. Nordiska
ministerradets dmbetsmannakommitté for konsumentfragor har under
aret tagit initiativ till ett projekt for att analysera vilken péverkan ett
direktiv om otillborliga affirsmetoder kommer att ha pd den nordiska
marknadsforingslagstiftningen. En faktapromemoria har ingetts till riks-
dagen (2003/04 FPM:32).

26.3 Annu inget beslut om siljfrimjande atgéirder

Forordningsforslaget angdende séljframjande atgédrder pa den inre mark-
naden (KOM (2001) 546 slutlig) diskuterades intensivt under aret. Bade
infor rddsmotet i maj och infor radsmotet i september var malséttningen
att uppnd en politisk dverenskommelse. Detta lyckades inte. En anled-
ning var att ndgra medlemsstater onskar en reglering i form av ett
direktiv i stéllet for i form av en forordning. Sverige stodjer forslaget i
sin nuvarande lydelse. Det huvudsakliga syftet med forslaget ar att
undanrdja forbud och restriktioner i medlemsstaterna som rér kom-
binerade erbjudanden bl.a. i form av rabatter, gévor, siljfrimjande
tavlingar och spel. Samtidigt ska forslaget tillgodose ett hogt konsument-
skydd. Bland annat alkohol, tobak samt forsidljning under sjdlvkostnads-
pris har undantagits fran tillimpningsomradet. Rena lotterier omfattas
inte heller av forslaget. En faktapromemoria har ingetts till riksdagen
(2001/02 FPM:82).

26.4 Omarbetat forslag till nytt direktiv om
konsumentkrediter

I september 2002 lade kommissionen fram ett forslag till nytt konsu-
mentkreditdirektiv (KOM (2002) 443). Forslaget syftade till att skapa
battre forutsittningar for en inre marknad for konsumentkrediter samt att
sdkerstdlla en hog nivé pa konsumentskyddet. Detta skulle astadkommas
framfor allt genom att i hogre grad harmonisera medlemsstaternas regler
pa omradet. I forslaget fanns bestdmmelser om bl.a. information och
rddgivning fore avtal, kreditprovning, &ngerritt, fortidsbetalning samt
registrering och kontroll av kreditgivare.

Forslaget kritiserades dock pé en rad punkter — dock inte de dvergrip-
ande malen — av sdvél medlemsstaterna som Europaparlamentet. Kom-
missionen har under &ret arbetat om forslaget och dérvid meddelat att
man godtagit en rad av de dndringsforslag som Europaparlamentet och
medlemsstaterna fort fram. For ndrvarande avvaktas det omarbetade for-
slaget frin kommissionen i sammanstéllt skick. Déarefter fortsitter dis-
kussionerna.
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26.5 Skriappost (spam) och modemkapningar

I januari presenterade kommissionen ett meddelande om skrdppost
(KOM (2004) 28 slutlig). I meddelandet anges vilka &tgarder kommis-
sionen anser vara nodvéandiga for att komplettera EU-férbudet mot skrép-
postreklam Bland annat omnéamns effektiv tillsyn, sjdlvreglering, teknis-
ka 16sningar, 6kad konsumentmedvetenhet och internationellt samarbete.
Radsslutsatser med anledning av meddelandet antogs i mars. Réds-
slutsatserna framhaller sérskilt betydelsen av internationellt samarbete.
Under hosten har rddet vidare antagit slutsatser som tar upp ett antal
kortsiktiga atgdrder for att komma till rdtta med skréppost. Det handlar
bl.a. om att utvdrdera om skillnaderna i nationell lagstiftning forsvarar
mojligheterna till gransdverskridande samarbete. Vidare ska det utredas
om gemenskapens finansierings-program kan anvédndas for att stimulera
utvecklingen av tekniska l6sningar mot skédppost. Slutsatserna innebéar
dven att ett utdkat informationsutbyte ska ske mellan medlemsstaterna
om dessa frigor. Kommissionen uppmanas att inta en aktiv roll 1 det
internationella samarbetet. Det hot skridpposten innebdr mot informa-
tionssamhéllet genom kopplingen till virusspridning, bedrédgerier och
andra olagliga aktiviteter betonas.

P& ett rddsmote under varen tog Sverige upp problemet med modem-
kapningar och efterlyste en analys av dels av ldget inom gemenskapen,
dels forutsdttningarna for gemensamma atgérder.

26.6 Fortsatt arbete for 6kad produktsidkerhet och sdkra
tjinster

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2001 om allmén produktsdkerhet tridde i kraft den 1 januari 2004.
Direktivet har i huvudsak genomforts genom den nya produktsékerhets-
lagen (SFS 2004:451). For att underlétta ett effektivt genomforande av
direktivet har riktlinjer och vigledande dokument tagits fram genom ett
kommittéforfarande. Arbete har vidare bedrivits pd expertgruppsniva
med forslag till ett nytt leksaksdirektiv, som planeras till borjan av r
2006. Nér det géller tjansters sdkerhet har kommissionen, som en f6ljd av
radets resolution fran 2003, fortsatt sitt arbete med att utreda fragan.

26.7 Nétverk for konsumentinformation och tvistlésning

Kommissionen har under &ret med hjélp av tva konsultfirmor utvirderat
verksamheten inom dels nitverket for konsumentinformation och radgiv-
ning (European Consumer Center, ECC), dels nétverket for tvistlosning
utanfor domstol (European Extra-Judicial Network, EEJ-net). Slutsatsen
ar att nitverken fungerat bra och att de fyller en viktig funktion nér det
géller att underldtta for konsumenterna att utnyttja den inre marknaden.
Kommissionen har under dret férberett en sammanslagning av nétverken,
som blir verksamt frin 1 januari 2005.
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DEL 6 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR — INRE
MARKNADEN, INDUSTRI OCH FORSKNING

27 Inre marknadens utveckling

Den inre marknaden stér i centrum for Lissabonstrategin som ett element
for ekonomisk tillvixt och oOkad sysselsdttning. De mer konkreta
resultaten under aret dr bl.a. beslut gidllande omsesidigt erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, gransoverskridande fusioner och 6kad rorlighet for
familjer till tredjelandsmedborgare. Tjansteomradet dr utpekat som ett av
de viktigaste omradena for fortsatt tillvéxt i Europa och férhandlingarna
om ett tjanstedirektiv har inletts. Den patagliga 6kningen av hinder pa
den utvidgade inre marknaden visar att grundinstrumenten for den inre
marknadens funktion fortsatt dr viktiga att utveckla och forbéttra. Ett fun-
gerande administrativt samarbete och informella strukturer for 16sande av
problem har en viktig roll att spela. Kok II rapporten blir en viktig del i
utformningen av konkurrenskraftsradets inspel till Europeiska radets
varmote. Genomforande av direktiv, en effektiv inre marknad for tjanster
och handlingsplanen for finansiella tjanster dr prioriterade fragor.

27.1 Konkurrenskraftsradet

De irldndska och nederldndska ordférandeskapen har haft en ambition att
uppna en integrering av alla fragor som hanteras i konkurrenskraftsradet 1
syfte att bidra till att uppnd Lissabonmélen. En 6kad anvdndning av hog-
nivagruppen for konkurrenskraft har skett och flera diskussionsunderlag
och tankepapper har arbetats fram under aret. Det nederldndska ordfor-
andeskapet har anvédnt dagen innan rddsmétena for informella moten i
syfte att framja diskussionerna vid rddsmotet. Infor varje mote har sam-
rdd med EU-ndmnden skett. Samsyn har géllt i alla principiellt viktiga
fréagor.

27.2 Kommissionens strategi for den inre marknaden

Kommissionen lanserade en strategi for den inre marknaden 1 november
1999. Strategin har dérefter reviderats flera ginger (viren 2000, 2001
och 2002). Strategin har kommit att fa stor betydelse som végvisare och
politiskt patryckningsmedel for olika initiativ pd den inre marknaden.

Ar 2003 presenterade kommissionen en strategi (KOM (2003) 238) for
den inre marknaden 2003-2006 som fortfarande giller, se faktaprome-
moria 2002/03:FPM86. Strategin innehéller analys och forslag pé atgér-
der pa tio centrala omradden. Den Overgripande malséttningen for kom-
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missionen &r att f den inre marknaden att vdxa och fungera i takt med
utvidgningen och mdojliggora Lissabonmalen 2010.

I borjan av 2004 presenterade kommissionen den forsta genomforande-
rapporten (KOM (2004) 22) for strategin. Rapporten utgjorde en del av
det overgripande s.k. genomforandepaketet som ocksd innehdll rapport
om genomforandet av de allmédnna ekonomiska riktlinjerna och syssel-
sattningsriktlinjerna.

Man kunde konstatera att Gver hidlften av étgdrderna pd den inre
marknaden som skulle ha genomf6rts senast utgangen av 2003 var
genomforda. Tyvérr kvarstod frdgan om gemenskapspatentet och en del
andra centrala réttsakter. Kommissionen pipekade ocksé i sin genomfor-
anderapport att det var viktigt att se dver styrelseformerna pa den inre
marknaden och forbéttra samarbetet mellan medlemsstaterna. Nista
genomforanderapport presenteras 1 borjan av 2005.

27.2.1 Resultattavlan for den inre marknaden samt
genomforande av direktiv

Kommissionens resultattavla for den inre marknaden publicerades 1 juli
och visade ett genomforandeunderskott for antagna direktiv om igenom-
snitt 2,2 procent. Sverige har ett underskott om 1,8 procent. Endast Dan-
ark, Spanien, Storbritannien, Irland och Finland uppnér 1,5 proentmaélet.
Overtriddelsedrendena minskar endast marginellt, trots ambitios malsitt-
ning om en 50 procentig minskning fram till 2006. Sverige har en mycket
god placering och forbattrar sig dessutom i antal fall; fran 32 till 28 fall.
Tva ldnder 1 EU star ensamma for cirka 30 procent av drendena.

Resultattavlan inneholl ocksé en undersékning av prisnivaerna i de nya
medlemsstaterna. Kommissionen forvéntar sig att utvidgningen kommer
att leda till en storre konvergens. Vid jamforelse av en blandad varukorg
ligger Sverige ungefér i mitten.

27.3 Biéttre och enklare regler 1 EU

Att forbéttra och forenkla EU: s regler har ldnge varit en av unionens ut-
talade prioriteringar och dr fortsatt en av de svenska profilfragorna.

27.3.1 Handlingsram for forenkling av gemenskapslagstiftning

I februari 2003 presenterade kommissionen ett meddelande (KOM
(2003) 71 slutlig) med en handlingsram och riktlinjer fér Gversynen av
gemenskapslagstiftningens disposition, presentation och proportionalitet.
Handlingsramen utgjorde en uppf6ljning av det tidigare SLIM-initiativet
(Simpler Legislation for the Internal Market) som strickte sig Over
perioden 2003-2004 och omfattade all gemenskapslagstiftning.
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27.3.2 Foretagspaneler — en mojlighet for foretagen att granska
EU:s regler

Den europeiska foretagstestpanelen (European Business Test Panel,
EBTP), som i dagsldget bestar av 2539 foretag av olika storlek, har sedan
starten 1 slutet av 2003 genomfort tre konsultationer om EG-regler som
ror skatter, offentlig upphandling och 6msesidigt erkdnnande. For varen
2005 stir forslag om anti-diskriminering och nya metoden som priori-
terade pd kommissionens kortlista pd nya omradden att skicka ut for
konsultation. Organisationen som leds av kommissionen &r ett bra verk-
tyg och métinstrument i att testa nya EU-forslag i nédringslivet pa basis av
principen 10 fragor—10 minuter. De nya medlemsstaterna deltar i panelen
2005. Sverige har hittills anmaélt 94 foretag till panelen.

27.4 Administrativt samarbete/SOLVIT

Atgirder for en vil fungerande marknad #r en stindigt pagdende process
som stédller hoga krav pd kommissionen och medlemsstaterna. Sedan
1997 finns ett ndtverk for att 16sa gridnsdverskridande handelshinder
mellan EU/EFTA och EES-ldnderna. I Sverige dr det Kommerskollegium
som dr nationell kontaktpunkt. Dit kan sévil privatpersoner som foretag
vianda sig ndr de stoter pad hinder till den fria rorligheten av varor,
tjénster, personer och kapital. Den gemensamma databasen for losande
av handelshinder (SOLVIT) drogs igang i juli 2002 (KOM (2001) 702).

Alltsedan systemen inrdttades har ca 600 hinder anmalts till Kommers-
kollegium. De flesta hinder r6r varor (367), ofta olika produktkrav relate-
rade till hdlsa, miljo och sdkerhet. Ett vanligt férekommande problem
giller personbilar, motorcyklar och husvagnar dér privatpersoner drabbas
av hinder vid import. Arenden som rér hinder for den fria rorligheten for
tjénster uppgar till 109 och for personers fria rorlighet till 96. Jamfort
med tidigare ar har drendestromningen under 2004 fordubblats.

27.5 Associationsritt

Till f6ljd av den handlingsplan om modernare bolagsritt och effektivare
foretagsstyrning i EU som kommissionen presenterade i maj 2003 har
flera forslag och rekommendationer pé det associationsréttsliga omréadet
behandlats under aret. Radet antog den 25 november en allmén inriktning
om ett forslag till ett tionde bolagsrittsligt direktiv om grdns-over-
skridande fusion av bolag med begrdnsat ansvar (KOM (2003) 703
slutlig). Parlamentet forvintas anta forslaget varen 2005. En redovisning
av forslaget finns i1 faktapromemoria 2003/04:FPM48. Forslaget syftar
till att underldtta gréansoverskridande sammanslagningar mellan bolag
och dr framst avsett for sma och medelstora foretag som pa grund av sin
storlek och sitt ldgre aktiekapital inte ldmpligen kan fusioneras till ett
europabolag.

Kommissionen har vidare i november lamnat ett forslag om @ndringar i
det andra bolagsrittsliga direktivet om kapitalskydd (KOM (2004) 730
slutlig). Andringarna syftar framst till férenklingar men avser ocksa att
starka minoritetsskyddet.
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Kommissionen antog i oktober mot bakgrund av handlingsplanen tvé
rekommendationer om foretagsstyrning, dels en rekommendation om er-
sédttning till foretagsledningar, dels en rekommendation om oberoende
styrelseledamoter. Rekommendationerna finns 1 engelsk lydelse tillgédng-
liga pd kommissionens webbplats.

27.6 Redovisnings- och revisionsfragor

Kommissionen har i enlighet med forfarandet i den s.k. [AS-forord-
ningen (forordning (EG) nr 1606/2002) fortsatt att anta ett antal nya och
fordndrade internationella redovisningsstandarder for tillimpning av
borsnoterade europeiska foretag fran och med ar 2005. Redovisnings-
standarderna publiceras successivt i EU:s officiella tidning sa snart ver-
sdttningarna fardigstillts. Arbetet med att anta ett heltickande regelverk
for de borsnoterade foretagens finansiella rapportering forvéntas i viss ut-
strackning fortsétta d&ven under &r 2005.

Kommissionen dverldmnade i1 oktober ett forslag till direktiv (KOM
(2004) 725 slutlig) med andringar i det fjarde och det sjunde bolags-
rattsliga direktivet (78/660/EEG och 83/349/EEQG). Forslagen syftar till
att stdrka fortroendet for foretagens finansiella rapportering. Arbetet i
radet inleds under 2005.

Ett forslag till ett nytt attonde bolagsrittsligt direktiv om lagstadgad
revision har behandlats i radets arbetsgrupp for revisionsfragor. En redo-
gorelse for forslaget har lamnats i1 faktapromemoria 2003/04: FPM106.
Ekofin-rddet antog i december en gemensam standpunkt betrdffande
direktivforslaget, som innehéller ett omfattande regelverk om bl.a. vilka
krav som ska stillas pé revisorer som utfor lagstadgad revision.

Sverige deltog dven vid moten i EU:s foreskrivande redovisnings-
kommitté, kontaktkommittén f6r redovisningsfragor och kommissionens
kommitté for revisorsfragor. Vid motet 1 den senare diskuterades bl.a.
inforlivandet av internationella revisionsstandarder i EG-rétten.

27.7 EG-direktiv inom legal metrologi

Legala mdtinstrument

Den 31 mars antogs radets och parlamentets direktiv om legala métin-
strument (2004/22/EQG). Det ersétter och moderniserar ett flertal dldre de-
taljinriktade direktiv. Med legala mitinstrument avses sddana som
anvdnds vid ekonomiska transaktioner, ddr betalning sker utifrdn matt,
volym- eller viktenheter, eller i bevissammanhang. Exempel p&d mitin-
strument som regleras dr vatten, virme-, gas och elmétare, taxametrar,
vagar och brianslepumpar.

Direktivet omfattar tio métinstrumentgrupper och &r utformat enligt
den nya metoden. De grundldggande metrologiska kraven &r utformade
som prestandakrav och inte som konstruktionsspecifikationer. De anger
vilka visentliga krav som ska uppfyllas och sdkerstdllande av dessa
genom olika kontrollordningar for att métinstrument ska kunna placeras
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pa den inre marknaden. Harmoniserade standarder eller rekommenda-
tioner fran OIML (den internationella organisationen for legal metrologi)
anviands som presumtion for att uppfylla kraven. Forfarandena for be-
domning av Overensstimmelse med kraven har hdmtats frén den globala
metoden for provning och certifiering.

Direktivet &r totalharmoniserat och delvis optionellt. Med optionalitet
menas att det finns mojlighet for medlemsstaterna att avsta fran att infora
en reglering kring en typ av mitinstrument. Om en reglering daremot
infors ska denna folja direktivet. Kravet pa att anvdnda kontrollerade
matinstrument for vissa métningar kan saledes skilja sig & mellan
medlemsstaterna. Métinstrumentet som uppfyller direktivets krav ska
vara markt med CE och ett kompletterande M (star fér metrology). Det
finns inga bestimmelser om harmonisering av nationella system for
aterkommande kontroll (omverifiering/revision) av mitinstrument i bruk.

Vid jimforelse med andra medlemsstater har Sverige en forhallandevis
begrinsad reglering inom omradet. Direktivet ska samtidigt vara genom-
fort 1 alla medlemsstaterna den 30 april 2006 och trdder ikraft, efter en
informationsperiod pa 6 manader, den 30 oktober 2006. Genom-forandet
kommer framfor allt att medfora en hel del arbete med fore-skrifter som
idag finns hos fyra myndigheter. For att ytterligare harmonisera regel-
verken inom omrddet har ndringsministrarna i Nordiska ministerradet,
som ett led 1 grdnshindersarbetet, inrdttat en arbetsgrupp med nationella
experter som arbetar med genomforandet 1 respektive ldnder.

En utredning har genomforts av Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC) avseende genomforandet av direktivet i svensk
rattsordning. Utredningen har remissbehandlats och det finns en bred
enighet om att foreskrifterna kan samlas hos en myndighet medan det
finns skilda uppfattningar om ansvaret for marknadskontrollen. Rege-
ringen har dven uppdragit &t Ekonomistyrningsverket att bl.a. kartldgga
omfattningen och uppbyggnaden av system for statliga avgifter avseende
de legala mitinstrument som omfattas av métinstrument-direktivet och
andra direktiv inom omridet legal metrologi. Uppdraget ska redovisas
den 31 december 2005.

Andring i direktiv om forpackningsstorlekar.

Den 25 oktober overlimnade kommissionen ett forslag (KOM (2004)
708 slutlig) till rddet och parlamentet avseende direktiven om fast-
stdllande av bestimmelser for fardigpackade varors nominella mangder
(dvs. forpackningsstorlekar). Forslaget innebdr att tva éldre direktiv
upphdvs (75/106/EEG och 80/232/EEG) och ett tredje (76/211/EEG)
dndras. Omrédet har vari foremél for forenklingsarbete inom ramen for
ett s.k. SLIM-projekt (Simplification of Legislation). Andringarna pla-
neras bli beslutade vid rddsmdétet 1 juni 2005. En redogorelse for forslaget
har lamnats 1 faktapromemoria 2004/05:FPM35.
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28 Fri rorlighet for varor

28.1 Tullunionen moderniseras

Alltsedan radet i en resolution den 5 december 2003 (EUT 2003/C
305/01) besvarade kommissionens meddelande den 24 juli 2003 till
radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén, KOM
(2003) 452 om en enkel och pappersfri miljo for tullen och handeln (e-
Tull) har breda diskussioner forts under 2004 i en rad berdrda EU-
instanser. Nu forvéntas det att kommissionen under ar 2005 ldgger fram
ett formellt forslag om en grundlig omstépning av gemenskapens tullag-
stiftning (tullkodex). Det mer begrdnsade forslag till &ndringar 1 tull-
kodex som kommissionen samtidigt lade fram under 2003, KOM (2003)
452, behandlades vidare i radet och Europaparlamentet. Saledes antog
raddet gemensam stdndpunkt den 29 november varefter Europaparlament-
ets andra behandling vidtog.

Atgirdsprogrammet for tullfrigor inom EU (beslut 253/2003/EG) —
Tull 2007-programmet — I6per fran 2003 t.o.m. 2007 och priglas i bety-
dande grad av frdgor som har drivits konsekvent fran svensk sida, sdsom
forenkling och modernisering, anvindning av IT och utveckling av nya,
rationella arbetsmetoder 1 tullverksamheten.

Radet nddde den 16 november en politisk Gverenskommelse om
gemensam stdndpunkt angéende kommissionens forslag till forordning
om kontroller av kontanta medel som kommer in i eller ldmnar gemen-
skapen, KOM (2002) 328. Forslaget avser stdvja penningtvétt genom att
deklarationsplikt infors for gransoverskridande forflyttningar av stora
summor kontanta medel. Radet ansdg dock att det av kommissionen
foreslagna troskelvérdet for deklarationsplikten borde sénkas frén 15 000
euro till 10 000 euro. I ndsta steg tas drendet upp i1 Europaparlamentet for
en andra behandling. Den reviderade rddsférordningen om tullatgirder
mot immaterialréttsliga intrdng (férordning (EG) nr 1383/2003) tréadde 1
kraft den 1 juli.

28.2 Tekniska handelshinder

Alla lander stiller sdkerhetskrav pa varor for att bl.a. skydda medborg-
arnas liv och héilsa eller miljon. Dessa krav kan avse varors utforande
eller egenskaper. Om kraven skiljer sig at mellan lander kan tekniska
handelshinder uppstd. Sddana hinder kan ocksa uppsté genom de krav pé
provning, certifiering eller mérkning en vara maste genomgd innan den
slapps pa marknaden.

For att f& en fungerande inre marknad har EU sedan sextiotalet strivat
efter att eliminera dessa tekniska handelshinder. For detta anvéinder man
tva olika metoder, harmonisering och 6msesidigt erkédnnande.
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28.2.1 Harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning

Det mest verksamma instrumentet for att undanrdja tekniska handels-
hinder inom unionen &r harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.
Harmonisering innebdr normalt att samma krav stills i hela gemen-
skapen. Medlemsstaterna far inte avvika frdn de 6verenskomna kraven.
En vara som uppfyller de harmoniserade kraven far dédrigenom tilltrdde
till marknaden 1 hela unionen. Den harmoniserade EU-lagstiftningen dr
nu 1 huvudsak pé plats. Huvuddelen av den nya lagstiftning som antas
innebédr skirpning av kraven, modernisering av éldre lagstiftning eller att
nya risker beaktas.

Tva metoder for harmonisering tillimpas. Den ena, dldre, metoden
innebar att man i direktiv i detalj anger de tekniska krav som ska gilla
for en viss vara. Denna metod anvinds framst pa livsmedels- och for-
donsomradena. Enligt den nya metoden faststdlls endast kortfattat de
visentliga kraven som varorna maste uppfylla i direktivet. De tekniska
detaljkraven aterfinns i frivillig europeisk standard. En vara som upp-
fyller en europeisk standard forutsitts uppfylla de tvingande kraven i ett
direktiv. Tillverkaren kan anvdnda andra losningar om denne péd annat
satt kan visa att de vdsentliga kraven i direktiven uppfylls.

Totalt publicerade gemenskapen under aret 117 harmoniseringsdirektiv
varav 90 berorde den inre marknaden. Av dessa ror 64 tekniska krav pé
varor. Det overvdgande flertalet av dessa direktiv innebér en anpassning
till den tekniska utvecklingen av existerande direktiv enligt den gamla
metoden, foretrddesvis pa fordons-, livsmedels- och kemikalieomradena.
Motsvarande anpassning av direktiv enligt den nya metoden sker normalt
genom att standarderna omarbetas. Under aret antog radet ett direktiv
2004/22/EG om mdtinstrument samt ett reviderat direktiv (2004/108/EG)
om elektromagnetisk kompatibilitet.

Direktivet om mdétinstrument har ett brett anslag och beror flertalet
apparater vars métning ligger som underlag for debitering t.ex. el-,
vatten-, gas- eller bensinmatare. Direktivet om elektromagnetisk kompa-
tibilitet beror all elektrisk och elektronisk materiel.

Utover ovan ndmnda direktiv ndddes under aret en politisk Gverens-
kommelse om en revision av radets direktiv 98/37/EG om sdkerhet hos
maskiner.

Den under 2002 inledda dversynen av den nya metoden har fortsatt.
Négot konkret forslag till nya eller d&ndrade direktiv har &nnu inte lagts
fram men medlemsstaterna far regelbundet ldmna synpunkter pa kom-
missionens arbete. Under aret har man dérvid bl.a. diskuterat striktare
forfaranden vid ackreditering av certifieringsorgan, snabbare forfaranden
ndr produkter hittas som inte uppfyller kraven samt striktare krav pa
marknadskontroll.

28.2.2 Omsesidigt erkinnande av varor

Omsesidigt erkinnande innebir att en vara som kan siljas i en medlems-
stat enligt detta lands lagstiftning inte kan stoppas i en annan medlems-
stat bara pd den grunden att varan inte uppfyller kraven i den senare
medlemsstaten. Den senare medlemsstaten maste 1 s& fall kunna visa att
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varan hotar visentliga samhillsintressen (en princip fastslagen av EG-
domstolen i det s.k. Cassis de Dijon-maélet).

Denna princip har dock visat sig svar att tillimpa, bade for myndig-
heter och for industri. Dessa svarigheter har ront en allt stérre politisk
uppmérksamhet. Kommissionen har under aret konsulterat berérda parter
om principens tillimpning men det i strategin for den inre marknaden
2003-2006 forutskickade forslaget till forordning har inte lagts fram.

28.2.3 Anmélningsprocedurer

Rédets direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande betrdffande tek-
niska standarder och foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informa-
tionssamhéllets tjdnster genererade 609 forslag under aret. Av dessa
inkom 52 fran EFTA-ldnderna. De omraden som foranledde flest anmaél-
ningar var livsmedel/jordbruk, telekommunikationer och byggomradet.
Sverige anmélde 23 forslag i proceduren varav sju foranledde reaktioner,
och reagerade pa tre forslag frdn andra medlemsstater. Direktivet utgor
ett viktigt instrument for kontroll av utformningen av nationella regler.
All statistik visar att anmélningsproceduren ir ett mycket effektivt sitt att
motverka skapandet av nya handelshinder.

28.2.4 Provning och certifiering

Forutom krav pa varors egenskaper och beskaffenhet anges 1 EG:s har-
moniseringsdirektiv ocksé vilken provning och certifiering varorna ska
genomga for att bekrifta Gverensstimmelse med kraven. Kraven pa
provning och certifiering stills i relation till de risker som é&r forknippade
med varorna. Ofta rdcker det att tillverkaren sjidlv utfor foreskriven
provning, i andra fall krdvs provning av ett oberoende organ, s.k. tredje-
partsprovning. En vara som befunnits uppfylla stdllda krav ska kunna
sédljas 1 hela unionen utan krav pa ny provning. Detta forutsitter att bade
ansvariga myndigheter och anvédndarna har fortroende for systemet.
Sarskilt géller detta de fall d&4 varorna dr forknippade med betydande
risker och provning hos oberoende organ foreskrivs. Det dr av stor vikt
att de oberoende organen har tillracklig kompetens och integritet, sarskilt
d& organen ofta drivs som privata foretag i konkurrens med andra pé
samma omrade. Fragor kring kontrollorganens skyldigheter och kompe-
tens samt tillsynen av organen &dr en av huvudpunkterna vid 6versynen av
den nya metoden.

I harmoniseringsdirektiven aldggs medlemsstaterna att tillse att endast
varor som uppfyller de harmoniserade kraven sldpps pd marknaden. Ett
viktigt instrument for denna tillsyn &r s.k. marknadskontroll, dvs. stick-
provsmissig kontroll pd marknaden av att varorna uppfyller stillda krav.
Skyldigheter att utféra marknadskontroll har formulerats allt tydligare i
EU:s nyare produktdirektiv. Under &ret har ett betinkande om den
svenska marknadskontrollens organisation och omfattning 6verlimnats
(SOU 2004:57, Tillsyn for sékra varor och 6ppna marknader). I betdnk-
andet foreslas bl.a. en béttre samordning av marknadskontrollen.
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28.2.5 Standardisering

Den 4 oktober antogs en resolution om integrering av miljoaspekter i
europeisk standardisering och den 21 december antogs radsslutsatser om
den europeiska standardiseringens roll i gemenskapens lagstiftning och
politik. Standarder &ar frivilliga, privatrittsliga dokument utarbetade av
intressenterna inom berdrt omrade (tillverkare, handel, myndigheter och
organisationer). Den nya harmoniseringsmetoden innebér att standarder
dven ges en viktig roll 1 lagstiftningsarbetet. Ett okat politiskt intresse
riktas darfor mot standardiseringsprocessen och de europeiska standardi-
seringsorganen. Av sérskild vikt dr oppenheten i processen och organens
opartiskhet liksom mdojligheterna for resurssvaga grupper sdsom kon-
sument-, arbetstagar- och miljoorganisationer att delta i arbetet.

28.3 Den europeiska likemedelslagstiftningen

Efter en utviardering av den existerande europeiska likemedels-lagstift-
ningen beslutade rddet och Europaparlamentet i borjan av aret om for-
dandringar i1 denna. Vissa fordndringar, som ber6r den centraliserade be-
slutsprocessen om godkidnnande av ldkemedel och den europeiska léke-
medelsmyndigheten 1 London (EMEA), finns 1 férordningen nr 3612/04
och har till vissa delar redan trdtt i kraft. Direktiven 2004/27/EG och
2004/28/EG innehéller i sin tur bestimmelser om bl.a. forfarandet for
godkdnnande for forsdljning och for Omsesidigt erkdnnande, giltig-
hetstiden for ett godkénnande, god tillverkningssed, sdkerhetsover-
vakning, tillsyn och sanktioner. Direktivet 2004/24/EG innehaller be-
stimmelser om ett sédrskilt registreringsforfarande for vixtbaserade ldke-
medel som inte uppfyller kriterierna for att godkdnnas som likemedel
eller att registreras som homeopatika.

28.4 Sarskilt forslag om likemedel for barn

Kommissionen lade under hosten fram ett forslag till férordning (KOM
(2004) 599 slutlig) som syftar till att paskynda utvecklingen av nya like-
medel avsedda for behandling av barn. Forslaget ska ocksé sdkerstilla att
dessa haller hog kvalitet, dar foremal for etisk forskning och pa ett
lampligt sétt godkédnns for anvdandning pa barn. Forordningen syftar dven
till att 6ka kunskapen och informationen om redan godkénda ldkemedel
samt stimulera till utveckling av beredningsformer anpassade till barn.
Beredningen 1 réadet inleddes under hosten. En faktapromemoria,
2004/05:FPM41, har dverlamnats till riksdagen.
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29 Fri rorlighet for tjdnster och kapital

29.1 En strategi for tjdnster pa den inre marknaden

Det atgirdspaket for en samordnad och effektiv inre marknad for tjadnster
som aviserades i kommissionens tjdnstestrategi frdn 2000 konkretisera-
des i januari genom att kommissionen presenterade ett forslag till direk-
tiv om tjdnster pa den inre marknaden (tjdnstedirektivet).

Tjanstedirektivet ingdr som ett led i Lissabonstrategin, dir en vil fun-
gerande inre marknad for tjdnster dr ett viktigt inslag for att uppna malet
att vara virldens mest kunskapsbaserade och konkurrenskraftiga eko-
nomi ar 2010.

Tjanstedirektivet dr en horisontell réttsakt som técker flertalet tjénste-
sektorer. Syftet dr att underlétta etableringen for tjénstetillhandahéllare
och den fria rorligheten for tjanster. Forslaget presenterades i faktapro-
memoria 2003/04:FPM60.

Under det irlandska respektive nederldndska ordférandeskapet var
tjanstedirektivet foremal for diskussioner i radet.

Regeringskansliet gjorde under aret en dvergripande genomgéang dver
vilka tjanstesektorer som kan komma att berdras. Dessa presenterades
ndrmare 1 en rddspromemoria som Overlimnades till riksdagen infor
motet 1 konkurrenskraftsradet i november. I korthet anser Sverige att det
ar nodvéandigt med en reglerad tjdnstemarknad med klara och tydliga
regler, men att det behovs justeringar i det nu liggande forslaget for att
sdkerstédlla grundldggande svenska intressen. Sverige har en allmén
granskningsreservation gillande forslagets samtliga artiklar.

Aven en grupp med representanter fran arbetsmarknadens parter, myn-
digheter och néringslivet har bildats som har tréffats regelbundet.

29.2 Finansiella tjédnster

29.2.1 Overgripande frigor

Handlingsplaner for finansiella tidnster och riskkapital

I syfte att uppné integrerade finansiella marknader lade kommissionen i
april 1998 fram en riskkapitalplan, SEC(1998) 552, och i maj 1999 en
handlingsplan for finansiella tjanster, KOM (1999) 232. Vid toppmdétet i
Lissabon véren 2000 beslutade Europeiska radet att en integrerad virde-
pappersmarknad skulle vara genomférd 2003 och en integrerad inre
marknad for finansiella tjanster finnas pa plats 2005.

Arbetet med riskkapitalplanen avslutades formellt under 2003 med att
Ekofin-radet antog slutsatser om det fortsatta arbetet pd omréadet. De sista
atgirderna pd EU-niva avseende handlingsplanen for finansiella tjanster
kunde antas under aret och ett uppfoljningsarbete har dven hér tagit vid.
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Uppfoljning av handlingsplanerna

Det uppfoljningsarbete som paborjades under 2003 betriffande hand-
lingsplanerna fortsatte bdde inom ramen for rddet och kommissionen.
Kommittén for finansiella tjanster (FSC) uppfyllde det mandat den fick
vid radets mote den 15 juli 2003 genom en rapport kring den finansiella
integrationen som ldmnades till ministrarna vid rddsmotet den 2 juni. De
fyra forumgrupper (Bank, Forsdkring, Virdepappershandel och Kapital-
forvaltning) som kommissionen inrédttade under slutet av 2003 rapporte-
rade ocksd under varen. Dessutom arrangerade kommissionen en
konferens i1 fragan den 22 och 23 juni. Kommissionen ldmnade rappor-
terna Oppna for konsultation till och med 10 september och aviserade att
man avsidg komma med en sammanfattande rapport samt forslag till
framtida arbete under véren 2005.

Handlingsplanen for riskkapital har foljts upp ytterligare med en rap-
port frdn FSC till rddsmotet den 2 juni.

Utvidgning av Lamfalussy-processen pa det finansiella tjcinsteomradet

P& virdepappersmarknadsomrédet tillimpas idag en sérskild reglerings-
modell bendmnd Lamfalussy-processen. Processen innebér att rddet och
Europaparlamentet beslutar om rambestdmmelser (nivd 1), medan mer
detaljerade foreskrifter delegeras till kommissionen (niva 2). Kommis-
sionen bitrdds hdr av kommittéer med representanter frdn medlemsstat-
erna. Vidare finns kommittéer med foretrddare for tillsynsmyndigheter
som bl.a. bistar nivd 1 och 2 med rad (niva 3). Kommissionen ansvarar
for uppfoljning av genomforandet av reglerna pa nationell niva (niva 4).

Arbetet med att utvidga processens tillimpningsomrade till bank-,
virdepappersfonds- och forsdkringsomrddena fortsatte. Radet antog den
21 december ett direktivforslag, KOM (2003) 659 med detta syfte.
Forslaget finns beskrivet i faktapromemorian 2003/04:FPM40.

Kommittén for finansiella tjinster

Kommittén for finansiella tjanster (FSC) bistar med rdd och Gversyn av
finansmarknads- och stabilitetsfrdgor gentemot kommissionen och, via
den Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK), gentemot radet och
de informella moétena mellan finansministrarna och riksbanksforetriddare.
Arbetet inom kommittén har sedan forsta motet i maj 2003 fokuserats
kring fem huvudomraden: finansmarknadsintegration, finansiell stabilitet
och krishantering, reglerings- och tillsynsarrangemang, internationella
frdgor samt sdrskilda finansmarknadsfragor. Under aret har FSC bl.a.
lamnat en rapport till rddet om den finansiella integrationen.
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29.2.2 Bank- och kreditvisende

En ny rdttslig ram for betalningar pa den inre marknaden

Arbetet med forberedelser av ny rittslig ram for betalningar pa den inre
marknaden 1 enlighet med kommissionens forslag (KOM (2003) 718)
fortsatte. Bakgrunden &r att det, trots inforandet av euron, inte existerar
nagot gemensamt betalningsomrade pa den inre marknaden for icke-
kontanta betalningar. Tekniska och rittsliga problem hindrar fortfarande
EU-medborgare, foretag och tillhandahallare av betalningstjinster fran
att till fullo dra nytta av ett fullstindigt integrerat omrdde for icke-
kontanta betalningar. Den inre marknaden for varor och tjénster kan inte
fungera fullt ut utan billiga, effektiva och sékra betalningstjédnster.
Kommissionen ville darfér samrdda med alla berdrda parter om de
allménna mal och principer som bor ligga till grund for moderniseringen
och forenklingen av den réttsliga ram som géller for betalningstjénster i
detaljistledet pa den inre marknaden. Kommissionen har hirefter arbetat
med fragorna i grupper med experter fran medlemsstaterna och fran
branschen. Kommissionen vintas ldgga fram ett forslag till direktiv efter
sommaren 2005.

Nya kapitaltickningsregler for kreditinstitut och vérdepappersbolag

Efter ndgra ars arbete lade kommissionen i juni fram ett direktivforslag
till nya kapitaltdckningsregler for kreditinstitut och vérdepappersbolag,
KOM (2004) 486. Direktivforslaget dr i stort baserat pa en ny rekom-
mendation om kapitaltdckningsregler som den s.k. Baselkommittén for
banktillsyn beslutade i juni (den s.k. Basel II).

Det foreslagna nya regelverket dr mer riskkénsligt jamfort med det
som giller idag. Det innebér att instituten ska berdkna kapitalkrav som
bittre avspeglar riskerna 1 deras verksamheter. Det innebdr ocksé att
instituten ges incitament att forbéttra sin riskhantering. Syftet med ett
mer riskkdnsligt regelverk &r att frimja stabiliteten i det finansiella
systemet. En ndrmare redogorelse for forslaget finns i faktapromemorian
2004/05:FPMO02.

Det nederlédndska ordférandeskapet tog fram ett paket av kompromiss-
forslag som accepterades av flertalet medlemsstater. En allmén inriktning
beslots hdrefter pa radets mote den 7 december. Det nederldndska ord-
forandeskapets bedomning var att en uppgorelse skulle kunna uppnas
med Europaparlamentet redan efter forsta behandlingen. Det innebér att
direktivet skulle kunna antas tidigast sommaren 2005.

Kampen mot penningtvditt och terroristfinansiering

Den 30 juni lade kommissionen fram ett direktivforslag om férhindrande
av att det finansiella systemet anvinds for penningtvétt och terroristfi-
nansiering, KOM (2004) 448. Forslaget dr till en del en kodifiering av
nuvarande direktiv fran 1991 och 2001 samt innehaller ett antal nya for-
slag som syftar till att uppdatera direktivet i linje med de reviderade 40
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rekommendationer mot penningtvétt som antagits av Financial Action
Task Force on Money Laundering (FATF). Aven nigra av FATF:s
specialrekommendationer om terroristfinansiering inforlivas genom for-
slaget. Till 6vervdgande del dr det frdga om en modernisering och skérp-
ning av reglerna 1 tidigare direktiv. Forslaget innebér en form av minimi-
harmonisering och medlemsstaterna har mojlighet att uppstélla strdngare
krav dn de som foreskrivs i direktivet. En faktapromemoria om direktiv-
forslaget dr 6verlamnad till riksdagen (2004/05:FPM26).

Under varen och hosten har féorhandlingar &gt rum i rddet men Europa-
parlamentet har dnnu inte inlett sin behandling av forslaget. Vid radets
mote den 7 december ndddes en gemensam inriktning som kan ligga till
grund for kommande diskussioner med parlamentet.

Dérutover arbetar kommissionen for ndrvarande med att ta fram en
forordning for genomforandet av FATF:s specialrekommendation nr 7
om elektroniska penningtransaktioner. Rekommendationen reglerar den
information som ska f6lja med en sddan betalningstransaktion. Forord-
ningsforslaget vintas ndgon gang under ar 2005.

29.2.3 Forsikringsvisendet

Arbetet med nya rorelseregler for forsdkringsforetag

Kommissionen bedriver inom ramen for det s.k. solvens II-projektet
arbete med att ta fram reformerade rorelseregler for forsiakringsverk-
samhet. Arbetet dr inriktat pa att skapa en mer riskrelaterad reglering, en
mer forebyggande tillsyn samt en 6kad marknadsdisciplin. Ett utkast till
ramdirektiv vintas tidigast under forsta halvéret 2006. Arbetet under aret
har framst varit inriktat pa att utforma uppdrag till tillsynskommittén pa
omradet, CEIOPS, avseende en rad tekniska frdgor om systemets
uppbyggnad (se MARKT/2506/04).

Direktivforslag om aterforsdkring

Den 21 april presenterade kommissionen ett direktivforslag, KOM
(2004) 273, om tillsynen Over aterforsdkringsverksamhet. Direktiv{or-
slaget arbetades fram av kommissionen i ett sd kallat paskyndat forfar-
ande och bygger i stor utstrickning pa nuvarande regler om tillsyn 6ver
direktforsdkringsforetag. Forhandlingarna i rddet inleddes i juni och
direktivet forvédntas bli antaget under &r 2005. En redovisning av for-
slaget finns 1 faktapromemorian 2003/04:FPM120.
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29.2.4 Virdepappersmarknaden

Europeiska virdepapperskommittén och Europeiska
vérdepapperstillsynskommittén

Europeiska virdepapperskommittén har under aret bl.a. rostat igenom
den andra omgangen av genomforandeatgirder nir det géller marknads-
missbruksdirektivet (se nedan). Vidare har kommittén tagit over fragor
frin Kontaktkommittén for fondféretag, dvs. fragor roérande virdepap-
persfonder.

Av Europeiska vérdepapperstillsynskommitténs verksamhet under aret
ar sérskilt att notera kommitténs arbete med att ta fram tekniska rdd som
ska ligga till grund for kommissionens kommande f6rslag till genom{or-
andeétgédrder avseende direktivet om marknader for finansiella instru-
ment (se nedan).

Direktivet om marknadsmissbruk

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG av den 28 januari
2003 om insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan (marknads-
missbruk) har under aret kompletterats med ytterligare ett genomforande-
direktiv fran kommissionen (2004/72/EG). Savidl marknadsmissbruks-
direktivet som genomforandeédtgirderna skulle ha inforlivats senast den
12 oktober 2004. Sverige har blivit forsenade med inforlivandearbetet
och har for avsikt att ha de nya reglerna pa plats vid halvarsskiftet 2005.

Direktivforslaget om marknader for finansiella instrument

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april om
marknader for finansiella instrument &r ett led i arbetet med att skapa en
integrerad marknad for finansiella tjdnster inom EU. Det syftar till att
skapa forutsdttningar for effektiva och vidl fungerande marknader for
finansiella instrument, till att 6ka konkurrensen pa dessa marknader samt
till att sdkerstilla ett gott investerarskydd. Direktivet ska vara genomfort
1 svensk rdtt senast den 30 april 2006. Arbetet med genomférande-
atgérder har inletts i Europeiska virdepapperstillsynskommittén.

Prospektdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av den 4 november
2003 om de prospekt som ska offentliggdras nér viardepapper erbjuds till
allménheten eller tas upp till handel kompletterades under aret med en
genomforandeforordning fran kommissionen, kommissionens férordning
(EG) nr 809/2004. Direktivet ska genomforas i medlemsstaterna senast
den 30 juni 2005.
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Direktiv om oppenhetskrav for noterade bolag

Den 15 december antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/109/EG om harmonisering av insynskraven angdende upplysningar
om emittenter vars vdrdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad
marknad. Direktivet innehéller regler om bl.a. finansiell information fran
bolagen, till exempel hel- och delarsrapporter, samt om offentliggorande
av dndringar av storre innehav (s.k. flaggning).

Handlingsplan for clearing och avveckling

Kommissionen lade under varen fram en linge emotsedd handlingsplan
for clearing och avveckling, dvs. formerna for hantering och avslut av
virdepapperstransaktioner, KOM (2004) 312. Omréadet ar hittills oregle-
rat p& EU-nivd och hogt prioriterat for Sverige. Radet antog den 25
november slutsatser avseende handlingsplanen. Ett direktivforslag pé
omrédet &r att vinta till tidigast i borjan av 2006.

30 Immaterialritt

30.1 Upphovsritt

Det upphovsrittsrelaterade arbetet inom EU kom under 2004 att framst
inriktas pa samordning av gemenskapens standpunkter i forhandlingar i
Virldsorganisationen for den intellektuella dganderdtten (WIPO). Dessa
forhandlingar gillde framfor allt en konvention till skydd for radio- och
TV-foretag och om tillskapande av ett skydd for traditionella kulturella
uttryck (folklore). Vidare holls sammantrdaden i den sérskilda kontakt-
kommitté som under kommissionens ledning hanterar frdgor om genom-
forandet av direktiv 2001/29/EG om upphovsritten i informationssam-
hillet.

30.2 Patent

30.2.1 Forslag till forordning om gemenskapspatent

I augusti 2000 overldmnade kommissionen ett forslag till en férordning
om gemenskapspatent (KOM (2000) 412 slutlig). Forordningen innebér
att det skapas en ny skyddsform pa immaterialrdttsomradet kallad
gemenskapspatent. Syftet dr att mojliggéra for den som gjort en upp-
finning att genom en enda ansokan fi ett patent som giller i hela
gemenskapen (se ndrmare om forslaget i skr. 2003/04:60 s. 201 f).

Flera av de frdgor som rittsakten behandlar har visat sig svarférhand-
lade. Infor rddets mote den 11 mars lade ordforandeskapet fram ett kom-
promissforslag 1 frigan om vilken réttslig betydelse som ska tillméatas
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oversdttningarna av patentkraven i forhallande till patentets originaltext.
Nagon politisk overenskommelse kunde dock inte nds. Infor rddsmotet
den 18 maj lades ytterligare ett kompromissforslag fram i denna fraga.
Inte heller denna ging kunde medlemsstaterna ena sig, vilket rapportera-
des till Europeiska radet. Forordningsforslaget var ddrefter inte foremal
for nagra formella forhandlingar. Samrdd med riksdagens EU-ndmnd
dgde rum infor de bada radsmotena.

30.2.2 Forslag till beslut om inrittandet av ett domstolssystem
for gemenskapspatent

Den 3 mars 2003 enades radet i sin gemensamma politiska strategi om att
domstolssystemet ska inrdttas senast ar 2010. Vid arsskiftet 2003/04 lade
kommissionen fram formella forslag till sddana beslut som ska gora
inrdttandet av ett domstolssystem for gemenskapspatent mojligt. Det
handlar dels om ett beslut om sjdlva inrdttandet av den nya gemenskaps-
patentdomstolen (KOM (2003) 827 slutlig), dels om ett beslut om att ge
den nya domstolen behorighet 1 mal om gemenskapspatent (KOM (2003)
828 slutlig). Domstolens rittegangsregler ska faststidllas senare. For-
slagen har dnnu inte behandlats.

30.2.3 Patent pa datorrelaterade uppfinningar

Forhandlingarna 1 rddet om ett direktiv om patenterbarhet for dator-
relaterade uppfinningar fortsatte under aret (se om forslaget skr.
2003/04:60 s. 202). Radets arbete skedde pa grundval av dess allmidnna
inriktning frdn november 2002 och Europaparlamentets yttrande fran
forsta behandlingen fran september 2003. Parlamentet hade i sitt yttrande
foreslagit ett stort antal &dndringar, av vilka flera skulle innebdra
visentliga inskrdnkningar i de mojligheter att fa patent som géller 1 dag.
Arbetet 1 rddet syftade darfor, 1 likhet med kommissionens forslag, till att
astadkomma ett direktiv som med utgéngspunkt 1 géllande praxis skulle
infora tydligare grinser for patenterbarheten for datorrelaterade uppfin-
ningar, men utan de inskridnkningar som parlamentets yttrande innebar.
Som ytterligare malsdttning gillde att motverka den réttsliga utveckling
som skett i USA med beviljande av patent for datorrelaterade afférs-
metoder. En politisk 6verenskommelse om en gemensam standpunkt,
som tillgodosdg dessa syften och till vilken Sverige darfor anslot sig,
traffades i rddet under maj ménad. Ett formellt antagande av den gemen-
samma standpunkten aterstar efter sprakgranskning under hosten. Dér-
efter kommer stdndpunkten att 6verlimnas till Europaparlamentet for
dess andra behandling. Samrdd med EU-ndmnden é&gde rum infor
radsmotet 1 maj.
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30.3 Varumirken

30.3.1 Parallellimport

Regeringen har vidhéllit att det bor ske en &ndring inom EU sa att
parallellimport blir tilldten dven fran ldnder utanfor EES. Riksdagen har
vid tidigare samrad enhélligt stéllt sig bakom regeringens héllning.
Fragan om parallellimport har betydelse inte bara for varumérkesomradet
utan ocksd for andra omrdden inom immaterialrétten.

30.3.2 Nya bestimmelser om gemenskapsvarumérken

Under éaret slutfordes arbetet med EG:s anslutning till protokollet for
Madridéverenskommelsen om den internationella registreringen av varu-
mirken (Madridprotokollet). Kommissionen antog den 26 april nodvin-
diga foljdandringar 1 tillimpnings- och avgiftsforeskrifter (kommission-
ens forordning (EG) nr 781/2004 och forordning (EG) nr 782/2004).
EG:s anslutning till Madridprotokollet tradde i kraft den 1 oktober.
Diarmed har det skapats en mgjlighet for den som innehar ett gemen-
skapsvarumirke att begdra internationellt skydd enligt Madridproto-
kollet. Omvint kan den som innehar en internationell registrering begéra
skydd inom EU.

De fordndringar i EG:s varumérkesrdtt som rddet enades om under
hosten 2003 antogs formellt den 19 februari (rddets forordning (EG) nr
422/2004). Den viktigaste fordndringen dr att den granskning av ansok-
ningarna som idag sker hos de nationella myndigheterna bara ska utforas
om sOkanden begir det. En sérskild genomférandekommitté arbetade
under aret med att anta tillimpnings- och avgiftsforeskrifter med anled-
ning av dessa dndringar. Arbetet fortsétter under 2005.

30.4 Formskydd

I september lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om dndring
av det s.k. monsterskyddsdirektivet (98/71/EG), KOM (2004) 582 slutlig.
Forslaget giller mojligheten att monsterskydda reservdelar for samman-
satta produkter och forhandlingar inleddes under december. Forslaget har
redovisats 1 faktapromemoria 2004/05:FPM30.

30.5 Skérpta atgdrder mot immaterialrittsintrang

I april antogs Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/48/EG om
sdkerstdllande av skyddet for immateriella rattigheter. Direktivet inne-
haller bestimmelser om bl.a. sdkerstillande av bevismaterial, ritt till in-
formation, vitesforbud och skadestdnd. Ménga av direktivets bestammel-
ser bygger pa bestimmelserna i avtalet om handelsrelaterade aspekter av
immaterialrdtter (TRIPS-avtalet), som medlemsstaterna redan i dag é&r
bundna av.
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EU-ndmnden informerades om forhandlingsldget infor rddsmotet den  Skr. 2004/05:60

11 mars och informerades ocksd infor rddets antagande av direktivet i
april.

31 Naringspolitik

31.1 Konkurrenskrafts- och foretagsfragor

Smé& och medelstora foretag har stor betydelse for tillvéxt,
konkurrenskraft, innovation och sysselséttning. Gemenskapens politik
och program syftar till att skapa en dynamisk foretagsmiljé i Europa.
Under 2004 har konkurrenskrafts- och sméforetagsfragorna stétt i fokus
pa radets dagordning och de har dven framhallits i arbetet med halv-
tidsoversynen av Lissabonprocessen. I rapporten fran hogniva-gruppen
under ledning av Wim Kok utpekas ndringsklimat som ett av fem
prioriterade omraden for att uppna Lissabonstrategins mal. For att skapa
ett bra klimat for entreprenérer betonas vikten av regelforbittring och att
oka tillgdngen till riskkapital. Nyckelrekommendationerna ar att utveckla
instrument for effektivare konsekvensanalyser, en gemensam definition
av administrativ borda fére mars 2005 och att sdtta mal for att minska
densamma samt att medlemsstaterna bor kraftigt minska tiden,
administrationen och kostnaderna for att starta foretag.

Vid radsmoétet den 11 mars antogs slutsatser om att stimulera
entreprendrskap (15807/03). Slutsatserna understryker betydelsen av
entreprendrskap som drivkraft for innovation, konkurrenskraft, syssel-
sdttning och tillvédxt. I slutsatserna poédngteras vikten av att koordinera
olika politikomraden och insatser inom exempelvis utbildning, kapital-
forsorjning och regelforbittring for att nd resultat. Slutsatserna baseras pa
tre meddelanden frdn kommissionen: “Handlingsplan: En europeisk
dagordning for entreprenorskap” (KOM (2004) 70 slutlig), ”Rapport om
genomforandet av den europeiska stadgan for smaforetag” (KOM (2004)
64 slutlig) och Tillgang till finansiering for sma och medelstora foretag”
(KOM (2003) 713 slutlig).

P4 radsmotet den 17—18 maj antogs slutsatser om konkurrenskraft och
innovation. Slutsatserna bygger pa kommissionens meddelande om
ndringspolitiken 1 ett utvidgat Europa (KOM (2004) 274 slutlig). Samma
meddelande 1adg dven till grund for slutsatser frén radets mote den 24
september. Bland annat beskrivs hur atgérder som vidtas inom handels-,
statsstods-, forsknings-, regional- och miljopolitik har stor paverkan pa
konkurrenskraften. Slutsatserna beskriver dven ett antal vidgval inom
dessa politikomraden som skulle vara positiva for stiarkt konkurrenskraft.

P& ré&dsmotet den 25-26 november diskuterades kommissionens
konkurrenskraftspaket. Paketet kommer att utgéra en del av rédets
underlag infor vartoppmotet 2005.

Dessutom holls tvé informella rdd under 2004. Vid dessa méten stod
innovationsfragor i fokus.
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31.1.1 Konkurrenskraftspaketet

Konkurrenskraftspaketet bestar av kommissionens konkurrenskrafts-
rapport och resultattavlor for néringslivspolitik och innovation (SEC
(2004)1397 och SEC(2004)1427). Konkurrenskraftsrapporten handlar
om hur offentliga insatser paverkar den ekonomiska utvecklingen, den
europeiska bilindustrins utveckling och hur den kinesiska tillvixten
paverkar Europa. Resultattavlan for ndringslivspolitik innehéller bl.a.
indikatorer for kapitaltillging, entreprendrskap och humankapital. Arets
resultattavla visar att villkoren for néringslivet forbattrats i viss grad trots
den laga tillvixten. Den preliminéra resultattavlan for innovation visar
bl.a att Europas innovationsposition forsdmrats i jamforelse med USA:s,
att de flesta nya medlemsstaterna forbéttrat sina positioner och att flera
medlemsstater, dédribland Sverige och Finland, uppvisar béttre positioner
dn bade USA och Japan.

31.1.2 Entreprendrskap och foretagande

I slutsatserna fran Europeiska rddets mote i mars 2003 uppmanades
kommissionen att féresla en handlingsplan for entreprendrskap 1 Europa.
I februari 2004 presenterade kommissionen handlingsplanen ”En euro-
peisk dagordning for entreprendrskap” (KOM (2004) 70 slutlig), som
bygger pa kommissionens gronbok “Entreprendrskap i1 Europa” frin
2003. Handlingsplanen pekar ut fem prioriterade omréaden:

— stimulera ett tankesitt som krivs for foretagande,

— uppmuntra fler ménniskor att bli entreprenorer,

— inrikta foretagarna pa tillviaxt och konkurrenskraft,

— forbéttra kapitalforsorjningen,

— se till att administrativa krav och lagstiftning fungerar bittre for smé
och medelstora foretag.

Handlingsplanen innehéller dven ett tiotal prioriterade aktiviteter for
2004-2006. Det handlar exempelvis om att stimulera entreprendrskap 1
skolan, att underlédtta foretagsoverlatelser och att frdmja kvinnors
respektive invandrares foretagande. Kommissionen avser att folja upp
hur medlemsstaterna genomfor handlingsplanen genom arliga rappor-
teringar fr.o.m. 2005.

Inom ramen for EU:s flerariga program for foretag och foretagaranda,
sarskilt sm& och medelstora foretag (2001-2005) har en rad aktiviteter
dgt rum under 2004. Under aret har Euro Info Centre-nitverket fortsatt
att informera och ge rad till smafoéretag om EU, den inre marknaden, EU-
program och finansieringsmdjligheter samt formedlat affirskontakter
mellan svenska och europeiska foretag. Dessutom har knappt 50 projekt
drivits inom programmet som t.ex. behandlar entreprendrskap, kapital-
forsorjning och foretagsoverlatelser. Projekten syftar i forsta hand till
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna om insatser for att stimulera
foretagande.

Arbetet med att genomfora den europeiska stadgan for smaforetag,
som godkéndes 1 juni 2000, har fortsatt. Omraden som tagits upp sdrskilt
under &ret &r utbildning 1 entreprendrskap, regelforbittring samt
kompetensforsorjning. I februari presenterade kommissionen sin rapport
om hur medlemsstaterna genomfor stadgan. Genomftrande-rapporten
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lag, tillsammans med handlingsplanen for entreprendrskap, till grund for
radsslutsatserna om entreprendrskap som antogs vid rddsmétet (konkur-
renskraft) i mars.

31.1.3 Foretagsrelaterade tjéinster

Rédet antog den 11 mars slutsatser om konkurrenskraften inom omradet
foretagsrelaterade tjdnster (foretagstjanster, frakt- och distributions-
tjdnster, ndtverkstjanster samt finansiella tjdnster). Malsittningen dr att
komplettera lagstiftningsarbetet som gors inom ramen for tjénste-
direktivet med atgdrder som stirker integrationen av nationella
tjdnstemarknader pd den inre marknaden, till exempel genom att inritta
europeiska standarder for tjdnster. Kommissionen har tillsatt ett
partssammansatt forum som under 2005 ska presentera en konkret
handlingsplan for specifika dtgdrder att genomfora.

31.1.4 Regelforbittring

Att forbdttra och forenkla EU:s regler har ldnge varit en av unionens
uttalade prioriteringar och tillhor ocksa en av de svenska profilfrdgorna.
Politiken har i huvudsak tvé inriktningar. Den ena handlar om hur nya
regler och initiativ ska tas fram pa bista sétt, framfor allt riktlinjer for
samrdd och anvindning av konsekvensanalyser 1 enlighet med den
handlingsplan som kommissionen ldmnade i juni 2002 (KOM (2002)
275-278). Den andra handlar om att forbittra existerande regler. Under
2004 har tre fragor uppmédrksammats sérskilt i EU:s arbete med
regelforbéttring.

Vid Europeiska radets varmote uppmanades kommissionen att béttre
integrera  konkurrenskraftsperspektivet 1 sina konsekvensanalyser.
Kommissionen rapporterade hur den arbetat med att uppdatera sina
riktlinjer 1 en rapport (SEC (2004)1377) som publicerades infor radets
mote den 25-26 november. | huvudsak handlar det om att bittre belysa
konkurrenskraftseffekterna som forslagen kan komma att fa utan att for
den skull rubba balansen i analyserna som alltjamt ska spegla de samlade
effekterna pa hallbar utveckling. Detta synsitt &r i linje med det svenska
synsittet.

Det andra storre initiativet som tagits har varit att involvera radet for
ekonomiska och finansiella fragor i arbetet med regelforbéttring. Detta
har skett genom att finansministrarna fran Irland, Nederldnderna,
Luxemburg och Storbritannien skrev brev till sina kollegor i radet 1
borjan av aret. Rent konkret har ett arbete med att utveckla en miatmetod
for foretagens administrativa borda orsakad av EU-lagstiftning inletts.
Nyligen har initiativet forldngts och Ekofin-rddet kommer ocksé att
arbeta med regelforbéttring under de Osterrikiska och finska
ordforandeskapen 2006.

Det tredje initiativet som bor uppmarksammas har rort forenkling av
géllande lagstiftning. Medlemsstaterna har beretts mojlighet att ge in
forenklingsforslag och under hosten 2004 ldmnades 330 forslag. I slutet
av november 2004 kunde rddet anta en lista med femton rubriker med
konkreta forenklingsforslag. Forenklingarna ska inte paverka ritts-
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akternas substans utan syftar till att skapa forenklingar for foretagen, t.ex.
genom minskade administrativa bordor. Genom rddets antagande av
slutsatser overldimnades forslagen till kommissionen for att ingé i1 dess
rullande forenklingsprogram, se (KOM (2003) 71). Kommissionen
kommer sedan att fia utforma de konkreta forenklingsforslagen for
behandling och beslut i respektive radsformation. Pa den slutliga listan
finns ett forslag med svenskt ursprung som géller viaxtskyddsmedel.

31.1.5 Kemikalieforordningen (REACH)

Kommissionen antog i oktober 2003 ett forslag om nytt regelverk for
hantering av kemikalier (KOM (2003) 644). Forslaget, i form av en EU-
forordning, dr indelat i tre delar: bestimmelser om registrering, utvérde-
ring och tillstdndsgivning av kemikalier. Forordningen kommer att
ersitta ett 60-tal direktiv och forordningar om kemikalier som dr ikraft
idag. Syftet med den nya forordningen &r dels att forbéttra den
europeiska kemikalieindustrins konkurrenskraft, dels att 6ka skyddet av
hilsa och miljon fran riskerna med kemikalier.

Forutom att industrin féar ett tydligare ansvar, bl.a. genom att de ska
registrera och riskbedoma kemikalierna de tillverkar respektive impor-
terar, innebér forslaget att kemikalier med vissa farliga egenskaper inte
ska f& anvindas utan sdrskilt tillstdnd. Forslaget innebédr ocksa att en ny
kemikaliemyndighet pd EU-niva bildas. Genom forslaget kommer
gemensamma regler att gilla for bade existerande och nya kemikalier. De
som kommer att beroras dr frimst tillverkare och importérer som har att
bedoma och hantera riskerna med kemikalier. Malet dr att nd en politisk
overenskommelse 1 frdgan under hosten 2005. Se vidare avsnittet om
miljopolitik.

31.1.6 Sektorsfragor

En viktig aspekt av EU:s néringspolitik &r kopplad till sektorer 1
ndringslivet. Inom det hdr omridet arbetar kommissionen med att
undersoka hur det generella regelverket péverkar konkurrenskraften i
enskilda sektorer, och foresldr utifrdn sddana analyser foréndringar i
regelverket. Under aret har tonvikten legat pa uppfoljning av arbetet som
tidigare ar gjorts inom textil- och varvsomraddena. Under 2005 vintas
kommissionen presentera nya konkurrenskraftsanalyser for verkstads-
och fordonsindustrierna. Dessutom kan arbetet med EU:s handlingsplan
for bioteknologi samt rymdomridet réknas till de sektorsrelaterade
frdgorna.

Bioteknologi

Kommissionen presenterade i januari 2002 sitt meddelande Biovetenskap
och bioteknologi; en strategi for Europa, den s.k. bioteknikstrategin
(KOM (2002) 27 slutlig). Dokumentet beskriver de utmaningar som
finns och innehdller en handlingsplan med konkreta &tgidrder som riktar
sig till medlemsstaterna, kommissionen och den privata sektorn.
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Kommissionen ska ldmna regelbundna rapporter om de framsteg som
gors 1 enlighet med strategins handlingsplan. Den andra rapporten (KOM
(2004) 250) kom 1 april 2004. Den diskuterades pé rddsmotet 17—18 maj
och radet antog slutsatser utifrdn rapporten. Bioteknikstrategin
diskuterades @ven vid en informell bioteknikkonferens som arrangerades
av det nederldndska ordférandeskapet den 2 november. Diskussionen
berorde finansiering, lagstiftning och uppfoljning av strategin.

Textilier

Kommissionen har under aret studerat mojligheterna att underlétta textil-
och klddindustrins véntade omstrukturering i och med borttagandet av
importkvoter frd&n och med den 1 januari 2005. Kommissionens
rekommendationer (KOM (2004) 668) innehiller bl.a satsningar péa
forskning och innovation, utbildning, skydd av immateriella rittigheter
och marknadstilltrdde till tredje lander. Under rddets mote den 25-26
november beslutades om slutsatser kring tekoindustrin i1 linje med
meddelandet (13679/04).

Vary

I juni 2002 inforde rédet ett tillfalligt driftsstod till den europeiska
varvsindustrin genom forordning (EG) nr 1177/2002 om en tillfillig
skyddsordning for varvsindustrin. Foérordningen tillkom som en
motétgdrd efter att kommissionen hade funnit att den koreanska
varvsindustrin hade tilldelats statligt stod 1 betydande omfattning. Detta
statsstod fick till foljd att EU i september 2002 inledde en WTO-
procedur mot Korea varefter Korea 2003 gjorde likaledes mot EU med
anledning av den inférda skyddsordningen.

EU:s skyddsordning avsags initialt gédlla sa linge en WTO-procedur
pagick eller till dess konflikten med Korea hade 16sts, dock inte langre dn
till den 31 mars 2004. D& konflikten inte var 16st vid detta datum fattade
rddet den 11 mars beslut om en forldngning av skyddsordningen ldngst
t.oom. den 31 mars 2005. Denna forlingning motsatte sig Sverige
kraftfullt. Motivet till forlingningen var att de pigaéende WTO-
procedurerna avseende EU och Korea inte forvédntas hélla sig inom den
tidsram som forutspétts. Ett beslut i WTO véntas inte forrédn under véren
2005.

Den 21 november 2003 presenterade kommissionen en programfor-
klaring, LeaderShip 2015 (KOM (2003) 717), med ett antal atgirder av
sarskild vikt for varvsindustrin. Sérskilt betonas arbetsstrukturer och
teknik for att stodja EU:s varvsindustri. I initiativet deltar varvsfore-
tradare, fackforbund samt representanter for kommissionen och parla-
mentet. | samband med rddets méte den 25 november redovisade kom-
missionen hur arbetet fortskridit under aret samt hur den europeiska
varvsindustrin har utvecklats. Kommissionen patalade &ven att mark-
nadsldget var gynnsamt beroende pé en hog orderingéng till europeiska
varv med anledning av att kapaciteten 1 asiatiska varv var fullt utnyttjad
sa att bestillningarna istéllet gick till EU. Orderingdngen okade stadigt
aren 2001-2003, framst ndr det géller olje-, gas- och bulkfartyg, men

Skr. 2004/05:60

164



dven passagerarfirjor. Detta innebér att produktionen kommer att vara
tryggad atminstone t.o.m. 2007, enligt kommissionen.

Under aret har gemenskapsstandpunkter tagits fram inom radet infor
forhandlingarna inom OECD kring ett nytt varvsavtal. Ett nytt avtal
kommer att slutforhandlas senast till den 31 december 2005.

Rymden

Manga tillimpningar av rymdteknologi kan komma till nytta vid
genomforande av EU:s politik inom t.ex. transport, miljo och jordbruk.
EU har ddrfor under de senaste aren engagerat sig allt mer i rymdfrégor
och Okat sitt samarbete med det europeiska rymdorganet ESA. Sam-
arbetet formaliserades i ett ramavtal mellan parterna som tradde i kraft i
maj 2004. I ramavtalet stadgas bl.a. att ett s.k. rymdrad ska Gvervaka
samarbetet mellan ESA och EU. Rymdrad innebdr gemensamma méten
mellan EU:s rdd och ESA:s rdd pi ministerniva. Det forsta motet med
rymdradet holls i november och de badda rdden antog foreslagna riktlinjer
och process for att ta fram ett framtida europeiskt rymdprogram. De tva
stora pagdende samarbetsprojekten mellan EU och ESA, Global
Monitoring for Environment and Security (GMES) och Galileo, har
fortsatt under aret. GMES syftar till att samla in information om t.ex.
miljo, klimat och naturkatastrofer. Galileo &r ett satellitbaserat system for
navigering, positionering och tidhéllning. EU:s o©kade intresse for
rymdfragor syns dven i forslaget till nytt fordrag dér det foreslds att EU
ska erhélla s& kallad delad kompetens med medlemsstaterna att bedriva
europeisk rymdpolitik.

31.2 Konkurrensfragor

Réadets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretags-
koncentrationer tillimpas fran den 1 maj. Den nya forordningen syftar till
att skapa ett snabbare, Oppnare och mer flexibelt handldgg-
ningsforfarande for kontroll av foretagsforvarv. I korthet innebédr de nya
reglerna att ett nytt system for hianskjutande av drenden frdn kommis-
sionen till nationella konkurrensmyndigheter och vice versa infors for att
sdkerstdlla att den bést ldmpade myndigheten handldgger ett specifikt
drende. Vidare har det substanstest som ska tillampas pd koncentrationer
dndrats. Dartill gors reglerna mer enkla och flexibla. Utrednings-
befogenheterna for kommissionen utdkas ocksa. Taket for boter och
viten for overtradelser av procedurregler hojs.

Den 1 maj trddde &ven réadets forordning (EG) nr 1/2003 om
tillimpningen av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget i kraft. Syftet med denna reform &r att effektivisera tillamp-
ningen av EG:s konkurrensregler och mgjliggéra Overvakning av
allvarligare konkurrensbegransningar sdsom karteller. EU-reformen inne-
bdr bl.a. att alla nationella konkurrensmyndigheter inom EU och kom-
missionen kommer att samarbeta inom ett nitverk. Genom nétverks-
samarbetet kommer hanteringen av EU-drenden i storre utstrackning &n i
dag att delegeras till nationella konkurrensmyndigheter och domstolar.
Systemet med individuella undantag enligt artikel 81.3 fran forbudet i
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artikel 81.1 har avskaffats, liksom icke-ingripandebeskeden. Undantags-
reglerna giller istédllet generellt, utan sérskilt beslut frdn kommissionen.

Under aret avslutade kommissionen behandlingen av sitt forslag till
sex nya tillkdnnagivanden rérande forhéllanden av betydelse for det nya,
moderniserade systemet. Kommissionen antog sex nya tillkénnagivanden
om samarbete inom nétverket av konkurrensmyndigheter (2004/C
101/03), om samarbete mellan kommissionen och medlemsstaternas
domstolar vid tillimpning av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget
(2004/C 101/04), om handldggningen av klagomal rérande artiklarna 81
och 82 i EG-férdraget (2004/C 101/05), om informell vigledning vid nya
fragor rorande artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget som uppstar i enskilda
fall (védgledande skrivelser) (2004/C 101/06) samt om riktlinjer om
begreppet paverkan pa handeln 1 artiklarna 81 och 82 i fordraget (2004/C
101/07) samt om riktlinjer for tillimpningen av artikel 81.3 1 fordraget
(2004/C 101/08).

Kommissionen avslutade dven behandlingen av forslaget till nytt
gruppundantag for avtal om teknikoverféring inom ramen for sin rad-
givande kommitté for kartell- och monopolfragor. Ett nytt gruppundantag
rorande avtal om teknikoverforing antogs, kommissionens foérordning
(EG) nr 772/2004. Aven denna nya reglering tridde i kraft den 1 maj.

Vidare inledde kommissionen en 6versyn av kommissionsférordningen
823/2000 (konsortialgruppundantag inom linjesjofarten) som 16per ut den
25 april 2005 1 ljuset av den pagdende Gversynen av radets forordning
(4056/86) om tillampningen av konkurrensreglerna pd sjofartsomradet.
Inom ramen for sin dversyn av radsforordning 4056/86 offentliggjorde
kommissionen ett forslag som intresserade bereddes mojlighet att 1amna
synpunkter pa.

31.3 Statsstod

Statsstodsreglerna @ndrades inte i ndmnvédrd omfattning under aret.
Arbetet med att se Over reglernas tillimpning 1 syfte att effektivisera
politiken pé statsstodsomradet fortsatte dock. Kommissionen foreslog
bl.a. nya riktlinjer for undséttning och omstrukturering av foretag 1
svarigheter samt inledde arbetet med att utforma nya riktlinjer for statligt
stod till innovationer samt for forskning och utveckling.

Arbetet med genomforandet av statsstodsreglerna i de nya medlems-
staterna prioriterades hogt. Framsteg pavisades dven inom EU-15 rérande
tillampning av statliga stod. Flera av medlemsstaterna, ddribland Sverige,
redovisade atgirder i syfte att istdllet for stod till foretag forbéttra
forutsédttningarna for dessa genom att forbéttra néaringslivsklimatet och
forenkla regelverk. Andra medlemsstater borjade tillimpa budgetrestrik-
tioner 1 syfte att minska utgifterna for statligt stod till foretag.

Kommissionen 14t under aret utvérdera effekterna av statligt stod for
undsdttning och omstrukturering av foretag i svarigheter under aren
1995-2003. Under denna period ldmnade Sverige inte négot dylikt
statligt stod, medan det varit vanligt forekommande i framst Tyskland
och Italien. Utvdrderingen visar att trots beviljat statligt stod 6verlevde
totalt bara tva tredjedelar av de foretag som beviljats stod pa dessa
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grunder. Av de foretag som beviljats direkt undsittningsstod overlevde
endast hilften.

32 Turism

Maastricht-fordraget inkluderade for forsta gingen atgérder inom turist-
sfdren 1 listan dver Europeiska gemenskapens aktiviteter, se artikel 3.1.u 1
EG-fordraget. Dédr anges dock ingen riktning fér en gemensam turist-
politik, och det ges inte heller ndgon rittslig grund for dtgidrder inom
turistomrddet. Samarbete inom turistomradet forekommer dock inom en
rad omréden. Politiska beslut i turistfrdgor behandlas sedan juni 2002 i
rddet for konkurrenskraft. For beslut i rddet krdvs enhillighet mellan
medlemsstaterna.

I det nya konstitutionella fordraget skapas en rittslig grund for atgirder
inom turistomradet. I artikel III-281 anges att unionen ska komplettera
medlemsstaternas insatser inom turistsektorn, sirskilt genom att stédrka
konkurrenskraften hos unionens foretag inom denna sektor. Unionens
insatser ska syfta till att stimulera skapandet av en miljo som 4r gynnsam
for foretagsutvecklingen inom sektorn samt frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna genom erfarenhetsutbyte. Atgirder for att komplettera
de insatser som gors av medlemsstaterna ska foreskrivas i europeiska
lagar eller ramlagar. De ska antas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Atgdrderna far inte omfatta ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning.

I den rédsresolution som antogs av radet den 21 maj 2002 om den
europeiska turismens framtid uppmanar rddet kommissionen att framja
dialogen mellan den offentliga sektorn, turistindustrin och andra intres-
senter, bl.a. vid ett &rligt europeiskt forum for turism.

For tredje aret i rad anordnade kommissionen ett europeiskt
turistforum i oktober i Budapest. Arets diskussioner behandlade olika
trender sdsom ungdomsresande, lagpris och tillgédnglighet. Sverige holl
ett anforande om tillgénglighet f6r funktionshindrade.

33 Forskning

Behovet av tillvdxt 1 Europa har priaglat EU-arbetet inom olika omraden
ddribland forskningsomradet. Diskussioner om kommande ram har
intensifierats liksom arbetet med att nd Barcelonamalet om satsningar pa
3 procent av BNP till forskning och innovation.

33.1 EU:s ramprogram

Det sjdtte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling pagér.
Resultatet hittills for svensk del visar att det finns ett dkat intresse fran
svenska forskare att delta i ramprogrammet.
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Under varen presenterade kommissionen ett orienteringsdokument,
(KOM (2004) 353), om det kommande ramprogrammet. Det innehaller
bl.a forslag pa att infora grundforskning pd EU-niva samt behovet av att
inrétta ett europeiskt forskningsrdd. Detta rdd ska vara forskarstyrt och
grunda sin utvérdering av ett projekt pa kriteriet att det haller allra hogsta
vetenskapliga kvalitet. Sverige har kraftfullt drivit fragan om ett
europeiskt forskningsrdd och flertalet medlemsstater har givit stod till
detta forslag. Under véren 2005 kommer kommissionen att presentera sitt
forslag till det sjunde ramprogrammet.

33.2 Ett europeiskt forskningsomrade

Under aret har arbetet med att uppna Barcelona maélet intensifierats. Den
rddgivande kommittén till kommissionen och ridet i forskning och
teknikfragor, CREST, har arbetat i sex arbetsgrupper dér Sverige deltagit
1 samtliga och varit ordférande 1 en. Arbetsgrupperna har presenterat
rekommendationer som kan genomf6ras i1 de olika medlemsstaterna.

Diskussionerna om den experimentella fusionsreaktorn, ITER, har
pagatt hela aret men hittills har man inte nétt ndgon 16sning.

33.3 ESPON - ett forskningsprogram f6r Europas
rumsliga utveckling

European Spatial Planning Observatory Network, ESPON, &r ett europé-
iskt forskningsprogram med fokus pa den territoriella utvecklingen 1
Europa.

Programmet 16per under perioden 2002—-2006. De lander som omfattas
av programmet dr forutom nuvarande 25 medlemsstater, ansokarldnderna
Bulgarien och Ruménien samt Norge och Schweiz. ESPON-sekretariat,
forvaltningsmyndighet och utbetalande myndighet, har sitt sdte i
Luxemburg.

Syftet med programmet dr att forbéttra kunskapen om och forstéelse
for den territoriella utvecklingen 1 Europa och att kunna beskriva och
analysera rumsliga utvecklingstendenser och deras drivkrafter. Centrala
omrdden i programmet dr bl.a. tematiska studier kring stadsutveckling,
flerkdrnighet, transporter, landsbygdsutveckling, territoriella bedomning-
ar av gemenskapens politik som transport-, milj6-, jordbruks-, energi-
och strukturfondspolitiken samt metoder for regional utvecklingsplane-
ring, bl.a. scenarioteknik. Programmet &terspeglar tydligt de pagéende
diskussionerna om den territoriella utvecklingen och sammanhéllningen 1
Europa. De hittillsvarande resultaten har bl.a. legat till grund for en del
slutsatser 1 den tredje sammanhdllningsrapporten (KOM (2004) 107
final). Programmet berdknas ge stod till ett trettiotal projekt fram till
2006, varav merparten redan beviljats stod. Projekten &r uppbyggda som
transnationella forskningsprojekt med minst tre ldnder involverade. Det
svenska deltagandet har varit framgéngsrikt. Sverige dr for nirvarande
ansvarig for fem projekt och deltar som partner eller rddgivare i flera
andra projekt. Nio projekt har avslutats under 2004.
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Ett centralt inslag i ESPON &r ocksa att skapa ett béttre samspel mellan
forskare, planerare och beslutsfattare pa sivél europeisk som nationell
nivd. I Sverige dr Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ITPS kontakt-
myndighet for ESPON. Ett svenskt nétverk finns bestiende av flera
forskningsinstitut, berérda myndigheter och organisationer samt Nérings-
departementet. Nétverket har haft en stor roll nédr det géller att fa till
stdnd ansokningar och att genom dialoger, seminarier, publikationer etc.
gora resultaten kénda.

33.4 Sakerhetsforskning

Europeiska radet antog i Thessaloniki 2003 en sdkerhetsstrategi. Som
stod for denna strategi genomfor kommissionen en s.k. forberedande
insats inom sékerhetsforskningsomradet under perioden 2004-2006. Man
vill genom denna utréna hur man kan stdrka den europeiska industrin pa
omradet genom att minska fragmenteringen av forskningsinsatser som
gors 1 medlemsstaterna, utnyttja potentialen for korsbefruktning mellan
civil och militdr forskning samt 6ka de resurser som ldggs pd omradet.
Den forberedande insatsen ingar i arbetet med ett sidkerhetsforsknings-
program inom ramen for forslaget till det sjunde ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling. De omridden ddr forskningsinsatser
framst forutses bli aktuella dr 6vervakning av sdkerhetsldget, sékerhet
och skydd i nétverksbaserade system, skydd och beredskap mot terrorism
(sérskilt bioterrorism), forbattrad krishantering och forbéttrad samverkan
mellan kommunikationssystem.

34 Regional- och strukturpolitik

34.1 Strukturfondsprogrammen under innevarande
programperiod 2000-2006

Strukturfondsprogrammen har uppnétt en god takt i genomférandet. 78
procent av de ca 21 miljarder kronor som tilldelats Sverige har det fattats
beslutat om t.0.m. september 2004. 42 procent har betalats ut till dem
som driver projekten. Under 2003 genomfordes oberoende utvérderingar
av samtliga strukturfondsprogram. Utvérderarnas rekommendationer for
Mal 1 och 2 -programmen var att koncentrera resterande resurser till
strategiska och dynamiska projekt samt att integrera de horisontella
malen miljohidnsyn och jamstdlldhet i projektens verksamhet. Under éret
har utbildningar genomforts om de horisontella malen for de myndig-
heter som ansvarar for att genomfora strukturfondsprogrammen. NUTEK
har ocks&d genomfort en studie om hur dessa mal integreras i struktur-
fondsprogrammen i négra regioner i1 Nederldnderna, Tyskland, Wales
och Sverige. NUTEK genomfor ocksd en jimfoérande studie om hur
ndringslivet medverkat 1 genomforandet av strukturfondsprogrammen 1
nagra regioner i medlemsstaterna.
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Kommissionen har beslutat om revidering av strukturfondsprogram-
men samt beslutat om tilldelningen av resultatreserven som ger ett
tillskott pa 84 miljoner euro till Sverige. Halvtidséversynen av mél 3 har
inneburit att programmet fortséttningsvis ska bidra till regeringens mal
om en halvering av sjukskrivningarna. Vidare har en breddning av mal-
grupperna for mal 3 i ovrigt skett och ett flertal atgdrder vidtagits for att
forbdttra styrningen och kontrollen av programmet. Den huvudsakliga
inriktningen av programmet Equal har legat fast. Den andra och sista
ansokningsomgangen i programmet utlystes och beslutades under aret.

34.2 Den europeiska sammanhallningspolitiken efter ar
2006

I och med att kommissionen i februari presenterade den tredje rapporten
om ekonomisk och social sammanhdllning i unionen intensifierades
diskussionerna om utformningen av den framtida sammanhallnings-
politiken pa sévil europeisk som nationell niva. I rapporten ingick for-
slag till en reformerad politik. Innehéllet redovisades till riksdagen i en
faktapromemoria (2003/04:FPM92).

Kommissionen presenterade i juli ett forslag till EU:s langtidsbudget
for perioden 2007-2013. Utgiftsnividn for sammanhdllningspolitiken
foreslogs dar till 336 miljarder euro. Samtidigt ldmnade kommissionen
forslag till strukturfondsforordningar, med konkreta forslag till utform-
ning och genomforande. Férordningsforslagen redovisades till riksdagen
i en faktapromemoria (2003/04:FPM124). Forhandlingarna i radet inled-
des under hosten.

34.2.1 Sveriges 6vergripande syn

Sverige hévdar, tillsammans med flera andra medlemsstater, att en total
utgiftsnivd for ndsta budgetperiod 2007-2013 pa 1,00 procent av EU:s
BNI vil rymmer de utgifter som unionen finner angeldgna. Darmed krévs
emellertid tydliga prioriteringar inom sammanhallningspolitiken och en
avsevirt lagre utgiftsniva for andamaélet dn den av kommissionen fore-
slagna.

Sverige anser att sammanhallningspolitiken ska koncentreras till de
nya medlemsstaterna, som har storst behov av stéd. Detta bor ske genom
att relativt vdlméende medlemsstater sjdlva ansvarar for att utjamna de
regionala skillnaderna i sina egna lidnder.

Om denna inriktning inte vinner gehor kommer Sverige med kraft att
driva kravet péd att de extremt glesbefolkade omrddena i norra Sverige
ska hanteras under det nya foreslagna konvergensmalet (motsvarande
dagens mal 1) och pa samma villkor som de ultraperifera regionerna i
unionen.

Sverige vidlkomnar sammanhéllningspolitikens tydligare koppling till
tillvaxt, sysselséttning och héllbar utveckling i linje med méilséttningarna
i Lissabonstrategin liksom den foreslagna forstirkningen av samarbetet
over nationsgrinser.
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34.3 Regional sammanhéllning och urban politik

Ett informellt EU-ministermdte om territoriell sammanhallning och
urban politik dgde rum i Rotterdam 29-30 november. Nederldndernas
huvudprioriteringar under sitt ordforandeskap var att stirka unionens
konkurrenskraft inom ramen for Lissabon- och Goteborgsstrategierna.
Den regionala sammanhéllningen framholls som en viktig faktor och
stdder borde ges en framtraddande roll for att uppna konkurrensmalet.
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DEL 7 TRANSPORT, TELEKOMMUNIKATION

OCH ENERGI
35 Transporter
35.1 Frégor som ror flera transportslag

35.1.1 Galileo — projektet gar vidare

Under é&ret har beslut tagits for att forbereda kommande faser i1
uppbyggnaden av satellitnavigeringssystemet Galileo. Radet har bestimt
vilka tjanster som ska tillhandahéllas genom Galileo samt faststillt att
gemenskapen atar sig sin del av den fortsatta finansieringen av projektet
infor slutupphandlingen med konkurrerande privata koncessiondrer.
Beslut har vidare tagits om den framtida forvaltningsmyndigheten for
Galileo, vilken ska ta over forvaltning och dgande av systemet och dess
resurser. Avtal har ocksa tecknats mellan EU och USA om samarbete
inom satellitnavigationsomradet

35.1.2 De transeuropeiska transportnitverken TEN-T

Nya riktlinjer for TEN-T

I april beslutades slutligt de nya riktlinjerna for TEN-T (nr
884/2004/EG). Beslutet bygger pd en rapport som utarbetades av en
hognivagrupp ledd av den fore detta transportkommissiondren Karel van
Miert. I de nya riktlinjerna utpekas 30 prioriterade projekt som kom-
missionen och medlemsstaterna ska satsa sina resurser pa for att
fardigstdlla till ar 2020. Tva av dessa projekt beror direkt Sverige. Dessa
ar den nordiska triangeln (védgar/jarnvigar som forbinder Kpenhamn-
Oslo-Stockholm-Helsingfors) och sjomotorvigar i Ostersjon.

Forslag om hojda bidrag

I och med det nya finansiella perspektivet for 2007-2013 har
kommissionen lamnat ett forslag (KOM (2004) 475 slutlig) till revidering
av finansieringsférordningen for TEN-T. Kommissionen foresldr bl.a att
bidragsdelen hojs frdn nuvarande maximalt 20 procent for
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35.1.3 Marco Polo-programmet fortsitter

Kommissionen presenterade i juli ett forslag om att fortsdtta den redan
inledda processen med att finna konkreta projekt som kan reducera
trangsel och forbdttra miljon genom att etablera ett andra Marco Polo-
program (KOM (2004) 478 slutlig). Syftet med Marco Polo II-
programmet dr att minska tringseln, forbdttra godstransportsystemets
miljoprestanda 1 gemenskapen och underlitta intermodala transporter for
att skapa ett effektivt och hallbart transportsystem. Den foreslagna
programbudgeten dr vésentligt mycket storre &n den i det nuvarande
Marco Polo-programmet, vilket forklaras med att tgérdsprogrammet har
fordjupats. Behandlingen av forslaget kommer att péverkas av det
pagéende arbetet med ett nytt finansiellt perspektiv for gemenskapen.

35.2 Landtransporter

35.2.1 Vigtrafiksikerhet

Verona nummer tva

Det holldndska ordférandeskapet tog upp stafettpinnen frén det italienska
och de biagge landerna samarrangerade ett andra trafiksédkerhetsmote med
EU:s transportministrar i Verona i oktober. P& motet utarbetades ett
dokument som kommit att ligga till grund for slutsatser om
trafiksdkerhet, vilka antogs pa rddets mote den 10 december. I slut-
satserna bekriftar radet trafiksdkerhetsmélet att minska antalet déda i
vigtrafikolyckor med 50 procent till ar 2010. Vidare pekar man ut fyra
viktiga omraden for trafiksikerhetsarbetet: Overvakning och goda exem-
pel, fordonssdkerhet, forbattrad sdkerhet pa Europas védgar samt finan-
siering av trafiksdkerhet.

Ett gemensamt europeiskt kérkort

I oktober 2003 presenterade kommissionen ett forslag till ett omarbetat
direktiv om korkort (KOM (2003) 621 slutlig). Forslaget behandlades
snabbt av rddet och den 7 oktober naddes en gemensam inriktning av
transportministrarna. Overenskommelsen skiljer sig i flera delar fran
kommissionens forslag. Den innebér i korthet foljande.

Alla nya korkort som utfirdas i EU ska, 1 likhet med det svenska
korkortet, vara av plast och i kontokortsformat. Enligt svensk uppfattning
borde ldmpligen ockséd redan existerande korkort, som dr av en annan
aldre typ, bytas ut. Forst da far vi en verklig harmonisering av korkorten,
vilket inte minst dr viktigt frdn kontrollsynpunkt. Denna syn fick vi dock
inte gehor for bland tillrdackligt ménga av de andra medlemsstaterna. Vad
giller korkortens administrativa giltighetstid si dr denna 10 ar for A- och
B-behorighet och 5 ar for C- och D-behorighet. De medlemsstater som
vill far dven ldgga in ett microchips pa korkortet. Genom forslaget infors
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ocksé tre nya behorigheter. For det forsta en behorighet AM for moped.  Skr. 2004/05:60

Den innebar att det kommer att krdvas korkort for att kéra mopeder med
en hogre konstruktiv hastighet dn 25 km/tim. For det andra infors
behorigheten C1 som innebdr rétt att kora lastbil upp till 7,5 ton.
Slutligen sd kommer behorigheten D1, buss med maximalt 16
passagerare, att inforas i det svenska korkortsystemet. En svensk frdga
som drevs hirt pd rddsmotet var att vidga rdtten ndgot for att dra
slapvagnar med B-behorighet. Det svenska forslaget innebdr att det
skulle vara tillatet att kora en kombination med en hogsta totalvikt for
dragbil och sldp som inte 6verstiger 4250 kg. Forslaget stoddes dock bara
av négra enstaka stater. Europaparlamentet véntas behandla direktiv-
forslaget 1 borjan av 2005.

Sckrare tunnlar

Direktiv 2004/54/EG om minimikrav for sékerhet i tunnlar som ingér 1
det transeuropeiska vignidtet antogs slutligt i april. Direktivet har sin
bakgrund bl.a. i de svéra briander som intrédffat i tunnlar under senare &r.
Direktivet géller alla tunnlar som &r ldngre dn 500 meter och som ingér i
det transeuropeiska végnitet oavsett om tunneln 4r i drift, under byggnad
eller pa projekteringsstadiet. I dag finns ingen sadan tunnel i Sverige men
Gotatunneln 1 Goteborg, dir bygget pagar, kommer att omfattas.

Direktivet syftar till en harmonisering av sdkerhetsorganisationen och
att klargora olika roller och ansvarsomraden. Varje medlemsstat ska utse
en administrativ myndighet som ska se till att alla aspekter péd sidkerheten
1 en tunnel tillgodoses, sirskilt huruvida tunneln uppfyller direktivets
krav. Tillstdnd fran myndigheten krdvs vid nybyggnad och ombyggnad
av en befintlig tunnel. En tunnelhdllare ska utses for varje tunnel, liksom
en sdkerhetssamordnare som koordinerar férebyggande atgéirder, deltar i
rdddningsplanering m.m. Regelbundna inspektioner ska genomftras av
oberoende kontrollenheter. Vidare fastliggs minimikrav for teknisk
utformning, utrustning och drift, utifrdn en klassificering av tunnlarna.
Dessutom finns forfaranderegler for godkénnande, oppnande for trafik
m.m. och om skyltning. For nidrvarande utreds hur direktivet ska
inforlivas 1 svensk ritt, vilket ska vara klart senast i april 2006.

35.2.2 Yrkestrafikfragor

Ldingre vila for yrkeschaufforer

Redan hosten 2001 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om kor- och vilotider pd vidgtrafikomriddet. Ett dndrat forslag till
forordning (KOM (2003) 490 slutlig) lades fram sommaren 2003. Rédet
uppnadde en politisk Overenskommelse om forslaget den 11 juni.
Overenskommelsen innebir att chaufforernas dagliga viloperiod ©kar
fran atta till nio timmar och att deras hogsta tillatna kortid per vecka
minskas till 56 timmar. Den nya forordningen innehaller dessutom farre
mojligheter till undantag frdn bestammelserna &n den nuvarande.
Dessutom forsoker forordningen verka for en harmonisering av
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medlemsstaternas péafoljder for Overtrddelser av bestimmelserna.
Slutligen innehéller beslutet ett antal @ndringar i forordningen (EEQG)
3821/85 om fardskrivare som &r vésentliga for inforandet av den nya
digitala fardskrivaren. Bland annat uppskjuts inférandet av den nya typen
fardskrivare till den 5 augusti 2005. Europaparlamentet behandlar for-
slaget i andra behandlingen under varen 2005.

Okad kontroll av yrkeschaufforerna

I kommissionens vitbok (2001) om gemenskapens transportpolitik fram
till 2010 pekades pa behovet av skdrpt kontroll av yrkestrafiken, i
synnerhet avseende den sociala lagstiftningen for vigtransporter. Kom-
missionen lade dérfor fram ett forslag (KOM (2003) 628 slutlig) till ett
nytt direktiv om kontroll av kor- och vilotider och av fardskrivare. Radet
fattade den 11 juni beslut om politisk dverenskommelse avseende for-
slaget. Beslutet innebir att kvaliteten pd overvakningen forbéttras. Det
sker genom att minimiregler i frdga om utbildning och utrustning infors
samt att samarbetet mellan medlemsstaterna utokas. Slutligen ska antalet
kontroller utokas stegvis fran idag en procent av alla utférda dagsverken
till tre procent ar 2011. Forslaget gar under varen 2005 vidare till andra
behandlingen i parlamentet.

Helgforbud

Liksom flera tidigare ordforandeskap forsokte dven det irldndska ord-
forandeskapet sig pa att ta upp forslaget (KOM (2003) 473 slutlig) till
direktiv om ett system med harmoniserade regler om korforbud for tunga
lastbilar 1 internationell trafik, populért kallat for direktivet om helg-
forbud. Ordforandeskapets syfte var att pa radets méte den 11 juni préva
forslaget mot bakgrund av den utvidgade kretsen medlemsstater. Inte
heller denna ging kunde emellertid en politisk Gverenskommelse nés
sedan det konstaterats att flera av de nya medlemsstaterna var emot
forslaget och att en blockerande minoritet kunde uppnaés.

35.2.3 Beskattning av tunga lastbilar (Eurovinjettdirektivet)

Kommissionens forslag (KOM (2003) 448 slutlig) till nytt direktiv om
uttag av skatt och avgift pa tunga godstransporter diskuterades av trans-
portministrarna vid flera rddsmdéten utan att négon politisk Overens-
kommelse kunnat nés.

Forslaget gor det mojligt att ta ut tids- eller avstdndsrelaterade skatter
pa hela vignitet, vilket inte & mdjligt enligt det nuvarande direktivet. En
fordndring av det nuvarande direktivet dr avgorande for de svenska
mojligheterna att inféra en kilometerskatt for tunga fordon. Kommis-
sionens ursprungliga forslag gick i huvudsak ut pé att de ldnder som
véljer att infora system for avgifts- eller skatteuttag vid anvindandet av
viagarna ska aterfora intdkterna till vdgsektorn. Nagon egentlig sadan
oronmidrkning ingér inte i det kompromissforslag som diskuterats senast.
Tillampningsomrédet foreslds utvidgas till lastbilar med en totalvikt pa
minst 3,5 ton. P4 svenskt initiativ har det i foreliggande kompro-
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missforslag forts in en mojlighet att ta ut ldgre skatter eller avgifter fran
sdrskilt miljovéanliga fordon (EEV).

35.2.4 Driftskompatibilitet mellan elektroniska viigtullsystem i
gemenskapen

I april antogs slutligt direktiv 2004/52/EG om driftskompatibilitet mellan
elektroniska végtullsystem 1 gemenskapen. Forslaget syftar till att &stad-
komma standardisering som mojliggor att en fordonsenhet kan anvindas
1 samtliga elektroniska betalsystem 1 EU.

35.2.5 Tredje jirnvigspaketet

I mars presenterade kommissionen sitt tredje jdrnvédgspaket. Det
innehdller forslag till fyra nya rittsakter. Forslagen behandlar
marknadséppning for internationell persontrafik, forarbevis for lokforare
och viss annan tadgpersonal, passagerares rittigheter och kvalitetskrav vid
godstransporter pa jarnvag.

Rédet kunde i december enas om en allmén inriktning for ett beslut om
det forslag som avser behorighetsbevis for lokforare (KOM (2004) 142)
2003/04: FKPMO95. Detta forslag har vi frén svensk sida varit positiva till
ndr det giller syftet. Gemensamma regler for lokforares utbildning och
behorighetsbevis kommer att underlédtta gransoverskridande transporter
pa jarnvdg. Okade mojligheter att transportera gods pa jirnvig genom
Europa till och frdn Sverige dr nagot vi efterstriavar. Under arbetet med
forslaget har Sverige dock upprepade génger papekat att det inte far bli
for byrakratiskt och inte for betungande for jarnvigsforetagen och
nationella behoriga myndigheter. Forslaget har nu forbattrats betydligt pa
just dessa punkter under arbetet i radet. Som exempel pa detta kan
ndmnas att Sverige fatt igenom en mojlighet att avsta fran att tillimpa
direktivet for svenska lokforare som inte kor gransoverskridande trafik.
Denna mojlighet kan utnyttjas om det efter en analys av Europeiska
jarnvigsbyran inte visar sig vara kostnadseffektivt att nationella forare
inkluderas.

Forslaget om marknadséppning for internationell persontrafik (KOM
(2004) 139) 2003/04: FKPM98 behandlades inte av radet under aret.

Innehallet i forslaget till forordning om internationella tagresenirers
rattigheter och skyldigheter (KOM (2004) 143 slutlig) redovisas i
faktapromemoria 2003/04:FPM115. Forslaget innehaller bestimmelser
om informationsskyldighet, sdrskild hjdlp at rérelsehindrade passagerare,
ansvar for person- och sakskador, forsening m.m. Syftet &dr att stirka
passagerarnas réttigheter. Forslaget behandlades inte i1 rddsarbetsgrupp
under 4ret.

Forslaget till forordning om erséttning vid asidosittande av avtalade
kvalitetskrav for godstrandsport pé jarnvdg (KOM (2004) 144 slutlig) har
beskrivits 1 faktapromemoria 2003/04:FPM117. I forslaget finns bestdm-
melser om kvalitetskrav for godstransporter och om ersittning i den man
de asidositts. Ett av huvudsyftena med forslaget dr att allmént frimja
godstransporter pé jairnvdg inom EU. Forslaget diskuterades vid ett forsta
radsarbetsgruppsmote under sommaren. En klar majoritet av medlems-
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staterna stédllde sig negativa till forslaget. Négra ytterligare forhandlingar
forekom inte under aret.

35.2.6 Europeiska jarnvigsbyran (ERA) inriittas

Den Europeiska jarnvdgsbyran (ERA) inrdttas successivt for att
underlétta genomforandet av en integrerad europeiskt jarnvagsmarknad.
Byrans inrdttande och verksamhet regleras i forordning (EG) nr
881/2004, som beslutades slutligt 1 april. Byrans uppgift bestar i att
tillhandahalla teknisk assistans till kommissionen for genomférandet av
gemenskapslagstiftning som syftar till 6kad driftskompabilitet mellan
olika jarnvdgssystem samt att ligga fast en gemensam inriktning for
arbetet med sdkerheten inom det europeiska jarnvédgssystemet. Belgaren
Marcel Verslype utsags i oktober till byrans forsta generaldirektor. Byran
kommer att vara lokaliserad i Valenciennes i Frankrike och arbetsstyrkan
kommer att uppga till ungefir 100 personer.

353 Sjofart

35.3.1 Sjosédkerhet

Inom sjosdkerhetsomradet har EU fortsatt inriktat arbetet pa att dels
forhindra fororening fran fartyg, dels ©ka skyddet mot brottsliga
handlingar riktade mot fartyg och hamnar. En ny frdga som har
behandlats dr ISM-kodens inférande.

Okad sjoscikerhet och forhindrande av fororening

Radet antog den 11 juni en gemensam stdndpunkt om kommissionens
direktivforslag (KOM (2003) 92 slutlig) om att infora pafoljder vid
fororeningsbrott till sjoss. Direktivet definierar vad som ska utgora
otillatna utsldapp. Utsldpp av olja och andra skadliga @mnen fran fartyg
regleras internationellt genom FN:s MARPOL-konvention. Genom
direktivet har definitionen av overtriddelser vidgats nagot i forhéllande till
MARPOL. I korthet innebar detta att det for alla utslapp — dven utsldpp
till f6ljd av skador pa fartyget — ska rdcka med vérdsloshet for att nagon
ska kunna héillas ansvarig. Kommissionen har ocksd lagt ett forslag
(KOM (2003) 227 slutlig) till radets rambeslut som kompletterar
direktivet och foreskriver att de overtrddelser som anges i direktivet ska
kriminaliseras. Genom rambeslutet kommer man ocksa att ange vilka
straff som ska f6lja pa brotten. Arbetet med direktivet kommer att fortga
under det luxemburgska ordférandeskapet.

I mars 2004 antogs slutligt forordningen (EG) nr 724/2004 om &ndring
av forordning (EG) nr 1406/2002 om inrdttande av en europeisk
sjosdkerhetsbyrd. Genom forordningen utvidgas sjosdkerhetsbyrans
(EMSA) verksamhetsomréde till att &ven omfatta bekd&mpning av foro-
reningar, sjofartsskydd och utbildning av sjofolk.

Skr. 2004/05:60

177



Den 9 december antog radet en gemensam standpunkt om kommis-
sionens forslag (KOM (2003) 767) till forordning om tillimpning av
Internationella sédkerhetsorganisationskoden (ISM-koden) i1 gemenska-
pen. Koden antogs av den internationella sjéfartsorganisationen (IMO)
for drygt tio ar sedan och tjanar som vigledning for rederiernas forvalt-
ning och drift av sina flottor samt att frimja utvecklingen av sjosékerhet
och forhindrande av skador pa& havsmiljo6 och egendom. Genom
forordningen kommer koden att foras in i EG-lagstiftningen. I radets
gemensamma standpunkt innefattas foljande fartygstyper i forordningens
tillampningsomrade: Last- och passagerarfartyg registrerade i en med-
lemsstat som gar i internationell trafik, last- och passagerarfartyg oavsett
registerstat som antingen gar i nationell trafik eller som regelbundet
anloper gemenskapens hamnar samt rorliga oljeplattformar under en
medlemsstats jurisdiktion.

Sjofartsskydd

I mars 2004 antogs forordningen (EG) nr 725/2004 om forbéttrat
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar. Foérordningen innebér
att EU infor stora delar av IMO:s regler i EG-lagstiftningen for att uppné
ett harmoniserat forfarande nér det géller de forebyggande atgidrder som
ska vidtas for att skydda sjofartssektorn fran brottsliga handlingar. Pa sa
sétt blir dessa regler bindande for medlemsstaterna. Kommissionen har
enligt forordningen bl.a. rétt att genomfora inspektioner av hamn-
anldggningar och rederier for att 6vervaka medlemsstaternas tillimpning
av denna réttsakt.

Okat hamnskydd

I februari presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om okat
hamnskydd (KOM (2004) 76 slutlig). Med hamnskydd menas att skydda
sjofartssektorn, hamnarna med dess infrastruktur och olika anldggningar
samt de méanniskor som arbetar inom dessa omrdden fran brottsliga
handlingar. Medlemsstaterna enades vid transportradsmétet i juni om en
gemensam standpunkt i fragan och direktivet dverlamnades till Europa-
parlamentet for en forsta behandling. Forslaget bygger till stora delar pa
forordning (EG) nr 725/2004 om forbéttrat sjofartsskydd pd fartyg och 1
hamnanldggningar. Syftet med direktivforslaget om 6kat hamnskydd é&r
att uppna ett heltickande skydd for sjofartssektorn genom att hela
hamnomradet inkluderas i skyddet. Direktivet har alltsd samma struktur
som sjofartsskyddsreglerna vilket bl.a innebdr uppréttande av bade en
hamnskyddsutredning och en hamnskyddsplan samt ett system med olika
hamnskyddsnivéer.

35.3.2 Forkastat hamndirektiv i ny upplaga

Vid transportradets mote i december presenterade kommissionen ett nytt
forslag (KOM (2004) 654 slutlig) till direktiv om tilltrdade till marknaden
for hamntjanster. Forslaget bygger till stora delar pa det tidigare forslaget
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i fragan vilket i forlikningsforfarandet forkastades av Europaparlamentet
hosten 2003.

Forslaget till direktiv syftar till att inom hamnsektorn garantera en mer
systematisk tillimpning av fordragets bestimmelser om fri etablerings-
ritt, fri rorlighet for personer, varor och tjdnster samt om konkurrens. For
att sdkerstdlla att hamnarna anvidnds pa ett d&n mer effektivt och
dndamalsmassigt sdtt samt for att fA en mer réttvis konkurrens dr det
enligt kommissionen nodvindigt att infora specifika och tydliga
bestimmelser om tillhandahallandet av hamntjanster. De tjdnster som
ber6rs dr i1 forsta hand lotsning, bogsering, olika lasthanteringstjanster
samt passagerartjanster. En leverantér av hamntjinster ska ha tillstdnd
frén en utsedd myndighet for att kunna driva verksamhet. Direktivet
behandlar ocksé konkurrensen mellan hamnar. Insyn 1 en hamns olika
finansiella forbindelser ska vara mojlig och riktlinjer for statligt stod for
finansiering av hamninfrastriktur ska faststillas av kommissionen inom
ett ar fran det att direktivet har antagits. Forslaget kommer att behandlas i
radet under varen av det luxemburgska ordférandeskapet.

35.3.3 Certifikat for sjofolk

Varen 2004 lade kommissionen fram ett forslag (KOM (2004) 311
slutlig) till direktiv om erkdnnande av certifikat for sjofolk utfirdade av
medlemsstaterna och om dndring av direktiv 2001/25/EG. Direktivet
syftar till att underlétta erkénnandet av certifikat for sj6folk som utfardats
av medlemsstaterna och till att sdkerstélla att nuvarande utbildnings- och
certifieringskrav uppfylls inom EU. Radet antog vid sitt méte 9 december
en allmin riktlinje om forslaget som nu behandlas 1 férsta behandlingen 1
parlamentet. Den viktigaste fragan for Sverige har varit att tillforsékra
medlemsstaterna mojligheten att vidhdlla egna nationella regler for
yrkestilltrade.

35.34 Inre vattenviigar

Redan sommaren 2000 presenterade kommissionen ett forslag (KOM
(2004) 419 slutlig) om &ndring av direktiv 82/714/EEG om tekniska
foreskrifter for fartyg i inlandssjofart. Forslaget syftar till att uppné over-
ensstimmelse mellan gemenskapens tekniska krav och de krav som
giller for den s.k. Rhensjofarten. Sverige har vérnat om rétten att kunna
krdva samma typ av krav i svenska inre vatten som stills pa oppet hav.
Radet antog pa sitt méte i december en politisk dverenskommelse om
forslaget, som betecknas som partiell eftersom bilagorna till direktivet
inte fanns Oversatta till samtliga gemenskapssprdk. Nér bilagorna vil
finns Oversatta till samtliga sprdk kan rédet avsluta sin behandling. Som
forslaget ser ut i nuvarande lydelse omfattas Sveriges inre vattenvigar
inte av direktivets tillimpningsomrade, varfor Sverige inte behover
genomfora direktivet.
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35.3.5 Civilrittsliga fragor

Det civilrittsrelaterade arbetet inom sjofartsomradet inriktades under éaret

pé:

— bemyndigande av medlemsstaterna att tilltrdda 2003 ars protokoll till
1992 é&rs internationella konvention om uppréttandet av en inter-
nationell fond for ersittning av skada orsakad av fororening genom
olja (radets beslut 2004/246/EG); protokollet skapar ett tredje ersétt-
ningssteg i det internationella ersittningssystemet for oljeskador till
sjoss,

— samrdd om ett tredje sjosdkerhetspaket med bl.a. bestimmelser om
passagerartransport och

— samordning m.m. infor férhandlingar i IMO: s juridiska kommitté,
UNCITRAL och internationella oljeskadefonden.

354 Luftfart

354.1 Flygsiikerhet kriver harmoniserade regler

Kommissionen lade under varen fram ett dndrat forslag till andring av
radets forordning EEG nr 3922/91 om harmonisering av tekniska krav
och administrativa forfaranden inom omradet civil luftfart (KOM (2004)
73 slutlig). Forslaget innebdar harmonisering av ett antal flygoperativa
sdkerhetsregler. Det gors dndringar 1 grundforordningen och liaggs till
nya bilagor som avser villkor for kabinpersonal och begriansningar av
flygarbetstiden. Radet enades kring ett beslut om innehdllet 1 en gemen-
sam stdndpunkt i december 2004. Sverige lade ner sin rost da beslutet
antogs.

Det finns flera skl till Sveriges agerande. Reglerna om begransning av
arbetstiden har ogillats av de fackliga organisationerna, framst piloterna
men dven kabinpersonalen. De anser att reglerna dr for generdsa och att
de dérfor kan dventyra sédkerheten. Bland annat blir det mgjligt att arbeta
60 timmar per vecka tre veckor i1 rad. Facken hidvdar dven att
kommissionen inte tagit hdnsyn till vissa vetenskapliga studier om
trotthet ndr den utarbetat forslaget.

Det slutliga kompromissforslag radet fick ta stéllning till medforde
stort utrymme for nationella avvikelser nédr det géller begrinsning av
flygtiden av sdkerhetsskdl. Sverige ansdg di att det inte ldngre finns
ndgot mervirde i form av harmonisering av kraven. Svenska flygsiker-
hetsexperter betonade att mer arbete behover ldggas ner pd att fa
enhetliga regler. Mot den bakgrunden dr det béttre att invdnta Europeiska
flygsdkerhetsbyrans (EASA) arbete med att fa fram forslag till
gemensamma regler pa omradet. Byran kommer att ha battre mojligheter
att védrdera de argument som forts fram 1 debatten av bl.a. arbetstagar-
organisationerna. Sverige har dven yrkat pa att f mojlighet att 6verskrida
den maximala flygarbetstiden 13 timmar for att kunna behélla nuvarande
upplidggning av flygtrafiken till Kanariedarna. For att kompensera den
forlingda arbetstiden skulle antalet mojliga flygrorelser under en
veckoperiod i sa fall begrinsas. Sverige har inte fatt igenom detta krav i
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forordningstexten utan blir hdnvisade till att den fragan avgors vid
kommittéforfarande.

354.2 Ett gemensamt europeiskt luftrum

Det gemensamma europeiska luftrummet é&r ett paket om fyra
forordningar som tillsammans syftar till att oka effektiviteten och
sdkerheten 1 gemenskapens flygtrafiksystem (Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 549/2004, (EG) nr 550/2004, (EG) nr
551/2004, (EG) nr 552/2004). Detta sker bl.a. genom en mer rationell
indelning av luftrummet, s.k. funktionella luftrumsblock. Vidare ska
medlemsstaterna forbdttra samarbetet mellan civila och militdra
myndigheter for att nd en mer flexibel anvdndning av luftrummet. Det
ska &dven skapas gemensamma regler for tillhandahéllande av
flygtrafiktjéanster och ett mer genomskadligt system for avgiftsséttning.
Slutligen sker en teknisk harmonisering av system och komponenter som
anvinds 1 flygtrafikledningen. Efter det att rddet och Europaparlamentet
hade enats om forordningarna 1 december 2003 trddde de i kraft den 20
april. Efter ikrafttrddandet har arbetet med genomforandet av
forordningarnas maélséttningar paborjats. Detta sker huvudsakligen
genom att den europeiska organisationen for en sdker flygtrafiktjdnst,
Eurocontrol, fir mandat frdn kommissionen att utarbeta forslag till
genomforandebestammelser. Eurocontrol har en bred teknisk kompetens
och etablerade rutiner for samrdd med berérda parter.
Genomforandebestimmelserna kommer att beslutas av kommissionen
efter samrdd med medlemsstaterna.

3543 Ett europeiskt flygledarcertifikat

I foregdende avsnitt namnda férordningar om ett gemensamt europeiskt
luftrum indikerades ett kommande forslag om certifiering av flygledare.
Forslaget presenterades av kommissionen sommaren 2004 (KOM 2004
(473) slutlig) 2004/05 FKPMO06 1 form av ett direktiv innehllande regler
for certifiering, kompetenssékring samt medicinska krav for flygledare.
Dessutom innehéller direktivet krav pa certifiering av organisationer som
utbildar flygledare samt utovar tillsyn av dessa. Syftet &r att hoja och
harmonisera flygledarnas kompetensnivd och gora den jamforbar over
hela gemenskapen, nagot som okar sdkerheten i flygledningssystemet.
Vidare forbittras forutsédttningarna for en 6kad rorlighet pa arbetsmark-
naden for flygledare genom att flygledarcertifikaten erkénns inom hela
gemenskapen. P& rddsmotet den 10 december enades transport-
ministrarna om en allmén riktlinje 6ver hur direktivet bor se ut. Europa-
parlamentet berdknas ldmna sitt forsta yttrande Over forslaget under
varen 2005.

35.4.4 Ersittning vid nekad ombordstigning m.m.

Under éret antogs Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
261/2004 om faststdllande av gemensamma regler om kompensation och
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assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instéllda eller
kraftigt forsenade flygningar och om upphédvande av férordning (EEG) nr
295/91.

Forordningen innehdller regler om kompensation och assistans till
flygpassagerare som nekats att stiga ombord eller drabbats av instédllda
eller kraftigt forsenade flygningar. Forordningen &r tillimplig pé
passagerare som reser till eller fran en flygplats i EU. Den utgor en
forstarkning av de regler som tidigare fanns pd omrédet och ersitter
rddets forordning (EEG) nr 295/91. Forordningen trdder i kraft den 17
februari 2005.

354.5 Forsiikringskrav for flygbolag

I april antogs Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
785/2004 om forsdkringskrav for lufttrafikforetag och luftfartygs-
operatorer.

Genom forordningen infors ett krav pa att lufttrafikforetag och
luftfartygsoperatorer som flyger till eller frdn, inom eller 6ver en
medlemsstats territorium ska vara ansvarsforsékrade betrdffande skador
pa passagerare, bagage, gods och tredje man. Forsdkringskravet omfattar
savil det kommersiella flyget som privatflyget. Forordningen trader i
kraft den 30 april 2005.

35.4.6 Relationer med tredje land

Yttre forbindelser pa luftfartsomradet

Med stod av det av rddet 2003 beslutade s.k. horisontella mandatet
(mandat att forhandla med alla tredjelinder om att ersétta vissa
bestammelser i de bilaterala luftfartsavtalen med gemenskapsklausuler)
har kommissionen med varierande framging genomfort ett antal
forhandlingar med olika tredjeldnder. Ytterligare forhandlingar kommer
att dga rum under 2005.

Kommissionen presenterade 1 februari ett meddelande samt fyra
rekommendationer (KOM (2004) 74 slutlig) for radet om att bemyndiga
kommissionen att inleda forhandlingar om upprittande av luftfartsavtal
med gemenskapens grannlédnder (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kroatien, Makedonien, Serbien och Montenegro, FN:s interimistiska
administration i Kosovo (UNMIK), Libanon, Jordanien, Marocko).
Syftet med forhandlingarna &r att stegvis etablera en gemensam
luftfartsmarknad 1 enlighet med gemenskapens regelverk. Transportradet
beslutade vid sitt mote den 9 december att bemyndiga kommissionen att
inleda forhandlingarna. Sverige ser positivt pa att gemenskapen soker
liberalisera den internationella luftfartsmarknaden.

Skr. 2004/05:60

182



Lufifartsforhandlingar EU-USA

Av kommissionen ledda forhandlingar med USA om ett 6ppet luftfarts-
omrade dver Atlanten har fortsatt med hog intensitet. Parterna 4r eniga pa
vissa omradden medan det p& andra dnnu inte har varit mojligt att komma
overens. Radet fick i juni ta stdllning till ett forslag frd&n kommissionen
om ett forsta delavtal med USA. Radet ansdg emellertid att detta avtal
inte var tillrdckligt balanserat och uppmanade dadrfér kommissionen att
fortsétta forhandlingarna med sikte pa att uppné ett mer balanserat avtal.
Forhandlingarna har dock, pa grund av presidentvalet i USA, legat nere
tills vidare men kommer att aterupptas i borjan av ar 2005.

36 Elektroniska kommunikationer —
informationsteknik och samhillet

36.1 e-Europa 2005

I december 2002 antog medlemsstaterna en resolution om genom-
forande av handlingsplanen e-Europa 2005, ett informationssamhélle for
alla. En styrgrupp for e-Europa 2005 har inrdttats. Den bestar av
representanter frdn medlemsstaterna och externa experter. Styrgruppen
fungerar bl.a. som ett forum for strategisk diskussion och erfarenhets-
utbyte samt ger rad till hur genomf6randet av handlingsplanen kan
forbéttras.

Handlingsplanen e-Europa 2005, striacker sig fram till slutet av 2005.
Det nederlidndska ordforandeskapet inledde under hosten en diskussion
om hur den framtida IT-politiken inom EU bo6r se ut. En rapport
(Rethinking the European ICT Agenda) presenterades och diskuterades
vid en hognivakonferens i Amsterdam i slutet av september. Kommis-
sionen har ldmnat meddelandet Viktiga frdgor for det europeiska
informationssamhéllet efter 2005. Meddelandet beskriver hur IT bidrar
till Lissabonméalen och bedomer fortsatt behov av politik for
informationssamhillet. Vidare anges i rapporten vilka omrdden och
fragor som &r de viktigaste for en IT-strategi efter 2005. Meddelandet dr
avsett att inleda en diskussion om den nya vision for informa-
tionssamhéllet som ska antas i borjan av 2006.

Den 9 december antog radet en resolution om framtiden for IT (radets
resolution om informations- och kommunikationstekniken (IKT) 1 ett
framtidsperspektiv). Resolutionen &r bred och lyfter fram viktiga om-
raden for det fortsatta arbetet med att ta fram en IT-strategi for EU efter
2005. De omréden som tas upp som relevanta for en omfattande och
heltdckande IT-politik dr en framstdende utomordentlig IT-sektor och
innovativa foretag, IT for medborgare och kompetens, IT for offentliga
tjanster, innehall och utveckling av produkter och tjanster, utveckling av
nit samt tillit och sédkerhet.
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36.2 eContentplus

Kommissionen ldmnade i februari ett forslag om att inrétta ett program
for digitalt innehéll, eContentplus (KOM (2004) 96 final). Det Gver-
gripande syftet dr att skapa forutsdttningar for en storre tillgdng och
utnyttjande av digitalt innehall, och forutséttningar for att tjdnster som
anvinder digitalt innehdll ska ge ekonomisk nytta. Ridet fattade den 10
Juni en politisk dverenskommelse om programmet. Parlamentet genom-
forde sin forsta behandling den 22 april. Under hosten har férhandlingar
pagatt mellan radet och parlamentet for att nd en 6verenskommelse om
programmet. Se vidare faktapromemoria 2003/04: FPM86.

36.3 Europeiska nét- och informationssidkerhetsbyrin

Sedan den 14 mars dr rddets och Europaparlamentets forordning (EG) nr
460/2004 om den europeiska ndt- och informationssidkerhetsbyran
(Enisa) 1 kraft. Byran ska bli ett expert- och kompetenscentrum for infor-
mationssdkerhetsfragor. Arbetet ska bygga vidare péd insatser som
medlemsstaterna redan har gjort. Utéver att ge rad till medlemsstaterna,
kommissionen och Europaparlamentet dr byrans arbetsuppgifter bl.a. att
analysera framvixande risker, bidra till 6kad medvetenhet om nit- och
informationssdkerhet, forbittra samarbetet mellan aktérerna inom omréa-
det. Byran ska ocksé bidra till det internationella samarbetet utanfor EU.

Sverige har en representant i Enisas styrelse en nationell expert som
arbetar 1 byran. Svenskar finns i ocksa i den stédndiga intressentgrupp som
ska ge rdd till byrans vd. Europeiska radet beslutade den 12—13 december
2003, att Enisa ska lokaliseras i1 Grekland. Under slutet av 2004
forbereddes arbetsprogram, rekrytering och flytten till byrdns séte 1
Heraklion.

36.4 Bredband

Behovet av en vil utbyggd IT-infrastruktur med hog 6verforingskapacitet
(bredband) uppméarksammas internationellt. Svensk bredbandspolitik och
svensk bredbandsutbyggnad har uppmirksammats i Europa, bl.a inom
ramen for handlingsplanen e-Europa, dér ett antal méal inom omradet satts
upp. Under e-Europe Advisory Group har tillkallats en expertgrupp dar
Sverige deltar.

36.5 Europeiska unionens radiospektrumpolitik

Den 9 december antogs radsslutsatserna betrdffande kommissionens
meddelande frén den 20 juli 2004 Forsta arsrapporten om Europeiska
unionens  radiospektrumpolitik, ldget {or genomférandet och
framtidsutsikter (KOM (2004) 507). I radsslutsatserna betonas vikten av
gemenskapspolitiska och gemenskapsrittsliga ramar for samordning av
policystrategier och, om ldmpligt, harmoniserade villkor for tillgang till
och effektiv anvdndning av radiospektrum som krdvs for upprittande av
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verksamheten pa den inre marknaden inom omrédet som omfattas av
gemenskapspolitiken.

Det ar viktigt for medlemsstaterna att ge spektrumforvaltningen en
inriktning som stodjer 6kad konkurrenskraft och skapar en miljo som
bidrar till att radioutrustning och radiotillimpningar inférs och anvinds 1
hela Europa, samtidigt som mél av allmént intresse beaktas.

Radiospektrumkommittén har antagit ett flertal mandat till europeiska
teleunionen, CEPT samt tvd beslut géllande harmonisering av radio-
spektrumet 1 frekvensbandet 24 GHz for den tidsbegrdnsade anvind-
ningen av kortdistansradarutrustning for bilar i gemenskapen och harmo-
nisering av radiospektrumet i frekvensbandet 79 GHz f6r anvindningen
av kortdistansradarutrustning for bilar i gemenskapen.

36.6 Mobila bredbandstjénster

Kommissionens meddelande (KOM (2004) 447) om mobila bredbands-
tjdnster, omfattar frigor om mobila bredbandstjdnsters betydelse for
skapandet av ett informationssamhélle, IT som tillvixtmotor och arbets-
kraftseffektivisering. I det hidr meddelandet undersoks de allmidnna
politiska forutsdttningarna och regelverket for mobila bredbandstjadnster.
Syftet ar att bidra till fortsatt langsiktig framgang genom att ange hur de
aterstdende problemen kan I6sas.

Innehallet i meddelandet dr brett och omfattar sammanfattningsvis
forskning och utveckling, formaga till samordning (interoperabilitet)
mellan nit, tjdnster, innehall och terminaler, de rittsliga och ekonomiska
forutsittningarna for att kunna erbjuda tjinster och innehdll, radio-
spektrumfragor och andra hinder for utbyggnaden av 3G-nit.

Utvecklingen inom omrédet mobila bredbandstjénster kan utnyttjas for
att uppnd betydande produktivitets- och effektivitetsvinster och sociala
fordelar. Elektroniska kommunikationstjdnster har bidragit mest till
arbetsproduktiviteten inom EU de senaste dren. Kommissionen refererar
till slutsatsen fran det senaste toppmdétet 2003 att EU maste utveckla
strategier for mobil kommunikation och bredband for att dven i fort-
sdttningen kunna leda utvecklingen. Detta giller sdrskilt mot bakgrund
av de framsteg som skett i USA och Asien. Kommissionen anser att det 1
forsta hand &r marknaden sjdlv som ska leda utvecklingen men att
medlemsstaterna ska stdodja utvecklingen. Vid utarbetandet av med-
delandet har kommissionen samratt med berérda parter via bl.a. teknik-
plattformen (for sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling) f6r
mobil kommunikation och teknik.

36.7 Elektroniska affirer

Inom ramen for e-Europa initierades i borjan av 2003 ett stodnatverk for
europeiska e-affdrer for sma och medelstora foretag. Syftet &r att utgora
ett diskussionsforum for ovan ndmnda frigestéllningar samt att utbyta
erfarenheter mellan olika regioner i Europa. Sverige representeras i detta
ndatverk av Verket for néringslivsutveckling (Nutek) och Gemenskapen
for elektroniska affdrer (GEA).
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I november 2003 ldmnade kommissionen till Europaparlamentet, radet
och europeiska ekonomiska och sociala kommittén en forsta rapport
(KOM (2003) 702) om tillampningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pa informations-
samhdllets tjénster, sérskilt elektronisk handel, p4 den inre marknaden
(dven kallat e-handelsdirektivet). Rapporten utgér den forsta utvirde-
ringen av hur direktivet har inforlivats och tillimpats samt vilken
inverkan det haft. De relativt begrdnsade praktiska erfarenheterna av
direktivet visar att det har haft positiva effekter pad e-handeln i Europa
och att direktivet i stort har skapat en adekvat rittslig ram for
informationssamhéllets tjdnster pad den inre marknaden. Analyserna har
hittills inte visat pd nagra behov av att anpassa direktivet. En andra
rapport om tilldimpningen av direktivet ska ldggas fram 2005.

36.8 Internet

Under 2002 beslutades inom EU att en ny toppdomén pé Internet for EU
skulle inrdttas (.eu). Varen 2003 utsdgs en administrativt ansvarig for
toppdomdnen och varen 2004 beslutades allminna riktlinjer om
inrdttande och drift samt allmdnna principer f{or registrering
(874/2004/EG). Toppdoménen berdknas kunna tas i drift i slutet av 2005.

36.9 Olagligt och skadligt innehdll pa Internet

Regeringen har inom ramen for EU-arbetet medverkat till en forlangning
av handlingsplanen mot olagligt och skadligt innehall pa Internet (KOM
(2002) 152). Handlingsplanen 16pte till och med utgdngen av 2004.
Medel fran handlingsplanen har bl.a. tilldelats SAFT (Safety, Awareness,
Facts and Tools) ett informations- och utbildningsprojekt dar Vélds-
skildringsradet deltar. Projektet, som syftar till att 6ka medvetenheten om
bade fordelar och risker med Internet nir det giller barn och ungdomar
genomfors 1 samarbete med foretrddare for Internetbranschen och
involverar fem lénder.

36.10  Virldstoppmdte om informationssamhaéllet

Den 10-12 december 2003 holls forsta fasen av toppmotet om
informationssamhillet (WSIS) 1 Genéve. Andra fasen dger rum 16—18
november 2005 i1 Tunis. Vid toppmoétet 1 Genéve antogs en deklaration
och en handlingsplan. I handlingsplanen uppmanas bl.a. FN:s general-
sekreterare att bilda en arbetsgrupp for att sdrskilt utreda Internetfragor
(WGIG). WGIG hade sitt forsta mote den 23—-25 november 2004. Nista
mote dr den 17-18 februari 2005. Radet antog i mars radsslutsatser om
uppfoljning av den forsta fasen och forberedelserna infor den andra fasen
av toppmotet. Ytterligare slutsatser antogs vid radsmotet den 9 december.
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36.11 Rittsinformation

Publikationskontoret har den 1 november lagt samman EU: s bada
riattsdatabaser Eur-lex och Celex. Den nya databasen, som heter Eur-lex,
ar helt gratis for anvidndarna och &r dven anpassad for handikappade. Ett
system som gir ut pa att kunna soka fran EU:s rittsdatabaser till de
nationella databaserna haller pad att tas fram av publikationskontoret.
Malséttningen &r att detta system ska kunna 6ppnas inom det snaraste.

37 Energi

Det nuvarande EG-fordraget har inte ndgot specifikt avsnitt som
behandlar energi. De gemensamma atgérder som finns pa energiomréadet
har framfor allt utvecklats inom ramen for den inre marknaden eller
forsorjningstrygghet och som en del av gemenskapens miljopolitik. I det
nya fordraget, som antogs av EU:s regeringschefer i hostas, har energi
tillkommit som ett nytt politikomrdde med delad kompetens mellan
unionen och medlemsstaterna. Enligt den nya energiartikeln ska malet
for unionens politik pd energiomradet vara att garantera att energi-
marknaden fungerar, garantera energiforsorjningstryggheten och framja
energieffektivitet och energibesparingar, samt att utveckla nya och
fornybara energikéllor. Detta ska ske inom ramen fo6r den inre markanden
och med hénsyn till kravet pa att bevara och forbéttra miljon.

37.1 Kraftvdarmen fradmjas

Forslaget till kraftvarmedirektiv (KOM (2002) 415) forhandlades under
varen 2003 och pé radsmotet den 14 maj 2003 beslutades om en allmén
riktlinje. Forhandlingar med Europaparlamentet pagick under hosten
2003 och direktivet antogs den 11 februari (direktiv 2004/8/EG).

Direktivet har som syfte att uppritta ramar som kan frimja och
underlétta investering 1, och effektiv anvindning av, kraftvdrmeverk.
Utgangspunkten for direktivet dr att mer kraftvirme inte dr ett mal i sig,
utan kan vara ett effektivt redskap for att uppna energibesparingar och
bidra till minskade koldioxidutslépp.

Under forhandlingarna strivade Sverige efter att ge direktivet en
inriktning som fradmjar kostnadseffektiv energieffektivisering genom
anvdndning av modern kraftvdrmeteknik. De anldggningar som finns 1
Sverige dr genomgaende mycket effektiva och alla anldggningar som i
Sverige ses som kraftvdrmeanldggningar uppfyller med stor marginal
samtliga kriterier som uppstélls 1 direktivet. Fran svensk sida dr det
positivt att vi nu fatt till stdind en definition av kraftvirme och att detta
blir ett redskap for mer réttvisande statistik pd gemenskapsniva. (Se
vidare faktapromemoria 2002/03: FPM 03)
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37.2 Tryggad naturgasforsorjning

Ett forslag till direktiv for att sdkra forsorjningstryggheten for naturgas
presenterades av kommissionen i september 2002 (KOM (2002) 488
slutlig). Pa radsmotet den 15 december 2003 beslutades om en allmén
riktlinje och direktivet antogs den 26 april (direktiv 2004/67/EG).
Genomforandet ska vara klart den 19 maj 2006.

Direktivet syftar till att skapa Oppenhet 1 fraga om gasberedskapen
samt att inrdtta en krismekanism pd gemenskapsnivd som trader i
funktion vid allvarliga forsorjningskriser. Den réttsliga grunden
faststdlldes till artikel 100 (forsorjningstrygghet) istéllet for som tidigare
artikel 95 (inre marknad) som kommissionen foreslagit. (Se vidare
faktapromemoria 2002/03: FPM22.)

37.3 Eko-design for energiférbrukande produkter

For forslaget till ramdirektiv om eko-design for energiforbrukande
produkter som presenterades av kommissionen i augusti 2003 (KOM
(2003) 433), naddes vid rddsmotet (energi) den 10 juni en politisk
overenskommelse (se dok 11414/04). For fortsatt behandling invéntas
Europaparlamentets andra behandling.

Sverige dr positivt till direktivet som bl.a. syftar till att forbattra
produkternas energieffektivitet och miljopaverkan under hela livscykeln.
EU-gemensamma regler for eko-design ska forhindra att skillnader i
nationella regleringar leder till hinder pa den inre marknaden. Direktivet
syftar dven till forbattringar av produktkvalitet och miljoskydd, samt att
genom energieffektivisering bidra till en tryggare energiforsdrjning inom
EU. Forslaget dr ett ramdirektiv och innebér inga direkta bindande krav
for specifika produkter, utan det definierar de kriterier och férhdllanden
som ska uppfyllas for att en produkt ska kunna bli foremél for reglering,
samt hur produktkraven ska utformas. (Se vidare faktapromemoria
2003/04:FPM29.)

37.4 Energiinfrastruktur och {orsérjningstrygghet for el

Den 10 december 2003 antog kommissionen ett paketforslag om
energiinfrastruktur och forsorjningstrygghet som presenterades pa
rddsmotet den 15 december 2003. Paketet innehéller ett meddelande om
energiinfrastruktur och energiférsorjningstrygghet (KOM (2003) 743)
samt forslag till direktiv om effektiv slutanvéndning av energi och om
energitjanster (KOM (2003) 739), forslag till direktiv om elf6rsorjning
och infrastrukturinvesteringar (KOM (2003) 740), forordning om villkor
for tilltrade till transmissionsnit for gas (KOM (2003) 741) samt forslag
till revidering av riktlinjerna for transeuropeiska nitverk for energi
(KOM (2003) 742). Forslagen har forhandlats under éret.
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Transeuropeiska ndit for energi

Den 26 juni 2003 antogs dndrade riktlinjer for transeuropeiska nétverk
inom energiomradet (nr 1229/2003/EG). I december 2003 lade kommis-
sionen fram forslag till ytterligare revidering av riktlinjerna. Fridmsta
syftet dr att fullt ut integrera de nya medlemsstaterna i projekten. Sverige
ar positiv till att detta nu gors. En allmén riktlinje antogs vid rddsmotet
(energi) den 10 juni 2004, och man avvaktar nu europaparlamentets
forsta behandling. (Se vidare faktapromemoria 2003/04: FPM 77.)

Sciker elforsorjning

Forslaget har forhandlats intensivt under 2004, och vid rddsmétet den 29
november antogs en allmén riktlinje. Direktivet handlar om att séker-
stdlla en hog niva pé forsorjningstryggeten av el till kunderna. Initialt var
flera medlemsstater kritiska till forslaget, som man ansdg vara alltfor
interventionistiskt, byrékratiskt och invecklat och att det inte var anpassat
till en konkurrensutsatt elmarknad.

I kompromissforslaget som ordférandeskapet tagit fram framhalls att
det dr de berorda aktorerna pd en liberaliserad marknad som ska ta
ansvaret for att sdkerstélla att kundernas efterfragan pa el kan motas. Det
ar ocksa prisbildningen pé el som péd en konkurrensutsatt marknad ska ge
aktorerna signaler om vilka &tgdrder som krdvs. Statliga ingrepp 1
marknaden kan stora dessa signaler. Sverige dr positivt till kompromiss-
forslaget som ligger i linje med vara synpunkter. (Se vidare fakta-
promemoria 2003/04: FPM78.)

Gasforordning

Fragan behandlades vid rddsmétet den 10 juni dé rédet antog en politisk
overenskommelse. En gemensam stdndpunkt antogs vid rddsmotet den
12 november. For fortsatt behandling avvaktar man nu Europa-
parlamentets andra behandling. Gasforordningen ska ses som ett led i
fullféljandet av det inremarknadspaketet (el och gas), som antogs i juni
2003. Forordningen innebédr 1 korthet en nirmare precisering av hur
systemansvaret for naturgas ska utdvas och syftar till att infora icke
diskriminerande regler nir det géller villkoren for tilltrdde till Gver-
foringssystem for naturgas. Utvecklingen av den inre marknaden for el
och gas dr en hogt prioriterad svensk fraga. (Se vidare faktapromemoria
2003/04: FPM71.)

Energieffektivitet, energitjdnster

Behandling av direktivet har inte prioriterats under aret och vid rads-
motet den 29 november holls enbart en riktlinjedebatt kring direktivet.
Syftet med direktivet &r att uppna mer kostnadseffektiv och rationellare
slutanvidndning av energi och undanrdja hinder for marknaden for energi-
tjanster. Forslaget innehaller ett bindande mal for varje medlemsstat om
en procent arlig energieffektivisering for slutanvéndning av energi med
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undantag for den energiintensiva industrin som ingér i handelssystemet
med utsldppsritter.

Fragor om energieffektivisering dr hogt prioriterade av den svenska
regeringen. En stidndigt mer effektiv anvidndning av energi dr ett centralt
redskap for hallbar utveckling inom energiomradet, liksom teknikutveck-
ling. Sverige prioriterar darfor det nya forslaget om energitjdnster hogt.
(Se vidare faktapromemoria 2003/04: FPMSS.)

37.5 Fornybar energi

I maj presenterade kommissionen ett meddelande roérande andelen
fornybar energi inom EU. Meddelandet innehéller en beskrivning av
uppstdllda mal for fornybar energi och vilka atgdrder som vidtagits.
Kommissionen konstaterar att med de atgédrder som genomforts blir det
svart att uppnd malen. Darfér betonas vikten av foérnyade och uthalliga
atgirder pa nationell niva och ytterligare atgédrder aviseras.

I november antog radet slutsatser som innehéller en beskrivning av
vikten av fornybar energi och vilka omrdden som behover fornyade
insatser for att uppstédllda mal ska kunna uppnés. Omradena biomassa
och havsbaserad vindkraft &r tvd konkreta omrdden som tas upp. I
slutsatserna betonas behovet av okad langsiktighet och processen fram
till nya mal efter 2010.
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DEL 8 JORDBRUK OCH FISKE

38 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Arbetet under aret priaglades av forberedelser for genomforandet av
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken. I april togs ytterligare
ett steg 1 reformprocessen genom beslut om reform av marknads-
ordningarna for tobak, olivolja, bomull och humle. Under hosten har
diskussionerna om fortsatt reform gatt vidare och rort marknads-
ordningarna for socker, frukt och gronsaker och bananer. Ett forslag om
andring av det svenska miljo- och landsbygdsprogrammet, bl.a till foljd
av genomforandet av jordbruksreformen, overlimnades i1 juni till
kommissionen. Under sommaren presenterade kommissionen dven ett
forslag till rddsférordning for landsbygdsutveckling for perioden 2007—
2013 (KOM (2004) 490). Omfordelningseffekter for ndtkdttsproducenter
och handelsavtal med tredje land om vin 4r andra fragor som var aktuella
under aret. Inom omradet djurskydd och djurhidlsa behandlades framst
frdgan om en ny forordning for skydd av djur vid transport. Beslut om en
begrinsad forordning fattades vid rddet i november.

38.1 Genomforandet av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Den 26 juni 2003 kom EU:s jordbruksministrar 6verens om en reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken (rddets forordning (EG) nr
1782/2003). Overenskommelsen innebir viktiga principiella foridnd-
ringar. En fordndring bestér i att de tidigare produktionsstéden till jord-
brukaren omvandlas till ett frikopplat inkomststod, det nya gérds-stodet.
Stodet betalas ut till jordbrukaren oberoende av produktionens inriktning
eller omfattning sa linge marken halls i produktionsdugligt skick och s.k.
tvarvillkor uppfylls. Tvirvillkoren d&r minimikrav inom omradena miljo,
folkhilsa, vaxtskydd, djurskydd och djurhélsa.

Under aret beslutade Sverige att infora det frikopplade gardsstddet fran
och med 1 januari 2005 1 form av en s.k. blandmodell. Storleken pa
stodet kommer nidstan uteslutande att bestdmmas utifrn storleken pé de
stod jordbrukarna erholl under referensperioden som stricker sig mellan
2000 och 2002. En majoritet av dessa stod kommer att regionaliseras
vilket innebdr att alla stdd i en region slds samman och fordelas ut pa all
mark i den regionen. P4 detta sitt skapas ett grundbelopp som é&r lika
stort for all &kermark i regionen. Delar av stdden till djur kommer den
lantbrukare som hade djur under referensperioden att dven fortséttnings-
vis behalla. Stodet for betesmark kommer att vara lika stort per hektar 1
hela landet.
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For att underldtta administrationen av det nya inkomststodet kommer
det att fordelas med hjélp av sa kallade stodrétter. Lantbrukaren kommer
att fi en stodritt per hektar. Stodritten kommer att ha olika vérde
beroende pad om lantbrukaren hade djur under referensperioden eller om
stodritten endast giller for aker- eller betesmark Fordelningen av stdd-
ratter kommer att bestimmas utifrdn vem som brukar marken vid
ansokningstidpunkten det ar systemet trader i kraft, dvs. 2005.

Reformen innebdr ocksa att stoden successivt sdnks genom sa kallad
modulering. De frigjorda medlen kommer att anvédndas for stod till
landsbygdsutveckling. Miljo- och landsbygdsprogrammet ska dven
starkas genom Okad nationell medfinansiering. Den totala 6kningen av
programmet motsvarar ca 400 miljoner kronor. Sverige har valt att
avsitta ca 30 miljoner kronor av de totala stoden 1 ett nationellt kuvert
som kan anviéndas till frimjande av kvalitet och saluforing av jordbruks-
produkter. Under 2004 har ett omfattande arbete med att utforma
tillimpningsforordningar bedrivits sdvil pa nationell som p&d EU-niva.

38.1.1  Overgingsregler for handjursbidrag

Kommissionen beslutade att infora 6vergéngsregler for handjursbidrag
(kommissionens forordning (EG) nr 1899/2004). Beslutet tillkom efter
patryckningar fran bl.a. Sverige. Syftet 4r att undvika overgangsproblem
vid inférandet av gardsstodet 2005, som t.ex. langa slaktkder och obalans
pa notkottsmarknaden. Beslutet innebdr att notkottsproducenter kan be-
viljas handjursbidrag inklusive extensifieringsbidrag for djur som slaktas
under de tre forsta ménaderna 2005. Dessa djur kan da foras over till
anstkan om handjursbidrag for 2004.

38.1.2 Omfordelningseffekter for notkottsproducenter

Nar Sverige beslutade om hur jordbruksreformen ska genomforas var ett
viktigt mal att de negativa omfordelningseffekterna skulle bli s sma som
mdjligt. For detta vidtogs en rad atgérder. Det beslutades att 50 procent
av amko-, diko- och extensifieringsbidragen samt 40 procent av
slaktbidragen ska betalas ut enligt gadrdsmodellen. Dessutom kommer
handjursbidraget att bibehdllas som ett kopplat stod till 75 procent,
atminstone fram till 2009. Trots detta har ett hundratal notkotts-
producenter drabbats av oonskade omfordelningar. Néringen har i detta
sammanhang presenterat forslag pa hur effekterna skulle kunna mildras
genom tilldelning av medel frdn den nationella reserven. Forslagen har
dock visat sig svargenomforbara 1 praktiken av flera skél. Ett av skélen &r
att det pd grund av likabehandlingsprincipen och reglerna for den
nationella reserven inte d&r mojligt att rikta en dtgérd specifikt mot de
foretag som drabbats av omfordelningseffekter. Forslaget skulle darfor i
forlangningen kunna leda till ytterligare oonskade omfordelningar
eftersom antalet foretag som kan bli foremal for kompensation inte kan
begrinsas. Denna fraga har debatterats i interpellation den 10 november.

Skr. 2004/05:60

192



38.2 Marknadsordningar for vegetabilier

38.2.1 Tillkiinnagivande fran riksdagen om odling av hampa

Riksdagen uppmanar regeringen i ett tillkénnagivande den 25 mars att
prova mojligheterna att godkdnna odling av hampa for energi-, fiber och
proteindndamal inom eller utom stodsystemet. Jordbruksdepartementet
analyserar for ndrvarande fragan. Eftersom frdgan dr bade komplex och
komplicerad kommer det inte att bli nadgot klartecken for odling enligt
riksdagens tillkdnnagivande infor odlingssdsongen 2005. Denna fraga,
specifikt hampa som energigroda debatterades 1 en interpellationsdebatt
den 3 december.

38.2.2 Diskussioner om en reform av marknadsordningarna for
frukt och gronsaker

I augusti presenterade kommissionen en rapport (dok 11889/04) om frukt
och gronsaker. Rapporten innehdller en genomgéng av det fordndrings-
arbete som skett inom sektorn sedan 1996 och avslutas med ett antal
overgripande fragor rorande syftet med marknadsordningarna, forbéttrad
funktion av producentorganisationerna, dkad krishantering mm. Dessa
frdgor har under hosten diskuterats i rddet och utmynnade slutligen i
slutsatser som antogs av radet den 18 oktober. Radsslutsatserna ska vara
vigledande ndr kommissionen presenterar ett forslag till forenkling av
marknadsordningarna for frukt och gronsaker som véntas till halvérs-
skiftet 2005. For mer information se faktapromemoria 2004/05:FPMOS.

38.2.3 Revidering av marknadsordningen for socker

Kommissionens meddelande om socker (dok 11491/04) behandlades vid
radet den 19 juli och den 22-23 november. Forslaget innebédr en reform
av sockersektorn inom EU med bl.a. sidnkt interventionspris med 33
procent under tre ar, sdnkta kvoter samt mgjlighet att Gverfora kvoter
mellan ldnder etc. Ett forslag i form av legala texter vintas i juni 2005
med ett beslut i november 2005.

38.2.4 Internationella avtal om handel med vin med USA och
Australien

Under aret har forhandlingar om handelsavtal for vin pagatt mellan EU
och USA samt mellan EU och Australien. Férhandlingarna med USA ér
betydligt mer svérhanterliga dn de med Australien. Ett problem i
forhallande till USA &r de geografiska ursprungsbeteckningarna. Med
tanke pa de problem producentldnderna ser i1 avtalet med USA ar det i
dagsléget svart att sdga nér avtalet kan tecknas. Férhoppningen r att det
ska ske under 2005. Avtalet med Australien kommer troligtvis att tecknas
i borjan av 2005.
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38.2.5 Reformbeslut for Medelhavsprodukterna — olivolja,
tobak, bomull samt humle

Rédet beslutade den 21 april om en reform av marknadsordningarna for
de s.k. Medelhavsprodukterna — olivolja, tobak och bomull — samt for
humle (rddets forordning (EG) nr 864/2004). Beslutet dr 1 linje med
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2003 och innebér att
stodet delvis frikopplas fran produktionen. Valet av groda kommer
saledes inte att styras av mojligheten att erhalla stod.

For marknadsordningen for tobak innebir beslutet att frdn och med ar
2010 frikopplas stodet till tobaksproduktionen helt. Hilften av stodet ska
d& anvéndas till omstruktureringsatgidrder inom ramen for landsbygds-
programmet. Under en Overgangsperiod ar 2006 till 2009 finns det
mojlighet att koppla upp till 60 procent av nuvarande tobaksstod till
produktionen.

Fran och med 2006 frikopplas dven 65 procent av stodet till bomull.
For olivolja ska minst 60 procent av stddet frikopplas fran och med é&r
2006. Stodet till humle frikopplas till minst 75 procent frdn och med &r
2005. Respektive medlemsstat far besluta om att hoja frikopplingsgraden
ytterligare for olivolja och for humle.

38.3 Landsbygdsutveckling

Landsbygdspolitiken dr sedan Agenda 2000-reformen en integrerad del
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Med utgangspunkt i ett gemen-
samt regelverk om stod till utveckling av landsbygden genomfor
medlemsstaterna nationella program.

En Aarsrapport om genomforandet av det svenska milj6- och lands-
bygdsprogrammet (dnr Jo 2004/484) 6verldmnades till kommissionen
den 30 juni. I rapporten konstateras att maluppfyllelsen dverlag dr god.

Sverige overldmnade i juni ett forslag till kommissionen om &ndring av
miljo- och landsbygdsprogrammet mot bakgrund av genomforandet av
EU:s jordbruksreform i Sverige. Programéndringen omfattar 400
miljoner kronor per ar 2005 och 2006. Det s.k. kompensationsbidraget
forstarks med 110 miljoner kronor, ersdttningen for betesmarker och
slatterdngar forstarks med 75 miljoner kronor och en ny miljoersittning
for flerarig vallodling infors till en kostnad av ca 100 miljoner kronor.
Vidare gors satsningar pé investeringar for okad djurvilfird, smaskalig
livsmedelsforddling, kompetensutveckling inom jord- och skogsbruk
samt insatser for fornyelsebar energi pa landsbygden.

Inom ramen for den s.k. Star-kommittén, den forvaltningskommitté
som ansvarar for landsbygdsutvecklingsfrdgor, har arbetet under aret
bl.a. handlat om att godkénna tempordra landsbygdsutvecklingsprogram
for de nya medlemsstaterna.

38.3.1 Forslag till nytt regelverk for landsbygdsutveckling for
perioden 2007 — 2013

Kommissionen presenterade vid rddsmotet den 19 juli ett forslag till
rddsforordning for landsbygdens utveckling for perioden 2007-2013
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(KOM (2004) 490, se faktapromemoria 2004/05:FPM34). Forslaget
innebér att strategier for landsbygdens utveckling upprittas pa EU-niva
och pé nationell nivd. Malen for landsbygdspolitiken delas upp 1 tre
prioritetsomrdden som ocksd ligger till grund for &tgidrdernas struktur:
konkurrenskraft i jord- och skogsbrukssektorn, markforvaltning, och all-
min landsbygdsutveckling. En viss finansiell balans foreslds mellan de
olika prioritetsomradena.

38.3.2 Sirskilda atgirder i norra Sverige

I enlighet med artikel 142 i anslutningsfordraget har Sverige ritt att
lamna langsiktigt nationellt stod till jordbruket i norra Sverige. Det
nationella stédet medverkar, tillsammans med insatser inom EG:s
landsbygdsforordning, till att ett Oppet odlingslandskap och ett livs-
kraftigt jordbruk i norra Sverige kan finnas kvar. En rapport om utfallet
av stodet lamnas till kommissionen arligen. Rapporten for 2003 ldmna-
des i juni.

Riksdagen beslutade 2001/2002 att vissa stodbelopp till jordbruket 1
norra Sverige ska hojas. EU-kommissionen beslutade den 30 mars att ge
den svenska regeringen mojlighet att hoja stodbeloppen. Andringen av
norrlandsférordningen beslutades den 28 april och innebér att stod-
beloppen for mjolk i stodomréde 1 och for getter hojs samt att beloppet
for suggor hojs i1 hela stodomradet. De hojda stodbeloppen géller retro-
aktivt fran den 1 januari 2003.

Riksdagens tillkdnnagivande 2001/02: MJU 15 Jordbruk m.m. (punkt
29) stodomradesindelning, Jimtland, innebdr att regeringen bor prova
mdjligheten att fa till stdnd en mer &ndamalsenlig stodomradesindelning 1
Jamtlands lan. I maj Overldmnade regeringen ett forslag till kommis-
sionen om en overforing av nuvarande stodomrdde 2b i Jimtlands lén,
och nagra nérliggande forsamlingar i Visternorrlands lédn, till stodomrade
2a. Kommissionen beslutade i drendet den 27 december och regeringen
beslutade om dndring av norrlandsférordningen den 20 januari 2005.
Andringen innebir att stodbeloppen for mjolk for bonderna i det berdrda
omrédet hojs. Andringen trider ikraft den 1 mars 2005 och den 4ndrade
stodomrédesindelningen kommer att gilla retroaktivt frdn den 1 januari
2005.

38.4 Miljoatgarder 1 jordbruket

38.4.1 Handlingsplan for ekologiskt jordbruk och ekologiska
livsmedel

Kommissionen presenterade 1 juni ett forslag till handlingsplan for
ekologiskt producerade livsmedel och ekologiskt jordbruk, KOM (2004)
415. Se faktapromemoria 2004/05:FPMO03. De svenska prioriteringarna
var vil tillgodosedda i forslaget. Det géller t.ex. atgirder for att frimja
och underldtta handeln med ekologiska produkter, inte minst med
utvecklingsldnderna. Forslaget behandlades pa rédsmotet den 18-19
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oktober och radsslutsatser antogs. Under 2005 vintas kommissionen Skr. 2004/05:60

paborja genomforandet av handlingsplanen, bl.a. genom att foresla
dndringar 1 lagstiftningen.

38.5 Djurskydd och djurhilsa

38.5.1 Forordning om faststillande av krav pa foderhygien for
foderforetagare

Forordningen om foderhygien dr viktig for savél produktionen av sdkra
livsmedel, som for djurens hilsa och for miljon. I april naddes en
overenskommelse mellan Europaparlamentet och rddet och férordningen
antogs formellt i december. Forordningen géller for verksamhet som
bedrivs av foderforetagare i alla led frdn primérproduktionen till
utsldppandet av foder pa marknaden. Samtliga foderforetagare ska
registreras och for viss verksamhet krdvs &dven godkdnnande och
foderforetagare — forutom 1 primérproduktionen — &r skyldiga att genom-
fora egenkontroll.

38.5.2 Fortsatt forbéttrad BSE-situation

I likhet med det foregdende aret forbéttrades BSE-situationen (“galna ko
sjukan”) generellt inom EU med avseende pd antalet nya konstaterade
fall. Utvecklingen i vissa av de nya medlemsstaterna var emellertid
avvikande med en 6kning av antalet konstaterade fall. Nigra fall av BSE-
smittade notkreatur upptidcktes 1 Polen, Tjeckien, Slovakien och
Slovenien. Detta kan sannolikt tillskrivas den intensivare dvervakningen
som i och med medlemskapet infordes i full omfattning i maj. Antalet
BSE-fall i de nya medlemsstaterna méste dock betraktas som lagt och
bedoms inte som alarmerande.

Arbetet med TSE-lagstiftningen (bestimmelser som reglerar bl.a. 6ver-
vakning och bekdmpning av TSE-sjukdomar, t.ex. BSE) fortsatte under
aret och inriktades i forsta hand pa att &ndra och anpassa bilagorna till
forordning (EG) nr 999/2001, den s.k. TSE-forordningen, och till BSE-
utvecklingen inom gemenskapen samt till nya vetenskapliga ron.
Besluten fattades p4 kommissionsniva.

38.5.3 Forslag till forordning om skydd av djur under transport

Det irlindska ordforandeskapet lade fram ett kompromissforslag om
villkoren for ldnga transporter den 26 april, men enighet kunde inte
uppnds 1 radet. Framfor allt gillde det forslagen om transporttider,
viloperioder och utrymmeskrav vid ldnga transporter som bl.a. Sverige
inte ansag leda till forbattringar jamfort med dagens regler. Sverige
arrangerade den 25 oktober ett seminarium, med syfte att péskynda
diskussionen i de nya medlemsstaterna och i EU som helhet. I oktober
foreslog det nederldndska ordférandeskapet att de mest kontroversiella
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delarna av forslaget skulle lyftas ut och att man som ett forsta steg skulle
anta en forordning inriktad pa forbéttrade kontroller m.m. Férordningen
ska enligt en 6versynsklausul f6ljas upp i ett senare skede med nya regler
om transporttider och utrymmeskrav. Foérordningen antogs vid rddet den
21-22 december, (EG) nr 1/2005.

38.5.4 Inforlivande av EU:s nya zoonoslagstiftning

I november 2003 antogs den nya zoonoslagstiftningen genom direktiv
2003/99/EG om Overvakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen
och genom forordningen (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen.
Under éret har Sverige deltagit i kommissionens arbetsgrupp for genom-
forandet av de s.k. baslinjestudier som ska genomforas for att kartligga
forekomsten av salmonella hos fjaderfd i unionen. Efter studiernas
resultat ska mél for unionens salmonella bekdmpning fastslas. Pa sikt ska
ocksé salmonella hos svin omfattas av studien.

38.5.5 Sveriges campylobacterprogram roner stort intresse

Sverige inledde 2001 ett arbete med att kartligga campylobacter-
forekomst hos fjaderfin. Man forsoker hitta olika smittviagar i syfte att
reducera forekomsten av campylobacter i livsmedelskedjan for att firre
ménniskor ska riskera att insjukna i campylobacterios. Stat och néring
samarbetar i detta projekt. Campylobacterprogrammet medfinansieras av
EU och beréknas fortgd dven under &r 2005. Malet &r att minska smittan
frén tio procent till tva procent.

38.5.6 Ett nytt direktiv for bekimpning av aviér influensa

Kommissionen har under aret arbetat med att ta fram ett forslag till nytt
direktiv for bekdmpning av aviér influensa. Forslaget, som beréknas att
presenteras i borjan av 2005, ska innefatta EU:s framtida strategier
avseende overvakning och atgédrder for kontroll/bekdmpning av 1dgpato-
gena och hogpatogena avidra influensavirusstammar.

38.5.7 Veterindravtal med Ryska Federationen

Kommissionen har sedan sommaren 2003 forhandlat med Ryssland om
ett veterindrt avtal for att underlédtta handeln med levande djur, djurfoder,
djurprodukter och livsmedel av animaliskt ursprung mellan EU och
Ryssland. Under 2004 har Ryssland i1 dessa forhandlingar stéllt krav pé
enhetliga exportintyg fran samtliga medlemsstater och att exportlinderna
ska garantera att produkterna uppfyller rysk lagstiftning. Fran EU:s sida
har det varit viktigt att f4 Ryssland att acceptera att intyg utfdrdas av
officiella veterinérer i varje medlemsland. I en rddsarbetsgrupp har man
under hosten 2004 arbetat fram 14 stycken intyg som fr.o.m. 1 januari
2005 ska anvédndas av samtliga medlemsstater vid export till Ryssland.
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39 Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitikens mal &r att sdkerstdlla att levande
akvatiska resurser utnyttjas pa ett hallbart sétt i ekonomiskt, miljoméassigt
och socialt hdnseende. Forsiktighetsansatsen ska tilldimpas och eko-
systembaserad forvaltning ska inforas stegvis. Regelverket omfattar
fiskerindringens centrala aspekter, bl.a. regler for fiskets bedrivande,
fiskekvoter, redskap, och kontrollatgirder. En gemensam marknadsord-
ningen omfattar bl.a. ett system for prisstod. En fiskefond finansierar
atgirder avseende omstrukturering och utveckling av yrkesfisket, for-
ddlingsindustrin och vattenbruket.

39.1 Handlingsplan for den europeiska élen

Vid radsmotet den 19 juli antogs radsslutsatser om kommissionens
handlingsplan f6r den europeiska alen. Det europeiska albestdndet under-
stiger biologiskt sdkra gransviarden och fisket har under senare ar inte
varit langsiktigt hallbart. Utan skarpa atgédrder avseende élens livsmiljo
och fisket riskerar &len att utrotas pa sikt. I handlingsplanen sétts mal for
forvaltning av &len. Medlemsstaterna ansvarar for de lokala atgérder som
ar nodvéandiga for att uppna maélen. Handlingsplanen innebdr ocksa
atgirder for béttre samordning, information och forskning om é&len. Pa
grund av den drastiskt minskande rekryteringen och det langsiktiga
utrotningshotet understrok rédet betydelsen av forsiktighetsétgiarder for
omedelbart inférande baserade pa forslag frdn kommissionen.

39.2 Europeiska Fiskerifonden 20072013

Den 19 juli presenterade kommissionen ett forslag till ny forordning for
strukturdtgdrder inom fiskerisektorn 2007-2013 (KOM (2004) 497).
Forslaget tar avstamp i reformen frdn 2002 och den forordning som dé
beslutades for den gemensamma fiskeripolitiken samt bygger vidare pa
nuvarande atgidrder och struktur. Stor tyngd ldggs pa begrinsning av
flottans kapacitet for att uppnd balans 1 forhdllande till tillgéngliga
resurser samt pd milj6forbéttrande dtgédrder. Forordningens omfattning
breddas och atgérder riktas &ven mot nya malgrupper. Socioekonomiska
atgirder foreslas bli obligatoriska inom konvergensomradena. Kustfiske-
omraden ges extra prioritet och lokala aktionsgrupper ska kunna bildas.
Nagra atgirder foreslas bli begrinsade till smé- och mikroforetag eller
smaskaligt fiske. Sverige stoder forslagets inriktning mot 6kad balans
mellan resurs och kapacitet, miljointegreringen samt den vidgade
omfattningen. En ndrmare redogorelse for forslaget aterfinns i1 fakta-
promemoria 2004/05:FPM27.

39.3 Kontroll

Under véren presenterade kommissionen ett forordningsforslag (doku-
ment 9149/04) angdende ansvarsomrade, arbetsuppgifter och organisa-
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tion for en gemensam fiskerikontrollmyndighet som ska ha sitt sdte i
Spanien. Forslaget har diskuterats under aret, men beslutet forvintas forst
under védren 2005. Arbetet med att installera satellitovervakning for
fartyg over 18 meter har slutforts under borjan av aret och under hosten
har dven fartyg Over 15 meter inkluderats. Forslag till sérskilda
kontrollplaner kopplade till aterhdmtningsplaner, bl.a. for torsk i
Visterhavet, har behandlats. Utveckling av system for elektronisk
rapportering har fortsatt.

39.4 Ostersjon

Viktiga orienteringsdebatter har hallits, bl.a. vid radet den 22-23
november rérande fiskeriforvaltningen i Ostersjon. I december enades
fiskeradet om ett stort antal atgirder avseende fisket under 2005. Bland
annat ska torsken bli foremal for ett flertal atgdrder med sikte pé ett
véisentligt minskat fisketryck.

40 Livsmedelspolitiken

Livsmedelslagstiftning dr grunden for skydd av konsumenternas hilsa.
Gemensam lagstiftning och regler i alla medlemsstater stirker skyddet
och underldttar handeln. En stor del av livsmedelsomradet &r total-
harmoniserat, vilket innebédr att det inte ar tillatet for de enskilda
medlemsstaterna att ha vare sig strdngare eller mer liberala bestim-
melser. Det pagdende arbetet inom gemenskapen innefattar savil nyreg-
lering som modernisering av det befintliga regelverket pa omradet.
Grunden for livsmedelslagstiftningen &dr skydd av konsumenternas hélsa
och underlittande av handeln genom att alla medlemsstater har samma
regler.

40.1 Hygienpaketet reglerar alla aktorers ansvar fran jord
till bord

Att skapa en helhetssyn pa livsmedelskedjan (fran jord till bord), att
skapa ett regelverk som &r entydigt och enkelt att forstd och att tillimpa
for alla aktorer &dr syftet med det s.k. hygienpaketet som antogs under det
irlandska ordférandeskapet. De nya reglerna om livsmedelshygien &r en
sammanslagning av ett antal dldre direktiv till tre forordningar. De regler
som riktar sig till foretagen samlas i en text och det regelverk som
tillsynsmyndigheterna ska f6lja ingér i en annan réttsakt. Alla aktorer har
ansvar for sin del i kedjan. De nya forordningarna dr féljande: (EG) nr
852/2004 om livsmedelshygien, (EG) nr 853/2004 om sérskilda hygien-
regler for livsmedel av animaliskt ursprung och (EG) nr 854/2004 om
faststdllande av sidrskilda bestaimmelser for genomforandet av offentlig-
kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvéndas som
livsmedel.
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40.2 Forbéttringar av reglerna for offentlig kontroll av
foder och livsmedel

Forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sikerstélla
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdm-
melserna om djurhélsa och djurskydd antogs vid radet i april och dr den
sista delen i det ramverk for en ny livsmedelslagstiftning inom EU som
kommissionen aviserade 2000, KOM (2003) 52. Forordningen innebér
forbéttringar av de harmoniserade reglerna for offentlig kontroll av
livsmedel. Forordningen har ocksd betydelse for djurens hilsa och
miljon, samt for livsmedelssdkerheten for konsumenterna. Reglerna
omfattar bl.a. organisation, genomférande och finansiering av offentlig
kontroll av foder, livsmedel och djurskydd samt till vissa delar djurhélsa
och vixtskydd. Bestimmelserna i forordningen géller savél de produkter
som produceras inom EU som de som infors till gemenskapen.

40.3 Gransvarden for bekdmpningsmedel i livsmedel och
foder

Forslaget om en forordning om gransviarden for bekdmpningsmedel 1
livsmedel och foder presenterades 1 mars 2003. Den sammanfor och
harmoniserar nuvarande direktiv for hur gréansvirden for bek&mpning-
smedelsrester i livsmedel och foder ska sittas. Det innebédr att samma
gransviarden kommer att gélla i hela unionen och dédrigenom underléttas
dels handeln med livsmedel och foder, dels klargors olika aktorers roller
1 arbetet med att sétta gransvédrden. Forslaget omfattar dven den offent-
liga kontrollen och Overvakningen av rester av bekdmpningsmedel i
livsmedel och foder. En 6verenskommelse mellan radet och Europaparla-
mentet uppnadddes i december och det formella beslutet om réttsakten
kommer att fattas under borjan av 2005.

40.4 Genetiskt modifierade organismer (GMO)

Genetiskt modifierade grodor godkéndes under aret avseende import av
majs och bearbetning av denna till foder samt anvéndning av majs som
livsmedel. Majs och produkter framstillda av sddan majs ska vara mérkta
som varande genetiskt modifierade, vilket mojliggor for konsumenten att
vilja mellan produkter frain GMO-majs eller konventionell majs. Under
aret har direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsdttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon och tvd GMO-forordningar trétt i kraft i
EU. I en forordning (EG) nr1829/2004 regleras hur godkidnnanden av
GMO som livsmedel ska ske. I férordning (EG) nr1830/2004 anges att
en GMO ska vara mirkt och att man ska kunna spara en GMO.

40.5 GMO-inblandningar i konventionellt utsdde

Det finns ingen lagstiftning som reglerar troskelvirden av GMO i
konventionellt utsidde. Frdgan bereds internt inom kommissionen.
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Sveriges instdllning &r att troskelvdrden 1 utsdde bor baseras pa
vetenskapliga studier om vad som é&r praktiskt mojligt att astadkomma
och att troskelvdrdena for livsmedel och foder bér harmoniseras for att
skapa ett tillforlitligt och fungerande system som sé& langt som mojligt
ocksd skapar valfrihet for alla anvédndare, sévdl konsumenter som
producenter.
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DEL 9 MILJO

41 Miljs

41.1 Héllbar utveckling och integration av milj6 1 andra
politikomraden

Hallbar utveckling

P& radsmotet 1 mars antog miljoministrarna ett omfattande inspel om
miljodimensionen av Lissabonstrategin till Europeiska radets vartopp-
mote 25-26 mars. Bland annat foreslogs mal och atgidrder inom trans-
port, energi, klimat och biologisk mangfald. Forslaget tog utgdngspunkt i
kommissionens vérrapport till toppmdtet som konstaterade att det finns
en oroviackande utveckling pad dessa omraden som kan innebédra att det
blir svért att nd miljomélen inom de tidsramar som bestdmts.

Sverige fick gehor for ett gemensamt vidgledande mél om en procent
arlig okad energieffektivitet som ett visentligt bidrag till att motverka
klimatforandringar, sdkra energiforsorjningen samt frimja konkurrens-
kraften genom att ge incitament till nya tekniska 16sningar. Europeiska
radet stdllde sig vid vartoppmotet bakom det mél, som miljorddet hade
enats om. Europeiska rddet bekréftade ocksd unionens enighet om att
uppfylla klimatprotokollet frdn Kyoto och att g& vidare med nya lang-
siktiga mal efter 2012. Handlingsplanen for miljéteknik bor genomforas
snarast mojligt for att bidra till en béttre miljo och samtidigt frdmja
innovation och tillvéxt.

Mot bakgrund av de diskussioner som fordes vid det informella
rddsmotet 1 juli i Maastricht om mojligheter till miljoeffektiva innova-
tioner (ren, intelligent och konkurrenskraftig) antog rddet slutsatser i
oktober. Slutsatserna tog bl.a upp betydelsen av att frimja innovationer
och att utveckla energi och resurseffektiva l16sningar for att samtidigt
skapa en béttre milj6 och bidra till tillvéxt, sysselsédttning och konkur-
renskraft. Radet framholl att det &ar viktigt att skapa réttvisa forut-
sdttningar for tillgdng till marknaden samt att utnyttja ekonomiska
styrmedel och offentlig upphandling. Det dr viktigt att samarbeta med
industrin.

Rédet lyckades paverka rapporten fran hégnivégruppen under ledning
av den forre nederldndske statsministern Wim Kok som i november pre-
senterade en rapport till den kommande halvtidséversynen av Lissabon-
strategin vid vartoppmaotet i mars 2005.

Kommissionen har pabdrjat en oversyn av EU:s héllbarhetsstrategi
som antogs av Europeiska radet i juni 2001 1 G6teborg. Syftet &r att upp- 202



datera denna i ljuset av vad som har hint sedan 2001 inom EU och
globalt. Vid rddsmétet 1 december antog miljoministrarna slutsatser om
revideringen av strategin och uppmanade kommissionen att i god tid fore
vartoppmétet ldgga fram ett underlag om hallbarhetsstrategin som
mojliggor att denna strategi kan beaktas 1 samband med halvtidsdver-
synen av héllbarhetsstrategin.

Integration av miljo i andra politikomraden

Kommissionen lade i juni fram en forsta bedomning av hur arbetet med
att integrera miljohénsyn i unionens politikomraden, den s.k. Cardiffpro-
cessen, har fungerat. Kommissionen atog sig vid vartoppmotet 2003 pa
uppmaning av radet att genomfora en arlig inventering av Cardiffpro-
cessen samt att rapportera resultaten i s god tid att de kan beaktas av
kommissionen vid utarbetandet av varrapporterna. I meddelandet gors en
genomgéing av vad som har beslutats inom jordbruk, fiske, transport,
energi, industri, inre marknaden, utveckling, ekonomi och finans samt
den externa politiken.

Miljoministrarna diskuterade informellt kommissionens meddelande i
samband med rddsmétet i juni och om hur arbetet med miljointegration
kan forstirkas. Den fortsatta diskussionen kommer att dga rum i samband
med Oversynen av hallbarhetsstrategin.

Life +

Kommissionen presenterade under aret ett forslag till nytt miljofinansie-
ringsinstrument, Life+, som avses ersitta det nuvarande miljoanslaget i
EU:s budget. Det kommer att ingd 1 det nya finansiella perspektivet for
2007-2013. Tanken &r att Life+ ska komplettera annan miljéfinansiering
under EU:s budget, vilken foreslas ske genom att miljo integreras i olika
sektorer, t.ex. konkurrenskraft, jordbruk och strukturfonder. Forhandling
av fragan fortgar under 2005.

41.2 Klimat och luftféroreningar

Handel med utsldppsrditter utvidgas med ldinkdirektivet

EU:s system for handel med utslédppsrétter dr central i unionens arbete
med klimatfragor. Under aret pagick forberedelser hos medlemsstaterna
och hos kommissionen infér handelns start 2005.

Europaparlamentet och rddets direktiv om é&ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for viaxthus-
gaser inom gemenskapen, 1 Overensstimmelse med Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer (2004/101/EG) tridde i kraft den 13
november. Det s.k. lankdirektivet utvidgar handelssystemet genom att
mojliggora for verksamhetsutovare inom handelssystemet att tillgodo-
gora sig utsldppsminskningar som sker genom Kyotoprotokollets tva s.k.
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projektbaserade mekanismer — mekanismen for ren utveckling och
gemensamt genomforande.

EU: s agerande i de internationella klimatforhandlingarna

EU har under aret varit en starkt padrivande part i de internationella
forhandlingarna under klimatkonventionen. Rysslands ratifikation av
Kyotoprotokollet har ytterligare stiarkt EU:s linje 1 dessa férhandlingar.
Bland annat har EU fort fram behovet av att en ny férhandlings-process
inleds 2005 om framtidens internationella klimatregim efter utgdngen av
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod ar 2012. Denna stdndpunkt be-
krdftades bl.a. i radsslutsatser under hosten. Motstdndet fran nagra
viktiga parter mot att pdborja en sadan process var dock stort och EU fick
ndja sig med att klimatkonventionens parter vid konventionens 10:e
partsméte 1 Buenos Aires den 617 december enades om att genomféra
ett seminarium under véren 2005 med viss inriktning mot tiden efter
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod.

Klimatfordndringar: strategier och mal pa medellang och lang sikt

Europeiska ridet slog vid sitt moéte i mars fast att man vid vartoppmotet
2005 ska overvéga strategier och mél for att minska utslédppen av véxt-
husgaser pd medelldng och l&ng sikt. Mot bakgrund av detta har miljo-
ministrarna vid rddsmotet i december antagit radsslutsatser om utsléapp av
viaxthusgaser som bl.a. bekrdftar malet att den globala medeltem-
peraturen far 6ka med hogst tvd grader och beskriver vilka globala ut-
slappsminskningar som fordras for att n& detta mal.

Svavelhalten i marina briinslen

Vid miljorddsmétet 1 juni antogs en politisk 6verenskommelse om
direktivet om svavelhalten 1 marina brénslen. Syftet med direktivet dr att
minska utsldppen till luft av svaveldioxid och partiklar fran fartyg.
Sverige hade helst sett ett strangare direktiv, och efter 6verlaggningar vid
radsmotet valde Sverige att ldgga ner sin rost och foga ett uttalande till
protokollet. I uttalandet framhalls att Sverige ldgger ner sin rost pa grund
av att radets forslag inte dr tillrdackligt l1angtgéende 1 forhallande till vad
som krdvs for att motverka forsurning och att framja en béttre hélsa.

Nytt direktiv om luftkvalitet

Kommissionen presenterade i juli 2003 sitt forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromatiska kolvdten i luften (KOM (2003) 423 slutlig).
Radet antog parlamentets forslag i forsta behandlingen och direktivet
antogs i november. Syftet med direktivet dr att faststdlla mélvarden for
arsenik, kadmium, nickel och benso(a)pyren i luften samt att faststilla
gemensamma metoder och kriterier for utvédrdering av koncentrationen i
luften av arsenik, kadmium, nickel och PAH (polycykliska aromatiska
dmnen) samt av nedfallet av arsenik, kadmium, kvicksilver och PAH.
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Vidare ska relevant information om koncentrationerna i luft och nedfallet
finnas tillgdngliga och allménheten kunna ta del av informationen.

Fluorerade vixthusgaser och luftkonditioneringssystem

Miljoministrarna antog i oktober en gemensam standpunkt avseende en
forordning om fluorerade vixthusgaser samt ett direktiv om dessa gaser
vid anvdndning 1 mobila luftkonditioneringssystem. Syftet med rattsakt-
erna dr att minska utsldppen till luft av de fluorerade vixthusgaserna
fluorkolviten (HFC), fluorkarboner (FC) och svavelhexafluorid (SF6)
genom inforandet av aktsamhetskrav och vissa forbud mot anvdndning
av @mnena. Sverige lade ner sin rost och ldmnade en rostforklaring mot
bakgrund av att den rittsliga grunden for férordningen inte blev enbart
artikel 175 (miljo) samt att forordningen inte i tillrdcklig utstrackning
avspeglar den ambition som finns hos flera medlemsstater att vidta mer
langtgdende Aatgirder for att minska utsldppen av fluorerade gaser.
Europaparlamentet slutférde sin forsta behandling under viren. En andra
behandling dger rum under 2005.

Hallbara végtransporter

Miljoministrarna diskuterade ett dokument om hallbara végtransporter
som ordforandeskapet presenterat. Samtliga medlemsstater var eniga om
att intensifiera arbetet med att minska buller fran fordon och dack med
utgdngspunkt fran det pagaende arbetet i FN:s ekonomiska kommission
for Europa, UNECE:s expertgrupp. Nar det giller renare fordon var
medlemsstaterna dverens om att utsldppskraven for kvdveoxider och
partiklar maste skédrpas 1 kommande miljokrav, dven om det fanns olika
uppfattningar om exakta nivier. Flertalet medlemsstater, diribland
Sverige, ansdg ocksa att kommande dieseldrivna fordon ska vara for-
sedda med partikelfilter. Det fanns vidare en bred enighet hos medlems-
staterna att de tekniska atgérderna maste kompletteras med ekonomiska
styrmedel och incitament samt information.

41.2.1 Hallbara konsumtions- och produktionsmonster:
kemikalier, inklusive bekimpningsmedel samt resurs och
avfallsfragor

Mot en temainriktad strategi for forebyggande och atervinning av avfall

Vid radsmétet i juni antogs slutsatser om ett meddelande fran kom-
missionen om en temainriktad strategi for féorebyggande och dtervinning
av avfall.

Den for Sverige viktigaste frdgan var nér avfall upphor att vara avfall
samt att fortydliga skillnaderna mellan atervinning och bortskaffande.
Vissa medlemsstater ansag att slutsatserna skulle tydliggora vad som &r
avfall utifrdn dagens definition. Efter en kortare diskussion enades man
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om en kompromiss som innebar att bdda formuleringarna togs med i slut-
satser-na.

Avfallstransporter (forordning)

Under aret har forhandlingar &gt rum avseende Europaparlamentets och
rddets forordning om transport av avfall. Syftet med férordningen &r att
reglera avfallstransporter genom olika procedurer och kontrollfunktioner,
vilka bestdms utifrén vilken typ av avfall som transporteras, vilken be-
handling som ska avses (atervinning eller bortskaffande) och vart avfallet
ska transporteras. Forslaget till reviderad forordning diskuterades vid
rddsmotet 1 juni och en gemensam standpunkt antogs i september.

Hantering av avfall fran utvinningsindustrin

Europaparlamentet och radets forslag till direktiv om hantering av avfall
frdn utvinningsindustrin diskuterades vid miljoraddsmotet 1 juni. I oktober
antog ridet en politisk dverenskommelse om en gemensam stdndpunkt.
Syftet med direktivet &r att inféra minimikrav for att forbéttra hantering
av avfall fran utvinningsindustrin genom att sérskilt hantera risker for
miljo och hélsa. Vid rddsmotet framforde Sverige sitt principiella
motstdnd mot att undanta icke-farligt icke-inert avfall fran vissa artiklar.
Efter diskussioner kunde slutligen i stort sett alla medlemsstater stilla sig
bakom ordforandeskapets kompromissforslag.

Ny kemikalielagstifining forhandlas i EU

Under éaret har forhandlingarna om en ny kemikalielagstiftning i EU
intensifierats. Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
registrering, utviardering, godkinnande och begriansning av kemikalier,
inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet samt dndring av direktiv
1999/45/EG och forordning (EG) om langlivade organiska féreningar
samt forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
radets direktiv 67/548/EEG for att anpassa det till ovanstdende forord-
ning omnamns oftast som REACH. Under aret har REACH varit uppe
for diskussion pa tre av de fyra miljorad som hallits. Syftet har varit att
mer ingdende diskutera politiskt viktiga fragor i forordningsforslaget.
Vid forhandlingarna har Sverige framhaéllit att undantagen fran tillstdnds-
provningen behover begridnsas. Sverige pekade pd att det behOvs en
storre flexibilitet att tillimpa generella begridnsningar, att det behdvs en
tidtabell for provningen och att individuella tillstdnd behdver tidsbe-
gransas. Nér det giller den andra frdgan om substitution har Sverige
understrukit att tillgdngen pa alternativ miste beaktas i tillstindsprov-
ningen, och flera medlemsstater hade samma é&sikt. Vidare har Sverige i
miljoradet informerat om den nordiska analys som pégatt vars syfte &r att
uppskatta de ekonomiska vinsterna med att undvika skador p& miljon
frdn kemikalier. Fragan har ocksa varit uppe for diskussion pd Konkur-
renskraftsradet. JAmfor dven avsnitt 31.1.5.
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Nya regler for batterier och ackumulatorer

Vid rddsmotet 1 december antog rddet en politisk 6verenskommelse om
direktivet om batterier och ackumulatorer. Beslutet innebér en revidering
av det nu géllande direktivet. Direktivet innehdller regler for insamling,
behandling, &tervinning och bortskaffande av alla batterier och ackumu-
latorer. Sverige har under manga ar arbetat med att fa till stdnd en revi-
dering av det nu géllande direktivet. Frdgan om utfasning av kadmium
har varit sdrskilt viktig. Fran svensk sida &dr vi ndjda med att en
revidering av direktivet kommer ske dock anser vi att ambitionsnivén i
direktivet dr lagt. Frdgan gir nu vidare till parlamentet f6r en andra be-
handling.

Genmodifierad majs och raps

Under aret har miljoraddet inte kunnat n&d ndgot beslut nédr det géller
utsldppande pad marknaden av en majsprodukt (Zea mays L. linje NK603)
som modifierats genetiskt for glyfosfattolerans eller rapsprodukt (Bassica
napus L., linje GT73) som modifierats genetiskt fér toleransen mot her-
biciden glyfosat. Fragan gar tillbaka till kommissionen for beslut nir
rddet inte kan enas.

41.2.2 Naturresurser och biologisk mangfald

Forhindra forlusten av biologisk mangfald

Arbetet med att senast 2010 hejda forlusten av biologisk mangfald
fortsatte under 2004. Som ett led i detta arbete behandlade miljominis-
trarna 1 juni slutsatser angéende resultat frin ett mote i Malahide om
EU:s fortsatta arbete med att nd 2010-mélet.

Natura 2000

Under aret presenterade kommissionen meddelandet om Natura 2000.
Natura 2000 bestar idag av 18 0000 ekologiskt véardefulla naturvérdsom-
raden inom EU:s 15 gamla medlemsstater (EU15). Omradena utgor drygt
17 procent av landytan. Inom EU1S5 4r utpekandet av omréden i slutfasen
medan det i de tio nya medlemsstaterna pagar for fullt. Meddelandet
konstaterar att det som hittills uppnétts nir det giller etablerandet av
Natura 2000 maéste betraktas som en mycket stor prestation och virde-
fullt miljopolitiskt resultat pd EU-niva. Vid rddsmétet 1 oktober forde
ministrarna en debatt om finansieringen av Natura 2000. Férhandlingarna
kommer att fortsitta under 2005.

Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk méngfald hade sitt sjunde partsméte 1
februari. Miljoministrarna vilkomnade 1 radsslutsatserna i juni resultaten
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frén partsmotet om bl.a. biologisk méngfald i marina omraden och kust-
zon, tillgdng till och rittvis vinstdelning av genetiska resurser och om
biologisk méngfald relaterar till traditionell kunskap.

41.2.3 Marin miljo

Arbetet mot en temainriktad strategi om marin miljé

Under det nederlédndska ordférandeskapet har arbetet mot en upprepande

strategi om marin miljo fortsatt. Mot bakgrund av det arbete som bedri-

vits under dret antog miljoministrarna radsslutsatser om en strategi for att

skydda och bevara den marina miljon. I radsslutsatserna som togs i

oktober, i tilldgg till tidigare tagna radsslutsatser, framhalls bl.a.

— den potentiella effekten av klimatférandringar,

— effekten av fororeningar fran landbaserade kéllor, sérskilt med avse-

ende pé forsurning och 6vergddning,

— effekter av sjofartens miljopaverkan,

— sambandet mellan farskvatten och marina program och politik.
Vidare understryker miljoradet pa nytt vikten av de regionala organisa-

tionerna for genomforandet av den marina strategin.

Kvalitet pa badvattnet

Efter langa forhandlingar antog miljoministrarna vid rddsmétet 1 juni en
politisk overenskommelse om en gemensam standpunkt avseende
direktivet om kvaliteten pa badvatten. Direktivet innebér bl.a. att kraven
pa kvaliteten pad badvatten hojs och att hilsoriskerna dérfor minskar, att
informationen till allménheten om kvaliteten pa badvattnet i Europa okar
och att provtagningsfrekvensen blir ldgre for badvatten dir badsdsongen
inte Overstiger atta veckor.

Hantering av dversvimningar

Vid det informella rddsmétet 1 juli 1 Maastricht diskuterade miljomini-
strarna problematiken med 6versvdmningar. Dessa diskussioner lag till
underlag for de radsslutsatser om forebyggandeétgirder, skyddsatgiarder
och skadebegrinsande atgérder mot Gversvimningar som miljominis-
trarna antog vi rddsmotet i oktober. Slutsatserna tar bl.a. upp frdgan om
samarbete med berorda intressenter for att forbdttra skyddet mot
oversvidmningar.
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41.3 Utveckling pa andra miljdomraden

Miljé och hdlsa

Milj6- och hidlsoministerkonferensen i Budapest den 23-25 juni arran-
gerades av WHO-Europa och vérdlandet Ungern. Detta var den fjarde
miljo- och hédlsoministerkonferensen sedan den forsta i Frankfurt 1989.
Konferensen i Budapest samlade milj6- och hidlsoministrar frdn 52 euro-
peiska ldnder, kommissionen och en rad internationella organisationer
under temat ”Véra barns framtid”. Miljo- och hélsoministrarna diskuter-
ade barns miljo och hidlsa och gjorde ataganden for att forbéttra barns
miljo och hélsa i Europa. Tva dokument antogs: En ministerdeklaration
och en handlingsplan for barns miljo och hilsa. Vid konferensen
presenterade kommissionen presenterade sin handlingsplan (2004-2010)
for miljo och hélsa 1 Europa. Handlingsplanen har utvecklats inom den
strategi for miljé och hilsa som kommissionen presenterade sommaren
2003. Ungdomar fran de olika delegationerna och fran UNEP samlades i
Europaparlamentet for att 1 anslutning till konferensen diskutera miljo
och hélsa och enades om en ungdomsdeklaration som presenterades
under konferensens sista dag och inneholl bl.a. krav pd att WHO:s
medlemsldnder ska enas om mer bindande atgérder for barns miljé och
hilsa.

Arhuskonventionen

Vid rddsmoétet i december antog miljoministrarna en politisk dverens-
kommelse om forordningen om hur Arhuskonventionen ska tillimpas pa
EU:s institutioner samt om beslutet om gemenskapens ratificering av
Arhuskonventionen. Beslutet innebir att gemenskapen blir part till
Arhuskonventionen.

Stadsmiljo

Kommissionen presenterade i februari ett meddelande om en temain-
riktad strategi for stadsmilj6. Kommissionen foreslar att stader med mer
an 100 000 invénare ska utarbeta en miljoledningsplan for héllbar stads-
miljo samt infora ett miljoledningssystem for att genomfora den. Dessa
stdder ska ocksa anta och genomftra en plan for hallbart stadstransport-
system. Kommissionens ambition &r att beslut om den temainriktade
strategin ska tas sommaren 2005. Vid radsmétet 1 oktober antog miljo-
ministrarna slutsatser om kommissionens meddelande om en tema-
inriktad strategi for stadsmiljo. Slutsatserna beaktar bl.a. kulturella och
geografiska skillnader, subsidiaritet samt integrering i gemenskapens
andra politikomraden.

Kdrnsdkerhet och stralskydd

Kommissionen lade varen 2003 fram tva direktiv avseende sdkerhets-
normer for kédrntekniska anldggningar och hantering av anvént kirn-
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brinsle och radioaktivt avfall. Dessa direktiv rostades ner av radet och
istdllet antogs radsslutsatser som syftar till att enas kring malet om att
virna kiarnsidkerheten i ett europeiskt perspektiv.

FN: s miljoprogram, UNEP

FN:s miljoprogram, UNEP, holl sitt attonde extra styrelsemdte 1 Jeju,
Sydkorea, den 29-31 mars. Parallellt méttes dven ett stort antal miljo-
ministrar frdn virldens alla regioner inom ramen for GMEF (Global
Ministeral Environment Forum). Ministerdialogen resulterade i en ord-
forandesammanfattning, The Jeju Initiative, med tydliga rekommenda-
tioner om vatten, sanitet och boendefrdgor. Diskussionerna fokuserade
kring miljoaspekterna pa dessa fragor men manga av de fragor som be-
lystes rorde finansierings- och styrfragor. De flesta fragor som EU sag
som viktiga finns med 1 dokumentet.

I december pé Bali slutférhandlades en mellanstatlig strategisk plan for
teknologistdd och kapacitetsbyggande pd miljoomradet. Planen ger
UNEP i uppdrag att fordjupa sitt deltagande i det multilaterala sam-
arbetet for miljodimensionen av hallbar utveckling och i utvecklings-
landernas regionala samarbete. EU dgnade mycket kraft at att soka bidra
till en kvalitativ plan och dven om innehéllet blev mindre tydligt dn
onskvirt ses Baliplanen inom EU som ett vésentligt steg framat bade for
det praktiska arbetet och for att 6verbrygga fortroendeklyftan mellan i-
lander och u-lénder.

Rrédet hade 1 december en forsta diskussion om UNEP:s bidrag till
2005 ars FN-toppmote om genomforandet av millenniedeklarationen och
millennieutvecklingsmélen (MDGs). Ministrarnaunderstrok vikten av att
integrera ett miljoperspektiv generellt i forhdllande till genomforandet av
MDGs, sérskilt malen om fattigdomsbekédmpning och om miljomaéssigt
hallbar utveckling. Ministrarna diskuterade dven kopplingen mellan
miljo och sidkerhet och UNEP:s arbete i denna fraga.
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DEL 10 UTBILDNING, UNGDOM OCH KULTUR

42 Utbildning

42.1 Utbildningsprogrammen

Utbildningsprogrammen Sokrates och Leonardo da Vinci I6per under
perioden 2000-2006. Programmen omfattar alla utbildningsformer, fran
forskola till hogskola och vuxenutbildning samt kompetensutveckling 1
arbetslivet. Genom programmen ges studerande och ldarare mojlighet att
studera och praktisera i andra europeiska ldander. Programmen stodjer
ocksd multilaterala utvecklingsprojekt inom utbildningsomradet.
Programmen omfattar EU-ldnderna, Efta/EES-linderna samt ansokar-
landerna. EU-medlemskapet i sig har inte fordndrat deltagandet i
utbildningsprogrammet for de nya medlemsstaterna utan de, liksom
Bulgarien och Ruménien, har redan tidigare deltagit fullt ut i1
programmen. Under aret har Turkiet ocksa paborjat sitt deltagande.

Under aret har drygt 260 skolor deltagit 1 olika former av europeiskt
samarbete inom Comenius, delprogrammet for skolsamarbete inom
Sokrates. Dérutover deltog drygt 260 ldrare i sérskilda fortbildnings-
insatser pa europeisk niva.

For att oka internationaliseringen av hogskolan dr det viktigt bade att
svenska studenter far mojlighet att forldagga en del av sin utbildning
utomlands och att det finns utlindska studenter i den svenska hogskolan.
Det dr ocksd viktigt att ldararna deltar i utbyte. I borjan av 2000-talet
fanns en tendens till minskat antal utresande studenter inom Erasmus,
delprogrammet for hogre utbildning inom Sokrates, men sedan 2003 har
antalet stabiliserats till drygt 2 600. Antalet inresande studenter &r nistan
det dubbla, vilket gor Sverige till ett av de mer populéra ldnderna att resa
till inom programmet. Cirka 500 ldrare reste p& utbyte inom Erasmus.

Inom Sokrates gav delprogrammet Grundtvig mojligheter for 33
organisationer att samarbeta inom omradet vuxnas ldrande. Dessutom
deltog 29 larare i olika typer av fortbildningsinsatser inom Europa.

Inom ramen for Leonardo da Vinci, som avser yrkesutbildning och
kompetensutveckling, deltog under aret drygt 1 100 personer i utbyten
och praktik. Dessutom medverkar svenska skolor, universitet och hog-
skolor, vuxenutbildningsinstitutioner, organisationer m.fl. 1 olika
transnationella pilotprojekt. Detta &dr i regel stora projekt med ménga
partners. Sex av de pilotprojekt som valdes ut under aret har svenska
samordnare, vilket 4r samma antal som 2003.

Erasmus Mundus inrdttades under 2003 och &r inriktat pad samarbete
med tredje land inom den hogre utbildningen. Stod ges framst till

utveckling av magisterutbildningar som genomftrs i samverkan mellan
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larosdten 1 flera medlemsstater, till samarbete och utbyten mellan dessa
larosdten och ldrosdten i tredjeland. I programmets forsta ansoknings-
omgang som genomfordes under aret valdes 82 utbildningar ut, dirav tre
svenska universitet, nimligen Sveriges Lantbruksuniversitet, Karolinska
institutet och Uppsala universitet.

Den 15 juli forelade kommissionen radet och Europaparlamentet ett
forslag (KOM 2004 (474) slutlig) till beslut om inrdttande av ett
integrerat handlingsprogram inom livslangt ldrande, med artikel 149.4
och artikel 150.4 som grund. Forslaget till ett nytt integrerat handlings-
program inom allmén och yrkesinriktad utbildning 2007-2013 bor bl.a.
ses som ett bidrag till arbetet med de gemensamma malen pa utbildnings-
omradet och ddrmed ocksd som ett bidrag till den Overgripande
Lissabonprocessen. Programmet dr en vidareutveckling av flera exi-
sterande program och foreslas besti av olika delprogram som Comenius
for forskolan och skolan, Erasmus for den hogre utbildningen, Grundtvig
for vuxenutbildning och Leonardo da Vinci for yrkesutbildning som inte
ar en del av den hogre utbildningen. Till detta kommer e-ldrande, initiativ
for sprékinldrning, policyutveckling samt utnyttjande av resultat som
organiseras som horisontella element. Dessutom inkluderas Europass-
initiativet samt Jean Monnet-programmet. Fran och med 2009 avses dven
programmet Erasmus Mundus att integreras. Ldnder utanfér dagens
samarbetsomradde kommer att kunna delta 1 programmet och en procent
av programmets budget foreslas avsittas for detta dndamal. Nytt 1 det
programforslaget dr ambitidsa kvantitativa mél som pd méinga omraden
tredubblar dagens insatser. Dessa mél samt programmet i sin helhet,
inklusive budgeten, planeras att slutforhandlas under 2005. En prome-
moria har delgivits riksdagen som i mer detalj beskriver forslaget och
regeringens stdndpunkt.

42.2 De gemensamma europeiska mélen for
utbildningssystemen, Utbildning 2010

Europeiska radet uppdrog till rddet och kommissionen vid motet i
Barcelona att rapportera till Europeiska radets varmote 2004 om det
genomforandet av det detaljerade arbetsprogrammet for 2010 for utbild-
ningssystemen. Med anledning av detta antog rddet och kommissionen
en delrapport som 6verldmnades till Europeiska radet i Bryssel den 25—
26 mars (dok. 6905/04). De gemensamma malen och arbetsprogrammet
innebér att en stor del av de konkreta forslag som diskuteras pd utbild-
ningsomradet nu har ett gemensamt ramverk och en tydlig strategisk
inriktning.

Framsteg i det europeiska samarbetet

I arbetsprogrammet om utbildningssystemens mal faststills, pa ett mer
strukturerat sétt dn tidigare, ett samarbete mellan 31 europeiska ldnder.
Det involverar berorda aktorer (foretrddare for det civila samhdallet och
arbetsmarknadens parter) och internationella organisationer (t.ex. OECD,
Unesco och Europaradet). Arbetsprogrammet ticker alla system och alla
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nivéer av utbildning och konkretiserar behovet av nya politiska initiativ. ~Skr. 2004/05:60
Som konkreta resultat kan vi se de nyligen antagna programmen Erasmus

Mundus och e-lirande och det fordjupade samarbetet pa yrkes-
utbildningsomridet, den s.k. Képenhamnsprocessen.

For att genomftra arbetsprogrammet har arbetsgrupper inréttats 1
omgangar sedan andra halvéret 2001. Arbetsgrupperna har bl.a samlat in
och valt ut exempel pa bésta praxis fran den politik och den strategi som
tillampats i olika lander. Dessa exempel kommer att undersokas i syfte
att identifiera framgangsfaktorer. Goda exempel kommer att kunna ges
stor spridning och tjdna som ett stodverktyg for politisk utvecklingen pa
nationell nivd. Radet och kommissionen betonar gemensamt att
nationella dtgédrder maste forstdrkas pd viktiga omraden inom Utbildning
2010 och att det krdvs starkare gemenskapsinsatser, i synnerhet genom
utbyte av bista metoder, till stod for de nationella insatserna.

Fordjupat europeiskt samarbete inom yrkesutbildningen

Ministerradet har sedan november 2002 antagit en rad rittsakter som ar
resultatet av ett ndrmare samarbete i friga om yrkesutbildning och
livslangt ldrande, sérskilt avseende humankapital for social samman-
hallning och konkurrenskraft, livslang végledning, principer for
identifiering och validering av icke-formellt och informellt 1drande (dok.
9600/04) samt kvalitetssdkring inom yrkesutbildningen (dok. 9599/04).
Rédet har dven antagit en gemensam stdndpunkt om en enhetlig ram for
tydlighet i kvalifikationer och meriter som bendmns Europass (dok.
12242/04). Europass &r en enhetlig strukturerad kompetensportfolj dér
individen kan samla alla sina meritdokument pa EU-niva.

Ovrigt

Kommissionen har under hosten lagt ett forslag till rekommendation om
fordjupat europeiskt samarbete inom kvalitetssdkring inom den hogre
utbildningen (KOM (2004) 642 final). Forslaget kommer att behandlas
véren 2006.

Réidet ldmnade en rapport till Europeiska réddet om utbildningens
bredare roll och dess kulturella aspekter som svar pa en bestéllning fran
Barcelonatoppmétet 2002 (dok. 13831/04).

43 Ungdomsfragor och idrott

43.1 Ungdomspolitiskt samarbete

En politik pa ungdomsomrédet paborjades nar kommissionen i slutet av
2001 publicerade sin vitbok pad ungdomsomriddet Nya insatser for
Europas ungdom (KOM (2001) 681 slutlig). Darefter antog radet 2002
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ett ramverk med fyra prioriterade omrédden pa det specifika
ungdomsomradet — ungdomars inflytande, information, volontdrverk-
samhet och bittre kunskap om unga. Gemensamma mal har under aret
antagits for de tva senare omraddena. Malen f6r ungdomars inflytande och
information som antogs 2003 kommer att utvirderas under 2005. Den
Oppna samordningsmetoden som ingar i ramverket bestar framforallt av
erfarenhetsutbyte och nitverksbyggande. Rédet har ocksd antagit ett
uttalande om rasism och intolerans bland ungdomar (9405/04) och en
resolution om social integration av ungdomar (9601/04). Dessa
politikomréden &r ocksé en del av ramverket ddr ungdomsministrarna ska
tillfora ett ungdomsperspektiv. pa omraden som dr relevanta for
ungdomar. De 6vriga omradena dr utbildning, livslangt larande, rorlighet,
sysselséttning och sjdlvstdndighetsfragor.

I det utokade samarbetet ska ocksd foljande principer beaktas:
jamstilldhet mellan kvinnor och mén, icke-diskriminering och ung-
domars medverkan i processen. Sveriges inflytande pd vitbokens innehall
och dess uppfoljning i det utokade samarbetet har varit mycket stort. Det
beror inte minst pa att Sverige sedan ldnge ansetts vara ett foregdngsland
i Europa pa det ungdomspolitiska omrédet. Vi dr t.ex. det enda landet
som har utvecklat ett styrsystem som integrerar ungdomspolitikens
ambitioner 1 samtliga sektorer som &r relevanta for ungdomar.

Stats- och regeringscheferna 1 Frankrike, Tyskland, Spanien och
Sverige har tagit ett initiativ till en europeisk ungdomspakt infér varens
toppmote om Lissabonprocessen. Ungdomsministrarna vilkomnade
varmt initiativet vid rddsmotet den 15—-16 november. Fragan bereds av
initiativlanderna, kommissionen och det kommande ordférandeskapet
Luxembourg.

43.2 Programmen Ungdom och Aktiv ungdom 2007-
2013

Programmet Ungdom, som antogs den 13 april 2000 (beslut
1031/2000/EG) har en sammanlagd budget pa 520 miljoner euro for aren
2000-2006. Programmet ger huvudsakligen stod at ungdomsutbyte och
volontdrtjdnst for ungdomar. Under aret deltog totalt ca 100 000
ungdomar och ungdomsledare i programmet, varav ca 1 700 fran
Sverige.

Overgripande diskussioner om forslaget till nytt program Aktiv
ungdom (KOM (2004) 471 slutlig) har &gt rum 1 rddet under hdosten.
Sverige dr mycket positivt till forslaget som dels svarar mot onskan att
bibehalla kontinuitet 1 det vl fungerande nuvarande programmet, dels
svarar mot prioriteringarna i ramverket for ett utokat samarbete pa
ungdomsomradet; ett led i uppfoljningsprocessen av vitboken Nya
insatser for Europas ungdom. Europaparlamentet forvéntas genomfora
sin forsta behandling i juni 2005.
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43.3 Idrottens stdllning inom EU utvecklas

Idrott omfattas inte sdrskilt av fordraget. EG-domstolen har dock genom
domar faststillt principen att idrotten bor underkastas gemenskapsrétten i
de fall den utgér en ekonomisk aktivitet inom ramen f6r den inre
marknaden. Forslaget till nytt EU-férdrag ger dock uttrycklig kompetens
1 idrottsfragor till EU.

Europeiska aret for utbildning genom idrott

Europeiska aret for utbildning genom idrott 2004 (EYES 2004) inleddes
under varen med en manifestation i Dublin. Riksidrottsférbundet utsags
av regeringen att vara nationellt samordningsorgan for genomforandet av
olika aktiviteter i Sverige. I uppdraget ingick att koordinera dessa
insatser med de som genomfordes inom ramen for det s.k. handslaget
mellan staten och idrottsrorelsen. Genomforandet skedde i nidra samar-
bete med Myndigheten for skolutveckling. Kommissionen lamnade stod
till atta svenska projekt vars genomforande inleddes inom olika grund-
skolor, gymnasier, kommuner och SISU Idrottsutbildarna, 1 vissa fall 1
samarbete med idrottsforeningar.

44 Kultur och medier

EU:s insatser ska bidra till kulturens och den audiovisuella sektorns
utveckling och frimja samarbete mellan medlemsstaterna. Vid behov ska
EU stodja och komplettera medlemsstaternas insatser nér det géller t.ex.
spridande av kunskap om de europeiska folkens kultur och historia,
bevarande och skydd av kulturarv samt konstnarligt skapande.

Under aret holls tvd rddsmoéten om kultur- och audiovisuella fragor,
den 27 maj (behandlat i EU-nimnden den 18 maj) och den 16 november
(behandlat i EU-ndmnden den 12 november).

En handlingsplan f6r kultur har antagits for dren 2005-2006. Planen
beror foljande fem omrdden: Lissabonstrategin, samordnad digitalisering,
EU:s kulturportal, fraimjande av rorlighet for konst, konstsamlingar och
utstédllningar samt frimjande av rorlighet for personer.

44.1 Ramprogrammet Kultur 2000 och det foreslagna
Kultur 2007

EU:s ramprogram for kultur, Kultur 2000 (beslut 2000/508/EG), omfattar
alla konst- och kulturomradden utom de audiovisuella medierna film, tv
och video. Programmet &r bl.a. att framja kulturell dialog och rorlighet
for konstnérer, andra kulturaktorer och verk. Kultur 2000 ger stod till
samarbetsprojekt mellan flera europeiska ldnder och kan sokas av alla
typer av kulturorganisationer. Programmet omfattar perioden 2000-2006
och totalbudgeten &r 237 miljoner euro. Trettio ldnder deltar i program-
met: EU-medlemmarna, de tre EES-ldnderna samt anslutningsldnderna
Bulgarien och Ruménien.
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Under aret beviljades stod pa 32 miljoner euro till totalt 233 projekt,
varav 209 ettdriga och 24 flerdriga projekt. I 15 av projekten ingér
svenska deltagare, varav fem som huvudarrangérer. Sammanlagt
tilldelades projekt med svenska aktorer cirka 2,3 miljoner euro. I en
sarskild utlysning for experimentella atgirder beviljades dessutom den
svenska konstnédrsorganisationen Splintermind 67 000 euro for att
bedriva projektet nonTVTV station Europe. Darutover har tre svenska
projekt mottagit Europa Nostra Awards, EU:s pris for bevarande av
kulturarv. Statens fastighetsverk tilldelades pris for restaurering av Borg-
holms och Hovdala slott. Hilsingegardsprojektet mottog priset inom
kategorin framstdende forskning inom kulturarvsomradet.

Kommissionen lade i juli fram forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om inrédttande av programmet Kultur 2007 (2007-2013),
KOM (2004) 469 (se faktapromemoria 2004/05:FPM15), som knyter an
till det nuvarande programmet. Tre mal stélls upp: frimjande av rorlighet
for personer, framjande av rorlighet for konstndrliga produkter samt
framjande av den interkulturella dialogen. Tre programomraden foreslas:
stod till kulturinsatser, fraimjande av organ som é&r aktiva pa EU-niva
samt stod till analyser och spridning av information. Den foreslagna
finansieringsramen &r 408 miljoner euro.

Ett forslag till dndring av forordningen om kulturhuvudstdder (nr
99/1419) har antagits av radet. Forslaget innebér att listan 6ver kultur-
huvudstdder for &ren 2005 till 2019 kompletteras med ett nytt
medlemsland per &r. Syftet dr att de nya medlemsstaterna snabbare ska
integreras 1 denna &tgdrd. Kulturhuvudstad 2004 har varit Lille
(Frankrike) och Genua (Italien), 2005 4r det irlindska Cork.

44.2 MEDIA-programmet och det foreslagna MEDIA
2007

MEDIA-programmet (MEDIA Plus och MEDIA Training) ger stod till
den europeiska audiovisuella industrin i syfte att stirka dess konkurrens-
kraft och ©ka spridningen av europeiska verk. MEDIA-programmet
stodjer distribution, utveckling, festivaler etc. samt fortbildning av yrkes-
verksamma 1 den europeiska audiovisuella branschen. Programmet
omfattar perioden 2001-2006 och har en budget pa totalt 513 miljoner
euro. 29 lander deltar i programmet: EU:s medlemslénder, Liechtenstein,
Island, Norge och Bulgarien. Fran och med den 1 januari 2006 kommer
dven Schweiz att delta.

Inom alla huvudkategorier for stod har det svenska resultatet okat i
jamforelse med fjoléret. Under 2004 har svenska aktorer fatt totalt 4,39
miljoner euro, en Okning med cirka en miljon euro jamfort med
slutresultatet 2003. Av detta har ca 1,2 miljoner euro gétt till utveckling,
vilket innebdr att Sverige placerar sig pa en fjardeplats i tilldelningen,
efter Tyskland, Frankrike och Storbritannien. Pa distributionssidan &r
resultatet nira 2,4 miljoner euro. Det stdd till video- och dvd-distribution
som utlystes for forsta gangen 2004 gav 6ver 800 000 euro till svenska
distributorer. Tre svenska festivaler, varav tvd nya, erholl stod och
sammanlagt genererades 46 599 euro till marknadsféring. Som tidigare
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ar lyckades svenska aktorer vél nédr det giller stod till pilotprojekt; tva
projekt fick sammanlagt 777 200 euro.

Kommissionen har i juli lagt forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om inrédttande av programmet MEDIA 2007 som kommer att
stracka sig fran 2007-2013 (KOM (2004) 470 slutlig; faktapromemoria
2004/05:FPM14). Budgeten foreslas till 1,055 miljarder euro. MEDIA
2007 foreslas i stora drag vara upplagt som tidigare stod, med stod till
forproduktion respektive efterproduktion, men som ett enhetligt program
istéllet for dagens tva.

44 3 TV-direktivet

Direktivet TV utan grinser (direktiv 89/552/EEG, &ndrat genom direktiv
97/36/EG) innehdller minimiregler for griansdverskridande TV-sdnd-
ningar ndr det géller europeiskt programinnehéll, reklam och sponsring,
skydd av minderériga och ritten till genmaéle.

En Oversyn av TV-direktivet pagar. Under de senaste aren har
kommissionen genom studier av tillimpningen av olika delar av
direktivet, offentliga utfragningar och insamling av skriftliga synpunkter
analyserat behovet av en revidering. Under hosten 2004 har experter fran
olika medlemslénder arbetat med direktivet. Det ror dels overgripande
regleringsfragor, dels direktivets reklamregler samt rétten till korta
utdrag och genmaélesratten.

En viktig frdga 1 samband med &versynen dr det framtida direktivets
omfattning. Sverige har framfort till kommissionen att ett direktiv med
storre omfattning 4n idag skulle riskera att komma i konflikt med véra
grundlagar. Sverige kommer ocksa fortsdttningsvis att arbeta aktivt for
att kommissionen 1 sitt forslag till reviderat direktiv tar hansyn till de
problem som uppkommer bl.a. i Sverige genom den s.k. sé@ndarlands-
principen. Fragan har for forsta gdngen diskuterats pa direkt initiativ av
kommissionen i de fokusgrupper som fungerat som diskussionsforum
under hosten 2004. Detta dr en framging for Sverige och de andra
medlemslédnder som under 14ng tid har arbetat aktivt for att frigan ska
uppmirksammas av kommissionen.

Under 2005 kommer diskussionerna om TV-direktivet att fortsitta,
bl.a. genom olika konferenser. Tidigast i slutet av 2005 vintas ett
eventuellt forslag frdn kommissionen.

44.4 Ovriga kultur- och mediefragor

P& ministerrddet den 16 november gav radet kommissionen mandat att pa
gemenskapens vignar medverka vid forhandlingarna inom Unescos
kommande konvention om kulturell méngfald. P4 samma ministerméte
enades radet om ett forslag till Europaparlamentets och radets
rekommendation om skyddet av minderériga, skyddet av den ménskliga
virdigheten och om ritten till genméle. Forslaget gir nu vidare for
behandling i Europaparlamentet. Vidare antog ministerrddet en allmén
riktlinje angdende forslaget till Europaparlamentets och rédets rekom-

Skr. 2004/05:60

217



mendation om filmarvet och konkurrenskraften i1 dirtill kopplade Skr. 2004/05:60
branscher. Europaparlamentet har paborjat en preliminér granskning.
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DEL 11 EU:S INSTITUTIONER M.M.

45 Institutionernas verksamhet

45.1 Europeiska unionens rad

Rédets verksamhet under aret priaglades i hog grad av anpassning till de
nya forutsédttningarna for raddets arbete som utvidgningen medforde. En
viktig fordndring var den nya tolkregim som togs i bruk i1 samband med
utvidgningen. Denna innebir att medlemsstaterna kan bestélla tolkning 1
vissa arbetsgrupper om de anser sig ha behov av det. Hirmed tas ett steg
mot en ordning som grundas pa de 6verséttningsbehov som finns i skilda
sammanhang. Detta bor 1 sin tur medverka till att kostnaderna for
tolkning i rddet kan minskas.

En konsekvens av utvidgningen dr ett okat lokalbehov for radet.
Europeiska rédet beslutade vid sitt méte den 25-26 mars att acceptera
erbjudandet att for sina moéten anvdnda A-delen 1 Résidence Palace-
byggnaden, som ligger 1 anslutning till nuvarande rddsbyggnad. Detta &r
en del av en langsiktig strategi for rationalisering av radets
byggnadsforvaltning, vilken ocksé syftar till att sdnka kostnaderna.

Nice-fordragets rostningsregler trddde i kraft 1 november. Det med-
forde nya regler for omrostning med kvalificerad majoritet. Dessa
innebédr bl.a. att en medlemsstat kan kréva en kontroll av att minst 62
procent av medlemsstaternas befolkning stdr bakom ett beslut. Ett
troskelviarde for vad som utgdr 62 procent av befolkningen reglerade
rddet genom en dndring i sin arbetsordning.

Vid sitt mote 13—14 december antog rédet en rotationsordning for
ordforandeskapet. Rotationsordningen trdder i kraft 1 januari 2007 och
faststdller vilka medlemsstater som ska inneha ordférandeskapet t.o.m.
forsta halvdret 2020. Enligt den fastslagna ordningen blir nésta svenska
ordférandeskap andra halvaret 2009. Den forutsedda rotationsordningen
kan tillampas savdl under nuvarande fordrag som det framtida
konstitutionella fordraget.

45.2 Europeiska kommissionen

Verksamhetséret kdnnetecknades framforallt av utndmningen av den nya
kommissionen och fordelningen av ansvarsomrdden till 25 ledaméter.

Till ny ordférande for Europeiska kommissionen perioden 2004-2009
utsdgs José¢ Manuel Barroso. Till svensk ledamot och vice ordférande av
den nya kommissionen utsdgs Margot Wallstrom.
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Utvidgningen innebar att tio nya ledaméter bereddes plats i
kommissionen fran och med den 1 maj. Fram till dess att den nya
kommissionen tilltrddde 1 november, bitrddde dessa ledamdter under en
overgéngsperiod de ddvarande ledamdoterna men deltog 1 6vrigt pa lika
villkor i kommissionens interna arbete. Fran och med den nya kommis-
sionens tilltrdde i november finns ledaméter frén alla 25 medlemsstater i
kommissionen med sjélvstandiga arbetsuppgifter.

Okningen av antalet ledaméter och portfoljer har foranlett delvis nya
beredningsrutiner inom kollegiet av kommissionédrer, frimst genom
formalisering av undergrupper som ansvarar for att forbereda beslut inom
skilda sakomraden. Den kollegiala principen kvarstar emellertid oforand-
rad. Samtliga ledamoter har sdledes en rost och beslut fattas med enkel
majoritet 1 kollegiet. Andelen tjinstemén 1 institutionerna frdn de nya
medlemslédnderna 6kas genom sérskild rekrytering.

45.3 Europaparlamentet

Under perioden 10-13 juni holls val till Europaparlamentet {or
valperioden 2004-2009. Valen genomfordes i enlighet med de dndrings-
beslut 1 den rdttsakt som reglerar valen till Europaparlamentet,
valréttsakten, som genomfordes 2002. Valen kénnetecknades av ett
genomgdende lagt valdeltagande med ett genomsnitt pd 45,7 procent.
Stora nationella variationer férekom, fran 90,8 procent i Belgien till 17,0
procent i Slovakien. For Sverige resulterade valen i1 féljande uppdelning
av platserna: socialdemokraterna 5, moderaterna 4, junilistan 3, vinster-
partiet 2, folkpartiet 2, medan centern, miljopartiet och kristdemokraterna
tilldelades en plats var.

Under é&ret har utvidgningen frdn 15 till 25 medlemsstater dven
paverkat Europaparlamentet. Detta har inneburit att parlamentet utdkades
fran 626 ledamoter till nuvarande 732. Aven antalet ledaméter per
medlemsland har omfordelats i enlighet med vad fordraget forutsag.
Fordelningen av platser ser ut som foljande: Tyskland 99, Frankrike,
Italien och Storbritannien vardera 78, Spanien och Polen vardera 54,
Nederldnderna 27, Belgien, Grekland, Portugal, Tjeckien och Ungern
vardera 24, Sverige 19, Osterrike 18, Danmark, Finland och Slovakien
vardera 14, Irland och Litauen vardera 13, Lettland 9, Slovenien 7,
Luxemburg, Cypern och Estland 6 och Malta 5.

Niér det nya konstitutionella fordraget triader i kraft sdtts ett tak pa 750
ledaméter. Varje medlemsland ska ha minst sex och hogst 96 ledamdéter.
Fordelningen av platser mellan medlemsstaterna ska regleras i ett beslut
av Europeiska radet fore 2009 ars val till Europaparlamentet.

Under aret blev ocksd den europeiska ombudsmannen Nikiforos
Diamandouros fran Grekland, som tilltrddde 2003, omvald till sitt
dmbete.

45.4 Europeiska gemenskapernas domstol

EG-domstolen har till uppgift att sdkerstdlla att lag och ritt foljs vid
tolkningen och tillimpningen av EG-ritten (artikel 220 EG). EG-
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domstolen ska se till att unionens institutioner handlar inom sina
respektive behorighetsomraden och i1 enlighet med EG-ritten. Det &r
ocksda EG-domstolen som ytterst avgér om medlemsstaterna och
unionens institutioner foljer och tilldmpar EG-rétten korrekt. En forsta-
instansrétt med behorighet att prova vissa sédrskilda grupper av drenden dr
knuten till domstolen (artikel 225 EG). Forstainstansrittens domar kan
overklagas till EG-domstolen.

De vanligaste malen vid EG-domstolen ror forhandsavgoranden enligt
artikel 234 EG. Sadana mal inleds genom en begéran frdn en nationell
domstol i ndgon av medlemsstaterna. I begédran stéller den nationella
domstolen en eller flera frdgor om hur EG-ritten ska tolkas och
tillimpas. I domen i sddana mél lamnar EG-domstolen bindande uttal-
anden om tolkningen av fordragen och om tolkningen eller giltigheten av
réattsakter som har beslutats av unionens institutioner. Under &ret begirde
nationella domstolar férhandsavgorande frd&n EG-domstolen i cirka 200
fall. Av dessa kom fem fran svenska domstolar. Den svenska regeringen
yttrade sig i femton mal om forhandsavgorande.

Vid EG-domstolen handldggs dven mal om sa kallad direkt talan.
Dessa mal inleds nér en institution eller en medlemsstat véackt talan mot
en annan medlemsstat eller institution. Under aret vidcktes talan mot
Sverige i fem fall. Sverige véckte sjdlv talan i ett mal. Den svenska
regeringen ansokte dessutom om att fid fora talan till stod for en av
parterna i tre mal vid EG-domstolen och i ett mal vid forstainstansritten.

I bilaga 1 finns en redogorelse for mal av svenskt intresse vid EG-
domstolen och forstainstansritten under 2004. Det géller dels méal dér
den svenska regeringen har agerat eller dir en begdran om
forhandsavgorande har inkommit fran en svensk domstol, dels mal déar
Sverige dr part eller har stott en av parterna. I bilagorna 2 och 3 redogors
for viktigare domar som EG-domstolen respektive forstainstansritten har
meddelat under 2004.

45.5 Europeiska revisionsritten

Revisionsriattens huvuduppdrag &r att goéra en oberoende extern
granskning av hur gemenskapens medel uppbérs och anvénds. Under aret
offentliggjorde revisionsritten atta sirskilda rapporter samt tva yttranden
om olika aspekter av EU:s finanser och forvaltningsfrdgor. I november
presenterades arsrapporten for ar 2003, som innehdller analyser och
resultat av rittens granskningar, sektor for sektor. Revisionsrittens
rapporter utgér underlaget for radets stdllningstagande till om det ska
rekommendera Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvars-
frihet for dess genomférande av budgeten. I mars beslutade radet att
rekommendera att ansvarsfrihet beviljades for budgetaret 2002.
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45.6 Ovriga institutioner och organ

45.6.1 Regionkommittén

Regionkommittén bestdr av politiska representanter frdn lokal och
regional niva i medlemsldnderna. Totalt dr ledamoterna 317 till antalet
och utses for fyra ar. Under &ret utokades Regionkommittén med 95
ledamoéter fran de nya EU-ldnderna. Ledamoéterna dr nominerade for
resten av mandatperioden t.o.m. 2006.

Regionkommittén har haft fem plenarsessioner under &ret. En av
sessionerna genomfordes 1 samverkan med Europaparlamentet. Region-
kommitténs verksamhet dominerades under aret av transport-, social- och
miljofrdgor. Den svenska delegationen medverkade som rapportorer i
fyra yttranden som antagits av plenarsessionen. Yttrandena har géllt
partnerskap, hamnskydd, jamstélldhet och stadspolitik.

45.6.2 Europeiska investeringsbanken (EIB)

EIB:s huvudsakliga uppgift ar att frimja unionens integration och
sammanhillning genom langfristig langivning. Det gdngna &ret var det
forsta aret med den forstirkta faciliteten for EIB:s utlaning till Medel-
havsldnderna. Banken har med denna forstarkning fatt mojlighet att
ytterligare stodja privat sektor i partnerlinderna. Aven en ministerkom-
mitté har skapats for att politiska foretrddare for EU-ldnderna och
partnerldnderna ska f& mgjlighet att diskutera mojligheter f6r utveckling
av privat sektor samt for att 6ka EU:s synlighet i regionen. Under det s.k.
Cotonou-avtalet mellan EU och AVS-landerna har en utlaningsfacilitet
tidigare inrdttats inom EIB. En viktig frdga som bl.a. Sverige drivit &r att
banken maéste visa vilket mervdrde man har framfor andra finansidrer
inom EU. Under aret har banken dérfor lagt ned ett stort arbete pa att ta
fram kriterier for att tydligt kunna ange sitt merviarde. Regeringen anser
att denna fraga har fortsatt hog prioritet.

45.6.3 Europeiska investeringsfonden (EIF)

EIF &ar unionens sirskilda organ for formedling av riskkapital och
garantier for sm& och medelstora foretag. Starka drivkrafter for EIF &r
den vikt som Lissabonstrategin ldgger pad den kunskapsbaserade
ekonomin vilket bl.a. krdver riskkapital till teknologiutveckling och
innovationer, samt de europeiska staternas mal att oka investeringar 1
europeisk forskning och utveckling.

45.6.4 Europeiska centralbanken

Under det gingna é&ret har inga fragor av storre betydelse rorande
Europeiska centralbanken varit aktuella i dialogen mellan regering och
riksdag.
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45.7 Oppenhet och insyn

EU maste foretrddas av moderna, Oppna och medborgarorienterade
institutioner. Sverige fortsatte under éret att verka for okad oppenhet och
insyn 1 EU:s institutioner.

Sedan den 3 december 2001 tillimpar Europaparlamentet, rddet och
kommissionen forordningen (1049/2001) om allménhetens tillgdng till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar. I behand-
lingen av de enskilda utlimnandedrenden som radet beslutar i har
Sverige alltsedan antagandet av de nya reglerna agerat for att frimja en
Oppenhetsvinlig tolkning av bestimmelserna. De diskussioner av mer
principiell natur som forts i radet under &ret har handlat om hur
sekretessbestammelsen till skydd for rittslig radgivning ska tolkas. och
frigan om vilken betydelse enskilda medlemsstaters instédllning till
utlimnande av handlingar som hidrrér frdn dem ska ha. Skillnader i1
medlemsstaternas beddmning om skaderekvisiten 1 en specifik sekre-
tessbestdmmelse har, liksom forra aret, foranlett atskillig diskussion.

Antalet handlingar som begirts ut frén rddet har minskat ndgot jamfort
med tidigare ar. Antalet s.k. bekrdftande ansokningar (begdran om
omprovning) har ocksé minskat nigot jamfort med tidigare ar. En trolig
anledning till detta &r att flertalet handlingar finns direkt tillgdngliga via
Internet. Detta giller dven handlingar som offentliggjorts endast delvis,
s.k. maskade handlingar. Den tendens som noterades forra aret, att radet
gir mot okad forstdelse och acceptans for handlingsoffentligheten, har
varit fortsatt tydlig. Aven inom kommissionen gir utvecklingen i samma
riktning, men pa grund av kommissionens mer decentraliserade struktur
ar tendensen inte lika tydlig.

Inom ramen for utarbetandet av nya tjdnsteforeskrifter for EU-
anstéllda har Sverige med framgang drivit frigan om stérkt yttrandefrihet
for EU-tjansteméannen. De gamla reglerna angav att tjanstemidnnen hade
tystnadsplikt. Nu foreskrivs i stillet en grundldggande ritt till yttrande-
frihet.

45.8 Personalpolitik 1 EU:s institutioner

Den 22 mars fattade EU:s utrikesministrar beslut om personalpolitiska
reformer som ror de cirka 30 000 tjanstemidnnen vid EU:s institutioner.
Reformerna innebér bl.a yttrandefrihet for tjdnstemé@nnen som nidmnts
ovan. Beslutet markerade slutfasen i det handlingsprogram om administ-
rativa reformer som antogs av kommissionen den 1 mars 2000.
Reformerna ska bidra till att skapa Oppnare och mer -effektiva
institutioner och att gora institutionerna till béttre och modernare arbets-
givare. Ledarskapet ska forbéttras och de strikta hierarkierna luckras upp.
Reformerna kommer att leda till besparingar pé lang sikt, bl.a. genom att
pensionséldern hojs fran 60 till 63 &r. Paketet innehaller ocksd forbétt-
ringar for personalen nir det géller t.ex. reglerna vid forildraledighet och
de réttigheter som foljer av registrerat partnerskap. Det nya regelverket
trddde 1 kraft den 1 maj, samtidigt med EU:s utvidgning.
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45.9 Svenska spraket och regelforbéttring

45.9.1 Begripligare EU-texter

Institutionernas atgdrder for en bdittre och enklare lagstiftning

Det finns i dag fyra interinstitutionella avtal, som behandlar forbattring
av EU-lagstiftningen for att gora den Overskédligare och begripligare.
Det &r avtalet om kodifiering (EUT C 102, 4.4.1996), om den redak-
tionella kvaliteten (EUT C 73, 17.3.1999), om omarbetning (EUT C 77,
28.3.2002) och det senaste om bdttre lagstiftning (2003/C 321/01), som
under &r 2004 har behandlats 1 sévil allmédnna rddet som konkurrens-
kraftsrddet. Sverige har 1 alla de sammanhang dér regelforbittring
behandlats betonat vikten av att detta arbete ocksd omfattar spréklig och
redaktionell forbéttring. Regelforbittringsarbetet 1 6vrigt behandlas
nidrmare i avsnitt 27.3.

[ borjan av aret publicerade institutionerna Gemensam praktisk
handledning for utformningen av gemenskapslagstiftningen, som riktar
sig till alla som deltar i utformningen av réttsakter. Den utvecklar och
exemplifierar de 22 riktlinjer som finns i det interinstitutionella avtalet
om redaktionell kvalitet, bl.a. att ”gemenskapens réttsakter ska vara klart,
enkelt och exakt formulerade” och att de ska ”ta hiansyn till de personer
som réttsakterna kommer att gilla, si att de pa ett otvetydigt sétt kan fa
kunskap om sina réttigheter och skyldigheter”. Handledningen finns
tillganglig  p4&  EU-sprikvérdens  webbsidor  p&  adressen
www.regeringen.se/klarsprak/.

En sdirskild EU-sprakvard

I enlighet med bl.a. forslagen i betdnkandet Svenskan i EU (SOU
1998:114) inrdttades ar 2001 en sidrskild tjanst for EU-sprakvard i
Justitiedepartementets granskningsenhet. EU-sprakvéarden verkar for
battre spréklig och redaktionell kvalitet i sédvdl grundtexterna som de
svenska Overséttningarna av framfor allt rittsakter. Det sker genom
paverkan 1 olika EU-sammanhang dér regelkvalitet behandlas, genom
samarbete med svenska Oversittare och juristlingvister i institutionerna
och genom rédgivning och information till dessa och till svenska EU-
handlaggare. Det finns nu en eller flera kontaktpersoner i EU-sprakliga
fragor vid ett 40-tal myndigheter och i alla departement. De formedlar
bl.a. termfrdgor frdn Oversdttarna 1 institutionerna till den egna
myndighetens experter i olika sakfrégor.

EU-sprédkvérdens webbsidor &r en viktig kanal. De innehdller
information om kontaktpersoner, seminarier som anordnas och de EU-
sprékliga riktlinjer som utarbetats, bl.a. en checklista for hur man ldmnar
sprakliga synpunkter pad EU-texter.

Under aret har EU-sprakvarden granskat den svenska overséttningen
av forslaget till fordrag om en konstitution for Europa och ett par
direktivforslag. Erfarenheterna visar att det dr onskvért att viktiga EU-
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rattsakter fir samma sprakliga granskning som de inhemska forfatt-
ningarna, men detta onskemal kan i dagsldget inte tillgodoses.

Forslag om svenskans stéllning 1 EU och om forbéttrad kvalitet 1 EU-
texter finns ocksa i1 betdnkandet Mél 1 mun (SOU 2002:27), som Kom-
mittén for svenska spriket lade fram i april 2002. Kommittén bedémde
att sprdkvdrd med anknytning till EU é&r en viktig uppgift for
Regeringskansliet. Forslagen har under &ret beretts av en inter-
departemental arbetsgrupp, som samordnas av Kulturdepartementet. Som
aviserades 1 budgetpropositionen (2004/05:1, UO 17, s. 28) avser
regeringen aterkomma till riksdagen i fragan under 2005.

45.10 Overtridelsedrenden

Kommissionen har som uppgift att 6vervaka att medlemsstaterna till-
lampar och genomfor EG-rdtten pé ett riktigt sétt (artikel 211 1 EG-
fordraget). Till kommissionen inkommer klagomal fran enskilda fysiska
eller juridiska personer eller frdn andra medlemsstater om péstddda
overtradelser av EG-rétten. Kommissionen kan ockséd pé eget initiativ ta
upp sadana fragor.

Om kommissionen anser att en medlemsstat inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt EG-fordraget, kan kommissionen inleda ett s.k.
overtriadelseforfarande enligt artikel 226 i EG-fordraget. Overtridelse-
drendena handlar om utebliven anmélan till kommissionen om full-
standigt genomforande av EG-direktiv och om felaktig tillimpning av
EG-ritten.

Overtridelseforfarandet 4r indelat i tre faser. I den forsta fasen beslutar
kommissionen om en formell underrittelse till medlemsstaten och den
berdrda medlemsstaten lamnas tillfille att komma med synpunkter pa
den pastddda overtrddelsen. Om kommissionen inte dr ndjd med svaret
och fortfarande anser att det &ar frdga om en Overtrddelse, kan
kommissionen i ett andra steg ldmna ett motiverat yttrande. I det
motiverade yttrandet aldggs den berérda medlemsstaten att vidta rittelse
inom en viss tid, normalt tvd manader. Om medlemsstaten inte réttar sig
inom denna tid kan kommissionen i1 den tredje fasen besluta att fora
drendet vidare till EG-domstolen.

Sverige har under aret tagit emot 21 formella underrittelser varav fem
underrittelser har avsett underlatelse att anméila fullstindigt genom-
forande av direktiv. Under samma tid har kommissionen overldamnat 17
motiverade yttranden till Sverige och fort vidare fem drenden mot
Sverige till EG-domstolen. Kommissionen har avskrivit 47 drenden som
varit foremal for formellt 6vertradelseforfarande.

I bilaga 4 redogors for pagaende overtradelsedrenden mot Sverige.
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BILAGOR

Bilaga 1: Mal av svenskt intresse vid EG-domstolen
och EG:s forstainstansrétt under ar 2004

I denna sammanstéllning redovisas mal vid EG-domstolen och
forstainstansrétten 1 vilka Sverige aktivt har tagit del eller dar begédran om
forhandsavgorande har kommit fran en svensk domstol. I avsnitt 1 upptas
de mal som avgjorts slutligt under éaret. I avsnitt 2 finns de mal som vid
utgéngen av ar 2004 fortfarande var pdgdende. Malen redovisas inom
respektive avsnitt i malnummerordning samt med maélen 1 vilka Sverige
ar eller varit part eller intervenient férst och maélen om forhands-
avgorande direfter. Overtridelsesrenden mot Sverige som gétt vidare till
EG-domstolen redovisas sdrskilt i bilaga 4.

SLUTLIGT AVGJORDA MAL UNDER AR 2004

Mal i vilka talan vickts vid EG-domstolen eller EG:s forstainstansreditt

C-2/01 & 3/01 P i EG-domstolen (ERS2001/68:2) Bundesverband der
Arzneimittel-Importeure eV mot Bayer AG, med stod av European
Federation of Pharmaceutical Industries’ Association och Euro-
peiska gemenskapernas kommission mot Bayer AG, med stod av
European Federation of Pharmaceutical Industries’ Association
(T-41/96 i forstainstansrdtten; Bayer AG mot FEuropeiska gemen-
skapernas kommission) Overklagande — Konkurrens - Parallellimport —
Exportforbud — Artikel 85.1 i EG-fordraget (nu artikel 81.1 EG) —
Begreppet avtal mellan foretag - Bevis for att det foreligger ett
konkurrensbegrdnsande avtal - Marknaden for ldkemedelsprodukter.
Kommissionen &verklagade forstainstansrittens och &beropade 1
huvudsak att rdtten hade tillimpat en alltfor restriktiv tolkning av
avtalsbegreppet enligt artikel 85.1 1 EG-fordraget. Sverige intervenerade
till stod for kommissionen

EG-domstolens dom den 6 januari 2004: EG-domstolen avslog
kommissionens 6verklagande.

C-312/02 (ERS2002/139:1) Konungariket Sverige mot Europeiska
gemenskapernas kommission. Talan om ogiltigforklaring — EUGFJ —
avgifter av lantbrukare for framstdillning av de kartor som krévts vid
lantbrukarnas ansokningar om gemenskapsstod — Utgifter som har
undantagits fran gemenskapsfinansiering — Forordningen nr 1765/92
och forordningen nr 805/68 Stod till producenter av vissa jordbruks-
grodor — Gemensam organisation av marknaden for notkott.

Sverige har under dren 1998 och 1999 tagit ut avgifter av lantbrukare for
framstillning av de kartor som kravts vid lantbrukarnas ansdkningar om
gemenskapsstod. Kommissionen ansdg dock att avgifterna var att
betrakta som en administrativ avgift och beslutade darfor att avgifterna
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skulle undantas fran gemenskapsfinansiering. Sverige véckte talan mot
kommissionens beslut.

EG-domstolens dom den 7 oktober 2004: Sveriges talan ogillades.
Domstolen konstaterade att talan inte kunde bifallas pad den grunden att
beslutet utgjorde ett dsidosdttande av artikel 5.2¢ 1 férordning 729/70 och
artikel 8.1 i forordning 1663/95 eftersom forordningen vid den tidpunk-
ten for de faktiska omstdndigheterna inte uppstéllde négot krav pa att
kommissionen meddelande skulle innehalla en utvdrdering av vilka
utgifter som skulle undantas frdn gemenskapsfinansiering. Domstolen
delade inte heller Sveriges bedomning att avgifterna for framstéllning av
att kartor inte kan anses som administrativa avgifter for behandling av
stodansokningar. Forbudet mot avdrag maste anses omfatta alla avgifter
betrdffande vilka det finns ett direkt och inre samband med de utbetalda
beloppen. Domstolen erinrade om att den svenska regeringen i1 en
skrivelse till kommissionen medgivit att den Gvervégt flera mojligheter
for att finansiera tillhandahallandet av kartor men att regeringen slutligen
valt att ta ut en avgift. Dessutom skulle en stodansokan alltid ges in
tillsammans med en karta som tillhandahallits av myndigheterna. Under
dessa omstindigheter maste det anses dels finnas ett direkt samband
mellan jordbrukarnas stoddansdkningar och uttaget av kartavgiften, dels
att denna avgift ledde till en minskning av det stod som mottagaren
faktiskt fick. Det dr forbjudet for de nationella myndigheterna att gora ett
avdrag pa utbetalningarna eller krdva betalning for administrativa
kostnader i samband med ansokan som leder till en minskning av
stodbeloppen. Att vissa jordbrukare har ansokt om stod enligt sdvil de nu
aktuella forordningarna som milj6- och regionalstod paverkar inte den
bedomningen. Av skilen till férordningen 1765/92 och forordningen
805/68 framgér att syftet med kompensationsbetalningarna &r att bl.a.
kompensera for visst inkomstbortfall. Férordningarnas syften kan déarfor
endast uppnds om kompensationsstodet betalas ut i sin helhet.

T-168/02 (ERS2002/153:3) Internationaler Tierschutz-Fonds (IFAW)
GmbH mot Europeiska gemenskapernas kommission. 7alan om
ogiltigforklaring — Tillgang till handlingar — Forordning (EG) nr
1049/2001 (6ppenhetsforordningen) — Artikel 4.5 — Handling fran
medlemsstat — Medlemsstatens medgivande.

Sverige intervenerade tillsammans med Nederldnderna och Danmark till
stod for sokandens pastdende att kommissionens beslut grundats pa en
oriktig tolkning av artikel 4.5 1 Oppenhetsforordningen. Foérenade
kungariket intervenerade pd kommissionens sida.

Forstainstansridttens dom den 30 november 2004: Ritten ogillade
sokandens talan. Oppenhetsforordningen har varken till syfte eller effekt
att dndra nationell lagstiftning om tillgang till handlingar. Genom artikel
4.5 ges medlemsstaterna en sérstidllning i forhallande till andra tredje
parter, och utgdr hirvid lex specialis. Enligt denna bestimmelse far
medlemsstaten begéra att en institution inte ska ldmna ut en handling
som hirror frdn denna, och institutionen &r skyldig att inte 1dmna ut den
utan att medlemsstaten “dessforinnan har ldmnat sitt medgivande”.
Denna skyldighet for institutionen att inh&mta medlemsstatens med-
givande, skulle riskera att bli tomma ord om kommissionen kunde
besluta att lamna ut handlingen trots att den berdrda medlemsstaten
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uttryckligen begért motsatsen. En begéran fran medlemsstaten enligt
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denna bestimmelse innebir ett aldggande for institutionen att inte ldimna Bilaga 1

ut handlingen. Medlemsstaten inte dr skyldig att motivera en begéran
enligt artikel 4.5 och efter det att medlemsstaten ingett en sddan begéran
ankommer det inte pd institutionen att bedoma om det dr beréttigat att
inte ldmna ut den aktuella handlingen med hénsyn till bl.a allmén-
intresset.

T-84/03 (ERS2003/113:3) Maurizio Turco mot Europeiska unionens
rad. Insyn — Allmdnhetens tillgang till radets handlingar — Tillgang
delvis vigrad — Forordning (EG) nr 1049/2001 (6ppenhetsforordningen)
— Undantag.
Sverige intervenerade till stod for sokandens yrkande om tillgdng till
rattsutlditande som upprittats av rddets juridiska avdelning. Sverige
gjorde gillande att rddets beslut grundades pd en oriktig tolkning av
undantaget i artikel 4.2 andra strecksatsen i dppenhetsforordningen.
Forstainstansrittens dom den 23 november 2004: Begreppet juridisk
rddgivning i artikel 4.2 andra strecksatsen i 6ppenhetsférordningen ska
tolkas si att det omfattar yttranden fran radets juridiska avdelning.
Institutionerna dr dock skyldiga att i varje enskilt fall bedoma om de
handlingar till vilka tillgdng begdrs verkligen omfattas av nagot av
undantagen 1 forordningen. Undantagen ska tolkas och tillimpas
restriktivt. Enbart det faktum att yttrandet fran juridiska avdelningen
innehéller juridisk rddgivning kan dérmed inte 1 sig motivera
tillimpningen av undantaget i artikel 4.2 andra strecksatsen. Radet har i
detta fall undersokt innehdllet i den aktuella juridiska raddgivningen for
att avgora frdgan om utlimnande. Forstainstansritten delar radets
bedomning att ett utlimnande av handlingen skulle medfora att radets
interna diskussioner betrdffande gemenskapens behorighet 1 fragor som
géller tilltrade till arbetsmarknaden for medborgare fran tredjeland skulle
offentliggoras liksom, mera allmént, dess interna diskussioner i frdga om
lagenligheten hos den lagstiftning som avses. Med hinsyn till sddana
handlingars sérskilda art skulle utlimnande av ett sddant yttrande kunna
medfora att tvivel uppstod betriffande huruvida den avsedda
lagstiftningen 4r lagenlig. Forstainstansritten fann vidare att rddet haft
fog for att anse att oavhingigheten hos yttranden som dess réttstjanst
upprittat pad begidran av andra avdelningar inom institutionen, eller som
ar avsedda for dessa avdelningar, kan utgora ett skyddsvirt intresse. Mot
denna bakgrund har rédet inte gjort ndgon felaktig bedomning genom att
anse att det fanns intresse av att skydda den aktuella handlingen
innehéllande juridisk rddgivning.

Mal om forhandsavgoranden

C-440/00 (ERS2001/17:2) Gesamtbetreibsrat der Kiihne & Nagel AG
& Co. KG och Kiihne & Nagel AG & Co. KG; begiran fran
Bundesgericht, Tyskland. Socialpolitik — Artiklarna 4 och 11 i direktiv
94/45/EG — Europeiskt foretagsrad — Information till och samrad med
arbetstagare i gemenskapsforetag — Grupp av foretag vars centrala
ledning inte finns i en medlemsstat.
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Den tyska domstolen frdgade EG-domstolen om direktiv 94/45/EG
medfor en horisontell skyldighet for systerbolag i medlemsstaterna att
lamna vissa uppgifter till det foretag som anses som den centrala
ledningen enligt direktivet som inte &r belédget 1 en medlemsstat.

Sverige anforde 1 sitt yttrande att direktiv 94/45/EG bor tolkas péd sé
satt att dotterbolagen dr skyldiga att tillhandahdlla moderbolaget den
erforderliga informationen. Hur efterlevnaden av denna skyldighet ska
garanteras far dock medlemsstaterna sjdlva bestimma.

EG-domstolens forhandsavgorande den 13 januari 2004: Direktiv ska
tolkas sa att nér,

1. den centrala ledningen i en grupp av gemenskapsforetag inte &r
beldgen i en medlemsstat, dr det den presumerade centrala ledningens
ansvar att tillhandahélla arbetstagarrepresentanterna information som é&r
nddvéndig for att inleda forhandlingar om inréttandet av ett europeiskt
foretagsrad,

2. den centrala ledningen inte for inrdttandet av ett sddant foretagsrad
haller viss information tillgédnglig for den presumerade centrala
ledningen, &r den senare for att kunna fullgora sina forpliktelser gentemot
ndmnda arbetstagarrepresentanter skyldig att begéra den information som
ar nodvindig for att inleda forhandlingar om inrdttandet av ett sddant
foretagsrdd frdn Ovriga foretag 1 gruppen som &r beldgna inom
medlemsstaternas territorium, och har rétt att fa sadan information fran
dem,

3. ledningarna for Ovriga foretag 1 gruppen som &r beldgna i
medlemsstaterna &dr skyldiga att tillhandahdlla den presumerade centrala
ledningen ndmnda information, som de har tillgng till eller som de har
mojlighet att {3 tillgang till,

4. berorda medlemsstater ska sdkerstdlla att ndmnda ledningar
tillhandahdller den presumerade centrala ledningen denna information.
Informationsskyldigheten som f6ljer av direktivet omfattar information
om det genomsnittliga antalet anstdllda, deras fordelning 1
medlemsstaterna, foretagets verksamheter och foretagen i gruppen samt
strukturen 1 detta foretag och 1 foretagen 1 gruppen, liksom information
om namn- och adressuppgifter avseende de arbetstagarrepresentanter
vilka skulle kunna delta vid inrédttandet av ett sdrskilt forhandlingsorgan
enligt artikel 5 1 direktivet eller vid inrédttandet av ett europeiskt
foretagsrdd, nidr denna information dr nodvdndig for att kunna inleda
forhandlingar om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad.

C-341/01 (ERS2001/189:2) Plato Plastik Robert Frank GmbH mot
CAROPACK Handelsgesellschaft mbH; begéiran fran Landes- und
Handelsgericht Korneuburg, Osterrike. Direktiv 94/62/EG -
Forpackningar och forpackningsavfall — Bdrkassar av plast — Nationell
lagstiftning avseende insamling och atervinning av anvdinda
forpackningar och forpackningsavfall — Skyldighet att vinda sig till ett
auktoriserat foretag eller att organisera ett insamlingssystem.
Den 6sterrikiska domstolen fraigade EG-domstolen om bérkassar av plast
omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 94/62/EG om forpackningar
och forpackningsavfall.

Sverige hdvdade 1 sitt yttrande att plastkassar ska omfattas av
direktivets tillimpningsomrade och, om sa inte skulle vara fallet, att
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direktivet inte hindrar att sidana &tervinnings- och insamlingssystem som
upprittats for att genomfora direktivet &nda omfattar plastkassar.

EG-domstolens forhandsavgorande den 29 april 2004: Artikel 3.1 1
direktiv 94/62/EG ska tolkas pad si sitt att bdrkassar av plast som
overlamnas till en kund 1 en affér, utan kostnad eller mot betalning, &r att
anse som fOrpackningar i den mening som avses i detta direktiv.
Begreppet producent avser inom ramen for artikel 3.1 forsta stycket
producenten av varorna och inte tillverkaren av
forpackningsprodukterna.

C-18/02 (ERS2002/54:1) Danmarks Rederiforening for DFDS
Torline A/S mot LO Landsorganisationen i Sverige for SEKO
Sjofolk; begiran fran Arbejdsretten, Danmark. Brysselkonventionen
—Artikel 5.3—Behorighet i mal om skadestand utanfor avtalsforhallanden
- Ort ddir skadan intriffade — Atgéirder som vidtagits av ett fackforbund i
en konventionsstat mot ett rederi som dger ett fartyg som dr registrerat i
en annan konventionsstat.

Den danska domstolen fragade EG-domstolen om uttrycken “skadestand
utanfor avtalsforhillanden” och ”orten dir skadan intrdffade” i artikel 5.3
1 Brysselkonventionen kan tolkas sa att en dansk domstol blir behérig att
prova stridsatgérder fran ett svenskt fackforbund mot danskregisterat
fartyg. Stridsatgidrderna syftade till att fa tillstdnd ett kollektivavtal for
den polska beséttningen.

Sverige anforde att artikel 5.3 1 Brysselkonventionen enligt sin
ordalydelse inte &r tillimplig pa en faststillelsetalan om lagligheten av
stridsdtgirder. Undantagsbestimmelsen i artikel 5.3 ska dessutom enligt
domstolens praxis tolkas restriktivt och pa ett sétt som &r forutsdgbart for
svaranden.

EG-domstolens forhandsavgorande den 5 februari 2004: Artikel 5.3 i
Brysselkonventionen ska tolkas s& att uttrycket “skadestdnd utanfor
avtalsforhdllanden” omfattar ett mal angdende lagligheten av en
stridsatgird som enligt den berdrda medlemsstatens lagstiftning endast
far provas av en annan domstol dn den som har att préva en talan om
ersittning for skada som orsakats av stridsatgdrden. Artikel 5.3 ska
vidare tolkas s att en skada som uppkommer pé grund av en stridsatgérd
mot ett fartyg inte nddvandigtvis ska anses ha uppkommit i den stat dar
fartyget &r registrerat.

C-71/02 (ERS2002/62:2) Herbert Karner mot Troostwijk GesmbH;
begiiran frian Oberster Gerischtshof, Osterrike. Fri rorlighet for varor
— Artikel 28 EG — Atgdirder med motsvarande verkan - Begrinsning av
rdtten att gora reklam — Hanvisning till varornas kommersiella ursprung
- Varor fran en foretagskonkurs —Direktiv 84/450/EEG — Grundldggande
rdttigheter —Yttrandefrihet — Proportionalitetsprincipen.

Den osterrikiska domstolen frigade EG-domstolen om ett nationellt
reklamforbud var forenligt med forbudet mot atgdrder med motsvarande
verkan enligt artikel 28 EG.

Sverige anforde att en sddana nationella bestimmelser, som forbjuder
att det i reklamannonser angéende forsdljning av varor anges att varorna
kommer fran ett konkursbo nér varorna inte ldngre tillhér konkursboet,
inte omfattas av tillimpningsomrédet for artikel 28 EG och under alla

Skr. 2004/05:60
Bilaga 1

230



omsténdigheter dr befogad med hinsyn till konsumentskyddet och god
handelssed.

EG-domstolens forhandsavgorande den 25 mars 2004: Artikel 28 EG
utgdér inte hinder mot en nationell bestimmelse enligt vilken det &r
forbjudet att 1 meddelanden till allménheten eller 1 information riktad till
en storre personkrets om forséljning av varor som hérror fran en konkurs,
men som inte ldngre tillhor konkursboet, pd ndgot sétt ange att varorna
kommer frén en konkurs, oavsett om sistnimnda pastdende dr sant.

C-235/02 (ERS2002/155:2) Brottmalet mot Marco Antonio Saetti och
Andrea Frediani; begiran fran forundersokningsdomaren vid
Tribunale di Gela, Italien. Direktiv 75/442/EEC och 91/156/EEC —
Definition av begreppet avfall — Petroleumkoks.

Den italienska domstolen frdgade EG-domstolen om petroleumkoks
omfattas av avfallsbegreppet i den mening som avses i artikel 1 i direktiv
75/442/EEG.

Sverige anforde att det avgorande for om ndgot ska betraktas som
avfall enligt direktivet 4r om innehavaren gor sig av med foremalet eller
amnet, avser eller dr skyldig att gora det. Innehavarens avsikt eller
skyldighet maste avgéras mot bakgrund av omstdndigheterna i1 det
enskilda fallet. Frdgan om petroleumkoks omfattas av avfallsbegreppet
kan darfor inte besvaras med ett generellt ja eller nej. Sverige pekade
vidare pd omstidndigheter som kan tyda pa att petroleumkoks som
anvinds som brinsle inte behover betraktas som avfall.

EG-domstolens forhandsavgérande den 15 januari 2004: Med
hinvisning till fast praxis fann domstolen att petroleumkoks inte omfattas
av avfallsbegreppet i den mening som avses i direktivet ndr det anvénds
som brinsle 1 oljeraffinaderier. Detta giller bade ndr petroleumkoksen &r
ett huvuddmne och nir det utgér en biprodukt vid produktion av andra
bréannbara réoljedmnen.

C-320/02 (ERS2002/164:1) Forvaltnings AB Stenholmen mot
Riksskatteverket; begiran fran Regeringsriitten, Sverige. Sjdtte
mervdrdesskattedirektivet — Artikel 26 a — Sdrskilda bestimmelser for
begagnade varor — Begreppet begagnad vara — Hdst som salts vidare
efter att den trdnats — Nationella regler for vinstmarginalbeskattning.
Regeringsritten fraigade EG-domstolen om en hést som sélts vidare efter
att den trdnats &r att betrakta som en begagnad vara i artikel 26 a i det
sjatte mervardeskattedirektivet.

EG-domstolens férhandsavgorande den 1 april 2004: Artikel 26 a i det
sjdtte mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att levande djur kan vara
att betrakta som begagnade varor 1 den mening som avses 1
bestimmelsen. Ett djur som kopts frdn en privatperson (annan &n
uppfodaren) och som efter trdning for viss specifik anvdndning siljs
vidare kan saledes vara att betrakta som en begagnad vara.

C-338/02 (ERS2002/169:3) Fixtures Marketing Limited mot AB
Svenska Spel; begiran fran Hogsta domstolen, Sverige. Direktiv

96/9/EG — Raittsligt skydd for databaser — Sui generis-rdtt — Begreppet
investering som avser anskaffning, granskning eller presentation av
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innehallet i en databas — “Spelordningar for fotbollsligor — Vadhallning
— Katalogskydd enligt 49 § forsta stycket upphovsrdittslagen (1960.:729).
Hogsta domstolen frdgade EG-domstolen hur begreppet “resultat av
visentlig investering” i artikel 7.1 i databasdirektivet ska tolkas eftersom
det ansdgs vara av betydelse for bedomningen av omfattningen av
katalogskyddet i upphovsrittslagen.

EG-domstolens forhandsavgérande den 9 november 2004: Begreppet
investering som avser anskaffning av innehéllet i en databas, i den
mening som avses i artikel 7.1 i direktivet, ska tolkas pé sa sétt att det
avser de resurser som ldggs ned pé att soka befintliga uppgifter och att
samla dessa 1 databasen. Det omfattar inte resurser som ldggs ned pa att
skapa de element som utgor innehallet i en databas. Detta begrepp avser
saledes inte resurser som inom ramen for uppréttandet av en spelordning
for att kunna anordna ligaspel 1 fotboll liggs ned pa att faststilla
speldagar, matchtider och vilka lag som ska spela mot varandra i de olika
ligorna.

C-371/02 (ERS2002/182:3) Bjornekulla Fruktindustrier Aktiebolag
mot Procordia Food Aktiebolag; begiran fran Svea hovritt, Sverige.
Varumdrken - Direktiv 89/104/EEG - Artikel 12.2 a - Upphdvande av
varumdrke — Bostongurka - Varumdrke som har blivit den allmdinna
beteckningen i handeln - Den relevanta omsdttningskretsen — 25 §
varumdrkeslagen (1960:644).

Svea hovritt frigade EG-domstolen om vad som utgér den relevanta
omsittningskretsen enligt artikel 12.2 1 a i direktiv 89/104 EG nir en
vara hanteras i flera led innan den nar konsumenten.

EG-domstolens forhandsavgérande den 29 april 2004: Aven om ett
varumérkes funktion att ange varans ursprung i forsta hand dr avgorande
for konsumenten eller slutanvindaren, dr denna funktion dven viktigt for
mellanleden vid salufoéringen av varan. Liksom i frdga om konsumenter
eller slutanvédndare &r funktionen namligen av betydelse for mellanledens
agerande pa marknaden. I allmé&nhet 4r det konsumenternas eller
slutanvidndarnas uppfattning som dr avgorande. Hela saluforings-
processen syftar ndmligen till att varan ska forvdrvas av ndgon inom
denna krets och mellanledens uppgift ar lika mycket att upptidcka och
forutsdga efterfrigan pa varan som att 6ka eller styra denna efterfragan.
Omsittningskretsen bestir sdledes framfor allt av konsumenter och
slutanvindare. Beroende pad vad som kédnnetecknar marknaden for den
ifrdgavarande varan ska hidnsyn emellertid tas dven till mellanledens
paverkan pd inkopsbeslut, och darmed till hur dessa uppfattar
varumiérket. Artikel 12.2 a i direktiv 89/104/EEG ska darfor, 1 sadana fall
dd det finns flera led 1 distributionskedjan innan den vara for vilken
varumarket dr registrerat nar konsumenten eller slutanvdndaren, tolkas sé
att den relevanta omséttningskretsen vid bedomningen av om ndmnda
varumérke har blivit en allmén beteckning i handeln for den aktuella
varan utgors av samtliga konsumenter eller slutanvindare och, beroende
pd vad som kénnetecknar marknaden for den ifrdgavarande varan,
samtliga niringsidkare som salufor den.

C-434/02 (ERS2003/6:2) Arnold André GmbH & Co. KG mot
Landrat des Kreises Herford; begiran fran Verwaltungsgericht
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Minden, Tyskland. Direktiv 2001/37/EG — Tillverkning, presentation
och forsdljning av tobaksvaror — Artikel 8 — Forbud mot utsldppande pa
marknaden av tobaksvaror for anvindning i munnen (snus) — Giltighet.
Den tyska domstolens frdgade EG-domstolen om saluforingsférbudet for
snus enligt artikel 8 1 direktiv 2001/37/EG &r forenligt med Overordnad
gemenskapsritt.

EG-domstolens forhandsavgorande den 14 december 2004: Det har
inte framkommit ndgon omstidndighet som kan paverka giltigheten av
artikel 8 1 direktiv 2001/37EG. Av domstolens fasta praxis framgar att
gemenskapslagstiftaren med stod av artikel 95 EG kan vidta lampliga
atgirder for att undanrdja hinder for den fria rérligheten som uppstatt
eller som kan tdnkas uppstd pa grund av att medlemsstaterna vidtar
skiftande 4tgérder for att skydda folkhdlsan. Atgirden kan efter
omsténdigheterna innebéra att medlemsstaterna aldggs att kriva tillstind
for forsdljningen eller tillfdlligt eller definitivt forbjuda forsédljning av
produkten. I detta fall rdder ingen tvekan om att det vid tidpunkten for
inforandet av forséljningsforbudet 1992 fanns skilda nationella regler,
dir tvd medlemsstater helt hade forbjudit forsdljning. Ett gemenskaps-
rattsligt forsdljningsforbud kunde siledes inféras med stod av artikel 95
EG, under forutséttning att ovriga grundldggande gemenskapsrittsliga
principer iakttas och da sarskilt proportionalitetsprincipen. Forsélj-
ningsforbudet strider inte mot denna princip. Snus utgjorde och utgor
alltjamt en ny produkt pd den gemensamma marknaden. Att produkten
anvinds traditionellt i Sverige kan inte paverka den beddmningen
eftersom Sverige genom sitt permanenta undantag fran forbudet inte kan
ses som en del av den gemensamma marknaden for just snusforsiljning.
Aven om det kan ifrdgasittas om hilsoriskerna med snus #r sa stora som
antogs vid inforandet av forbudet 1992, kan det konstateras att det utifran
de vetenskapliga ron som gemenskapslagstiftaren hade tillgang till &r
2001, da forbudet dverfordes till direktiv 2001/37/EG, inte var mojligt att
dra slutsatsen att det var ofarligt for hélsan att anvdnda snus. Hartill
kommer att tobaksvaror for anvidndning i munnen liksom andra
tobaksvaror innehaller nikotin, som &r beroendeframkallande och
obestridligen ett giftigt &mne. Det kan darfor inte med framgéng hédvdas
att forbudet i1 artikel 8 i direktivet utfirdades utan hinsyn till den
vetenskapliga utvecklingen. Forbudet kan ddrmed inte anses strida mot
proportionalitetsprincipen. Domstolen papekade ockséd att nagot
asidosittande av likabehandlingsprincipen inte fanns. Denna princip
innebdr att lika situationer inte far behandlas olika och att olika
situationer inte for behandlas lika, sdvida det inte finns sakliga skil for en
sddan behandling. Snus och tuggtobak har visserligen behandlats olika
trots att snus i1 grunden inte &r annorlunda #n tuggtobak avseende
sammansdttning eller anvdndning. Snus befann sig emellertid inte i
samma situation som tuggtobak eftersom snus var en ny produkt pa
marknaden i de medlemsstater som omfattades av forbudet. Denna
sdrskilda situation innebar att sdrbehandlingen av snus var tilliten och
likabehandlingsprincipen har ddrmed inte &sidosatts.

C-16/03 (ERS2003/37:3) Peak Holding AB mot Axolin-Elinor AB;
begiran fran Hovritten o6ver Skane och Blekinge, Sverige.
Varumdrken — Direktiv 89/104/EEG — Artikel 7.1 — typ av forfogande
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fran rdttighetsinnehavarens sida som kan medfora konsumtion av de
rdttigheter som dr knutna till ett varumdrke — Varumdrkesinnehavaren
for ut varor pa marknaden inom EES — Begrepp — Varor som utbjudits
till forsdljning till konsumenter och ddrefter dragits tillbaka -
Forsdljning till en aktor etablerad inom EES med forpliktelse att
salufora varorna utanfor EES — Aterforsdljning av varor till en annan
aktor som dr etablerad inom EES — Saluforing inom EES.

Hovritten 6ver Skéne och Blekinge frdgade EG-domstolen hur begreppet
“har forts ut pa marknaden” enligt direktiv 7.1 1 direktiv 89/104/EEG om
tillndrmningen av medlemsstaternas varumérkeslagar ska tolkas.
Hovritten vill fa klarhet vilken typ av forfogande fran réttighetshavarens
sida som kan medfora konsumtion.

EG-domstolens forhandsavgorande den 30 november 2004: Domstolen
fann att det krévs att varorna har dverlatits for att konsumtion ska intrida.
Artikel 7.1 1 direktiv 89/104/EEG ska dirmed tolkas sa, att varor som
forsetts med ett varumérke inte kan anses ha forts ut pd marknaden inom
EES nidr varumérkesinnehavaren har importerat dem till EES i syfte att
sdlja dem inom detta omrade eller nir han utbjudit dem till forséljning till
konsumenter inom EES, i sina egna eller nirstdende bolags butiker, utan
att varorna overlatits.

C-169/03 (ERS2003/96:3) Florian W. Wallentin mot
Riksskatteverket; begiran fran Regeringsritten, Sverige. F7ri
rorlighet for personer — Arbetstagare — Inkomstskatt — Inskrdnkt
skattskyldighet for en skattskyldig person som uppbdir en liten del av sina
inkomster i en medlemsstat och dr bosatt i en annan medlemsstat - Lagen
(1991:586) om sdirskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK-
lagen).

Regeringsritten frdgade EG-domstolen om artikel 39 EG utgor hinder
mot att tillimpa SINK-lagen.

EG-domstolens forhandsavgorande den 1 juli 2004: Artikel 39 EG
utgdr hinder for att det i lagstiftningen 1 en medlemsstat foreskrivs att
fysiska personer som inte anses vara skatterdttsligt bosatta 1 den
medlemsstaten, men som uppbédr inkomst frdn arbete dir, beskattas
genom en kéllskatt sd beskaffad att grundavdrag eller andra avdrag
avseende personliga férhdllanden inte medges, medan de i1 landet bosatta
har ritt till sidana avdrag vid ordinarie taxering till inkomstskatt for all
inkomst de i medlemsstaten och utomlands forvérvat, niar de personer
som inte dr bosatta i den stat dédr beskattningen sker, i boséttningsstaten
endast har uppburit medel som till sin natur inte inkomstbeskattas.

C-210/03 (ERS2003/115:1) Swedish Match AB och Swedish Match
UK Ltd. mot Secretary of State for Health; begéran fran High Court
of Justice (England and Wales), Forenade kungariket. Direktiv
2001/37/EG — Tillverkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror
— Artikel 8 — Forbud mot utsldppande pa marknaden av tobaksvaror for
anvindning i munnen (snus) — Giltighet — Tolkning av artiklarna 28 EG
— 30 EG — Fraga huruvida nationella bestimmelser som innehaller
samma forbud dr forenliga med dessa artiklar.

Mialet rorde huvudsakligen samma fraga som C-434/02 André (se ovan).

EG-domstolens dom den 14 december 2004: Se mél C-434/02.
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PAGAENDE MAL

Mal i vilka talan har viickts vid EG-domstolen eller forstainstansrditten

C-392/02 (ERS2003/56:3) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Konungariket Danmark. Fordragsbrott - Artikel 10 EG
(lojalitetsprincipen) — Radets beslut 95/728/EG, Euratom - Systemet for
gemenskapens egna medel — Artikel 220.b i tullkodexen.

Kommissionen har gjort gillande att Danmark inte uppfyllt sina
skyldigheter enligt artikel 10 EG och artiklarna 2 och 8 i radets beslut om
gemenskapens egna medel.

Sverige har intervenerat till stod for Danmark. Sverige har sérskilt
framhéllit att de sekundarrittsliga bestimmelser som kommissionen har
aberopat inte innehaller nagra foreskrifter om medlemsstatsansvar nir det
ar frdga om tullavgifter ddr ndgon tullfordran inte faststdlls. De
sekundérrittsliga reglerna ger enbart uttryck f{or principen att
medlemsstaternas uppgift dr att skota uppborden av gemenskapernas
fordringar och det finns sdledes inte nagon rittslig grund for att
medlemsstaterna skulle bédra det finansiella ansvaret i en situation dér en
tullskuld inte faststélls och en fordran sdledes inte finns. Sverige har
dessutom understrukit att enstaka administrativa fel inte i sig kan utgoéra
ett brott mot lojalitetsprincipen enligt artikel 10 EG.

C-176/03 (ERS2003/128:3) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Europeiska unionens rad. Radets rambeslut 2003/80/RIF — Skydd
for miljon genom straffrdttsliga bestimmelser — Giltighet.

Kommissionen har véckt talan mot réddet och yrkat att domstolen ska
faststélla att rddets rambeslut 2003/80/RIF om skydd for miljén genom
straffréttsliga bestimmelser dr rittsstridigt. Kommissionen gor géllande
att rittslig grund att anta pafoljdsbestimmelserna av aktuellt slag finns i
EG-fordraget och att rambeslutet ddrmed 4r ogiltigt.

Sverige har intervenerat till stod for rddet och anfort foljande. Det
finns inget uttryckligt stadgande i EG-férdraget som ger gemenskapen
behorighet att lagstifta om straffréttsliga pafoljder. Négon sadan
behorighet kan heller inte hdrledas ur medlemsstaternas lojalitetsplikt
enligt artikel 10 EG. Detta 4r en naturlig foljd av att medlemsstaterna inte
tilldelat gemenskapen négra befogenheter pd detta omréde. Rédet har
inom ramen for det mellanstatliga samarbetet i tredje pelaren och med
stod av det uttryckliga stadgandet om straffrittsligt samarbete och
tillndrmning av medlemsstaternas straffréttsliga regler i artikel 29 EU
antagit rambeslutet om skydd for miljon genom straffrittsliga
bestimmelser. Det har saledes inte framkommit nagon omstdndighet som
kan paverka giltigheten av rambeslutet. Kommissionens talan bor darfor
ogillas.

C-459/03 (ERS2004/31:3) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Republiken Irland. Fordragsbrott - FN:s havsrdttskonvention
(UNCLOS) — Skiljeforfarande avseende en overtrdidelse av konventionen
— EG-domstolens behorighet —Artikel 292 EG.
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Kommissionen har véckt talan mot Irland och gjort géllande att Irland
har brustit mot fordraget genom att med stod av UNCLOS pakalla
skiljeforfarande mot Forenade kungariket avseende en Overtrddelse av
konventionen. Enligt kommissionen dr EG-domstolen ensam behorig
enligt artikel 292 EG.

Sverige har intervenerat till stod for Irland. Sverige har anfort att pa de
omrdden medlemsstaterna dr behoriga att agera externt, omfattar
medlemsstaternas behorighet bdde materiella och processuella dtaganden.
Medlemsstaternas atagande enligt artikel 292 EG, att inte hdnskjuta
tvister sig emellan till andra fora @n EG-domstolen, omfattar endast
tvister som ror tolkning och tillimpning av gemenskapritten. Blandade
avtal, dvs. avtal som ingds av medlemsstaterna och gemenskapen, ar att
betrakta som gemenskapsritt i de delar som omfattas av gemenskapens
behorighet. I de delar som avtalet inte omfattas av gemenskapens
behorighet dr det alltsd medlemsstaterna som &r behoriga att gora
ataganden mot tredjeland och saledes medlemsstaterna som har ingatt
avtalet. Medlemsstaterna har dd ocksd motsvarande behorighet att
forbinda sig att tillimpa ett visst tvistlosningsforfarande for tvister som
ror tolkning och tillimpning av dessa materiella &taganden. Gemen-
skapsriatten och medlemsstaternas &atagande enligt artikel 292 EG
forhindrar siledes inte medlemsstaterna att hdanskjuta tvisten till ett annat
forum dn EG-domstolen.

C-546/03 (ERS2004/70:3) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Konungariket Spanien. Tidsfrister for faststdillande av tullskuld i
efterhand — Forordning (EEG) nr 2913/92 (tullkodexen).

Kommissionen har véckt talan mot Spanien och gjort gillande att
Spanien brustit mot de tidsfrister for faststdllande av tullskuld som géller
enligt tullkodexen. Spanien tillimpar ett forfarande som innebér att
gildendren bereds tillfille att yttra sig Over den preliminédra
granskningsrapporten innan beloppet faststills.

Svenska tullmyndigheter tillimpar motsvarande princip om
kommunikation som Spanien (Gamfér 17 § forvaltningslagen).
Kommissionen har inlett Overtrddelseforfarande &ven mot Sverige
(liksom Danmark och Finland) i drendet men har nu valt att driva den
principiella frdgan som ett pilotmal mot Spanien.

Sverige har intervenerat till stod for Spaniens uppfattning att
utgangspunkten for tidsfristen for bokforing av en tullskuld vid bokforing
1 efterhand enligt artikel 220.1 1 tullkodexen &r den tidpunkt da
tullmyndigheten har mojlighet att berdkna vad beloppet lagligen uppgér
till samt faststédlla vem som &r géldendr. En korrekt tolkning av denna
gemenskapsrittsliga bestdmmelse, vilket krdver att den allménna
gemenskapsrittsliga principen om ritt till forsvar beaktas, ger vid handen
att varken beloppet eller vem som é&r géldendr lagligen kan faststéllas
enbart med utgangspunkt i uppgifter som har tillférts drendet av annan &n
parten om denne inte har beretts mojlighet att yttra sig 6ver uppgifterna.

C-150/04 (ERS2004/163:1) Europeiska gemenskapernas kommission
mot Konungariket Danmark. Fordragsbrott — Artiklarna 39, 43, 49
och 56 EG Bestidmmelser om livforsdkring och pensionsforsdkring —
Skattefordelar som inte medges for inbetalningar som gjorts med stod av
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avtal som ingatts med pensionsinstitut som har sitt sdte i en annan
medlemsstat.
Kommissionen har gjort géllande att Danmark 4&sidosatt sina
gemenskapsrittsliga skyldigheter genom att ha forsdkringsbestimmelser
som inte medger skattefordelar for inbetalningar som gjorts med stéd av
avtal med pensionsinstitut med séte i annan medlemsstat.

Sverige har ansokt om intervention till stod for Danmark.

T-237/02 (ERS2002/175:3) Technischen Glaswerke Ilmenau GmbH
mot Europeiska gemenskapernas kommission. /nsyn - Tillgang till
handlingar — Motivering av avslagsbeslutet - Forordning (EG) nr
1049/2001 (Oppenhetsforordningen).

Sokanden har yrkat att kommissionens beslut att vdgra bolaget tillgéng
till vissa handlingar ska ogiltigforklaras eftersom avslagsbeslutet inte
varit tillrdckt motiverat.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden. Sverige har for det
forsta argumenterat for att bolaget omfattas av den tillgdngsberéttigade
kretsen enligt artikel 2.1 i 6ppenhetsforordningen och ddrmed har rétt att
fA en begdran om utldmnande prévad enligt densamma. Sverige har
vidare gjort gillande att om kommissionens invéndning att bolaget inte
omfattas av tillimpningsomradet for Oppenhetsférordningen beaktas,
kommissionens beslut ska upphédvas redan pa den grunden att beslutet
varit bristfilligt motiverat eftersom denna invindning framforts forst 1
kommissionens svaromédl. Sverige har i sak gjort gillande att beslutet
utgjort en oriktigt tillimpning av artiklarna 4.2 och 4.6 i
oppenhetsforordningen eftersom kommissionen inte provat begidran om
utldmnande i forhallande till uppgifterna i varje enskild handling utan i
stdllet, som det far forstas, har utgétt fran att generell sekretess skulle
gilla 1 d&renden om statligt stod. Slutligen har kommissionen inte iakttagit
sina skyldigheter att bistd och samrdda med sokanden enligt artiklarna
6.2 och 6.3 1 6ppenhetsférordningen.

T-170/03 (ERS2003/154:1) British American Tobacco (Investments)
Limited mot Europeiska gemenskapernas kommission. Férordning
(EG) nr 1049/2001 (Oppenhetsforordningen) — Tillgang till nérvarolistor
fran Punktskattekommitténs moten — Forordning 45/2001/EG — Skydd for
personuppgifter.

Sokanden har 6verklagat kommissionens beslut att vdgra ldmna ut bl.a
nédrvarolistorna fran Punktskattekommitténs méten.

Sverige har intervenerat till stod for sokanden sdvitt avser yrkandet om
tillgédng till nérvarolistor frdn Punkskattekommitténs mdéten. Sverige har
gjort géllande att kommissionens beslut grundas pa en oriktig tilldmpning
av artikel 4.1 b i 6ppenhetsforordningen. Enligt Sveriges mening kan ett
beslut om att avsla en begédran om att fa ta del av en allmén handling
endast grundas pa bestimmelserna i 6ppenhetsférordningen och inte,
som kommissionen gjort gédllande, pd bestimmelserna i forordningen
45/2001. Att dlagga sokanden att visa nddvindigheten av att fa ta del av
handlingarna stir enligt Sveriges uppfattning direkt 1 strid med artikel 6.1
1 Oppenhetsforordningen.

Skr. 2004/05:60
Bilaga 1

237



T-161/04 (ERS2004/152:1) Gregorio Valero Jordana mot Europeiska
gemenskapernas kommission. Giltighet — Kommissionens beslut att
inte uppta sokanden pa reservlista till allmdnt uttagningsprov Tillgang
till kommissionens handlingar — Oppenhetsforordningen - Artikel 4.1 b —
Skydd for den enskildes privatliv och integritet.

Sokanden har ifrdgasatt kommissionens beslut att inte uppta sokande pa
reservlista till ett uttagningsprov. Arendet aktualiserar frigan om hur
artikel 4.1 b 1 6ppenhetsférordningen vilken reglerar fragor om skydd for
den enskildes privatliv och integritet ska tolkas.

Sverige har ansokt om intervention till stod for sokanden.

T-229/04 (ERS2004/38:1) Konungariket Sverige mot Europeiska
gemenskapernas kommission. Giltighet — Direktiv 2003/112/EG —
Parakvat
Sverige har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara direktiv 2003/112/EG
om dndring av rédets direktiv 91/114/EEG for att fora in parakvat som
verksamt @mne. Sverige har gjort géllande att kommissionen har
asidosatt EG-fordraget och sekundirritten pa ett flertal punkter vid
antagandet av direktivet som innebér att det verksamma dmnet parakvat,
vilket anvédnds 1 ogriasbekdmpningsmedel, fors in 1 bilaga 1 till
viaxtskyddsmedelsdirektivet. ~ Enligt ~ Sveriges  uppfattning  har
kommissionen pé ett uppenbart felaktigt sétt bedomt de risker som foljer
med anvidndningen av dmnet samt dsidosatt den hoga skyddsnivd som
foljer av véxtskyddsmedelsdirektivet. Kommissionen har vidare vid
antagandet av direktivet klart dverskridit gransen for sin skonsméssiga
bedomning genom att &sidositta forsiktighetsprincipen i samband med
bedomningen av riskerna med parakvat. Detta har fatt till foljd att den
hoga skyddsnivd som foreskrivs i EG-fordraget och vixtskydds-
medelsdirektivet inte har kunnat uppnés. Genom att kommissionen har
asidosatt principen om en hog skyddsnivd kan kommissionen inte heller
anses ha tagit hansyn till miljoskyddskraven och den i EG-fordraget
foreskrivna integrationsprincipen. Godkénnandet av parakvat uppfyller
inte heller 1 sig de ndrmare krav som uppstills for godkdnnande av
verksamma &dmnen i ingressen till vixtskyddsmedelsdirektivet, artikel 5
och bilaga 6 i samma direktiv. Sverige har dven gjort géllande att
kommissionen har handlagt drendet pa ett felaktigt sdtt d4 man inte
beaktat tillgdngliga offentliga data som inneholl indikationer pa att
parakvat kan orsaka nervskador och eventuellt Parkinsons sjukdom.
Hérigenom har kommissionen asidosatt kraven 1 artikel 174.3 EG, artikel
5.1 1 véxtskyddsmedelsdirektivet samt kraven 1 artikel 7.1 i1 forordning
(EEG) nr 3600/92. Kommissionen har bestritt Sveriges talan.

Malet anhingiggjordes inledningsvis vid EG-domstolen (C-102/04).
EG-domstolen har enligt artikel 54 i stadgan beslutat att 6verlamna malet
till forstainstansrétten.

Mal om forhandsavgorande

C-464/01 (ERS2002/21:2) Johann Gruber mot Bay Wa
Aktiengesellschaft; begiran fran Oberster Gerichtshof, Osterrike.
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Kop av tegelpannor till egen gard — Begreppet konsument -
Brysselkonventionen — Artikel 13.

Den osterrikiska domstolen har frigat EG-domstolen en bonde vid kop
av tegelpannor till sin gird diar han bade bor och bedriver sin
jordbruksverksamhet &r att anse som konsument i Brysselkonventionens
mening.

Sverige har yttrat sig enbart betrdffande den frdga som avser om de
omstidndigheter som leder till slutsatsen att ndgon &r att betrakta som
konsument méste ha varit synbara for konsumentens avtalspart. Sverige
anser att frdgan ska besvaras nekande eftersom nagot sadant
synbarhetsrekvisit inte framgar av artikel 13 i Brysselkonventionen och
att tolka in ett sddant rekvisit skulle strida mot syftet med de
konsumentskyddande bestimmelserna i konventionen.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 16 september 2004:
Generaladvokaten anser att nir det ska faststillas huruvida en person har
ingatt ett avtal for ett d&ndamdl som kan anses ligga utanfor hans
affars/yrkesverksamhet behover hiansyn inte tas till omstidndigheter som
objektivt kan faststdllas av den andra parten, sévida inte konsumenten
framtrédtt som om han handlade inom ramen for sin affirsverksamhet och
den andra parten var i god tro och inte hade skl att tro ndgot annat.

C-376/02 (ERS2002/196:2) Stichting “Goed Wonen” mot
Staatssecretaris van Finansién; begiran fran Hoge Raad der
Nederlanden, Nederlinderna. Mervirdesskatt — Sjcitte direktivet
77/388/EEG — Rdittsscikerhet — Skydd for berdttigade forvintningar —
Andring av nationell lagstifining — Uppldtelse av en nyttjandercitt —
Tidigare skattepliktiga transaktioner — Undantag — Retroaktiv
tillimpning — Forenlighet
Den nederlindska domstolen har fragat EG-domstolen om det sjitte
mervirdeskattedirektivet och de gemenskaprittsliga principerna om
rittssdkerhet utgor hinder for nationella regler som innebér att en rétt till
jamkning av mervirdesskatt bortfaller pd grund av en lagidndring som
inte trétt 1 kraft nidr den aktuella transaktionen genomfordes och som
innebér att denna transaktion ska anses undantagen fran merviardesskatt.
Sverige anforde f6ljande. Enligt huvudregeln har inte lagar
tillbakaverkande effekt i Sverige. P& skatteomradet dr lagstiftning med
tillbakaverkande effekt tillaiten om riksdagen finner sérskilda skél for det.
Lagstiftning med tillbakaverkande effekt utformas s& att den &verens-
stimmer med principerna om rittssdkerhet och skydd for berittigade
forvéntningar. Endast om de skattskyldiga uppmérksammas pa innehallet
1 kommande lagstiftning samt frdn och med vilken tidpunkt den kommer
att gélla, s& kan den tillkdnnagivna lagstiftningen ges tillbakaverkande
effekt. Retroaktiv lagstiftning i strikt mening ar det alltsa inte fragan om.
Aven gemenskapsrittsakter kan borja gilla vid en tidpunkt som ligger
fore dess offentliggdrande, om det dr nédvindigt for att uppné ett visst
mal och hédnsyn tas till de berittigade forvintningarna hos dem som
berdrs. Lagstiftning med tillbakaverkande effekt inom skatteomrddet i
Sverige anvinds for att stoppa skatteundandraganden till f61jd av luckor 1
lagstiftningen. Det kan handla om mycket stora summor for statens
finanser. Sittet att offentliggora lagstiftning som senare kommer att antas
med tillbakaverkande effekt varierar mellan medlemsstaterna. Fragan om
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rattssdkerheten uppritthélls 1 en saddan situation maste bedémas mot
bakgrund av medlemsstaternas olika lagstiftningstraditioner.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 16 december 2004: Nir
en skattskyldig — utan att gora sig skyldig till missbruk eller bedrageri —
enligt artikel 17 1 det sjdtte mervirdesskattedirektivet har forvédrvat en
ratt till avdrag for mervirdesskatt som betalats avseende en fastighet som
levererats och som ursprungligen var avsedd for uthyrning (en icke
mervirdesskattepliktig transaktion) men som senare har upplatits i form
av en nyttjanderitt (en mervérdesskattepliktig transaktion) utan att en
variation i den planerade anvdndningen av ndmnda egendom dérefter har
skett, utgor rittssdkerhetsprincipen och principen om skydd for
berittigade forvantningar hinder for att 1ata en rétt till en sddan jamkning
av skatt som inte har dragits av, som avses 1 artikel 20.1 a i1 direktivet,
bortfalla endast p& grund av en lagéndring som inte hade trétt 1 kraft vid
tidpunkten for upplatelsen av nyttjanderétten och som innebér att denna
transaktion med retroaktiv verkan ska anses vara undantagen frén
mervérdesskatteplikt och avdragsritt.

C-384/02 (ERS2002/195:2) Anklagemyndigheden mot Knud
Grongaard och Allan Bang; begiran fran Kobenhavns Byret,
Danmark. Direktiv 89/592 — Forbud mot réjande av insiderinformation
om det inte sker som ett normalt led i fullgérande av tjdinst, verksamhet
eller aligganden - Insiderinformation rorande en fusion mellan tva
borsnoterade foretag — Arbetstagarrepresentant i ett bolags styrelse —
Representant i en koncernsamarbetskommitté inrcittad mellan en
fackforening och ett bolag.

Den danska domstolen har fragat EG-domstolen om en arbets-
tagarrepresentant i en styrelse rdjande av insiderinformation for den
fackliga representationen utgér “normalt led 1 fullgérande av tjénst,
verksamhet eller aliggande” i den mening som avses i artikel 3 1 i1
direktiv 89/592/EEG och darfor &r tillatet.

Sverige anforde foljande. Styrelserepresentation tillsammans med
information och samrdd utgor arbetstagarnas verktyg for att fa inflytande
over den verksamhet i vilken de arbetar. Dessa institut erkédnns av EG-
ratten och garanteras i ett flertal arbetsréttsliga direktiv. I Sverige spelar
arbetstagarorganisationerna en helt avgorande roll nédr det giller
utovande av arbetstagarinflytande i foretag. I detta hdnseende skiljer sig
forhallandena &t vidsentligt mellan de olika medlemsstaterna. Vad som
enligt svenska forhédllanden kan te sig som ett normalt led i en
arbetstagarrepresentants arbete som styrelseledamot, t.ex. nir det giller
att informera och rddgéra med andra personer inom den fackliga
organisationen, kan séledes ses som helt frimmande fran uppdraget i
andra medlemsstaters rittsordningar. Det bor av denna anledning i s hog
utstrackning som mojligt ldmnas till de olika medlemsstaterna att avgéra
vad som kan anses ligga i begreppet normalt led i tjanst, verksamhet eller
aliggande vid tillimpningen av den nationella insiderlagstiftningen.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 25 maj 2004: Artikel 3 a
1 direktivet ska tolkas sd att en arbetstagarrepresentant i ett bolags
styrelse far roja insiderinformation for ordféranden i en fackforening
endast om rojandet, mot bakgrund av de relevanta nationella
bestimmelser 1 vilka styrelseledaméters uppgifter definieras, kan
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betraktas som nodvindigt for utévandet av hans uppgifter, med hansyn
till den sakkunskap som ordféranden i fackforeningen kan tillfora
angéende den fraga som rdjandet avser eller en eventuell réttighet enligt
nationell ritt for en séddan styrelseledamot att samrdda med sin krets.
Déremot kan en representant i ett bolags koncernsamarbetskommitté inte
roja insiderinformation for ordforanden i den fackfoérening som utség
honom till kommittén annat &n om bandet mellan samarbetskommittén
och fackforeningen dr sadant att information till samarbetskommittén &r
detsamma som information till fackforeningen. Vidare kan ordféranden i
en fackforening, oberoende av hur han erholl insiderinformation, inte
roja denna information for medlemmar 1 fackfoéreningen annat &n om
rojandet dr nodvindigt for att han ska kunna fullgéra sina &ligganden,
begrinsat till den information som &r nddvéndig for att medlemmarna 1
fackforeningen ska kunna fullgéra sina fackliga uppgifter och endast
berér medlemmar vars hjilp &r nodvéndig for att ordféranden ska kunna
fullgora sina aligganden.

C-438/02 (ERS2003/19:2) Aklagaren mot Krister Hanner; begiiran
fran Stockholms tingsriitt, Sverige. Artikel 31 EG — Statligt monopol —
Monopol pa detaljhandel med ldkemedel - Apoteket AB — Diskriminering
— Skiil — Artikel 86.2 EG — 4 § lagen (1996:1152) om handel med
ldkemedel.

Stockholms tingsritt har frdgat EG-domstolen om bestammelserna om
det svenska detaljmonopolet for handel med likemedel &r forenliga med
gemenskapsratten.

Sverige har anfort att Apoteket AB:s monopol pa detaljhanden med
lakemedel &r befogat och proportionellt med hénsyn till skyddet for
manniskors och djurs hilsa och liv. Genom monopolet sdkerstills en
rikstickande lakemedelsforsorjning till enhetliga priser for hela befolk-
ningen. De bestimmelser och avtal som reglerar monopolet diskriminerar
varken réttsligt eller faktiskt utléindsk produktion av ldkemedel 1
forhdllande till den inhemska produktionen. Monopolet &r dérfor
forenligt med artikel 31 EG. De begridnsningar av handeln mellan
medlemsstaterna som detaljhandelsmonopolet kan ha 4r sddana som 4r en
nddvéndig f6ljd av monopolets existens. Sdsom domstolen har slagit fast
1 mal C-189/95 Franzén (REG 1997 1-5909) ska bestimmelserna om
statliga handelsmonopol och monopolets funktionssitt bedomas i ljuset
av artikel 31 EG och inte i forhallande till bestimmelserna om den fria
rorligheten for varor enligt artikel 28 EG. Samma synsétt bor tillimpas
betrdffande bestimmelserna om etableringsfriheten enligt artikel 43 EG.

Generaladvokatens forslag till avgorande den 25 maj 2004:
Generaladvokaten anser att artiklarna 31 och 86.2 EG ska tolkas sd att de
utgdr hinder for en nationell bestimmelse som innebér att ett foretag
sadant som Apoteket AB ges ensamriitt till detaljhandel med ldkemedel i
syfte att sdkerstdlla en adekvat forsorjning av ldkemedel till enhetliga
priser i hela Sverige. Generaladvokaten anser att domstolen inte ska
tillimpa domen i Franzén-mdlet eftersom utgdngen i detta mal &r
felaktig. De principer — genom att skapa ett slags skélighetsregel — som
domstolen byggde upp i Franzén-malet har ingen grund i artikel 31 EG.
Det krévs enligt denna artikel inte att en medlemsstat som vill bibehélla
ett statligt monopol visar att monopolet har ett allménintresse. Den
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frdgan &r enbart intressant om monopolet visar sig strida mot artikel 31
EG och som svar pa fragan om ensamritten dr motiverad. Diskrimi-
neringsbegreppet i artikel 31 EG syftar inte endast till att sékerstélla att
varor frdn dvriga medlemsstater ges tillgdng till marknaden i1 den berérda
medlemsstaten. Det syftar framfor allt till att sdkerstdlla att aktorer
etablerade i andra medlemsstater har en sddan tillgdng. En ensamritt till
detaljhandel é&r ett verkligt monopol, det har samma egenskaper som en
ensamrdtt till import. Denna slutsats @ndras inte av det faktum att
Apoteket AB:s ensamritt inte omfattar import av och partihandel med
lakemedel. Regeringen har inte motiverat varfor ensamritten till detalj-
handel dr nodvandig for att Apoteket AB ska kunna fullgora sitt uppdrag.
Det finns apoteksombud, enskilda ndringsidkare som atagit sig att
formedla receptbelagda lékemedel och sélja receptfria sddana. Dessa
behover ingen specifik utbildning. Darfor dr det svart att forstd varfor
ensamritten dr nodvéndig for att sdkerstélla forsorjningen av lakemedel i
hela landet. Apoteket AB har dessutom borjat bedriva verksamhet via
internet och telefon. Aven om det skulle antas att en medlemsstats
myndigheter maste vidta atgédrder for att se till att apotek inréttas i delar
av landet utgér en ensamritt till detaljhandel en oproportionerlig atgird.
Dessa slutsatser skulle inte bli annorlunda om receptfria likemedel var
undantagna fran Apoteket AB:s monopol.

C-53/03 (ERS2003/67:2) Syfait m.fl. mot Glaxosmithkline AEBE;
begiran fran FEitropi Antagonismou (konkurrensnimnden),
Grekland. Ldkemedelstillverkares vigran att fullt ut tillgodose
kundernas bestdllningar i syfte att hindra parallellimport till andra
medlemsstater — Missbruk av dominerande stdllning — Artikel 82 EG —
Missbruksbedomningen.

Den grekiska domstolen har frigat EG-domstolen om en
lakemedelstillverkares leveransvdgran utgér missbruk av bolagets
dominerande stéllning 1 artikel 82 EG:s mening.

Sverige har yttrat sig och anfort att nigra egentliga godtagbara skél for
lakemedelsbolagets leveransvdgran inte har framforts. Inget annat har
framkommit &n att bolaget kunnat uppfylla klagandenas bestéllningar.
Bolaget sjdlvt argumenterar for att de mycket skilda nationella systemen
for faststillelse av priser for lidkemedel snedvrider konkurrensen. Alla
berorda foretag har dock skyldighet att anpassa sitt beteende efter vad
som krédvs enligt offentligréttsliga regleringar. Prisregleringen kan inte
motivera ett undantag frdn den fordragsgrundade principen om fri
rorlighet for varor. Ett sddant undantag skulle ndmligen sétta bolagets
foretagsekonomiska intressen fore medborgarnas och
slutkonsumenternas ekonomiska intressen genom att forhindra att det
dominerande  bolaget utsdtts for konkurrens. Oavsett om
lakemedelsgrossisterna i Grekland behéller mindre eller storre del av den
marginalokning som prisregleringen i Grekland skapar mojliggér denna
for den enskilde grossisten att borja priskonkurrera med de Gvriga for att
ta over marknadsdelar for dem. Detta medfor att trycket frdn den 1 vart
fall potentiella konkurrensen stiger, till fordel for medborgarna och
slutkonsumenterna.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 28 oktober 2004: Ett
dominerande ldkemedelsforetags begridnsning av leveranserna 1 syfte att
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begridnsa parallellhandeln kan pé grund av ldkemedelbranschens sirdrag
motiveras som en skilig och proportionerlig atgdrd for att skydda
foretagets affdrsintressen. En leveransbegrdansning skyddar inte pris-
skillnader som foretaget sjdlvt skapat eftersom orsaken till pris-
skillnaderna mellan medlemsstaterna dr de genomgripande och olikartade
statliga ingripandena i prisséttningen pa ldkemedel. Generaladvokaten
anser vidare har parallellhandeln potentiellt har negativa konsekvenser
for konkurrensen och incitamenten att utveckla nya ldkemedel, mot
bakgrund av de ekonomiska forhallandena for ldkemedelsindustrin.

C-105/03 (ERS2003/70:3) Brottmalet mot Maria Pupino; begiran
fran Tribunale di Firenze, Italien. Polissamarbete och straffrittsligt
samarbete — Skydd av offer — Forhor med underariga vittnen —
Rdittsverkan — Radets rambeslut 2001/220/RIF..

Den italienska domstolen har frigat EG-domstolen om artiklarna 2, 3 och
8 i radets rambeslut om brottsofferts stillning i straffréttsliga forfaranden
innebédr en skyldighet att halla forhor av minderdriga utom huvud-
forhandling och om sa 4r fallet om rambeslutet medf6r en skyldighet for
nationell domstol att tilldimpa rambeslutet framfor eller 1 brist pé
nationella regler.

Sverige har yttrat sig och anfort att — med hidnsyn till den
mellanstatliga karaktdren av samarbetet i den tredje pelaren — det inte kan
finnas en skyldighet for nationell domstol att tillimpa rambeslut framfor
eller i brist pd nationella regler.

Generaladvokatens forslag till avgéranden den 11 november 2004: Ett
rambeslut har visserligen inte direkt effekt men principen om konform
tolkning ska tillimpas p& samma sitt for rambeslut som fattats med stéd
av bestammelserna i tredje pelaren som i fraga om direktiv i forsta
pelaren. Enligt artikel 34.2 b EU och principen om lojalitet medfor darfor
varje rambeslut en skyldighet for nationella domstolar att, i den
utstrickning som det dr mojligt och oavsett om det ror sig om
bestimmelser som antagits fore eller efter rambeslutet, tolka den
nationella rdtten mot bakgrund av rambeslutets ordalydelse och syfte, for
att sékerstélla att det resultat som avses i rambeslutet uppnés. Vad giller
den ndrmare tolkningen av rambeslutet anser generaladvokaten att barn
som har utsatts for brott i allmidnhet ska anses som sarskilt utsatta
brottsoffer i den mening som avses i artikel 2.2 och artikel 8.4 i
rambeslutet. Slutligen ska artikel 2.2, artikel 3 och artikel 8 i rambeslutet
tolkas pé sa sitt att de till f6ljd av omstdndigheterna i forevarande fall
kan medfora en skyldighet for de nationella domstolarna att genomfora
ett forfarande for bevisupptagning som é&r anpassat till barnens behov,
under f{Orutsdttning att detta forfarande &r forenligt med de
grundldggande principerna i medlemsstatens lagstiftning, déribland
grundldggande rattigheter.

C-117/03 (ERS2003/79:1) Societa Italiana Dragaggi s.p.a. mot
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti och Regione
Autonoma del Friuli Venezia Giulia; begiran fran Consiglio di
Stato, Italien. Direktiv 92/43/EEG (Habitatdirektivet) — Bevarande av
livsmiljoer — Vilda djur och vixter — Foreslagna omraden av
gemenskapsintresse.
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Den italienska domstolen har fradgat EG-domstolen vad som &r den
relevanta tidpunkten for ndr en medlemsstat ska vidta skyddsétgérder for
sdrskilda bevarandeomraden enligt habitatdirektivet.

Sverige har yttrat sig och anfort foljande. Habitatdirektivet ska tolkas
s& att medlemsstaten, redan d& den foreslagit att ett omrade ska tas upp
pa listan 6ver omraden av gemenskapsintresse ska vidta skyddséatgarder
for att forhindra forsdmring av livsmiljéerna. Direktivets ordalydelse dr
visserligen inte helt klar pd denna punkt men denna tolkning &r mest
forenlig med direktivets syfte och d&ndamalsenliga verkan. Den motsatta
tolkningen skulle innebéra att det finns risk for exploatering av omradet
under den tid som processen for att anta listan pagar. De miljomal som
direktivet syftar till att sdkerstdlla skulle d& kunna urholkas. Av
rittssdkerhetsskil dr det dessutom viktigt for enskilda niringsidkare att
besked kan ldmnas sd tidigt som mojligt sd att dessa inte investerar 1
olika projekt for att flera &r senare bli tvungna att ligga ner sin
verksamhet p& grund av att kommissionen beslutat att omradet har
gemenskapsintresse och att sdrskilda bevarandeatgédrder ddrmed ska
vidtas.

Generaladvokatens forslag till avgoérande den 8 juli 2004: Enligt
habitatdirektivet, &r medlemsstaterna skyldiga att, i tre ar efter det att
listan Over sdrskilda bevarandeomraden dverldmnats till kommissionen,
forhindra forsdmringar av de omradden som de har foreslagit.

C-211/03, C-299/03, C-316/03, C-317/03 och C-318/03
(ERS2003/164:3) HLH Warenvertriebs GmbH och Orthica B.V. mot
Forbundsrepubliken Tyskland; begiran fran Oberverwalt-
ungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Tyskland.
Grdnsdragning mellan Idkemedel och livsmedel — Smakneutralt pulver
som innehaller laktobakterier — Direktiv 2001/83/EG Gemenskapsregler
for humanlikemedel — Forordning (EG) nr 178/2002 — Krav pa
livsmedelslagstifining.

Den tyska domstolen har fragat EG-domstolen om vilka gemen-
skapsrittsliga utgdngspunkter som ska gilla for gransdragningen mellan
lakemedel och livsmedel.

Sverige har yttrat sig och framhallit féljande. Bedomningen av om en
produkt &r att anse som ett ldkemedel eller ett livsmedel ska utga fran
gemensamma Kkriterier som tillimpas pa ett enhetligt sétt i samtliga
medlemsstater. Bestimmelserna om ldkemedel har foretrdde framfor
bestimmelserna om livsmedel och ldkemedelsbestimmelserna ska
ddrmed tillimpas pd en produkt som kombinerar egenskaper som
kdnnetecknar likemedel med egenskaper som kdnnetecknar livsmedel.
Bedomningen av om en produkt &r ett ldkemedel ska ske med hinsyn till
samtliga faktorer som kannetecknar produkten. I ett fall som det aktuella
maste sdrskild hénsyn tas till bade uttryckliga och underforstadda
pastaenden om vad syftet med produkten &r, eftersom det slutligen maste
vara den samlade effekten av de faktorer som paverkar konsumenternas
uppfattning om produkten som avgdér om produkten ska anses vara ett
lakemedel. Det ankommer pa nationella myndigheter och domstolar att,
med tillimpning av de gemensamma Kkriterierna, 1 det enskilda fallet
avgora om en produkt utgor ett ldkemedel eller livsmedel.
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C-267/03 (ERS2003/131:2) Staffan Lindberg mot Riksaklagaren;
begiran frian Hogsta domstolen, Sverige. Andring av svenska
lotterilagen (1994:1000) — Spelautomater i form av s.k. lyckohjul —
Begreppet teknisk foreskrift — Direktiv 83/189/EEG (numera direktiv
98/34/EG) - Informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter — Omdefiniering av en tjdnst som har samband med
konstruktionen av en produkt — Totalforbud — Anmdilningsskyldighet.
Hogsta domstolen har fragat EG-domstolen om en @ndring likt den som
inforts 1 svenska lotterilagen rorande lyckohjul utgér en sadan teknisk
foreskrift som ska anméilas till kommissionen.

Sverige har yttrat sig och anfort féljande. Den 1 januari 1997 infordes
ett fortydligande i aktuell lagtext for att undanr6éja den ovisshet som
uppkommit 1 réttstillimpningen betrdffande lyckohjulen. Det var dock
inte friga om nagon materiell lagindring. Andringarna anmildes inte till
kommissionen. Detta paverkar emellertid inte bestimmelsernas giltighet.
For att en teknisk foreskrift ska omfattas av anméilningsskyldigheten
krévs att den har andra réttsverkningar &n vad som foljer av befintliga
bestimmelser. Direktivet innebdr alltsd inte ndgon skyldighet for
medlemsstaterna att anméla tekniska foreskrifter som inte medfér nagon
dndring av rittslaget.

Generaladvokatens forslag till avgdrande den 16 december 2004: Det
ar for det forsta rimligt att en anmélan enligt direktivet inte behover
goras, nédr dndringen endast paverkar ordalydelsen i en teknisk foreskrift,
utan att den medfor ndgon dndring av rittsldget. Det forefaller emellertid
vara sdllan som en dndring av ordalydelsen av en bestdmmelse inte
paverkar dess materiella innehdll. Om en sddan verkan &r mojlig — och
det forefaller som om inte alla svenska myndigheter delade uppfattningen
att 1996 ars dndring inte innebar en dndring av gillande lagstiftning —
framstar det som nodvéndigt att géra en anmdilan i enlighet med syftet
avseende forebyggande kontroll, vilket utgoér le raison d'étre for det
system som inforts genom direktivet. I 6vrigt foreslir generaladvokaten
foreslar att den nationella domstolens fragor ska besvaras sa att:

- Inforande 1 nationell lagstiftning av ett forbud mot anvéndning av en
produkt utgor en sddan teknisk foreskrift som ska anmélas enligt radets
direktiv 83/189/EEG.

- Infoérande i nationell lagstiftning av ett forbud mot en tjdnst som
paverkar anviandningen av en produkt utgér en sddan teknisk foreskrift
som ska anmélas enligt direktiv 83/189/EEG om effekten av forbudet ar
att produkten 6ver huvud taget inte far anvindas for nagot av de icke-
marginella dndamdl for vilka den har utformats, eller att produkten
endast far anviandas for ett sidant dndamal om den uppfyller vissa
tekniska specifikationer.

- En omdefiniering i nationell lagstiftning av en tjanst som har samband
med konstruktionen av en produkt utgor en sadan teknisk foreskrift som
ska anmilas enligt direktiv 83/189/EEG, om den nya definitionen
paverkar anviandningen av produkten pa nagot av de sétt som har angetts
ovan.

- En Overgéng 1 nationell lagstiftning fran tillstdndskrav till forbud
omfattas av samma anmilningsskyldighet som inférande av ett forbud.
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- Sddana omstdndigheter som den aktuella produktens eller tjdnstens
storre eller mindre vérde eller marknadens storlek for produkten eller
tjansten saknar betydelse for anmélningsskyldigheten.

C-330/03 (ERS2003/156:1) Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos mot Administracion del Estado. Annan part G.M.
Imo; begéran fran Tribunal Supremo, Spanien. Direktiv 89/48/EEG -
Erkdnnande av examensbevis - Hogre utbildning som omfattar minst tre
ars studier - Partiellt erkcinnande av sokandens yrkeskvalifikationer.

Den spanska domstolen har fragat EG-domstolen om direktiv 89/48/EEG
medger att virdmedlemsstaten partiellt erkdnner sokandens yrkes-
kvalifikationer.

Sverige har yttrat sig och anfort foljande. Ett partiellt erkinnande av
examensbevis strider dels mot direktivets ordalydelse och syfte, dels mot
fordragets regler om fri rorlighet. Syftet med direktivet dr ndmligen att
underlédtta for medborgare att soka arbete i annan medlemsstat och
huvudregeln dr att en medborgare frdn annan medlemsstat ska f2 tillstind
att utova ett yrke pa samma villkor som géller for dess egna medborgare
om den sokande har det examensbevis som krdvs. Ett partiellt
erkdnnande kan medfora att sdrskilda yrkeskategorier skapas for
medborgare med examen frdn annan medlemsstat vilket far diskri-
minerande effekter.

C-412/03 (ERS2003/182:3) Hotel Scandic Gasabick AB mot
Riksskatteverket; begiiran fran Regeringsritten, Sverige. 2 kap 2 § 2
respektive 2 kap 5 § forsta stycket 1 i lagen (1994:200) om
mervdrdesskatt, Uttagsbeskattning av varor och tjdnster — Ersdttning
som understiger inkopsvdrdet eller sjdlvkostnadspriset — Artiklarna 2
och 5.6 respektive 6.2 b i radet sjcitte direktiv 77/388/EEG (sjditte
mervdrdesskattedirektivet).

Regeringsritten har fridgat EG-domstolen om det dr forenligt med sjétte
mervirdeskattedirektivets ordalydelse att ha nationella regler som &ven
medger uttagsbeskattning av varor och tjdnster nir detta sker till
underpris eller sjdlvkostnadspris.

Sverige har yttrat sig och argumenterat for att sjitte
mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa vis att uttagsbeskattning ska
ske dven vid tillhandahallanden som sker till underpris.

Generaladvokatens forslag till avgérande den 23 november 2004: Det
foljer av direktivets ordalydelse att beskattningsunderlaget, i det fall en
ersittning utgar, ska utgdras av denna erséttning. I ett sddant fall som
avses 1 mélet vid den nationella domstolen strider det ddrmed mot
direktivet att uttagsbeskatta transaktionerna.

C-446/03 (ERS2003/186:3) Marks & Spencer plc mot David Halsey
(HM Inspector of Taxes); begiran fran High Court of Justice
(England & Wales) Chancery Division, Forenade kungariket. Regler
om koncernavdrag — Forenlighet med artikel 43 EG jamford med artikel
48 EG — Etableringsrditt.

Den brittiska domstolen har fragat EG-domstolen om vissa brittiska
regler om koncernavdrag dr forenliga med den fria etableringsritten
enligt artikel 48 EG.
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Sverige har yttrat sig och anfort att de brittiska reglerna ger utrymme
for resultatutjimning inom en koncern under forutsdttning att resultat-
utjamningen sker antingen mellan skattesubjekt som med tilldampning av
internationellt vedertagna principer for beskattningsrittens fordelning &r
obegrinsat skattskyldiga 1 Forenade kungariket eller med avseende pa
inkomster for vilka det enligt samma principer finns begrinsad
skattskyldighet i Forenade kungariket. Ett sddant system syftar till att
valet av om verksamheten ska bedrivas som ett eller flera bolag framst
ska styras av foretagsekonomiska och affiarsmassiga skdl. Gemenskaps-
ratten innehdller inte nagra regler om beskattningsrittens fordelning
medlemsstaterna emellan. Ett system som bygger pd internationellt
accepterade principer for beskattningsrittens fordelning kan ddrmed inte
anses strida mot gemenskapsritten. En forutsdttning for ett resultat-
utjdmningssystem mellan skilda skattesubjekt dr att sdvél vinst som
forlust ingér i systemet. Av detta foljer att resultatutjamning endast kan
ske mellan skattesubjekt eller inkomster for vilka staten har beskatt-
ningsritt. Nationella regler av den typ det dr frdga om hér uppfyller
samtliga dessa villkor. De kan ddrmed inte anses strida mot etablerings-
friheten eller gemenskapsrétten i Gvrigt.

C-469/03 (ERS2004/2:1) Brottmalet mot Mario Filomeno Miraglia;
begiran fran Tribunale di Bologna, Italien. Principen ne bis in idem
(icke tva ganger for samma sak) — Artikel 54 i Schengenkonventionen —
Tilldmplighet.

Den italienska domstolen har fragat EG-domstolen om principen ne bis
in idem i artikel 54 1 Schengenkonventionen &r tillimplig nér det réttsliga
avgorandet som meddelats i den forsta staten (Nederldnderna) ar ett
beslut att underlata att vicka atal som enbart fattats av den anledning att
ett brottsmélsforfarande avseende samma gérning redan pagér i en annan
medlemsstat.

Sverige har yttrat sig och anfort att ett beslut som den nederldndska
domstolens beslut att ldgga ned brottmalsforfarandet 1 Nederldnderna inte
kan anses vara en lagakraftigande dom 1 den mening som avses i artikel
54 1 Schengenkonventionen. Artikel 54 i Schengenkonventionen bor
déarfor inte vara tillimplig nér det réttsliga avgorandet som har meddelats
1 den forsta staten &r ett beslut att underlata att vicka atal vilket inte
innehdller ndgon beddomning i sak och som enbart har fattats av den
anledningen att ett brottmalsforfarande avseende samma girningar redan
pagar 1 en annan stat.

C-470/03 (ERS2004/6:2) A.G.M.-COS.MET s.r.l. mot 1. Finska
staten 2. Tarmo Lehtinen; begiran fran Tampere Kirijioikeus,
Finland. Statstjdnstemannens uttalande — Artikel 28 EG — Handel-
shinder — Yttrandefriheten — Artikel 10 i Europakonventionen.
Den finska domstolen har fragat EG-domstolen om ett uttalande fran en
statstjansteman kan anses utgéra handelshinder enligt artikel 28 EG.
Sverige har yttrat sig och anfort att statstjdinstemannens uttalanden inte
utgor dtgarder med motsvarande verkan i den mening som avses i artikel
28 EG. Aven om hans uttalanden skulle betraktas som sidana &tgirder,
kan inte staten &ldggas ansvar for att undanréja sddana hinder som till sin
karaktdr &r slumpmissiga och indirekta. Vid en intressekonflikt av
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forevarande karaktdr maste yttrandefriheten pad grund av dess dignitet
overvinna gemenskapsrattens princip om fri rorlighet for varor. Vidare ar
statens utrymme for en skonsmaissig bedomning vid denna prévning av
intressekonflikt stort.

C-537/03  (ERS2004/32:1) Katja  Candolin  m.fl. mot
Vahinkovakuutusosakeyhtio Pohjola och annan; begiran fran
Korkein oikeus, Finland. Rdadets direktiv om ansvarsforsékring for
motorfordon — Betydelsen av en passagerares eget medvallande —
Ersdittning via den obligatoriska trafikforsdkringen.

Den finska domstolen har fragat EG-domstolen om radets direktiv om
ansvarsforsidkring stiller upp begrdnsningar vid bedomningen enligt
nationell rdtt av betydelsen av en passagerares eget medvéllande 1
samband med hans rétt till ersdttning via den obligatoriska trafik-
forsakringen.

Sverige har yttrat sig och anfort att i lander som likt Sverige och
Finland till viss del bygger ritten till erséttning ur en trafikforsiakring pa
skadestdndsrattslig grund kan, beroende pa omstidndigheterna, den
passagerare som foljer med en alkohol- eller narkotikapaverkad forare
och dirvid skadas anses ha varit medvallande till skadan. Domstolen har
tidigare 1 mal C-348/98 Ferreira uttalat att direktiven om ansvars-
forsékring for motorfordon inte syftar till att harmonisera medlems-
staternas lagstiftning om civilrittsligt ansvar. Detta maste dven innebédra
att direktiven inte hindrar att de medlemsstater som beréknar erséttningen
frdn en trafikforsdkring enligt skadestandsrittslig grund ocksd har
mojlighet att jimka ersdttningen till den som varit medvéllande till
skadan.

C-8/04 (ERS2004/33:2) E Bujara mot nederlindska
skattemyndigheten; begiran fran Gerechtshof te ‘s Hertogenbosch,
Nederldnderna. Kriterier i dubbelbeskattningsavtal — Forhallande till
EG-rditten.

Den nederldndska domstolen har fragat EG-domstolen om EG-ritten ger
utlindsk skatteskyldig de ritt till de fordelarna som en utlindsk
skatteskyldig fran en annan medlemsstat har enligt ett annat
dubbelbeskattningsavtal.

Sverige har yttrat sig och anfort att de egenskaper som préglar
skatteavtal med nodvandighet ser olika ut i1 forhallande till olika ldnder. I
grunden ligger de skillnader som finns mellan alla medlemsstaters och
andra staters nationella skattesystem. Dessa skillnader &r erkénda av EG-
ritten 1 vilken medlemsstaterna sjdlva bestimmer Over sina nationella
skattesystem. I artikel 293 EG uppmanas medlemsstaterna uttryckligen
att ingé skatteavtal, vilket ska ses mot bakgrund av friheten att utforma
nationella och didrmed olika skattesystem. Om man skulle tvingas
erkdnna samma rittigheter till alla medborgare fran olika medlemsstater
som i den mest formanliga bestimmelsen av ett lands alla skatteavtal
skulle just balansen och omsesidigheten i ett skatteavtal rubbas. Det
skulle inte ldngre kunna tas ndgon hidnsyn till skattesystemet och
situationen 1 respektive medborgares medlemsstat. Medlemsstaterna
skulle se sig tvingade att inte gora nadgra eftergifter till formén for de
skattskyldiga 1 sina skatteavtal och 1 stdllet komma Overens om si
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restriktiva regler att de inte skulle kunna missbrukas, vilket skulle vara
till nackdel for de skattskyldiga. Detta skulle kunna medfora
integrationsproblem inom EU. Det stdr med tillimpning av domstolens
rittspraxis klart att en medlemsstat kan behandla sina egna medborgare
annorlunda &n medborgare 1 andra medlemsstater om dessa anses befinna
sig i olika situationer. Det kan ddrfor inte rdda ndgon tvekan om att det
overensstimmer med EG-fordragets regler att behandla en tysk
medborgare med vissa tillgdngar och kapitalinkomster i Nederldnderna
pa ett annat sétt &n en nederldndsk medborgare med alla eller huvuddelen
av sina tillgdngar och inkomster i Nederldnderna. Dessa personer
befinner sig i olika situationer. De skdl som dessa personer kan gora
gillande med avseende pa avdrag och liknande som har ett socialt syfte
ar darfor med nodvandighet ocksé olika.

C-9/04 (ERS2004/41:1) Brottmalet mot GEHARO B.V.; begiran
frain Hoge Raad der Nederlanden, Nederlinderna. Direktiv
91/388/EEG  (kadmiumdirektivet) — Direktiv 88/378/EEG (leksaks-
direktivet) — Tilldmpningsomrade.

Den nederldndska domstolen har fragat EG-domstolen om leksaker redan
omfattas av gemenskapslagstiftningen i den mening som avses i artikel 1
andra meningen 1 kadmiumdirektivet. Mot bakgrund av att
leksaksdirektivet innehdller en bestimmelse om grinsvédrden for hogsta
biotillgénglighet per dag for kadmium 1 leksaker.

Sverige har yttrat sig och anfort att de tva direktivens bestimmelser
kompletterar varandra. Medan leksaksdirektivets bestimmelse endast tar
hinsyn till de effekter kadmium kan ha pé hélsan hos den som anvénder
leksaken, tar kadmiumdirektivet d&ven hansyn till &mnets effekter pad den
yttre miljon. Leksaksdirektivet foreskriver dessutom uttryckligen att
leksaker 1 vart fall ska uppfylla bestimmelser i gidllande gemenskapsritt
om exempelvis forbud, begrinsad anvdndning eller mérkning av vissa
farliga @&mnen och preparat. Leksaker méste darfor uppfylla kraven sdvil
1 leksaksdirektivet som 1 kadmiumdirektivet. Artikel 1 1 kadmium-
direktivet utgdér dérfor inget hinder for att kadmiumdirektivets
bestimmelser om hogsta tillitna kadmiumhalt dven ska tillimpas pa
leksaker som ér tillverkade av de &mnen och beredningar som omfattas
av kadmiumdirektivet.

C-137/04 (ERS2004/81:2) Amy Rockler mot Riksforsikringsverket;
begiran fran Regeringsritten, Sverige. Artikel 39 EG — Arbetskraftens
fria rorlighet — Kvalifikationstid for att fa ersdttning pa sjukpenningniva
under fordldraledighet —Tjcnstemdn i EU.
Regeringsritten har fragat EG-domstolen om artikel 39 EG ska tolkas sé
att, vid tillampning av nationell bestimmelse om viss kvalifikationstid
for erséttning pa sjukpenningsniva for fordldraledighet, sammanldggning
ska ske med period under vilken arbetstagaren varit tjansteman i EU.
Sverige har yttrat sig och anfort att det av Sverige uppritthallna
villkoret — 1 det att det i de fall férordning (EEG) nr 1408/71 &r tillamplig
endast krédvs att fordldern varit forsdkrad for sjukpenning 1 Sverige en
enda dag och bara ror fordldrapenningens storlek till beloppet — ar ett lagt
stéllt krav for att Sverige ska kunna tilldmpa principen om sammanligg-
ning och, 1 enlighet med villkorets syfte, motverka missbruk. Villkoret
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diskriminerar dessutom inte ndgon medlemsstats medborgare. Systemet
med tva nivaer pd fordldrapenningen under de forsta 180 dagarna &r ett
utslag av en forsdkringslosning som inte inverkar pd den grundldggande
ritten till fordldrapenning. En nyanlidnd arbetstagare i Sverige som inte
uppfyller kvalifikationskravet dr inte avskuren fran fordaldrapenning, utan
enbart frdn den delen som ger ett hogre utfall. Den forsta tiden far den
migrerande arbetstagaren da, liksom arbetstagare i Sverige som inte
heller uppfyller kvalifikationskravet, bosittningsbaserad fordldrapenning
enligt garantinivan. For den hindelse domstolen 4ndd skulle anse att
kvalifikationsvillkoret &r sddant att det tillimpas pa olika situationer sé
att det medfor diskriminering, maste en sddan tilldmpning anses vara
grundad pa objektiva Overvdganden som inte goér nagon skillnad pa
fordldrars nationalitet samt std i proportion till syftet att motverka
missbruk och skapa mgjlighet for att tillimpa principen i forordningen
1408/71 om sammanlidggning. Utan kvalifikationsvillkoret skulle staten
inte ha nagra mojligheter att budgetmissigt berdkna kostnaderna for
forsakringen eftersom man inte vet hur manga migrerande arbetstagare
som kommer och hur ménga barn under atta ar de kan ha i sina
ursprungslédnder och tar med sig, barn vilka dr fodda fore arbetstagarnas
ankomst till landet.

C-170/04 (ERS2004/90:3) Klas Rosengren m fl mot Riksaklagaren;
begiran fran Hogsta domstolen, Sverige. 4 kap 2 §, 5 kap 5 § och 10
kap 10 § alkohollagen (1994:1738) — Forbud for privatperson att sjdlv
fora in alkoholdrycker i annat fall cin da denne medfoljer transporten —
Forenlighet med artiklarna 28, 30 och 31 EG.
Hogsta domstolen har fragat EG-domstolen om det svenska forbudet for
en privatperson att sjalv fora in alkoholdrycker i annat fall &n d& denna
medfoljer transporten som resande &r forenligt med gemenskapsratten.
Sverige har yttrat sig och anfort foljande. Det svenska
detaljhandelsmonopolets ensamrétt omfattar tillhandahallande av
alkoholdrycker mot erséttning till konsumenter 1 Sverige. Ensamrétten
omfattar alla sddana tillhandahdllanden oavsett formen for
tillhandahallandet. Det saknar alltsd betydelse om tillhandahéllandet sker
genom t.ex. butiksforsdljning, postorder eller Internet. Att andra aktorer
inte kan tillhandahalla konsumenter i Sverige alkoholdrycker ar en
nodvindig foljd av detaljhandelsmonopolets existens. Eftersom de
aktuella reglerna dr bestimmelser om handelsmonopolet och dess
funktion, ska de enligt domstolens praxis i C-189/95 Franzén beddmas
enligt artikel 31 EG. Systembolagets ensamritt &r rimligt avgrénsat
eftersom det endast &r friga om monopol pd detaljhandel. Bestim-
melserna missgynnar heller inte handeln med utlindska wvaror 1
forhéallande till inhemska. De &r dérfor forenliga med artikel 31 EG. Om
det skulle anses att artiklarna 28 och 30 EG ska tillimpas é&r
bestdimmelserna under alla omstdndigheter forenliga gemenskapsratten
eftersom de dr nodviandiga for att skydda folkhédlsan och inte &r mer
ingripande &n vad som krévs for att uppné detta mal.

C-185/04 (ERS2004/99:2) Ulf Oberg mot Stockholms lLins allminna
forsikringskassa; begidran fran Linsritten i Stockholms lLin,
Sverige. Artiklarna 12, 17.2, 18 och 39 EG — Artikeln 7 i forordning
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(EEG) nr 1612/68 — Arbetskraftens fria rorlighet — Direktiv 96/34/EG —
Ramavtalet om fordldraledighet — Kvalifikationstid for tjdnstemdn i EU.”
Lansritten har fragat EG-domstolen om gemenskaprétten ska tolkas sé sa
att, vid tillimpning av nationell bestimmelse om viss kvalifikationstid
for ersittning pa sjukpenningsniva for fordldraledighet, sammanlédggning
ska ske med period under vilken arbetstagaren varit tjinsteman i EU.

Sverige har yttrat sig och anfort i stort sett samma argument som i mal
C-137/04 Rockler med tillagg for foljande. Fragan om unionsmedborgar-
skapets betydelse for likabehandlingsprincipen har av domstolen provats
ett antal gdnger under de senaste aren. Det har frimst rort sig om dess
tillimpning pad personer som utan att tillhdra kretsen av ekonomiskt
aktiva utnyttjat sin rétt att rora sig fritt inom gemenskapen. Det nu
aktuella mélet ror emellertid rétten till social forman f6r en arbetstagare
som ostridigt varit och dr ekonomiskt aktiv. Inom omradet for sociala
formaner for sddana arbetstagare finns en mycket vél utvecklad
sekundérritt som reglerar olika situationer. Inférandet av unionsmed-
borgarskapet har inte syftat till att infora ndgra nya réttigheter i materiellt
hinseende inom den sociala trygghetens omrdde. Under sadana
forhédllanden inte finns skil att hdmta stod i artiklarna 17 och 18 EG for
en sammanlidggning av forsidkringsperioder inom forildraforsidkringens
omrade.

C-196/04 (ERS2004/106:2) Cadbury Schweppes PLC och Cadbury
Schweppes Overseas Ltd mot The Commissioners of Inland
Revenue; begiran fran The Special Commissioners, Forenade
kungariket. Kontroll over utlindska foretag (CFC-regler) — Undantag
fran huvudregeln for koncernbeskattning for vinster fran ett dotterbolag
med sdite i en annan medlemsstat — Forenlighet med artiklarna 43, 49
och 56 EG.

Den brittiska domstolen har fragat EG-domstolen om CFC-reglernas
undantag fran huvudregeln for koncernbeskattning for vinster fran ett
dotterbolag med sdte 1 en annan medlemsstat &r forenliga med
gemenskapsritten.

Sverige har yttrat sig och anfort att CFC-regler allmant sett syftar till
att forhindra eller forsvéra skatteplaneringsatgérder genom transaktioner
med l4gt beskattade utldndska juridiska personer som syftar till att
kringgé den inhemska skattelagstiftningen. CFC-regler som de brittiska
innebdr 1 sjdlva verket att man skapar mer likvérdiga forutsdttningar,
eftersom inhemska foretag totalt sett behandlas pd samma sétt vare sig de
dger andelar 1 inhemska eller 1 utlindska bolag. I avsaknad av CFC-regler
uppstar forhdllandevis negativa konsekvenser for inhemska foretag vid
dgande av inhemska dotterbolag jamfort med vid dgande av vissa
utldndska bolag. CFC-regler minskar de negativa konsekvenserna genom
att en skatt infors pa inkomster i vissa utldndska dotterbolag. Reglerna
medfor att 4gande av andelar 1 utlindska bolag blir i princip likvardigt
med dgande av andelar i inhemska bolag om man betraktar moder- och
dotterbolaget sammantaget. Slutresultatet &r detsamma 1 bada fallen.
Ingen nackdel foljer dérfor for foretag med andelar 1 utldndska
dotterbolag med tillimpning av denna typ av regler. Aven om man skulle
anse att regler av samma typ som de brittiska dr diskriminerande och
utgdr en inskrédnkning av etableringsfriheten eller den fria rorligheten for
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kapital och betalningar menar regeringen att sddana regler ska anses vara
godtagbara for att upprétthalla kongruensen i skattesystemet och for att
forhindra skatteflykt.

C-234/04 (ERS2004/146:4) Rosmarie Kapferer mot Schlank &
Schick GmbH; begiiran fran Landesgericht Innsbruck, Osterrike.
Samarbetsprincipen i artikel 10 EG — Omprovningsskyldighet for
domstol i hogre instans - Underinstansens bedomning att den dr behorig
domstol ndr domen vunnit laga kraft enligt nationella processuella
bestimmelser.

Den osterriska domstolen har frdgat EG-domstolen om samarbets-
principen innebér att en domstol i hogre instans &r skyldig att omprova
en underinstans bedomning om den &r behorig domstol ndr domen vunnit
laga kraft.

Sverige har anfort att samarbetsprincipen i artikel 10 EG inte innebér
att Overinstansen &dr skyldig att omprova underinstansens beslut i
behorighetsfragan nédr frdgan har behandlats i1 behorig ordning i
underinstansen och beslutet har vunnit laga kraft enligt nationella
processuella regler. Omstédndigheterna i malet &r sddana att varken nagon
tvingande bestdimmelse till svagare parts fordel eller nagon bestammelse
om exklusivt forum som rétten sjdlvmant har att beakta har &sidosatts.

C-265/04 (ERS2004/138:2) Margaretha Bouanich mot Skatteverket;
begiran fran Kammarritten i Sundsvall, Sverige. Forenlighet med
artiklarna 56 och 58 EG — Beskattning en inlosenlikvid — Nationella
regler om kupongskatt — Rditt till avdrag.

Kammarritten i Sundsvall har fragat EG-domstolen om det strider mot
gemenskapsritten att ha nationella regler som beskattar en inlésenlikvid
annorlunda beroende pa om den skatteskyldige &r bosatt i Sverige eller
inte.

Sverige har yttrat sig och anfort att de svenska reglerna om
kupongskatt vilka inte medger en utanfor Sverige bosatt skattskyldig rétt
till avdrag for anskaffningskostnaden for aktierna kan innebdra att en
begrinsat skattskyldig aktiedgare beskattas hardare &n en obegrénsat
skattskyldig aktiedgare i motsvarande situation. Regeringen Overviger
dérfor att dndra reglerna.

C-372/04 (ERS2004/206:4) The Queen pa begiran av Yvonne Watts
mot Bedford Primary Care Trust och Secretary of State for Health;
begiran fran Court of Appeal of England and Wales, Forenade
kungariket. Artiklarna 48 EG, 49 EG, 50 EG, 55 EG och 152.5 EG -
Artikel 22 i forordning (EEG) nr 1408/71 — Systemen for social trygghet
— Krav pa de nationella sjukvardssystemen — Ersdttning for
vardkostnader i en annan medlemsstat — Rimlig vdntetid for att fa den
aktuella varden i den egna medlemsstaten.

Den brittiska domstolen frigade EG-domstolen om vilka krav som stills
enligt gemenskapsrétten pa de nationella sjukvardssystemen i friga om
ersittning for vrdkostnader 1 en annan medlemsstat och sérskilt vad som
kan anses vara en rimlig vintetid for att fA vard 1 den egna
medlemsstaten.

Skr. 2004/05:60
Bilaga 1

252



Sverige har yttrat sig och sdrskilt framhallit de sdrdrag som
kdnnetecknar ett nationellt sjukvardsystem dir finansieringen av
verksamheten helt sker genom skatter och didr produktionen av
vardtjansterna oftast ombesorjs av en och samma huvudman. Négra av
dessa sdrdrag dr exempelvis att alla tillgdngliga medel finns uppbundna 1
den produktionsapparat som byggts upp for att tillforsdkra medborgarna
den vird de har behov av och att det saknas en ekonomisk relation
mellan véardgivare och patient. Risken for att den ekonomiska balansen i
ett nationellt vardsystem allvarligt rubbas &r typiskt sett storre &n vad
som kan anses vara fallet i de forsdkringsbaserade systemen. For att
kunna uppratthalla en vl fungerande hilso- och sjukvard inom ramen for
ett nationellt sjukvardssystem bor de sdardrag som &r kidnnetecknande for
ett sddant system ocksd kunna beaktas ndr man beddmer huruvida
inskréankningar 1 friheten att tillhandahdlla tjdnster kan anses motiverade.

C-390/04 (ERS2004/201:4) GoteborgsOperan AB mot Skatteverket;
begiran fran Regeringsritten, Sverige. 8 kap 13 a §
mervdrdesskattelagen — Avdraget for ingaende mervirdesskatt —
Operaforestdllningar - Begrdnsning om stod fran det allmdnna erhallits
— Forenlighet med direktiv 77/388/EEG (det sjditte mervdrdes-
skattedirektivet).

Regeringsritten har frdgat EG-domstolen om det &r forenligt med artikel
17 och 19.2 1 det sjitte mervardeskattedirektivet att begrdnsa avdrags-
ratten med hénsyn till erhdllna bidrag dven for verksamheter som enbart
utfor skattepliktiga transaktioner.

Sverige har yttrat sig och anfort att 8 kap 13 a § mervérdeskattelagen
ar forenlig med det sjétte merviardesskattedirektivet. Regeringen anser att
effekterna av en tolkning av direktivet som innebér att bidrag endast
skulle f4 beaktas for att begridnsa avdragsritten ndr det dr frdga om
blandad verksamhet strider mot den for mervirdesskattesystemet
grundldggande principen om skatteneutralitet och konkurrensneutralitet.
Effekterna av en sddan tolkning innebér ndmligen en omotiverad skillnad
1 behandlingen av blandade verksamheter i forhallande till verksamheter
som enbart utfor skattepliktiga transaktioner. Vidare far en sédan
tolkning dven en styrande effekt som strider mot den neutralitet i
mervardesskattesystemet som efterstrdvas genom att det blir betydligt
mer fordelaktigt att bedriva enbart skattepliktig verksamhet &n blandad
verksamhet.
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Bilaga 2: Viktigare domar meddelade av EG-
domstolen under ar 2004

Ekonomisk politik

Mal C-19/03, Verbraucher-Zentrale Hamburg eV mot O2
(Germany) GmbH & Co. OHG, dom den 14 september 2004.
Ekonomisk och monetdr politik — Forordning (EG) nr 1103/97 —
Inforande av euron — Omrdkning av de nationella valutaenheterna till
enheten euro — Avrundning efter omrdkningen av penningbelopp som ska
betalas eller redovisas — Avtal som ingatts pa telekommuni-
kationsomradet — Begreppet penningbelopp som ska betalas eller
redovisas — Minuttaxa for telekommunikation.

Mal C-27/04, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Europeiska unionens rad, dom den 13 juli 2004. Talan om
ogiltigforklaring — Artikel 104 EG — Forordning (EG) nr 1467/97 —
Stabilitets- och tillviixtpakten — Alltfor stora underskott i den offentliga
sektorns finanser — Beslut av radet med stod av artikel 104.8 och 104.9
EG — Den majoritet som krdvs uppnaddes inte — Besluten antogs inte —
Talan mot “besluten att inte vidta de formella atgdrder som angavs i
kommissionens rekommendationer” — Avvisning — Talan mot “radets
slutsatser”.

Frihet att tillhandahalla tjcnster

Mal C-255/01, Panagiotis Markopoulos m.fl. mot Ypourgos
Anaptyxis och Soma Orkoton Elegkton, dom den 7 oktober 2004.
Attonde direktivet 84/253/EEG — Artiklarna 11 och 15 — Godkdinnande
av personer som har ansvar for lagstadgad revision av rikenskaper —
Mojligheten att godkdnna personer som inte avlagt yrkesexamen —
Villkor for att godkdnna medborgare fran andra medlemsstater.

Mal C-8/02, Ludwig Leichtle mot Bundesanstalt fiir Arbeit, dom
den 18 mars 2004. Frihet att tillhandahalla tjidnster — Bidragssystem
som dr tilldmpligt pa tjidnstemdn vid sjukdom — Kurbehandling som har
genomforts i en annan medlemsstat — Kostnader for logi, kost, resa,
kuravgift och ldkarens slutrapport — Villkor for ersdttning — Forhands-
godkdnnande av att kostnaderna dr bidragsberdittigande — Kriterier —
Skdil.

Mal C-9/02, Hughes de Lasteyrie du Saillant mot Ministére de
'Economie, des Finances et de 1'Industrie, dom den 11 mars 2004.
Etableringsfrihet — Artikel 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i dndrad
lydelse) — Skattelagstifining — Forflyttning av skatterdittsligt hemvist till
en annan medlemsstat — Metoder for beskattning av virdeokningar pa
vdrdepapper.

Mal C-36/02, Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-
GmbH mot Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn, dom den 14
oktober 2004. Frihet att tillhandahalla tjcinster — Fri rorlighet for varor
— Restriktioner — Allmdn ordning — Mcdnsklig vardighet — Skydd av
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grundldggande virden som garanteras i den nationella forfattningen —
"Spel med virtuellt dodande”.

Mail C-247/02, Sintesi SpA mot Autorita per la Vigilanza sui
Lavori Pubblici, dom den 7 oktober 2004. Direktiv 93/37/EEG —
Offentlig upphandling av bygg- och anldggningsarbeten — Tilldelning av
kontrakt — Den upphandlande myndighetens rditt att viilja mellan kriteriet
det ldgsta priset och kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Mal C-262/02, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Republiken Frankrike, dom den 13 juli 2004. Fordragsbrott — Artikel
59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse) — TV-sdndningar —
Reklam — Nationell atgdrd som innebdr ett forbud mot TV-reklam for
alkoholhaltiga drycker som salufors i denna medlemsstat, i den man det
ror sig om indirekt TV-reklam som uppkommer pa TV-skdrmen till foljd
av att reklamskyltar visas under sdndningen av vissa idrottsevenemang —
Evinlagen.

Mal C-346/02, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Storhertigdomet Luxemburg, dom den 7 september 2004.
Forsdkringar — Tredje direktivet om annan direkt forsdkring dn
livforsdkring — Bonus/malus-system.

Mail C-347/02, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Republiken Frankrike, dom den 7 september 2004. Forsdkringar —
Tredje direktivet om annan direkt forsdkring dn livforsdkring —
Bonus/malus-system.

M3l C-442/02, CaixaBank France mot Ministére de 1'Economie,
des Finances et de I'Industriec dom den 5 oktober 2004.
Etableringsfrihet — Kreditinstitut — Nationell lagstifining enligt vilken
rdntebdrande avistakonton dr forbjudna.

Mal C-429/02, Bacardi France SAS, tidigare Bacardi-Martini SAS
mot Télévision francaise 1 SA (TF1), Groupe Jean-Claude Darmon
SA och Girosport SARL, dom den 13 juli 2004. Artikel 59 i EG-
fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse) — Direktiv 89/552/EEG —
TV utan grdnser — TV-sdndning — Reklam — Nationell atgdrd som
innebdr ett forbud mot TV-reklam for alkoholhaltiga drycker som
salufors i denna medlemsstat, i den man det ror sig om indirekt TV-
reklam som visas pa TV-skdrmen till foljd av att reklamskyltar
forekommer under scindningen av vissa idrottsevenemang — Evinlagen.

Fri rorlighet for personer

Mal C-200/02, Kunqgian Catherine Zhu och Man Lavette Chen mot
Secretary of State for the Home Department, dom den 19 oktober
2004. Uppehallstillstand — Barn med medborgarskap i en medlemsstat
men som uppehaller sig i en annan — Fordldrar som dr medborgare i
tredje land — Moderns rditt att uppehalla sig i den andra medlemsstaten.

Frirorlighet for varor

Mal C-24/00, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Republiken Frankrike, dom den 5 februari 2004. Fordragsbrott —
Artiklarna 30 och 36 i EG-fordraget (nu artiklarna 28 EG och 30EG i
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dndrad lydelse) — Nationell lagstiftning som innehaller en uttommande
upprdkning av de néiringsdmnen som far tillsdttas i livsmedel — Atgcirder
med motsvarande verkan — Skdl — Folkhdlsa — Konsumentskydd —
Proportionalitet.

Mal C-453/00, Kiihne & Heitz NV mot Produktschap voor
Pluimvee en Eieren, dom den 13 januari 2004. Fjdderfikott —
Exportbidrag — Underlatenhet att begdra forhandsavgorande — Definitivt
forvaltningsbeslut — Verkningar av en dom som meddelats av domstolen i
ett mal om forhandsavgorande efter detta beslut — Rdittssdkerhet —
Gemenskapsrdittens foretrdde — Samarbetsprincipen — Artikel 10 EG.

Mal C-60/02, Brottmalet mot X, dom den 7 januari 2004.
Varumdrkesforfalskade och pirattillverkade varor — Avsaknad av
straffrdttsliga pafolider for transitering av varumdrkesforfalskade varor
— Forenlighet med forordning (EG) nr 3295/94.

Gemenskapsrdttsliga principer

Mal C-138/02, Brian Francis Collins mot Secretary of State for
Work and Pensions, dom den 23 mars 2004. Fri rorlighet for personer
— Artikel 48 i EG-fordraget (nu artikel 39 EG i dndrad lydelse) —
Begreppet arbetstagare — Social trygghetsforman som utbetalas till
arbetssokande — Krav pa bosdittning — Unionsmedborgarskap.

Institutionell rditt

Mal C-353/01 P, Olli Mattila mot Europeiska unionens rad och
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 22 januari 2004.
Overklagande — Tillgng till handlingar — Besluten 93/731/EG och
94/90/EKSG, EG, Euratom — Undantag for att skydda det allmdnna
samhdillsintresset vid internationella forbindelser — Tillgang till vissa
delar.

Mal C-234/02 P, Médiateur européen mot Frank Lamberts, dom
den 23 mars 2004. Overklagande — Upptagande till sakprovning —
Gemenskapens — utomobligatoriska  ansvar —  Ombudsmannens
handldggning av ett klagomal angaende ett internt uttagningsprov for
fast anstdllning.

Immaterialrditt

Mal C-329/02 P, SAT.1 SatellitenFernsehen GmbH mot Byran for
harmonisering inom den inre marknaden (varumirken, monster och
modeller) (harmoniseringsbyran), dom den 16 september 2004.
Overklagande — Gemenskapsvarumdirke — Absoluta registreringshinder —
Artikel 7.1 b och c i forordning (EG) nr 40/94 — Ordkombinationen
"SAT. 2.

Jordbruk

Forenade malen C-231/00, C-303/00 och C-451/00, Cooperativa
Lattepiu arl mot Azienda di Stato per gli interventi nel mercato
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agricolo (AIMA) (C-231/00), Azienda Agricola Marcello Balestreri e
Maura Lena mot Regione Lombardia och Azienda di Stato per gli
interventi nel mercato agricolo (AIMA) (C-303/00), och Azienda
Agricola Giuseppe Cantarello mot Azienda di Stato per gli interventi
nel mercato agricolo (AIMA) och Ministero delle Politiche Agricole e
Forestali (C- 451/00), dom den 25 mars 2004. Jordbruk — Gemensam
organisation av marknaden — Mjolk och mjolkprodukter — Tilldggsavgift
for mjolk — Forordningarna (EEG) nr3950/92 och nr536/93 -
Referenskvantiteter — Justering i efterhand — Underrdttelse till
producenterna.

Mail C-182/01, Saatgut-Treuhandverwaltungsgesellschaft mbH
mot Werner Jiger, dom den 11 mars 2004. Vixtforddlarriitter —
Skyddsordning — Artikel 14.3 i forordning (EG) nr 2100/94 och
artiklarna 3.2 och 8 i forordning (EG) nr 1768/95 — Organisation av
rdttsinnehavare — Definition — Organisationens skyldighet att enbart

agera for sina medlemmar — Jordbrukares anvindning av
skordeprodukten —  Skyldighet att underrdtta innehavaren av
gemenskapsskyddet.

Mal C-263/02 P, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Jégo-Quéré & Cie SA, dom den 1 april 2004. Overklagande —
Upptagande till sakprovning av en talan om ogiltigforklaring som vdckts
av en juridisk person avseende en forordning.

Konkurrens

Forenade malen C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-
217/00 P och C-219/00 P, Aalborg Portland A/S (C-204/00 P), Irish
Cement Ltd (C-205/00 P), Ciments francais SA (C-211/00 P),
Italcementi - Fabbriche Riunite Cemento SpA (C-213/00 P), Buzzi
Unicem SpA (C-217/00 P) och Cementir - Cementerie del Tirreno
SpA (C-219/00 P) mot Europeiska gemenskapernas kommission,
dom den 7 januari 2004. Overklagande — Konkurrens —
Cementmarknaden — Artikel 85.1 i EG-fordraget (nu artikel 81.1 EG) —
Forstainstansrdttens behorighet — Rditten till forsvar — Insyn i akten — En
enda och fortlopande overtridelse — Faststdllelse av en overtridelse —
Bevisning om delaktighet i ett allmdnt avtal och dess genomforande —
Boter — Faststdllelse av beloppet.

Forenade malen C-2/01 P och C-3/01 P, Bundesverband der
Arzneimittel-Importeure eV och Europeiska gemenskapernas
kommission mot Bayer AG, dom den 6 januari 2004. Overklagande —
Konkurrens — Parallellimport — Artikel 85.1 i EG-fordraget (nu artikel
81.1EG) — Begreppet avtal mellan foretag — Bevis for att det foreligger
ett avtal — Marknaden for ldkemedelsprodukter.

Forenade malen C-264/01, C-306/01, C-354/01 och C-355/01, AOK
Bundesverband, Bundesverband der Betriebskrankenkassen (BKK),
Bundesverband der Innungskrankenkassen, Bundesverband der
landwirtschaftlichen Krankenkassen, Verband der
Angestelltenkrankenkassen eV, Verband der Arbeiter-Ersatzkassen,
Bundesknappschaft och  See-Krankenkasse mot Ichthyol-
Gesellschaft Cordes, Hermani & Co. (C-264/01), Mundipharma
GmbH (C-306/01), Godecke GmbH (C-354/01) och Intersan, Institut
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fiir pharmazeutische und klinische Forschung GmbH (C-355/01),
dom den 16 mars 2004. Konkurrens — Foretag — Sjukforsdkringskassor
— Konkurrensbegrdnsande samverkan — Tolkningen av artiklarna 81 EG,
82 EG och 86 EG — Beslut av grupper av sjukforsdkringskassor om
faststdllande av fasta belopp for det hogsta pris som de betalar for
ldkemedel.

Mal C-418/0, IMS Health GmbH & Co. OHG mot NDC Health
GmbH & Co. KG, dom den 29 april 2004. Konkurrens — Artikel 82 EG
— Missbruk av dominerande stdllning — Omradesstruktur som anvdnds
for att tillhandahalla uppgifter om regional forsdljning av ldkemedel i en
medlemsstat — Upphovsrdtt — Vigran att bevilja licens avseende
anvdndning.

Skatterditt

Mal C-475/01, Europeiska gemenskapernas Kkommission mot
Republiken Grekland, dom den 5 oktober 2004. Fordragsbrott —
Asidosdttande av artikel 90 forsta stycket EG — Punktskatter pa alkohol
och alkoholdrycker — Tilldmpning av en ldgre skattesats pa ouzo dn pa
andra alkoholdrycker — Huruvida denna skattesats dr forenlig med ett
direktiv mot vilket talan inte vdckts inom den i artikel 230 EG
foreskrivna fristen.

Mal C-365/02, Marie Lindfors, dom den 15 juli 2004. Direktiv
83/183/EEG — Flyttning av hemvist fran en medlemsstat till en annan
medlemsstat — Skatt som uppbdrs innan fordon registreras eller tas i
trafik.

Mal C-8/03, Banque Bruxelles Lambert SA (BBL) mot Belgiska
staten, dom den 21 oktober 2004. Sjdiitte merviirdesskattedirektivet —
Artikel 4 och artikel 9.2 e — Begreppet skattskyldig person — Plats for
tillhandahallande av tjdinster — SICAV.

Mal C-284/03, Belgiska staten mot Temco Europe SA, dom den 18
november 2004. Sjditte mervdirdesskattedirektivet — Artikel 13 B b —
Transaktioner som dr undantagna fran skatteplikt — Uthyrning av fast
egendom — Osdkert nyttjanderdittsavtal.

Socialpolitik

Mal C-440/00, Gesamtbetriebsrat der Kiihne & Nagel AG & Co. KG
mot Kiihne & Nagel AG & Co. KG, dom den 13 januari 2004.
Socialpolitik — Artiklarna 4 och 11 i direktiv 94/45/EG — Europeiskt
foretagsrad — Information till och samrad med arbetstagare i
gemenskapsforetag — Grupp av foretag vars centrala ledning inte finns i
en medlemsstat.

Mal C-117/01, K.B. mot National Health Service Pensions Agency
och Secretary of State for Health, dom den 7 januari 2004. Artikel
141 EG — Direktiv 75/117/EEG — Likabehandling av kvinnor och mdn —
En transsexuell partner utesluts fran rdtten att komma i atnjutande av en
efterlevandepension, som endast beviljas till en efterlevande make —
Diskriminering pa grund av kon.
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Mal C-342/01, Maria Paz Merino Goémez mot Continental
Industrias del Caucho SA, dom den 18 mars 2004. Socialpolitik —
Likabehandling av kvinnor och mdn — Mammaledighet — Kvinnlig
arbetstagare vars ~mammaledighet sammanfaller med den, i
kollektivavtal om arlig semester, faststdllda arliga semestern for samtlig
personal.

Forenade malen C-397/01 till C-403/01, Bernhard Pfeiffer (C-
397/01), Wilhelm Roith (C-398/01), Albert Siif} (C-399/01), Michael
Winter (C-400/01), Klaus Nestvogel (C-401/01), Roswitha Zeller (C-
402/01) och Matthias Dobele (C-403/01) mot Deutsches Rotes Kreuz,
Kreisverband Waldshut eV, dom den 5 oktober 2004. Socialpolitik —
Skyddet for arbetstagarnas sckerhet och hdlsa — DirektivE93/104/EG —
Tilldmpningsomrade — Rdddningsassistent som medfoljer i ambulans
inom ramen for den rdddningstjcnst som bedrivs av tyska Roda korset —
Rdéickvidden —av  begreppet viigtransporter —  Begrdnsning av
veckoarbetstiden — Princip — Direkt effekt — Undantag — Villkor.

Statligt stod

Mal C-99/02, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Republiken Italien, dom den 1 april 2004. Férdragsbrott — Statligt
stod — Artikel 88.2 andra stycket EG — Stod som dr oforenligt med den
gemensamma marknaden — Skyldighet att aterkriva — Absolut hinder for
verkstdllighet.

Mal C-110/02, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Europeiska unionens rad, dom den 29 juni 2004. Stod beviljat av den
portugisiska regeringen till svinuppfodare — Stod avsett att mojliggora
aterbetalning av stod som forklarats vara oforenligt med den
gemensamma marknaden — Beslut av radet att forklara ett sadant stod
forenligt med den gemensamma marknaden — Rdittsstridighet — Artikel
88.2 tredje stycket EG.

Forenade malen C-183/02 P och C-187/02 P, Daewoo Electronics
Manufacturing Espafia SA (Demesa) (C-183/02 P) och Territorio
Histérico de Alava — Diputacion Foral de Alava (C-187/02 P) mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 11 november
2004. Overklagande — Statliga stod — Skattedtgiirder — Berdittigade
forvintningar — Nya grunder.

Tillncirmning av lagstifining

Mal C-46/02, Fixtures Marketing Ltd mot Oy Veikkaus Ab, dom den
9 november 2004. Direktiv 96/9/EG — Rattsligt skydd for databaser —
Sui generis-rdtt — Begreppet investering som avser anskaffning,
granskning eller presentation av innehallet i en databas — Spelordningar
for fotbollsligor — Vadhallning.

Mal C-222/02, Peter Paul, Cornelia Sonnen-Liitte och Christel
Morkens mot Bundesrepublik Deutschland, dom den 12 oktober
2004. Kreditinstitut — System for garanti av insdttningar — Direktiv
94/19/EG — Direktiven 77/780/EEG, 89/299/EEG och 89/646/EEG —
Tillsynsatgdrder som vidtas av den behoriga myndigheten for att skydda
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insdittarna — Tillsynsmyndigheternas ansvar for forluster som orsakats av
brister i tillsynen.

Transport

Mal C-476/01, Brottmal mot Felix Kapper, dom den 29 april 2004.
Direktiv 91/439/EEG — Omsesidigt erkinnande av korkort — Krav pa
bosdttningsort — Artikel 8.4 — Verkan av en aterkallelse eller en
annullering av ett tidigare korkort — Erkdnnande av ett nytt korkort som
har utfdrdats av en annan medlemsstat.

Yttre forbindelser

Mal C-245/02, Anheuser-Busch Inc. mot Budjovicky Budvar,
narodni podnik, dom den 16 november 2004. Avtalet om upprdittande
av WTO — Artiklarna 2.1, 16.1 och 70 i TRIPs-avtalet — Varumdrken —
Omfattningen av varumdrkesinnehavarens ensamrdtt — Pastadd
anvdndning av ett kdnnetecken som firma.
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Bilaga 3: Viktigare domar meddelade av EG:s
forstainstansritt under ar 2004

EKSG

Mal T-308/00, Salzgitter AG mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 1 juli 2004. Statligt stod — Artiklarna 4 ¢ KS, 67
KS och 95 KS — Finansiella stodatgdrder till forman for foretaget
Salzgitter — Grdnsen till fore detta Tyska demokratiska republiken och
fore detta Republiken Tjeckoslovakien — Stod som inte anmdlts — Sjcitte
regelverket for stod till stalindustrin — Rdittssdkerhet.

Immaterialrditt

Mal T-396/02, August Storck KG mot Byran for harmonisering
inom den inre marknaden (varumirken, moénster och modeller)
(harmoniseringsbyran), dom den 10 november  2004.
Gemenskapsvarumdrke — Tredimensionellt varumdrke — Formen pa en
karamell — Absoluta registreringshinder — Artikel 7.1 b i forordning (EG)
nr 40/94 — Sdrskiljningsformaga uppnadd till foljd av anvindning —
Artikel 7.3 i forordning (EG) nr 40/94.

Institutionell rditt

T-172/01, M mot Europeiska gemenskapernas domstol, dom den 21
april 2004. Franskild maka till en aviliden tidigare ledamot av en
gemenskapsinstitution — Underhall — Muntligt avtal mellan de fore detta
makarna — Den lag som ska vara tilldmplig i fraga om avtalets form och
de former av bevisning som dr tillatna for att styrka att ett avtal
foreligger (artikel 27 i bilaga VIII till Tjdnsteforeskrifter for tjicinstemdn i
Europeiska gemenskaperna).

Jordbruk

Mal T-166/98, Cantina sociale di Dolianova Soc. coop. rl m.fl. mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 23 november
2004. Den gemensamma organisationen av marknaden for vin —
Forordning (EEG) nr 2499/82 — Gemenskapsstod — Talan om
ogiltigforklaring — Passivitetstalan — Skadestandstalan.

Konkurrens

Mal T-44/00, Mannesmannrohren-Werke AG mot Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 8 juli 2004. Konkurrens —
Konkurrensbegrdnsande samverkan — Marknaden for somlosa stalror —
Overtridelsens varaktighet — Boter.
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Mal T-48/00, Corus UK Ltd, tidigare British Steel plc mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 8 juli 2004.
Konkurrens — Konkurrensbegrdinsande samverkan — Marknaden for
somlosa stalror — Overtriidelsens varaktighet — Boter.

Mal T-50/00, Dalmine SpA mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 8 juli 2004. Konkurrens -
Konkurrensbegrdnsande samverkan — Marknaden for somlésa stalror —
Overtrdidelsens varaktighet — Boter.

Forenade malen T-67/00, T-68/00, T-71/00 och T-78/00, JFE
Engineering Corp., anciennement NKK Corp. (T-67/00), Nippon
Steel Corp. (T-68/00), JFE Steel Corp. (T-71/00) och Sumitomo
Metal Industries Ltd (T-78/00) mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 8 juli 2004. Konkurrensbegrdinsande samverkan
— Marknaden for somlosa stalror — EFTA — Kommissionens behorighet —
Overtridelse — Boter.

Mal T-310/00, MCI Inc. mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 28 september 2004. Konkurrens — Kontroll av
koncentrationer — Talan om ogiltigforklaring — Berdttigat intresse av att
fa saken provad — Kommissionens behorighet.

Mail T-67/01, JCB Service mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 13 januari 2004. Konkurrens — Artikel 81 EG —
Distributionsavtal

Forenade malen T-236/01, T-239/01, T-244/01 till T-246/01, T-
251/01 och T-252/01, Tokai Carbon Co. Ltd m.fl. mot Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 29 april 2004. Konkurrens —
Konkurrensbegrinsande samverkan —  Grafitelektrodmarknaden —
Faststdllelse av priser och fordelning av marknader — Faststdillelse av
baotesbeloppet — Dubbla pafoljder — Riktlinjer for berdkning av boter —
Tillimplighet — Overtridelsens allvar och varaktighet — Forsvarande
omstdindigheter — Formildrande omstdndigheter — Betalningsformaga —
Samarbete under det administrativa forfarandet — Betalningsvillkor.

Mal T-56/02, Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 14 oktober 2004.
Konkurrens — Artikel 81 EG — Avtal om prissdttning och om
avgiftsstruktur for kontantvéxling — Tyskland — Tredskodom.

Mal T-313/02, David Meca-Medina och Igor Majcen mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 30 september
2004. Konkurrens — Frihet att tillhandahalla  tjidnster —
Antidopningsregler antagna av Internationella olympiska kommittén
(IOK) — Rent idrottsliga regler.

Miljo och konsumentskydd

Mal T-177/02, Malagutti-Vezinhet SA mot Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 10 mars 2004. Allmdn
produktsdikerhet — Gemenskapssystem for snabb varning avseende
livsmedel — Skadestandstalan.
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Statligt stod

Mal T-36/99 Lenzing AG mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 21 oktober 2004. Statligt stod — Talan om
ogiltigforklaring — Upptagande till sakprovning — Rdttsakt som beror
sokanden personligen — Artikel 87.1 EG — Avtal om omldggning och
aterbetalning av skulder — Kriteriet privat borgencdir.

Mal T-158/99, Thermenhotel Stoiser Franz Gesellschaft mbH &
Co. KG m.fl. mot Europeiska gemenskapernas kommission, dom den
13 januari 2004. Statligt stod — Regionalstod — Giltigheten av
advokatens namnteckning pa ansékan — Talerdtt — Motivering —
Forenligheten med den gemensamma marknaden — Icke-diskriminering —
Etableringsrdtt for nationella konkurrenter till stodmottagaren -—
Miljoskydd — Maktmissbruk.

Mal T-109/01, Fleuren Compost BV mot Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 14 januari 2004. Talan om
ogiltigforklaring — Statligt stod — Stod som Konungariket Nederlinderna
beviljat godselbearbetningsforetag — Stodordning som kommissionen
godkdnt for en begrdnsad tid — Stod som beviljats fore eller efter den
godkdnda perioden.

Mal T-157/01, Danske Busvognmznd mot Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 16 mars 2004. Statligt stod —
Regional kollektivtrafik med buss.

Mal T-176/01, Ferriere Nord SpA mot Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 18 november 2004. Statligt
stod — Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon —
Stalindustriforetag — Produkter som omfattas av EG-fordraget —
Godként stodprogram — Nytt stod — Inledande av det formella
forfarandet — Frister — Raditten till forsvar — Berdttigade forvintningar —
Motivering — Gemenskapsriktlinjernas  tillimplighet i tiden —
Investeringens miljosyfte.

Mal T-198/01, Technische Glaswerke Ilmenau GmbH mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 8 juli 2004.
Statligt stod — Talan om ogiltigforklaring — Kriteriet privata
fordringsdgare — Stod till undsdttning och omstrukturering for foretag i
svarigheter — Rditten till forsvar — Motivering.

Mail T-274/01, Valmont Nederland BV mot Europeiska
gemenskapernas kommission, dom den 16 september 2004. Statligt
stod — Begrepp — Fordel — Forsdliningspris pa mark — Finansiering av
parkeringsplats.

Foérenade malen T-297/01 och T-298/01, SIC - Sociedade
Independente de Comunicacio, SA mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 19 februari 2004. Statligt stod — Offentliga TV-
kanaler — Klagomal — Passivitetstalan - Kommissionens stdllnings-
tagande — Nytt eller befintligt stod — Begdran om forklaring av att det
saknas anledning att doma i saken — Bestridande — Verkstdllande av en
dom om ogiltigforklaring — Kommissionens utredningsskyldighet —
Rimlig tid.

Mal T-27/02, Kronofrance SA mot Europeiska gemenskapernas
kommission, dom den 1 december 2004. Statligt stéd — Beslut av
kommissionen att inte gora invindningar — Talan om ogiltigforklaring —
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Upptagande till sakprovning — Sektorsovergripande rambestimmelser
for regionalstdd till stora investeringsprojekt.

Mal T-137/02, Pollmeier Malchow GmbH & Co. KG mot
Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 14 oktober 2004.
Statligt stod — Talan om ogiltigforklaring — Rekommendation 96/280/EG
— Begreppet sma och medelstora foretag.

Yttre forbindelser

Forenade malen T-215/01, T-220/01 och T-221/01, Calberson GE
mot Europeiska gemenskapernas kommission, dom den 10 februari
2004. Forordning (EG) nr 111/1999 — Livsmedelsbistand till Ryssland —
Forordning (EG) nr 1799/1999 — Leverans av nétkott — Forordning (EG)
nr 1815/1999 — Leverans av skummjolkspulver — Upphandling for
tilldelning av leveranskontrakt — Avtalsforhallande — Skiljedomsklausul —
Avtalsrdttsligt skadestandsansvar — Utomobligatoriskt
skadestandsansvar — Upptagande till sakprovning.
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Bilaga 4: Overtridelsedrenden

I det foljande redovisas de d&renden som vid utgangen av december 2004
var foremal for formellt Gvertrddelseforfarande mot Sverige. Redovis-
ningen upptar under separata rubriker de drenden som é&r foremal for
talan vid EG-domstolen, motiverat yttrande respektive formell under-
rittelse. Redovisningen sker departementsvis.

MAL I EG-DOMSTOLEN
JUSTITIEDEPARTEMENTET

Direktiv om rekonstruktion och likvidation av foretag, mal C-116/04

Kommissionen har i mars 2004 vickt talan mot Sverige och anfort att
Sverige genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som &ar
nodvindiga for att folja direktiv 2001/17/EG om rekonstruktion och
likvidation av forsakringsforetag eller i vart fall genom att inte underrétta
kommissionen om detta har brustit i att fullgora sina skyldigheter enligt
direktivet. Sverige har medgivit kommissionens talan.

EG-domstolen har i dom i november 2004 bifallit kommissionens
talan.

Direktiv om upphovsrditt och ndirstaende rcittigheter i
informationssamhdillet, mal C-91/04

Kommissionen har i mars 2004 vickt talan mot Sverige och anfort att
Sverige genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som &r
nddvindiga for att folja direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsriatt och nérstdende rittigheter 1 informations-
samhdllet eller i vart fall genom att inte underrdtta kommissionen om
detta har brustit i att fullgora sina skyldigheter enligt direktivet. Sverige
har medgivit kommissionens talan.

EG-domstolen har i dom i november 2004 bifallit kommissionens
talan.

Direktiv om rdittsligt skydd for biotekniska uppfinningar, mal C-518/03

Kommissionen har i december 2003 vickt talan mot Sverige och anfort
att Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv
98/44/EG om rittsligt skydd for biotekniska uppfinningar genom att inte
anta de lagar och andra forfattningar som 4r nédvédndiga for att folja
direktivet, eller 1 vart fall genom att inte underritta kommissionen om
detta.
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EG-domstolen har i beslut i november 2004 avskrivit malet sedan
kommissionen aterkallat sin talan.

FINANSDEPARTEMENTET

Moms pa bidrag for torkat foder, mal C-463/02

Kommissionen har véckt talan mot Sverige och anfort att Sverige bryter
mot sjitte momsdirektivet genom att inte momsbeldgga bidrag som utgér
till forddlingsforetag som torkar foder.

Sverige har i sitt svaromal anfort att subventionen saknar en direkt
koppling till priset och kan darfor inte anses utgéra vederlag for
forddlingsforetagens transaktioner. Subventionen ska darfor inte ingd i
foradlingsforetagets beskattningsunderlag.

I dom i juli 2004 ogillade EG-domstolen kommissionens talan.

JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Overfiske 1995 och 1996, mdal C-271/02

Kommissionen har véckt talan mot Sverige vid EG-domstolen och anfort
att Sverige har overskridit vissa fAngstkvoter under aren 1995 och 1996
och brutit mot vissa gemenskapsbestimmelser om skyldighet att
faststdlla ndrmare bestimmelser for tilldelade kvoter, att kontrollera
fisket och vidta forvaltnings- eller straffrattsliga &atgdrder mot de
ansvariga samt att meddela tillfilligt fiskeforbud.

I sitt svaromal har den svenska regeringen, med visst undantag,
medgett att det under aren 1995 och 1996 forekommit Overfiske
avseende de kvoter som tilldelats Sverige. Den svenska regeringen har
bestritt att Sverige inte har faststédllt ndrmare bestimmelser for Sveriges
kvoter dessa fiskesdsonger. Didremot har regeringen medgett att
kontrollen av fisket brustit under dessa ar och att det darfor inte gatt att
lagfora de personer som varit ansvariga for eventuella 6vertrddelser. Med
undantag for fiske i Estlands och Lettlands fiskevatten har Sverige dven
medgett att Sverige inte har uppfyllt bestimmelserna om fiskeférbud.

Domstolen har i dom den 16 december 2004 i allt vésentligt bifallit
kommissionens talan.

Foranmdlan vid inforsel av animaliska livsmedel fran andra medlemsstater
mm, mal C-111/03

Kommissionen har véckt talan mot Sverige och anfort att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 5 i radets direktiv 89/662/EEG
om veterindra kontroller vid handeln inom gemenskapen, genom att
bibehdlla ett system for anmélan och sanitidr kontroll f6r importorer av
vissa animaliska livsmedel frdn andra medlemsstater.
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Sverige har anfort att kravet pa foranmélan inte strider mot direktivets
syfte da det inte ndgonstans i direktivet anges vid vilken tidpunkt eller
hur ofta en anmélan ska goras. Kravet dr dessutom noddvindigt for att
kunna utfora effektiva stickprovskontroller. Kontrollerna &r inte heller
diskriminerande.

Kommissionen har i replik franfallit sitt pastdende att Sverige
bibehdller sanitdra kontroller men vidhaller att det svenska kravet pa
foranmédlan av importerade varor strider mot direktivet. Sverige har i
duplik gjort gillande att kravet pa foranmélan ryms inom direktivets ram.
Finland har intervenerat i malet till st6d for Sverige.

MILJODEPARTEMENTET

Spilloljor, mél C-201/03

Kommissionen har véckt talan mot Sverige och gjort géllande att Sverige
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3.1 i radets direktiv
75/439/EEG om omhéndertagande av spilloljor, 1 dess lydelse enligt
direktiv 87/101/EEG (direktivet) genom att inte vidta de atgédrder som
krédvs for att spillolja i forsta hand ska behandlas genom regenerering om
en sadan behandling dr mojlig mot bakgrund av tekniska, ekonomiska
och organisatoriska begridnsningar.

Regeringen har i sitt svaromal anfort att Sverige har infort lagstiftning
som uppfyller kraven enligt direktivet. Det dr emellertid ostridigt att
procentsatsen for atervinning ar 1995-2000 var noll procent. Den
svenska regeringen har darfor gett i uppdrag at Naturvardsverket att
utreda vilka atgérder som dr nddvéndiga for att frimja regenereringen av
spilloljor varvid bedomningen ska goéras mot bakgrund av vad som &r
mojligt med hédnsyn till tekniska, ekonomiska och organisatoriska
omstdndigheter. Sverige har mot bakgrund av ovan medgett
kommissionens talan sétillvida att Sverige @nnu inte tagit stdllning till om
behandling av spillolja genom regenerering dr mojlig mot bakgrund av
tekniska, ekonomiska och organisatoriska begrénsningar.

EG-domstolen faststdllde i dom 1 mars 2004 att Sverige underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom att inte vidta de
atgidrder som krdavs for att spillolja i forsta hand ska behandlas genom
regenerering om en siddan behandling dr mojlig mot bakgrund av
tekniska, ekonomiska och organisatoriska begrénsningar.

NARINGSDEPARTEMENTET

Tranparensdirektivet, mal C-141/03

Kommissionen har véckt talan mot Sverige och yrkat att domstolen ska
faststdlla att Sverige genom att inte anta de lagar och andra forfattningar
som dr nodvéndiga for att folja kommissionens direktiv 2000/52/EG om
andring av direktiv 80/723/EEG om insyn i de finansiella forbindelserna
mellan medlemsstaterna och offentliga foretag eller i vart fall genom att
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inte underridtta kommissionen om detta har brustit i att fullgdra sin
skyldigheter enligt direktivet. Sverige har medgett kommissionens talan.
EG-domstolen har i dom 1 juli 2004 bifallit kommissionens talan.

Jarnvdgsdirektiven, mal C-501/03

Kommissionen har vickt talan mot Sverige och yrkat att domstolen ska
faststélla att Sverige har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt
dels direktiv 2001/12/EG om 4ndring av radets direktiv 91/440/EEG om
utvecklingen av gemenskapens jarnvégar, dels direktiv 2001/13/EG om
andring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnvagsforetag och
dels direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag
av avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av
sdkerhetsintyg, genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som
ar nodviandiga for att folja direktiven eller i vart fall genom att inte
underrétta kommissionen om detta.

Sverige har medgivit kommissionens talan. Sedan Sverige underrittat
kommissionen om direktivets genomférande har kommissionen aterkallat
talan i mélet.

Arbetstidsdirektivet, mal C-287/04

Kommissionen har i juli 2004 vidckt talan mot Sverige och yrkat att
domstolen ska faststélla att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt artiklarna 3, 6 och 8 i direktiv 93/104/EG om arbetstidens forlagg-
ning i vissa avseenden, genom att inte genomfora eller i vart fall inte pa
ett korrekt sitt genomfora dessa bestimmelser 1 nationell lagstiftning.
Sverige har medgivit kommissionens talan.

Direktiv om driftskompabiliteten hos det transeuropeiska jdrnvdgssystemet,

mal C-401/04

Kommissionen har i september 2004 vickt talan mot Sverige och yrkat
att domstolen ska faststélla att Sverige har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt direktiv 2001/16/EG om driftskompatibiliteten hos
det transeuropeiska jarnvégssystemet for konventionella tdg genom att
inte anta de lagar och andra forfattningar som &r nodvéandiga for att f6lja
direktiven eller i vart fall genom att inte underrdtta kommissionen om
detta.

Sverige har medgivit kommissionens talan. Sverige har dock framhallit
att direktivet dr genomfort genom bestimmelser som trddde i kraft den 1
juli 2004 och att kommissionen underrittats om detta den 29 juni 2004.

Direktiv om arbetstagarnas hdlsa och sdkerhet i arbetet, mal C-459/04

Kommissionen har 1 november 2004 viéckt talan mot Sverige och yrkat
att domstolen ska faststélla att Sverige har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 7.8 i direktiv 89/391/EEG om atgérder for att
framja forbattringar av arbetstagarnas sidkerhet och hilsa i arbetet genom
att inte definiera erforderliga fiardigheter och kvalifikationer hos de
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personer som utsetts till att organisera forebyggande é&tgdrder och Skr. 2004/05:60

skyddsatgérder vad betrédffar hilsa och sdkerhet i arbetet.
Sverige ska komma in med svaromal senast den 20 januari 2005.

PAGAENDE MOTIVERADE YTTRANDEN

JUSTITIEDEPARTEMENTET

Overtriidelse av artikel 234 tredje stycket EG, drendenr. 2003/2161

Kommissionen har mot bakgrund av EG-domstolens dom i mal C-99/00
Lyckeskog ifrdgasatt om de svenska processuella reglerna garanterar att
svenska domstolar 1 sista instans uppfyller skyldigheten enligt artikel 234
tredje stycket EG att inhdmta forhandsavgorande fran EG-domstolen.
Den svenska regeringen har anfort att man inte delar kommissionens
uppfattning att Sverige brustit i sina skyldigheter enligt artikel 234 tredje
stycket EG. Enligt regeringens mening finns det inte fog for pastadendet
att de hogsta domstolarnas praxis star i strid med EG-rétten. Exempelvis
framgér det av ett flertal avgoéranden som meddelats av Hogsta
domstolen under hosten 2004 att Hogsta domstolen har tagit stéllning till
frdgan om forhandsavgorande ska inhdmtas infor ett beslut att meddela
provningstillstind. Regeringen har dock anfort att detta inte innebér att
det inte finns utrymme for forbéttringar av den svenska lagstiftningen
och som redan ndmndes i svaret pd den formella underrittelsen har en
oversyn av de nationella processuella reglerna inletts. Arbetet med en
departementspromemoria dr inne i sitt slutskede och det &r regeringens
forhoppning att en proposition ska kunna presenteras under varen 2005.

SOCIALDEPARTEMENTET

Prissdttning av parallellimporterade likemedel, drendenr. 1999/4426

Kommissionen har gjort gillande att Sverige i sin prisséttning av
lakemedel diskriminerar parallellimportérer av ldkemedel genom att
ersitta deras produkter till en nivd som &r generellt 10 procent ldgre dn
for direktimporterade produkter, eller 1 vart fall genom att systematiskt
pé icke objektiva eller kontrollerbara kriterier ersitta parallellimporterade
lakemedel 10 till 30 procent under priset pa direktimporterade produkter.

Sverige har anfort att de svenska reglerna inte &r diskriminerande i sig,
och att utgdngen av drenden som dr foremdl for provning i svenska
domstolar bor avvaktas innan eventuella dndringar i den svenska
lagstiftningen vidtas. Den prisséttningspraxis som &r foremal for
yttrandet har upphort och Riksforsdkringsverket har #ndrat sina
foreskrifter for att garantera en efterlevnad av gemenskapsritten. Den 18
maj 2001 tillstdlldes kommissionen de dndringar i1 Riksforsdkringsverkets
foreskrifter som antagits med anledning av det motiverade yttrandet. Pa
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begdran av kommissionen har Sverige dven dverlimnat kompletterande
underlag avseende den praktiska tillimpningen av de #ndrade
foreskrifterna. Sverige har dven Oversdnt ytterligare underlag om
prisséttning av likemedelsformanerna. Kommissionen inkom med ett
kompletterande motiverat yttrande under november &r 2003. Sverige har
angett att lagforslagen har fordrojts pd grund av lagtekniska fragor.
Malsdttningen dr att en ny tid for lagforslaget ska kunna faststéllas i
januari 2004. Kommissionen tillsinde den svenska regeringen en
informell skrivelse som besvarades i juni 2004.

Privat inforsel av alkohol, drendenr. 2000/2267

Kommissionen har gjort géllande att svensk lag, genom att forhindra
privat inforsel av alkohol till Sverige frdn andra medlemsstater, stér i
strid med artiklarna 28 och 30 EG.

Sverige har anfort foljande. Alkohollagens bestdmmelser om
Systembolagets importservice och skyldighet 1 forening med de
bestimmelser som forhindrar privatpersoner att sjdlva importera
alkoholdrycker utgér en reglering som ror sjdlva monopolets
funktionssétt och att en provning av det svenska detaljhandelsmonopolets
utovande av sin ensamritt bor ske mot fordragets artikel 31. Den svenska
regleringen kan vid en sddan prévning varken anses diskriminerande
eller snedvrida konkurrensen och de begransningar i handeln som uppstar
maste anses vara en nddvindig och naturlig f6ljd av att det foreligger ett
detaljhandelsmonopol pa den svenska marknaden. I allt fall &r de svenska
reglerna, som hindrar privatpersoner fran att infora alkohol genom
oberoende mellanhidnder, befogade utifrén folkhdlsoskél. Lagstiftningen
pa alkoholomradet syftar framst till att begrénsa alkoholens tillgédnglighet
och att skydda ungdomen. Nir det giller distansforséljningen av alkohol
frén andra lander till Sverige, har det darfor varit viktigt att hitta ett
system som tar hdnsyn till dessa folkhilsopolitiska aspekter. Det har
hiarvid varit sdrskilt viktigt att kunna upprétthélla en effektiv
alderskontroll ~ samt  begridnsa tillgdngligheten. De  svenska
bestimmelserna dr bade dndamélsenliga och nédvéndiga for att uppné de
mal som Sverige stéllt upp for sin alkoholpolitik. Likvdl ar de
proportionerliga i forhallande till den fria rorligheten for varor.

Fragan om de svenska reglernas forenlighet med gemenskapsritten dr
foremal for begidran om forhandsavgorande i mal C-170/04 Rosengren
m.fl. mot Riksaklagaren (begéran fran Hogsta domstolen).

Svensk lagstifining om fordldraforsdkring, drendenr. 2002/4075

Kommissionen har gjort gidllande att kravet i svensk lag om erhéllande av
fordldraformaner, att en fordlder ska ha varit forsdkrad i 240 dagar fore
barnets fodelse, i praktiken innebér att migrerande arbetstagare behandlas
pa ett mindre gynnsamt sdtt. Kommissionen anser att bestimmelsen, som
den tillampas 1 Sverige, dr indirekt diskriminerande och stér 1 strid med
artikel 3 1 forordning (EEG) 1408/71 och artikel 7 i forordning (EEG)
1612/68.
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Sverige har tidigare i svar pa formell underrittelse anfort att kravet pa
att en person ska ha omfattats av forsdkringen for kontantférméner vid
sjukdom pa en viss niva under 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse ror
ritten till fordldrapenning till ett belopp som Gverstiger det garanterade
minimibeloppet. Syftet med kvalifikationstiden &r att undvika
spekulation med forsdkringen och ritten till fordldrapenning i sig &r inte
kopplad till n&gon kvalifikationsperiod. Vidare har den svenska
regeringen anfort att reglerna tilldmpas lika oavsett om de tillampas pa
migrerande arbetstagare fran andra ldnder eller migrerande svenska
medborgare och reglerna diskriminerar inte nigon medlemsstats
medborgare.

Kommissionen har uppmanat Sverige att senast den 23 februari 2005
vidta de atgérder som krdvs for att rétta sig efter det motiverade
yttrandet.

FINANSDEPARTEMENTET

Punktskatter pa ol och vin, drendenr. 1999/4452

Kommissionen har anfort, angdende Sveriges beskattning av 6l och vin,
att skattesystemet laser konsumtionsvanorna genom att systemet befister
den fordel som 61, den inhemska varan, har och diskriminerar mot den
potentiella genomslagskraften hos vin, varan frdn andra medlemsstater.

Sverige har hianvisat till en proposition som ¢verldamnats till riksdagen
vari regeringen foreslog en sédnkning av skatten pé vin med 18,8 procent
frdn den 1 december 2001. Den foreslagna lagidndringen har déarefter
beslutats och trdtt i kraft den 1 december 2001. Kommissionen har
ddrefter 6verldimnat en kompletterande formell underréttelse 1 drendet.
Kommissionen har anfort att, oaktat &ndringen av den svenska
alkoholbeskattningen, skattesystemet alltjamt skyddar den inhemska
varan 0l i forhallande till vin, som dr en vara fran andra medlemsstater
samt att en sddan beskattning strider mot artikel 90 andra stycket EG.
Sverige har, i svaret pd den kompletterande formella underrittelsen
bestritt att det svenska beskattningssystemet fér 61 och vin har medfort
att 6l skyddas i forhdllande till vin. Tvédrtom har den procentuella
forsédljningsokningen varit nagot storre for vin dn for 61 mellan 1997 och
2001. Beskattningen strider dérfor inte mot ovanndmnda artikel.

I juli 2004 6verlimnade kommissionen ett kompletterande motiverat
yttrande.

Sverige har anfort att kommissionen inte har lagt fram nagra
overtygande argument for sin stdndpunkt att de svenska reglerna
paverkar den potentiella forsdljningen av vin negativt. Sammanfatt-
ningsvis anser Sverige att kommissionen inte har pekat pa nagra konkreta
omstdndigheter som kan utgéra grund for slutsatsen att skillnaden i1
beskattning mellan 61 och vin paverkar konsumenternas beteende pa ett
sddant sitt att denna skillnad kan anses ge upphov till en skyddande
verkan for den inhemska varan 61 i den mening som avses 1 artikel 90
andra stycket EG.
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Olika behandling av svenska och utldndska pensionsforsckringar, drendenr.

2000/4538

Kommissionen har gjort gillande att den svenska lagstiftningen rérande
beskattning av pensionsforsidkringar strider mot artiklarna 49 och 56 EG
jamfort med motsvarande artiklar 1 EES-avtalet och artikel 4 1 radets
direktiv 92/96/EEG (tredje livforsdkringsdirektivet). Enligt kommis-
sionen innebér lagstiftningen en sédrskild och mer betungande beskattning
av pensionsforsdkringar som utfardats av foretag som inte ar etablerade i
Sverige jamfort med vad som géller for forsdkringar utfirdade av foretag
som dr etablerade i Sverige.

Sverige har tidigare i svar pa formell underrittelse bestritt att kravet pa
etablering 1 Sverige strider mot artiklarna 49 och 56 EG och anfort att
etableringskravet dr en hornpelare i1 regelverket som ska sékerstélla
beskattning av utfallande belopp. Ett sddant krav dr forenligt med
gemenskapsritten om det dr en nddvéindig forutsdttning for att uppnd det
mal som efterstravas med hénsyn till allménintresset.

Kommissionen har uppmanat Sverige att senast den 23 februari 2005
vidta de atgédrder som krévs for att ritta sig efter det motiverade yttrandet

Penningtvditt, drendenr. 2003/0845

Kommissionen har gjort gillande att Sverige genom att inte anta de lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga, brustit 1 sina skyldigheter
enligt penningtvittsdirektivet.

Sverige har anfort att regeringen har for avsikt att besluta om en
lagrddsremiss och proposition under juni 2004, vilket innebér att
riksdagen kan fatta beslut tidigast hosten 2004. De nya reglerna beridknas
kunna tréda i kraft den 1 januari 2005.

Befrielse fran importtull for krigsmateriel, drendenr. 2003/2143 och
2003/2185

Kommissionen har gjort gillande att Sverige har avvikit fran
bestimmelserna i tvd forordningar genom att ensidigt bevilja tullfrihet
for import av materiel med béade civil och militdr anvédndning.
Kommissionen krédver att Sverige gor de berdkningar som krdvs for att
faststélla storleken pa de egna medel som inte betalats till fo6ljd av denna
Overtrdadelse samt stédller dessa medel, tillsammans med dr6jsmaélsrantor,
till kommissionens forfogande. Kommissionen anser att de egna medel
som Sverige skulle ha tillhandahallit har nedsatts pé oriktigt sitt och att
Sverige ddrigenom inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 26
EG, artikel 20 1 gemenskapens tullkodex och enligt den gemensamma
tulltaxan.

Sverige har bestritt kommissionens péstdenden om fordragsbrott
genom att inte ta ut tull pa import av krigsmateriel. Mgjligheten att befria
denna import fran tullavgift finns i artikel 296 EG. Av artikel 296 1 (b)
framgédr funktionsfordelningen mellan gemenskapen och medlems-
staterna och att gemenskapen inte har behorighet inom det
forsvarspolitiska omrddet. Denna ordning syftar till att bevara
medlemsstaternas handlingsfrihet pad vissa omrdden som ror nationellt
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forsvar och nationell sékerhet. Det har varit omdjligt for Sverige att vid
import av militdr utrustning anvidnda sig av gemenskapens regelverk
enligt tullkodex for att erldgga importtull eller instrumentet tullsuspen-
sion for att fa militdr utrustning undantagen fran importtull eftersom béda
dessa regelverk saknar skydd for kinslig nationell sdkerhetsinformation
for militdr utrustning. Darfor aterstod endast for Sverige att importera
dessa varor under artikel 296 EG, enligt vilken hinsyn tas till nationell
sdkerhet och ddrmed skydd ldmnas f6r information.

Stdllande av finansiell sékerhet, drendenr. 2004/0145

Kommission har anfort att Sverige, genom att inte anta de lagar och
andra forfattningar som dr nddvéndiga, brustit i sina skyldigheter enligt
artikel 11 1 direktiv 2002/47/EG om stéllande av finansiell sékerhet.
Sverige har anfort att direktivet i stora delar dr genomfort genom
befintlig lagstiftning och att endast ett fatal justeringar krdvs for att
svensk lagstiftning helt ska dverensstimma med direktivet. Betrdffande
genomforandet av de aterstdende delarna av direktivet kommer en
proposition att ldmnas till riksdagen i september 2004 och de nya
forfattningarna beréknas kunna tréda i kraft den 1 januari 2005.

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Erkinnande av yrkeskvalifikationer, drendenr. 2003/0261

Kommissionen anser att Sverige inte vidtagit alla atgirder avseende
direktivet 2001/19/EG om dndring av radets direktiv 89/48/EG och
92/51/EEG om den generella ordningen for erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer och av radets direktiv om yrkena sjukskoterska med
ansvar for allmén hilso- och sjukvérd, tandldkare, veterinir, barnmorska,
arkitekt, farmaceut och ldkare, och 1 vart fall inte anmélt atgérderna till
kommissionen. Det motiverade yttrandet ror dven Jordbruksdeparte-
mentet och Socialdepartementet.

Sverige har i samband med det motiverade yttrandet skickat
underrittelser till kommissionen om genomforandeatgérder i enlighet
med direktivet.

JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Uppfodning av hdstar och ponnyer, drendenr. 1999/4253

Kommissionen har gjort géllande att 29 § i1 Statens jordbruksverks
foreskrifter dr oforenlig med bestdammelserna 1 direktiv 90/427/EEG om
avelsmidssiga och genealogiska villkor for handeln med histdjur inom
gemenskapen och 1 vart fall strider mot artiklarna 12 och 28 EG. Enligt
29 § 1 foreskrifterna maste alla hingstar avelsvirderas 1 Sverige innan de
kan anvéndas till avel med andra ston dn hingstdgarens egna.
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Sverige har anfort att det avelsvdrderingssystem som tilldmpas i
Sverige inte kan anses strida mot gemenskapens regler bl.a. mot
bakgrund av att det rader specifika forhdllanden i1 Sverige och att
bestdmmelsen inforts for att skydda djurs liv och hilsa. Regeringen
bereder dock fragan om det ska genomf6ras dndringar 1 det nuvarande
systemet.

Overﬁske 1997, drendenr. 2000/2175

Kommissionen har anfort att Sverige forsummat sina forpliktelser
betrdffande forvaltningen och kontrollen av vissa fiskekvoter. Betrif-
fande vissa av kvoterna, bl.a. for torsk och skarpsill fiskad i den lettiska
zonen, dr kommissionen ndjd med de forklaringar som Sverige har
lamnat, men att den kritik som 1 Ovrigt framforts i den formella
underrittelsen alltjamt kvarstar.

Sverige har medgett att det under fiskearet 1997 forekommit 6verfiske
1 forhallande till vissa av kvoterna for torsk, sill/stromming, makrill och
skarpsill men bestritt Overfiske betrdffande del av kvoten for
sill/stromming. Sverige har medgett att kontrollen av fisket brustit i vissa
hinseenden och att det darfor inte gatt att lagfora de personer som varit
ansvariga for overtrddelserna. Regeringen har dock understrukit att det
regelverk och den organisation som idag finns pa plats enligt regeringens
uppfattning uppfyller gemenskapsrittens krav.

Overfiske 1998 och 1999, drendenr. 2002/2171

Kommissionen har gjort gillande att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter att forvalta och kontrollera vissa fiskekvoter. Kommissionen
anser att Sverige inte har faststéllt anvdndningen av de kvoter som
tilldelats Sverige, inte har genomftrt de kontroller som krévs, inte
utfirdat tillfilliga fiskeforbud ndr fingsterna ur ett kvoterat bestand
kunde formodas leda till att vissa kvoter skulle uttommas samt inte
vidtagit straffréttsliga atgidrder mot de ansvariga.

Sverige har pépekat att det finns ett fullt utbyggt system med bl.a.
yrkesfiskelicenser och sérskilda tillstdind som reglerar de fiskandes
tilltrade till fiskemdjligheterna och att Sverige ddrfor inte brustit 1 att
fullgora sina skyldigheter att reglera fisket. Sverige har dock medgett att
det under ar 1998 och 1999 forekommit dverfiske 1 forhallande till vissa
av de kvoter som tilldelats Sverige samt att det funnits vissa brister i det
svenska systemet och att det dérfor inte alltid gétt att lagfora de personer
som varit ansvariga for Overtrddelserna. Sverige har dven medgett att
man inte uppfyllt sina skyldigheter betrdffande tillfdlliga fiskeférbud.
Sverige har dock understrukit att det vidtagits kraftfulla atgarder for att
forbéttra forvaltningen av fisket och att i de delar brister har pavisats har
Sverige efterkommit kommissionens begidran om att vidta atgiarder for att
undvika att dvertrddelser sker i framtiden. Resultaten av dessa atgirder
har visat sig pa s sétt att Sverige ar 2002 endast overskred en kvot och
ar 2003 overskreds ingen kvot.
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Bristande genomforande av direktiv 2003/99/EG, drendenr. 2004/0369

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte 1 tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/99/EG
om 6vervakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen, om dndring av
radets beslut 90/424/EEG och om upphdvande av rédets direktiv
92/117/EEG har Sverige brutit mot direktivet.

Kommissionen har uppmanat Sverige att senast den 23 februari 2005
ha vidtagit de atgédrder som kravs for att atgérda bristerna.

MILJODEPARTEMENTET

Tilldmpningen av artiklarna 7 och 9 i radets direktiv 79/409/EEG,
drendenr. 2001/5020

Kommissionen har gjort géllande att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt artiklarna 7.4 och 9 i rédets direktiv 79/409/EEG om
bevarande av vilda faglar (det s.k. fageldirektivet). Kommissionen har
anfort att Sverige genom tre olika myndighetsbeslut felaktigt har
tillampat artikel 7.4 och undantagsmojligheterna 1 artikel 9 1
fageldirektivet genom att tilldita jakt pd mellanskarv och réka.
Kommissionen framhaller sérskilt att de berérda myndigheterna inte har
faststillt 1 besluten vilken typ av skada som forekommer och varfor den
ska anses som “allvarlig”. Vidare framgér det inte i nigot av fallen i
vilken utstrackning det har bedomts om det finns ndgon annan lamplig
16sning”, en bedomning som &r ett krav enligt artikel 9.1.

Sverige har tidigare i svar pa formell underrittelse anfort nar det géller
mellanskarv att det framgar av ett tidigare beslut att jakten har tillatits for
att forebygga allvarliga skador péd fisket. Undersokningar har visat att
skadeforebyggande dtgédrder 1 form av forbittrade fiskeredskap inte har
kunnat 16sa problemet. Det har siledes inte funnits ndgon annan lamplig
16sning. Beslutet har ddrmed stitt 1 Overensstimmelse med
fageldirektivet. Betrdffande jakten pd rdka har den svenska regeringen
anfort att jakten har tillatits for att forhindra sanitira oldgenheter och att
det dven hir saknas annan lamplig 16sning. Sammantaget har jakten sttt
1 6verensstdmmelse med fageldirektivet. I ett kompletterande svar den 16
april 2003 ldmnade Sverige ytterligare uppgifter angdende skador
fororsakade av skarv.

Kommissionen har i det motiverade yttrande anfort att Sverige har
godkint jakt pd och forstorelse av bon och dgg frén skarv och réka utan
att kunna visa att det sker for att forhindra allvarlig skada pa fisket eller
att det inte finns andra tillfredsstédllande 16sningar. Pa grund hiarav menar
kommissionen att Sverige inte har uppfyllt kraven i artiklarna 5 a-b och
d, 7.2, 7.4 och 9.1 i fageldirektivet. Kommissionen har uppmanat Sverige
att senast den 23 februari 2005 vidta de atgdrder som kravs for att rétta
sig efter det motiverade yttrandet.
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Rening av avloppsvatten, drendenr. 2002/2130

Kommissionen har anfort att Sverige underlétit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten frin
tiatbebyggelse genom att inte se till att kvdverening utférs genom tertidr
rening av avloppsvatten frén ett stort antal tatorter i de centrala delarna
av Nord- och Sydsverige. Enligt kommissionen paverkar utsldppen
eutrofieringsnivan i delar av Bottenhavet och Ostersjon. Den naturliga
kvéveretentionen som nu forekommer racker inte till for att forhindra att
kvédvebelastningen vid utsldppskdllan bidrar till eutrofieringen av
Ostersjon. Underlatelsen bestar i att Sverige inte infort kviverening av
allt avloppsvatten frén titorter med 6ver 10 000 personer.

Sverige har anfort att Bottniska viken inte &r kénsligt for kvdve, men
for fosfor. Dérfor dr det inte motiverat att installera kvéverening i
Bottniska viken. Vad giller utsldppen i sodra Sveriges inland sd avgar
kvédve pa naturlig viag ndr avloppsvattnet transporteras genom vattendrag
pa viagen ut till kusten. I frdga om ett begrinsat antal reningsverk i sodra
Sveriges inland vidgar regeringen att direktivet inte genomforts. Den
svenska regeringen har ocksd foreslagit ett mote for att ytterligare
redogora for regeringens stdndpunkt eftersom &drendet ar tekniskt
komplicerat med ett flertal hénvisningar till vetenskaplig litteratur.

Inverkan pa miljon — MKB-direktivet, drendenr. 2002/2238

Kommissionen har anfort att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt radets direktiv 85/337/EEG om beddomning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt, i dess dndrade lydelse enligt
radets direktiv 97/11/EG.

Sverige har anfort att viss lagstiftning méste inforas nir det géller Plan-
och bygglagen samt i forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd m.m. Det finns emellertid verksamheter 1 direktivets bilaga
som tdcks in av redan existerande lagstiftning. Kommissionen har i dessa
fall gjort gillande att den svenska lagstiftningen inte &r identisk med
ordalydelsen av direktivet. Den svenska regeringen har anfort att EG-
domstolens réttspraxis inte stdller sddana krav. Genomforandet av ett
direktiv i nationell rétt behover inte nodvéndigtvis innebédra att dess
bestimmelser genomfors ordagrant. Av artikel 249 EG framgar att ett
direktiv endast dr bindande med avseende pa det resultat som ska uppnaés.

Kvaliteten pa bensin och dieselbrdnslen, drendenr. 2003/0844

Kommissionen har anfort att Sverige, genom att inte anta de lagar och
andra forfattningar som &ar nodvédndiga for att genomfora direktiv
2003/17/EG om &andring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin
och dieselbrédnslen, har brustit 1 sina skyldigheter enligt artikel 2 i detta
direktiv.

Sverige har 1 sitt svar anfort att arbete pdgar med att genomftra
direktivet, anmédlan berdknas ske under fjarde kvartalet 2004.
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NARINGSDEPARTEMENTET

Regler och forfaranden for att av bullerskdl infora drifisrestriktioner vid
flygplatser, drendenr. 2003/1162

Kommissionen har gjort géllande att Sverige, genom att inte anta de
lagar och andra forfattningar som &r nodvéndiga for att genomftra
direktiv 2002/30/EG om regler och forfaranden for att av bullerskil
infora driftsrestriktioner vid flygplatser, har brustit 1 sina skyldigheter
enligt direktivet.

Sverige har i sitt svar anfort att arbete med att genomfora direktivet
pagér och berdknas slutféras under varen 2004.

Genomforande av det europeiska avtal om arbetstidens forliggning for
flygpersonal, drendenr. 2004/0139

Kommissionen har gjort gillande att Sverige genom att inte anta de lagar
och andra forfattningar som dr nodviandiga for att genomfora direktiv
2000/79/EG om genomforande av det europeiska avtal om arbetstidens
forlaggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingétts mellan
Association of European Airlines (AEA), Europeiska transportarbetar-
federationen (ETF), European Cockpit Association (ECA), European
Regions Airline Association (ERA) och International Air Carrier
Association (IACA), har brustit i sina skyldigheter enligt direktivet.

Sverige har medgivit att direktivet dnnu inte genomforts. Sverige har
kunnat konstatera att det finns felaktigheter i 6verséttningen av direktivet
och att en formell begiran om rittelse gjorts. Vidare anfordes att
regeringen dock berdknar att en proposition ska kunna ldmnas till
riksdagen fore arsskiftet och att de nya forfattningarna bor kunna trada i
kraft under varen 2005.

PAGAENDE FORMELLA UNDERRATTELSER

JUSTITIEDEPARTEMENTET

Registrering av inteckning i fast egendom, drendenr. 1999/2286

Kommissionen har gjort géllande att kravet pé att inteckning i fast
egendom eller tomtrétt ska anges i svensk valuta for att kunna registreras
hos den behoriga myndigheten strider mot artikel 56 1 EG.

Sverige har anfort att den svenska regeringen &r beredd att dndra regel-
verket sd att det stimmer Overens med kommissionens tolkning av
fordraget. Den utredare, som regeringen tillkallat med uppdrag att se
over bl.a. frigan om fastighetsinteckningar i utldndsk valuta, dverldm-
nade i november 2001 ett betdnkande. Justitiedepartementet utarbetar nu
en proposition till riksdagen med forslag till nodvandiga lagidndringar.
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Bristande genomforande av direktiv 2000/43/EG, drendenr. 2003/1043

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte 1 tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2000/43/EG
om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung har Sverige brutit mot direktivet och
artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet &r genomfort, forutom dess artikel 3.1
g, vilket kommissionen underrittats om. Bestimmelser som genomfor
artikel 3.1 g 1 direktivet berdknas kunna trdda i kraft under senare delen
av ar 2005.

Bristfdllig tilldmpning av vissa delar av direktiv 92/200/EEG gdllande
offentlig utlaning, drendenr. 2003/2193

Kommissionen har anfort att den svenska lagstiftningen om erséttning till
upphovsmén vid offentlig utldning av bocker och fonogram ar diskri-
minerande. Detta eftersom rétten till erséttning dr forbehdllen dels
upphovsmén som skriver pa svenska eller har sin vanliga vistelseort 1
Sverige nér det giller bocker, dels upphovsmén som har sin huvudsakliga
verksamhet i Sverige eller har sin vanliga vistelseort i landet ndr det
géller fonogram. Enligt kommissionens uppfattning diskriminerar den
svenska lagen indirekt mellan svenska forfattare och forfattare fran andra
EU-ldnder, vilka uppenbarligen mer sdllan publiceras i original pa
svenska eller dr bosatta i Sverige. Detsamma géller erséttning for 1an av
fonogram eftersom upphovsménnen i det fallet ska ha sin huvudsakliga
verksamhet 1 Sverige eller sin vanliga vistelseort i landet. Kommissionen
menar att de svenska bestdmmelserna strider mot artikel 12 1 EG-
fordraget samt mot bestimmelserna i direktiv 92/100/EEG.
Skrivelsen ska besvaras senast den 23 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2001/65/EG, drendenr. 2004/0144

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 200/65/EG
om &dndring av direktiven 78/660/EEG, 83/349/EEG och 86/635/EEG
avseende virderingsreglerna for arsbokslut och sammanstélld redovis-
ning i vissa typer av bolag samt i banker och andra finansiella institut har
brutit mot direktivet och artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet d&r genomfort och att kommissionen har
underréttats om detta.

Bristande genomforande av direktiv 2002/65/EG, drendenr. 2004/1322

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och

rapportera till kommissionen om genomforandet av Europaparlamentets

och réadets direktiv 2002/65/EG om distansforsdljning av finansiella

tjanster till konsumenter och om &ndring av radets direktiv 90/619/EEG

samt direktiven 97/7/EG och 98/27/EG har Sverige brutit mot direktivet.
Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.
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UTRIKESDEPARTEMENTET

Tullsamarbete CSI, drendenr. 2003/2032

Kommissionen har gjort géllande att ett avtal mellan svenska Tullverket
och US Customs Service som ingér i det amerikanska sékerhetsprogram-
met for containrar, CSI, strider mot artiklarna 10, 131 och 133 EG. Syftet
med avtalet dr att forhindra terroristattacker inom godstransporter till
sjOss.

Sverige har bestritt att avtalet skulle strida mot Sveriges gemen-
skapsrittsliga forpliktelser.

Bilaterala investeringsskyddsavtal, drendenr. 2004/2055

Kommissionen har gjort gillande att vissa av Sveriges ataganden i
Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal med Vietnam &r oftrenliga
med gemenskapsrétten. Kommissionen menar att dtagandena i artikel 5 1
overenskommelsen innebér att Sverige har gjort dtaganden i forhallande
till tredje land som avviker fran gemenskapspolitiken pa det breda
omrddet kapitalrorelser. Kommissionen anser dven att motsvarande
bestdmmelse i ett antal andra uppriknade bilaterala dverenskommelser
som Sverige har ingatt fore sitt medlemskap i EU ger upphov till
liknande konflikter med gemenskapslagstiftningen. Kommissionen har
mot den bakgrunden begért upplysning fran Sverige om de atgédrder som
Sverige har vidtagit for att uppfylla sina skyldigheter att enligt artikel
307 EG vidta lampliga atgédrder for att undanrdja det som dr ofrenligt
med fordraget.

Sverige har anfort att artikel 5 i avtalet med Vietnam Gverensstimmer
med gemenskapens grundprincip om kapital och betalningar enligt
kapitel 4 i EG-fordraget, dvs. att alla restriktioner for kapitalrorelser och
betalningar mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och
tredjeland ska vara forbjudna (artikel 56 EG). Som kommissionen har
framhéllit 4r det visserligen riktigt att kapitel 4 1 EG-fordraget ocksa
innehéller vissa bestimmelser om gemenskapsatgédrder pad det aktuella
omradet. Samtliga de tre bestimmelser som kommissionen har pekat pa
kan emellertid endast tillimpas nér det dr frdga om rent exceptionella
omstdndigheter. Under sddana forhdllanden bestdms Sveriges handlings-
utrymme enligt en sddan dverenskommelse som den med Vietnam inte
enbart med hinsyn till innehéllet i den enskilda artikel i avtalet som
kommissionen valt att lyfta fram. En sddan situation méste bedomas med
hiansyn till avtalet som helhet. Enligt Sveriges mening ger dirmed
overenskommelser av den typ som Sverige har ingétt med Vietnam
utrymme for Sverige att, under sddana omstindigheter som krdvs for att
atgirder enligt de bestimmelser som kommissionen har pekat pé ska bli
aktuella, delta 1 beslut om och verkstilla gemenskapsétgidrderna. Mot den
bakgrunden saknas det anledning for Sverige att limna upplysningar om
atgérder enligt artikel 307 EG.
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FORSVARSDEPARTEMENTET

Registrering av husbil. drendenr. 2002/5364

Kommissionen anser att Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt
artiklarna 28 och 30 EG genom att upprétthélla regler om ventilation och
installation av gasapparater i husbilar som fors in i landet frdn en annan
medlemsstat dér de lagligen tillverkats och/eller saluforts.

Sverige har anfort att de svenska foreskrifter som kommissionen
ifrgasitter successivt har anpassats till Europastandard. Antagandet av
kommissionens direktiv 2004/78/EG av den 29 april 2004 om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/56/EG om varmesystem for
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon och réadets direktiv
70/156/EEG med syftet att anpassa dessa till den tekniska utvecklingen
medfor att foreskriftenrnas innehéll #ndras ytterligare. SAIFS 2001:2
(aktuella foreskrifter) och ovanstdende direktiv reglerar till vissa delar
samma omrade. Vid Vigverket och Statens rdddningsverk pagar arbete
med &dndringar i myndigheternas foreskrifter till foljd av direktivets
inforlivande. Det pagiende arbetet vid Statens rdddningsverk och
Vigverket ska klargora vilka delar i SAIFS 2001:2 som faller utanfor det
omrdde som inforlivandet av direktivet omfattar. Arbetet berdknas vara
avslutat och Vigverkets foreskrifter beslutas under forsta kvartalet 2005.
Andringar i SAIFS 2001:2 kommer att innebira att foreskrifterna
upphdvs 1 de delar som avser tredjepartskontrollen av husbilar som
tillverkas 1 och importeras till Sverige och som omfattas av direktiven
1970/156/EG, 2001/56/EG och 2004/78/EG. 1 de delar som inte omfattas
av ovanstiende direktiv kommer foreskrifterna i SAIFS 2001:2 att
anpassas till EG-rétten.

SOCIALDEPARTEMENTET

Svenska medborgares tillgang till sjukvard i andra medlemsstater och
kravet pa forhandstillstand, drendenr. 1998/4859, 2002/4274 och
2003/4985

Kommissionen har gjort géllande att det svenska systemet for patienters
tillgéng till sjukvérd i andra medlemsstater och reglerna for ersittning av
kostnader for sjukvérd i andra medlemsstater strider mot artikel 49 EG.
Kommissionen menar att Sverige tillimpar ett system enligt vilket det
kravs forhandstillstand for ersdttning av kostnader for 6ppen vard i1 andra
medlemsstater nidr kostnaden skulle ha tickts av det svenska hélso- och
sjukvérdsystemet om behandlingen hade tillhandahéllits 1 Sverige. For
det andra menar kommissionen att det svenska systemet inte &r forenligt
med artikel 49 EG eftersom Sverige tillimpar ett system enligt vilket det
kravs forhandstillstind for erséttning av kostnader for sluten vard i andra
medlemsstater, och lagstiftningen inte innehéller nagra bestimmelser om
kriterierna for att fa forhandstillstind som uppfyller kraven pa 6ppenhet
och réttssékerhet.
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Sverige har i sitt svar upplyst om att Regeringsrétten den 30 januari
2004 meddelade en dom som med utgénspunkt i EG-domstolens praxis
klargjorde rittslaget betrdffande den svenska regleringen. Sedan
Regeringsrittens dom meddelats stir det klart for den svenska regeringen
och de svenska myndigheterna att avsaknaden av generellt krav pa
forhandstillstand for sjukhusvérd i andra medlemsstater inte medfor att
ansokningar om ersdttning for vard kan avslds p&d den grunden att
forhandstillstand inte beviljats. De klagomal som kommissionen mottagit
torde hérrora fran tiden fore Regeringsriattens dom da svenska
myndigheter och dven regeringen uppfattade rittsldget pa ett annat sitt.
Sverige har vidare anfort att det i svensk rétt inte finns nagot krav pa
forhandstillstand for den som 6nskar utnyttja sin rétt enligt artiklarna 49
och 50 1 EG-fordraget att ta emot medicinska tjénster pa sjukhus i en
annan medlemsstat och begira erséttning for kostnaderna hérfor. Enligt
regeringens uppfattning star det ocksé klart att EG-rétten inte kréver att
Sverige uppritthaller ett krav pd forhandstillstind. Om ansokan om
forhandstillstdnd enligt forordning 1408/71 avslés, eller om patienten
overhuvudtaget inte onskar anvidnda sig av ett 1408/71-forfarande star
det ddremot patienten fritt att &ndd motta vérden 1 den andra
medlemsstaten. Patienten far da ldgga ut kostnaden for varden, men kan
sedan varden mottagits begira ersdttning hos Forsdkringskassan.
Forsdkringskassan betalar da ut erséttning for varden med avdrag endast
for svenska patientavgifter. Den enda situation nir ersittning nekas dr om
den vérd som mottagits inte skulle ha tickts av det svenska hilso- och
sjukvérdssystemet om behandlingen hade getts i Sverige eller om
behandlingen som mottagits inte &r internationellt accepterad. Inom
Socialdepartementet pégar ett arbete med att se 6ver den svenska
lagstiftningen om rétten till vard och ersdttning hérfor i andra EU/EES-
lander. Avsikten dr att overviaga om ett generellt forhandstillstindssystem
ska inrdttas for planerad sjukhusvéard. Avsikten &r att ett sddant forslag
ska kunna remitteras efter arsskiftet 2004/2005.

Svensk lagstifining om ldkemedelsrecept, drendenr. 2000/5240

Kommissionen har gjort gillande att viss svensk lagstiftning om
lakemedelsrecept strider mot artikel 49 EG om frihet att tillhandahélla
tjdnster. Enligt den svenska lagstiftningen dr det forbjudet for svenska
apotek att expediera likemedelsrecept som utfirdats av receptutfirdare
etablerade i annan medlemsstat &n Sverige.

Sverige har anfort att Lakemedelsverket avser att snarast se over det
svenska regelverket for att mojliggéra expediering av recept fran
samtliga medlemsstater. I kompletterande svar har kommissionen under-
riattats om att Likemedelsverket beslutat om &ndring 1 sina recept-
foreskrifter for att mojliggéra expediering av recept frdn samtliga
medlemsstater.

Bristande genomforande av direktiv 2003/12/EG, drendenr. 2003/1045

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/12/EG
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om omklassificering av brostimplantat inom ramen for direktiv 93/42/EG
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om medicintekniska produkter har Sverige brutit mot direktivet och Bilaga 4

artikel 10 och 249 EG.
Sverige har anfort att direktivet d&r genomfort och att kommissionen har
underréttats om detta.

Bristande genomforande av direktiv 2003/94/EG, drendenr. 2004/0367

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/94/EG
om faststdllande av principer och riktlinjer for god tillverkningssed i
frdga om humanlédkemedel och provningsldkemedel for humant bruk har
brutit mot direktivet och artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet, med undantag av artikel 13.2 stycke 3,
ar genomfort och att kommissionen har underréttats om detta.

Bristande genomforande av direktiv 2004/87/EG, drendenr. 2004/1339

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte 1 tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2004/87/EG
om &ndring av radets direktiv 76/768/EEG om kosmetiska produkter i
syfte att anpassa bilaga III till den tekniska utvecklingen har Sverige
brutit mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2004/88/EG, drendenr. 2004/1340

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2004/88/EG
om dndring av rddets direktiv 76/768/EEG om kosmetiska produkter i
syfte att anpassa bilaga III till den tekniska utvecklingen har Sverige
brutit mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2004/93/EG, drendenr 2004/1341

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och

rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2004/93/EG

om #ndring av radets direktiv 76/768/EEG for anpassning av bilagorna I1

och III till den tekniska utvecklingen har Sverige brutit mot direktivet.
Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2004/94/EG, drendenr. 2004/1342

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av kommissionens
direktiv 2004/94/EG om &ndring av radets direktiv 76/768/EEG avseende
bilaga IX har Sverige brutit mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.
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Handikappersdttning och vardbidrag, drendnr. 2004/2159

Kommissionen anser att dessa tvd forméner utgdr klassiska social-
forsdkringsformaner, och inte “’sdrskilda icke avgiftsfinansierad forméin”
i artiklarna 4.2 a och 10 a i férordning 1408/71. Enligt kommissionen
uppfyller Sverige darfor inte sina skyldigheter enligt artiklarna 39 och 34
EG genom att krdva bosittning i landet for tillerkénnande av formanerna.

Sverige har anfort att det kan konstateras att de sérskilda avgifts-
finansierade forméner som avses 1 artikel 4.2a omfattas av samordnings-
reglerna vilket bl.a. innebir att personer ska likabehandlas. Principen om
likabehandling medfor att vid boséttning 1 en medlemsstat finns en rétt
till alla de sdrskilda forméner som det landets medborgare har tillgéng
till. Forménerna utges enligt reglerna 1 denna stats lagstiftning och pa
bekostnad av denna stat. Denna princip dr grundldggande for att beframja
rorligheten. Nar det giller forméner som inte har en tydlig koppling till
arbete eller avgifter dr det emellertid ocksa en rimlig utgdngspunkt att
den fria rorligheten inte behover innebdra att migrerande arbetstagare
helt och hallet undantas fran konsekvenserna av att det finns olika
nationella trygghetssystem. En formadn som den svenska handikapp-
ersdttningen dr en sdrskild formén som beviljas individuellt 1 férhallande
till den forsdkrades situation som handikappad. Den kan inte pd nagot
sdtt anses vara en forman som utbetalas med schablonbelopp.
Handikappersittningen utges inte som tilldgg till ndgon forman enligt
artikel 4.1 och den &r inte heller avgiftsfinansierad, varken direkt eller
indirekt. Detta giller dven det svenska vardbidraget. Det svenska
vardbidraget som utges for handikappade barn &r inte generellt utan utges
efter individuell prévning. Vardbidraget &r inte kopplat till avgifter utan
ar skattefinansierat. Domstolen har vid ett flertal tillfillen medgivit att
formaner som dr ndra knutna till sociala férhdllanden kan beviljas med
forbehall for ett villkor om boséttning 1 den stat ddr den behoriga
myndigheten finns. Den svenska handikappersittning och det svenska
véardbidraget tillhor en kategori formaner vars villkor for beviljande ar
nidra knutna till ett sdrskilt ekonomiskt och socialt sammanhang. Nér det
géller den nationella rétten avseende den svenska handikapperséttning
och det svenska vardbidraget kan konstateras att bestimmelserna om
beviljande av formanerna inte ger mottagaren en i lag definierad réttighet
och att férmanerna inte automatiskt beviljas personer som uppfyller vissa
objektiva kriterier. I stéllet sker en noggrann individuell bedomning 1
varje enskilt fall av de personliga behoven.

FINANSDEPARTEMENTET

Oppnande av inldningskonto utomlands, drendenr. 2000/2081

Kommissionen har anfort att vissa regler i svensk skattelagstiftning om
Oppnande av inldningskonto utomlands forefaller vara oforenliga med
gemenskapens bestdmmelser om fri rorlighet for kapital. De berdrda
reglerna finns i lag (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter,
och innebdr att i Sverige bosatta fysiska personer som Oppnar ett
inlaningskonto i utlandet till Riksskatteverket ska lamna dels ett skriftligt
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medgivande till insyn pa kontot, dels en skriftlig forbindelse fran den
utlindska kontoftraren att arligen ldmna kontrolluppgift till verket.
Kommissionen anser att dessa krav kan utgéra ett medel for godtycklig
diskriminering eller en fortdckt begrdansning av den fria rorligheten for
kapital och betalningar enligt artikel 58.3 EG.

Sverige har anfort att den aktuella lagen upphorde att gélla vid
utgéngen av 2001. Den upphivda lagen har ersatts av lagen (2001:1227)
om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Den nya lagen innehdller
inga motsvarande bestimmelser om sadana skyldigheter som kommis-
sionen ifrdgasatt. Sverige anser ddrmed att de svenska reglerna é&r
forenliga med gemenskapsritten. Kommissionen har i en kompletterande
formell underrittelse gjort géllande att vissa begrdansningar kvarstar i den
dndrade lagen.

Sverige har anfort att det overgripande syftet med kravet i svensk
lagstiftning pa att kontrolluppgifter ska skickas till svenska myndigheter
ar att dessa péd ett enkelt och tillforlitligt sétt ska kunna &sitta de
skattskyldiga korrekta taxeringar. Eftersom problem kan uppstd for de
foretag som skulle vilja folja den svenska bestimmelsen men &r
forhindrade att gora detta pa4 grund av hemlandets bestimmelser dr den
svenska regeringen beredd att ndrmare Gvervdga om det finns behov av
mojlighet till att gora undantag frdn bestimmelsen i 13 kap. 1 § lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Kontrollen av traditionella egna medel, drendenr. 2000/2185

Kommissionen har, angdende den i Sverige utforda kontrollen av egna
medel, anfort att de svenska myndigheterna inte iakttar de tidsfrister for
bokforing i efterhand som faststills i artikel 220 i férordning (EEG) nr
2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen (tullkodexen).

Sverige har anfort att det svenska forfaringsséttet vid bokforing i
efterhand sker helt i enlighet med artikel 220.1 i tullkodexen. Debitering
sker s& snart tullbeloppet lagligen kan berdknas, vilket enligt Sveriges
uppfattning dr efter det att géldendren beretts tillfille att yttra sig over
Tullverkets forslag till granskningsrapport och forslag till debitering.

Kommissionen har valt att driva den principiella frigan om vid vilken
tidpunkt bokforingsskyldigheten och ddrmed ansvaret for att betala in
medlen till gemenskapen intrdder i ett pilotmdl mot Spanien (EG-
domstolens mal C-546/03). Sverige och Danmark har intervenerat i mélet
till stod for Spanien.

Aterbetalning av inkomstskatt till i utlandet bosatta personer, cirendenr.
2000/4127

Kommissionen har gjort gillande att de svenska reglerna som ror
grundavdrag inte dr forenliga med artikel 39 EG sétillvida att de inte
medger att grundavdrag beviljas for hela ret i en situation dir en person
som inte dr bosatt i landet uppbar hela, eller nistan hela, sin inkomst i
Sverige och 1 sitt bosittningsland inte uppbér en tillracklig inkomst for
att dar omfattas av de skattemidssiga grundavdrag som ska tillgodose
hans personliga férhallanden.
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Sverige har anfort att det pagér ett lagstiftningsarbete dir det foreslés
att det infors en mojlighet for utomlands bosatta att vilja beskattning
enligt de allmidnna skattebestimmelserna i inkomstskattelagen 1 stillet
for enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.
Lagstiftningen kan inf6ras frén och med den 1 januari 2005 och genom
en sddan valmojlighet som foreslds undviks att en utomlands bosatt i
vissa speciella fall trdffas av en hérdare beskattning dn en i Sverige
bosatt person.

Befrielse fran importtull for krigsmateriel m m — daterbetalning av egna
medel, drendenr. 2001/2220

Kommissionen har gjort gillande att Sverige, genom att tillimpa
befrielse fran importtull fér vapen, ammunition och krigsmateriel
avsedda speciellt for militdra dndamal och for import av varor med
dubbla anvéndningsomraden, inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
artikel 26 EG, artikel 20 i gemenskapens tullkodex och den gemensamma
tulltaxan.

Sverige har bekréftat att tullfrihet medges for varor som fortullas for
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller for Forsvarets radioanstalt
och som ska anvindas i det militdra forsvaret eller som utgor
krigsmateriel. Tullfrihet géller ocksa for varor som ska anvéndas i landet
for tillverkning eller underhall av produkter f6r svenskt militdrt &ndamal.
De svenska bestimmelserna har utformats och ansetts nodviandiga for att
skydda och tillvarata visentliga nationella sdkerhetsintressen.
Bestimmelserna omfattas av artikel 296 1 (b) EG och &r dirmed
forenliga med gemenskapsrétten.

En kompletterande formell wunderrdttelse har Oversdnts frén
kommissionen angdende &terbetalning till gemenskapen av forlorade
egna medel till foljd av tullbefrielsen. Den kompletterande underréttelsen
besvarades den 11 mars 2002. Ett arbete mellan totalt 13 medlemsstater
har pagéatt parallellt om en radsforordning baserat pa artikel 26 EG.
Forordningen har numera beslutats. Kommissionen har dérefter avskrivit
drendet 1 fragan om de svenska reglerna om tullfrihet men héller fast vid
kravet pé betalning av tull retroaktivt.

Den svenska lagstifiningen om spelautomater, drendenr. 2001/4826

Kommissionen har gjort géllande att den svenska lagstiftningen om
spelautomater utgor ett hinder for den fria rorligheten for spelautomater,
etableringsfriheten och fri rorlighet for tjinster relaterade till spelauto-
mater bland medlemsstaterna i strid med artiklarna 28, 43 och 49 i EG-
fordraget. Kommissionen anser att detta hinder inte kan motiveras med
hanvisning till allménnyttiga &ndamal. Kommissionen menar att den
svenska lagstiftningen om spelautomater strider mot de nu angivna
artiklarna 1 fordraget eftersom utgdngspunkten for den svenska lagstift-
ningen dr forbud mot import, innehav och anordnande av spel pé
varuspelautomater, penningautomater, vardeautomater och skicklighets-
automater. Det dr kommissionens uppfattning att det hinder som den
svenska lagstiftningen utgdr inte kan motiveras med hénvisning till
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allménnyttiga dndamal, eftersom det frimsta syftet med den svenska
lagstiftningen, enligt kommissionen, tycks vara ekonomiskt, nimligen att
sdkra att inkomsterna fradn spel med spelautomater gir till offentlig
verksamhet. Vidare menar kommissionen att straffen 1 lotterilagen inte &r
proportionerliga.

Den svenska regeringen har i sitt svar anfort att man delar
kommissionens bedomning att de aktuella bestimmelserna utgér hinder
for den fria rorligheten av varor och tjanster samt etableringsfriheten.
Den centrala fragan dr emellertid om dessa hinder ska godtas i enlighet
med den praxis som EG-domstolen har utvecklat nir det giller spel och
lotterier. Det dr regeringens uppfattning att den svenska regleringen pa
spel- och lotteriomradet 4r forenlig med EG-ritten. Fragan har dven
provats av Regeringsritten 1 en dom den 26 oktober 2004. Regerings-
rédtten ansdg att den svenska regleringen pa spel- och lotteriomradet Gver-
ensstimmer med de krav som EG-ritten stiller. Sedan Regeringsritten
meddelat sin dom har d&ven Hogsta domstolen i ett antal mal, i vilka
underinstanserna funnit att den svenska regleringen dr forenlig med EG-
ritten, inte funnit skil att meddela provningstillstand. Syftet med den
svenska regleringen dr alltsd inte sdsom kommissionen pastir i forsta
hand ekonomiskt. Det grundldggandet syftet med regleringen &r att
begridnsa sociala skadeverkningar. Enligt regeringens mening dr bestim-
melserna i lotterilagen varken diskriminerande eller oproportionerliga.

Bristande genomforande av direktiv 2002/12/EG, drendenr. 2003/1159

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte 1 tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2002/12/EG
om dndring av direktiv 79/267/EEG nér det giller solvensmarginalkraven
for livforsakringsforetag har Sverige brutit mot direktivet och artikel 10
och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet dr genomfort och kommissionen har
underréttats om detta.

Bristande genomforande av direktiv 2002/13/EG, drendenr. 2003/1160

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2002/13/EG
om &dndring av direktiv 73/239/EEG vad géller solvensmarginalkraven
for skadeforsidkringsforetag har Sverige brutit mot direktivet och artikel
10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet dr genomfort och att kommissionen
underréttats om detta.

Realisationsvinster i samband med avyttring av privatbostdder, drendenr.
2003/4314

Kommissionen har anfort att det forhdllandet att en skattefordel pa
omradet for inkomstskatt for fysiska personer endast medges for de
vinster som aterinvesteras i egendom i Sverige utgor dels ett hinder for

Skr. 2004/05:60
Bilaga 4

286



den fria rorligheten for personer, dels ett hinder for investeringar i andra
medlemsstater.

Sverige har anfort att det i detta fall — da det ror sig om beskattning av
fastighetsvinst — inte rér sig om en dubbelbeskattningssituation. Det
svenska systemet for uppskovsavdrag utgér dock hinder mot den fria
rorligheten for personer och investeringar och det bor darfor provas om
regelsystemet kan &ndras. Sverige efterfrdgar en diskussion om en
utformning av en ny lagregel som skulle vara ett mindre hinder mot den
fria rorligheten @n den som tilldmpas idag.

Vissa myndigheters tillvigagangssditt vid offentlig upphandling av datorer,
drendenr. 2003/5170

Kommissionen har anfort att ett antal svenska myndigheter vid
anbudsinfordran vid offentlig upphandling av datorer, i de tekniska
specifikationerna for vilken prestanda som krdvs av datorernas
microprocessor, tillimpar ett tillvigagangssdtt som innebdr att
hidnvisning sker antingen enbart till microprocessor av ett visst
varumérke eller till microprocessor av ett visst varumérke foljt av orden
“eller likvérdig”. Enligt kommissionen innebér detta att myndigheterna, 1
de fall virdet av upphandlingarna nar troskelvérdet for tillimpning av
direktiv 93/36/EEG om samordning av forfarandet vid offentlig
upphandling av varor (upphandlingsdirektivet), har brutit mot artikel 8.6
i upphandlingsdirektivet eftersom andra likvédrdiga alternativ har
diskriminerats (tvd upphandlingar av Luled kommun och en av Filipstads
kommun). I de fall troskelviardet inte uppnés (Chalmers tekniska hog-
skola, Rikspolisstyrelsen och Landstinget i Uppsala ldn) anser
kommissionen att agerandet inte &r forenligt med EG-fordragets
principer och sérskilt principen om icke-diskriminering som foreskrivs 1
artikel 28 EG. Kommissionen anser dessutom att en bedomning av en
microprocessors prestanda som sker enbart med hénsyn till processor-
hastighet dr diskriminerande eftersom detta favoriserar Intels produkter
men inte ger en objektiv bild av micropocessorns totala prestanda.

Sverige har instamt 1 kommissionens uppfattning att det endast i
undantagsfall kan komma 1 fraga att hidnvisa till ett varumérke och dé
endast under fOrutsdttning att hdnvisningen f6ljs av orden “eller
likvéardig”. Sverige dr ockséd inforstatt med att enbart ett angivande av
processorhastighet kan vara diskriminerande. Yttrande har inhdmtats fran
Néamnden for offentlig upphandling (NOU), som enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling utdvar tillsyn 6ver den offentliga
upphandlingen i Sverige. NOU har i sin tur inhdmtat yttrande fran de
berdrda upphandlande myndigheterna. Av yttrandena framgar att samt-
liga myndigheter medger att felaktiga krav har uppstillts och de har for
avsikt att dndra det sétt pd vilket de stdller krav. Sedan fragan
aktualiserats 1 slutet av &r 2003 har NOU vidtagit flera atgédrder for att
fordandra det sitt pa vilket kraven uppstélls av upphandlande enheter vid
datorupphandlingar.
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Offentlig upphandling av konsulttjéinster av vissa kdrnkrafisoperatorer,
drendenr. 2003/5204

Kommissionen har anfort att de svenska upphandlande enheterna har
overtrétt artikel 31 1 forsorjningsdirektivet. Enligt kommissionen bestér
Overtrddelsen av att de upphandlande enheterna har uteslutit ett foretag
som tillhandahaller tjinster fran framtida upphandlingsférfaranden och
inte heller gett ndgon information till det foretag som uteslutits om vilka
kriterier och regler som de tillimpar vid urvalet av kandidater i
upphandlingsférfarandena. Vidare menar kommissionen att de svenska
myndigheterna har Overtrdtt artiklarna 1 och 2 i réttsmedelsdirektivet
genom att inte tillata det foretag som uteslutits att Gverklaga beslutet om
uteslutning avseende framtida upphandlingsforfaranden.
Skrivelsen ska besvaras senast den 25 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2002/47/EG, drendenr. 2004/0145

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte 1 tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2002/47/EG
om stillande av finansiell sdkerhet har Sverige brutit mot direktivet och
artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att bestimmelser som genomfor direktivet berdknas
kunna trdda i kraft den 1 januari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2003/93/EG, drendenr. 2004/0147

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/93/EG
om &dndring av rédets direktiv 77/799/EEG om Omsesidigt bistdnd av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pd omradet direkt och indirekt
beskattning har Sverige brutit mot direktivet och artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet dr genomfort och att kommissionen
underrittats om detta.

Bristande genomforande av direktiv 2003/96/EG, drendenr. 2004/0258

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/96/EG
om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energi-
produkter och elektricitet har Sverige brutit mot direktivet och artikel 10
och 249 EG.

Sverige har anfort att stora delar av direktivet redan dr genomforda 1
svensk lagstiftning. Direktivet berdknas vara fullstindigt genomfort den
1 januari 2007.

Bristande genomforande av direktiv 2001/24/EG, drendenr. 2004/1319

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av Europaparlamentets
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och radets direktiv 2001/24/EG om rekonstruktion och likvidation av
kreditinstitut har Sverige brutit mot direktivet.
Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2002/87/EG, drendenr. 2004/1323

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte 1 tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/87/EG om extra tillsyn over kreditinstitut,
forsakringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat
och om dndring av radets direktiv 73/239/EEG m.fl. har Sverige brutit
mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2003/6/EG, drendenr. 2004/1327

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/6/EG om insiderhandel och otillbérlig mark-
nadspéverkan har Sverige brutit mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2003/124/EG, drendenr. 2004/1332

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av kommissionens
direktiv 2003/124/EG om genomforandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG nir det géller definition och offentliggérande
av insiderinformation och definition av otillborlig marknadspéverkan har
Sverige brutit mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2003/125/EG, drendenr. 2004/1333

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte 1 tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av kommissionens
direktiv 2003/125/EG om genomforande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG ndr det giller skyldigheten att presentera
investeringsrekommendationer sakligt och att uppge intressekonflikter
har Sverige brutit mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2004/69/EG, drendenr. 2004/1335

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av kommissionens
direktiv 2004/69/EG om &dndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG vad betrdffar definitionen av multilaterala utveck-
lingsbanker har Sverige brutit mot direktivet.
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Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2004/72/EG, drendenr. 2004/1336

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av kommissionens
direktiv 2004/72/EG om genomférande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/6/EG nédr det giller godtagen marknadspraxis,
definition av insiderinformation rérande ravarudirektivet, upprittande av
forteckningar 6ver personer som har tillgang till insiderinformation,
anmilan av transaktioner som utfors av personer i ledande stéllning och
rapportering av misstdnkta transaktioner har Sverige brutit mot
direktivet.
Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2004/79/EG, drendenr. 2004/1338

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av kommissionens
direktiv 2004/79/EG om anpassning av direktiv 202/94/EG rorande
beskattning till foljd av Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands,
Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, republiken Litauens,
Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken
Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning har Sverige brutit mot
direktivet.
Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Vissa bestdmmelser om mervdrdesskatt och deras forenlighet med
gemenskapsrditten, drendenr. 2004/2011

Kommissionen har gjort géllande att mervirdesskattelagens bestdim-
melser 1 fraga om beskattning av uttag av varor och tjanster som sker till
underpris strider mot motsvarande bestaimmelser i det sjitte mervirdes-
skattedirektivet. 1 den svenska lagstiftningen likstdlls, vid uttag, en
situation d& erséttningen for en vara eller tjinst understiger inkdpspriset
eller sjdlvkostnadspriset for varan respektive kostnaden for att
tillhandahalla tjansten med en situation d& ingen ersittning utgar alls. Om
en nedsdttning av priset inte dr marknadsméssigt betingad utloser
tillhandahallandena uttagsbeskattning och beskattningsunderlaget fast-
stélls 1 bada fallen till ink6pspris eller sjdlvkostnadspris respektive kost-
naden for att tillhandahélla tjansten. Kommissionen gor géllande att det
endast dr 1 det fall dd ingen ersdttning alls utgdr som beskattnings-
underlaget ska faststéllas pad detta sitt. 1 de fall erséttning utgér anser
kommissionen att beskattningsunderlaget i1 stdllet ska utgéras av den
ersdttning som utgatt for varan eller tjédnsten

Sverige har anfort att sjitte mervérdesskattedirektivet inte kan anses
utgora hinder mot den lagstiftning som nu &r satt 1 frdga. Tvéartom anser
regeringen att direktivets syfte och systematik talar for att direktivet ska
tolkas pé det sétt som den svenska lagstiftningen ger uttryck for. Bestam-
melserna i artikel 5.6 och 6.2 b i direktivet bygger pd grundprincipen om
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likabehandling. Likabehandlingsprincipen kan inte uppritthillas med
kommissionens tolkning. Genom denna tolkning upprétthélls vidare prin-
cipen om konkurrensneutralitet.

Den principiella frdgan om tolkningen av sjdtte mervirdes-
skattedirektivet dr ockséd foremél for begdran om forhandsavgorande (mal
C-412/03 Hotel Scandic Gésabick AB mot Riksskatteverket, begédran
frdn Regeringsritten). Regeringen har i det mélet framfort samma argu-
ment som i svaret pa den formella underrittelsen.

JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Bristande rapportering av fangstuppgifter, drendenr. 2001/2122

Kommissionen har gjort gdllande att Sverige har brustit i sina
skyldigheter enligt forordning (EG) nr 2847/93 om inforande av ett
kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitiken genom att svenska
myndigheter betrdffande aren 1999 och 2000 antingen inte har anmailt
vissa uppgifter alls eller har anmilt uppgifterna for sent.

Sverige har medgett de brister som kommissionen gjort géllande men
framhallit att rapporteringen under ar 2001 uppfyller de krav som stills
pa rapportering enligt forordningen.

Overﬁske 2001, drendenr. 2002/2210

Kommissionen har gjort gillande att de svenska myndigheterna inte helt
har fullgjort sina aligganden enligt forordningarna 3760/92 och 2847/93
eftersom Sverige inte har faststillt [ampliga foreskrifter for hur de kvoter
som Sverige tilldelats ska anvindas, att Sverige inte har genomfort de
kontroller som krdvs, inte i tid stoppat fisket ur bestdnden i friga samt
inte har vidtagit straffréttsliga atgdrder mot de ansvariga.

Sverige har anfort att vissa av de svenska kvoterna har dverutnyttjats
och att brister i rapporteringen har funnits. Det har pd grund av brister i
administrationen inte alltid varit mojligt att med framgéng ingripa med
rattsliga atgdrder mot enskilda. Kraftfulla atgérder har dock vidtagits for
att forbéttra forvaltningen av fisket och undvika att 6vertrddelser sker i
framtiden.

Import av idisslare, drendenr. 2002/4536

Kommissionen har anfort att direktiv 92/65/EEG om faststidllande av
djurhélsokrav i handeln inom och importen till gemenskapen av djur,
sperma, dgg och embryon som inte faller under de krav som faststills 1
de specifika gemenskapsregler som avses i1 bilaga A.I till direktiv
90/425/EEG innehéller uttdmmande bestimmelser om hur maéanga
provtagningar som ska utforas, liksom var och nir dessa ska ske.
Eftersom regleringen av dessa fragor sdledes &r fullstdndigt harmoni-
serade har medlemsstaterna inte léangre rétt att krdva provtagning utéver
vad som foreskrivs i direktivet. Det svenska kravet pa ytterligare prov-
tagning av alla idisslare i1 karantidn i Sverige strider darfér mot direktivet.
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Sverige har anfort att det framgér av artiklarna 14 och 15 i direktivet
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bekdmpningsprogram eller ett mycket gott djurhélsotillstdnd finns ett
behov att uppritthalla strangare krav. Mot bakgrund av det, jamfort med
manga andra medlemsstater, unika djurhélsotillstandet 1 Sverige och de
officiella friférklaringar som Sverige har erhéallit avseende de vanligaste
lantbruksdjuren, &r det nodvéndigt att upprétthilla de strangare krav pé
provtagning som idag tillimpas i Sverige for idisslare.

Histtdvlingar, drendenr. 2002/5121

Kommissionen har anfort att Sverige inte iakttar bestimmelserna i
direktiv 90/428/EEG om handel med héstdjur som é&r avsedda for
tavlingar och om villkor for deltagande i tdvlingar. De nationella bestim-
melserna hindrar enligt klagomal till kommissionen, hingstar som inte &r
inskrivna 1 huvudavsnittet 1 den svenska stamboken fran att tdvla i1
Sverige.

Sverige har anfort att enligt artikel 4.2 a) i direktivet far undantag
goras for tavlingar endast for hastdjur som &r registrerade i en sérskild
stambok och som har till syfte att forbattra rasen,...” och forklarat att det
ar denna undantagsbestdmmelse som utnyttjats.

Bristande genomforande av direktiv 2003/57/EG, drendenr. 2003/1046

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomféra och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/57/EG
om dndring av direktiv 2002/32/EG om frammande &mnen i djurfoder
har Sverige brutit mot direktivet och artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet d&r genomfort och att kommissionen
underréttats om detta.

Bristande genomforande av direktiv 2003/69/EG, drendenr. 2003/1047

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/69/EG
om dndring av bilagan till direktiv 90/642/EEG betrdffande gransvérden
for resthalter av vissa dmnen har Sverige brutit mot direktivet och artikel
10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet dr genomfort och att kommissionen
underréttats om detta.

Bristande genomforande av direktiv 2003/7/EG, drendenr. 2003/1161

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte 1 tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/7/EG
om #ndring av villkoren for godkdnnande av kantaxantin i foder i
enlighet med radets direktiv 70/524/EEG har Sverige brutit mot
direktivet och artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet d&r genomfort och att kommissionen
har underréttats om detta.
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Bristande genomforande av direktiv 2003/45/EG, drendenr 2004/0146

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte 1 tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/45/EG
om #ndring av rddets direktiv 2002/57/EG om saluforing av utsdde av
olje- och spanadsvéxter har Sverige brutit mot direktivet och artikel 10
och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet berdknas vara genomfort under det
forsta kvartalet 2004.

Bristande genomforande av direktiv 2001/95/EG, drendenr. 2004/0257

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2001/95/EG
om allmin produktsékerhet har Sverige brutit mot direktivet och artikel
10 och 249 EG.

Sverige har anfort att proposition 2003/04:121 Ny produktsikerhetslag
har overldmnats till riksdagen for antagande i maj 2004.

Bristande genomforande av direktiv 2003/50/EG, drendenr. 2004/1328

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomféra och

rapportera till kommissionen om genomforandet av radets direktiv

2003/50/EG om &ndring av direktiv 91/68/EEG vad giller skdrpta kont-

roller av forflyttning av far och getter har Sverige brutit mot direktivet.
Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2003/85/EG, drendenr. 2004/1330

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte 1 tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av radets direktiv
2003/85/EG om gemenskapsétgirder for bekdmpning av mul- och klov-
sjuka, om upphdvande av direktiv 85/511/EEG och besluten 89/531/EEG
och 91/665/EEG samt om é&ndring av direktiv 92/46/EEG har Sverige
brutit mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2004/4/EG, drendenr. 2004/1334

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av kommissionens
direktiv 2004/4/EG om é&ndring av direktiv 96/3/EG om undantag frin
vissa bestimmelser i rddets direktiv 93/43/EEG om livsmedelshygien 1
frdga om bulktransporter av fetter och oljor har Sverige brutit mot direk-
tivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.
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KULTURDEPARTEMENTET

Séindning av TV-signaler, drendenr. 2002/2197

Kommissionen har gjort gillande att Sverige har underlitit att sékerstélla
att alla foretag har rétt att tillhandahalla elektroniska kommunikations-
tjdnster samt att uppritta, utvidga eller tillhandahélla elektroniska
kommunikationsndt i enlighet med artikel 2 i konkurrensdirektivet
2002/77/EG. Enligt kommissionen har Sverige ocksd underlétit att
avskaffa en begriansning for tillhandahallandet av elektroniska kommu-
nikationstjdnster via elektroniska kommunikationsnit, eftersom TV4,
SVT och UR endast far képa utsdndningstjanster for analoga marksénd-
ningar frin Teracom. Sverige bibehdller pd sa sitt de exklusiva rattig-
heter for analoga utsdndningstjénster som tilldelats Teracom. TV4, SVT
och UR forhindras dédrigenom att utfora dverforingstjénster i egen regi
om de sd Onskar och andra foretag saknar incitament att trdda in pé
marknaden for séndningstjénster.

Sverige har anfort att de sé@ndningstillstdind som SVT, UR och TV4
innehar for sdndningar i det analoga marknitet har bl.a. pa grund av den
forestdende nedsldackningen sagts upp genom regeringsbeslut i december
2003. Beslutet innebidr att ingen automatisk forldngning av sdndnings-
tillstdnden sker efter december 2005. Regeringen avser dock att inom
kort genom regeringsbeslut forldnga sidndningstillstinden for SVT och
UR under ett ar till 31 december 2006. Motivet till forlangningen &r att
de tvé utredningar som har i uppdrag att ta fram underlag om radio och
TV i allménhetens tjanst i framtiden beviljats forlingd utredningstid.
Sverige har bestritt kommissionens péstdende att det foreligger en oklar-
het ndr det giller sdndningstillstindens giltighetstid. Daremot &r det
Sveriges uppfattning att kommissionens tolkning av konkurrensdirektivet
med all sannolikhet &r riktig. Tillstdndsvillkoren ger indirekt exklusiva
rittigheter for Teracom vilket kan antas strida mot konkurrensdirektivets
artikel 2. Enligt Sverige dr det emellertid inte troligt att tillstdndsvill-
koren far praktiskt betydelse for konkurrenssituationen pa den svenska
analoga TV-marknaden. Det analoga marknéitet dr under avveckling och
det finns ingen anledning att tro att ndgon aktor har intresse av att bygga
upp ett konkurrerande nit under de tre ar som nétet i enlighet med ett
riksdagsbeslut 4r under avveckling. Med anledning av vad kommissionen
framfort avser regeringen trots det ovan anforda att dndra de tillstdnds-
villkor som kan anses strida mot konkurrensdirektivet. Det géller f6r de
tre foretag vars tillstdind kommissionen uppmérksammat och det géller
for Sveriges Radio AB med ett identiskt tillstdndsvillkor nédr det géller
analog utséndning av ljudradio. Vad géller sé@ndningstillstinden for digi-
tal marksdnd TV innehaller de inte ndgra regler som tvingar program-
foretagen att anvénda ett visst sdndarforetag.
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MILJODEPARTEMENTET

Badvatten, drendenr. 1999/2142

Kommissionen har anfort att Sverige inte har efterkommit EG-
domstolens dom den 14 juni 2001 1 mél C-368/00 kommissionen mot
Sverige. Kommissionen gor gillande att Sverige inte har foljt domen i
den del den avser artikel 6.1 i direktivet, dvs. Sverige har under 2001 inte
uppfyllt kraven avseende den minsta provtagningsfrekvens som anges i
rdets direktiv 76/160/EEG.

Sverige har i sitt svar pd den formella underrittelsen huvudsakligen
anfort foljande. Sverige har rapporterat att den provtagningsfrekvens som
kravs enligt artikel 6.1 1 direktivet inte uppfyllts betrdffande sammanlagt
19 badplatser. I sjdlva verket dr det dock farre badplatser &n vad som
framgdr av Sveriges rapportering dir ett otillrdckligt antal prov tagits.
Under den aktuella badsdsongen 2001 har problem forekommit avseende
inrapporteringen av data frin kommunerna, som skoter provtagningarna,
till den centrala myndigheten. Dessa problem har medfort att fem bad-
platser felaktigt har klassats som sddana badplatser i Sverige dér otill-
rackligt antal prov tagits. Totalt dr det sdledes 14 badplatser i Sverige dér
inte tillrdckligt ménga prover tagits. For att komma tillrdtta med de
inrapporteringsproblem som har forekommit har ett nytt, forbattrat
datasystem framtagits for inrapportering av data. Den datatekniska
rapporteringsprocessen kommer ddrmed att forenklas och fortydligas.
Det nya rapporteringssystemet kommer att anvidndas fran och med
badsédsongen 2003.

Bristande genomforande av direktiv 2002/45/EG, drendenr. 2003/1044

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2002/45/EG
om #ndring for tjugonde géngen av radets direktiv 76/769/EEG om
begriansning av anvidndning och utsldppande pad marknaden av vissa
farliga @mnen och preparat (klorparaffiner med kort kolkedja) har
Sverige brutit mot direktivet och artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet d&r genomfort och att kommissionen har
underréttats om detta.

Bristande genomforande av direktiv 2002/61/EG, drendenr 2003/1156

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2002/61/EG
om dndring av direktiv 76/769/EEG om begriansning av anvdndning och
utsldppande péd marknaden av vissa farliga @mnen och preparat
(beredningar) (azofdrger) har Sverige brutit mot direktivet och artikel 10
och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet inte kan genomftras innan kommis-
sionen beslutat om en viss testmetod enligt direktivet.

Skr. 2004/05:60
Bilaga 4

295



Bristande genomforande av direktiv 2003/3/EG, drendenr. 2004/0140

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte 1 tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/3/EG
om begrinsning av anvdndning och utslippande pa marknaden av “blatt
fargdmne” har Sverige brutit mot direktivet och artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet inte tidigare gatt att genomfGra
eftersom genomforandet &ar kopplat till genomforandet av direktiv
2002/61/EG och beroende av att en testmetod beslutas av kommissionen
1 enlighet med sistndmnda direktiv. Kommissionen har nu genom
direktiv 2004/21/EG beslutat om testmetoden och direktiv 2003/3/EG
kommer att genomftras inom kort genom #ndringar 1 Kemikalie-
inspektionens foreskrifter.

Bristande genomforande av direktiv 2001/42/EG, drendenr. 2004/1320

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av Europaparlamentets
och rédets direktiv 2001/42/EG om bedomning av vissa planers och
programs miljopéverkan har Sverige brutit mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2002/49/EG, drendenr. 2004/1321

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/49/EG om bedomning och hantering av
omgivningsbuller — Kommissionens forklaring 1 forlikningskommittén
om direktivet om bedémning och hantering av omgivningsbuller har
Sverige brutit mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2002/88/EG, drendenr. 2004/1324

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomf6ra och
rapportera till kommissionen om genomforandet av Europaparlamentets
och réadets direktiv 2002/88/EG om dndring av direktiv 97/68/EG om
tillndrmning av medlemsstaterna lagstiftning om atgérder mot utslapp av
gas- och partikelformiga fororeningar fran forbranningsmotorer som ska
monteras 1 mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas for trans-
porter pa vig har Sverige brutit mot direktivet.
Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2002/95/EG, drendenr. 2004/1325

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av Europaparlamentets
och réadets direktiv 2002/95/EG om begrdnsning av anvindningen av
vissa farliga dmnen i elektriska och elektroniska produkter har Sverige
brutit mot direktivet.
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Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2002/96/EG, drendenr. 2004/1326

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/96/EG om avfall som utgdrs av eller innehéller
elektriska eller elektroniska produkter (WEEE) — Gemensamt uttalande
av Europaparlamentet, radet och kommissionen betridffande artikel 9 har
Sverige brutit mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2003/77/EG, drendenr. 2004/1329

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomféra och
rapportera till kommissionen om genomforandet av kommissionens
direktiv 2003/77/EG om &andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 97/24/EG och 2002/24/EG om typgodkdnnande av tva- och
trehjuliga motorfordon har Sverige brutit mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2003/108/EG, drendenr. 2004/1331

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/108/EG om dndring av direktiv 2002/96/EG om
avfall som utgoérs av eller innehéller elektriska eller elektroniska
produkter (WEEE) har Sverige brutit mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

NARINGSDEPARTEMENTET

Atgdirder for att folja EG-domstolens dom i mal C-468/98 Europeiska
gemenskapernas kommission mot Konungariket Sverige rorande Sveriges
luftfartsavtal med USA “open skies”, drendenr. 1995/2089

I dom den 5 november 2002 i mal C-468/98, Europeiska gemenskapernas
kommission mot Konungariket Sverige, faststillde EG-domstolen att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5 i
EG-fordraget (nu artikel 10 EG) och 52 1 EG-fordraget (nu artikel 43 EG
1 dndrad lydelse), enligt forordning (EEG) nr 2409/92 om biljettpriser
och tariffer for lufttrafik och enligt forordning (EEG) nr 2299/89 om en
uppforandekod for datoriserade bokningssystem, i dess lydelse enligt
forordning (EEG) nr 3089/93, genom att gora eller genom att, trots
omforhandlingen av luftfartsavtalet av den 16 december 1944 mellan
Konungariket Sverige och Amerikas forenta stater, bibehélla vissa inter-
nationella dtaganden gentemot Amerikas forenta stater.
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Kommissionen har i formell underrittelse i juli 2004 enligt artikel 228
EG patalat att kommissionen inte har mottagit ndgon underrittelse om
vilka atgirder som vidtagits av Sverige for att f6lja EG-domstolens dom 1
mal C-468/98. Kommissionen har angivit att kommissionen anser att
Sverige ddrmed inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 228.1
EG.

Sverige har anfort att det &r riktigt att EG-domstolen i domen i mal C-
468/98 faststillde att vissa delar av Sveriges luftfartsavtal med USA inte
var forenliga med Sveriges ataganden enligt fordraget. Detsamma géllde
for ovriga berérda medlemsstater med motsvarande bilaterala luftfarts-
avtal med USA. Eftersom fradgan inte enbart ror Sveriges forhallande till
USA har Sverige i den uppkomna situationen sokt att samordna sitt
agerande med dvriga medlemsstater 1 syfte att nd en gemensam 16sning.
Kommissionen har ocksé beviljats mandat att for gemenskapens rikning
forhandla ett luftfartsavtal med USA. Som regeringen har uppfattat det
har samordningen ocksa skett helt i enlighet med kommissionens bedom-
ning av vilken handlingslinje som varit den ldmpligaste. Regeringen har
saledes utgatt ifrdn att det har ratt enighet om att det varken varit lampligt
eller 6nskvirt att Sverige skulle ha vidtagit ensidiga atgérder i fragan.

Begrdnsningen av vissa fordon i storre svenska stdder, drendenr. 2002/2157

Kommissionen har anfort att Sverige forbjuder vissa tunga fordon att
koras inom de sérskilda miljozonerna i Stockholm, Goéteborg, Malmé och
Lund, om de inte forses med en viss dyrbar avgasreningsutrustning.
Denna avgasreningsutrustning kan endast kontrolleras av fyra labora-
torier i EU och godkidnnas av Motortestcenter AB i Sverige. Detta
medfor att sddana utlandsregistrerade tunga fordon som lagligen till-
verkas och salufors i andra medlemsstater inte fir anvéndas i dessa ur
ekonomisk synvinkel viktiga svenska stdder. Eftersom detta hindrar den
fria rorligheten for dessa fordon mellan medlemsstaterna menar kommis-
sionen att Sverige inte uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 28 EG.
Den formella underréttelsen ska besvaras senast den 23 februari 2005.

Hinder for den fria rorligheten for kyl- och frysutrustning, drendenr.
2002/2228

Kommissionen har gjort gillande att de svenska bestdmmelserna i
Naturvérdsverkets foreskrifter om kyl- och virmepumpanldggningar
strider mot direktiv 97/23/EG om tryckbdrande anordningar. En
medlemsstat kan inte begidra ytterligare eller sdrskilda krav for de
aspekter som faller under direktivet, som é&r ett direktiv om fullstdndig
harmonisering. Kommissionen anger att nér det géller de aspekter som
omfattas av ett harmoniseringsdirektiv dr inte krav pa likvdrdiga
standarder giltiga. Alla varor som uppfyller kraven i direktivet och é&r
EG-miérkta ska garanteras fri rorlighet. Varorna maste siledes uppfylla
kraven i direktivet och inte kraven i nagon standard.

Sverige har anfort att de svenska reglerna 1 koldmediekungorelsen inte
strider mot direktivets krav dd direktivet endast dr tillampligt pé risker
som hérror fran tryck. Risken for utsldpp av ozonnedbrytande &mnen och
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fluorerade vixthusgaser — som regleras i 3 § och 8 § koldmedie-
kungorelsen - harror istédllet fran sjdlva forekomsten av sddana dmnen i
tryckbdrande anordningar. Dock kommer de svenska reglerna i kold-
mediekungdrelsen att ses dver med anledning av kommande f6rord-
ningen om fluorerade véxthusgaser.

Scikerhetshytt for fordon med betongpump, drendenr. 2002/5299

Kommissionen har anfort att det svenska kravet pad sdkerhetshytt for
fordon medfor att fordon utan sddan hytt inte far framféras med hogre
hastighet @n 30 km/h vilket gor fordon fran andra medlemsstater utan
sadan hytt mindre attraktiva for kopare i Sverige. Kravet pa sékerhetshytt
utgdr darfor hinder for den fria rorligheten for varor enligt EG-fordraget.
Kravet verkar onodigt med hénsyn till att det fordon som drendet avser
(fordon med betongpump) uppfyller standarden ECE-R29 som i Tysk-
land anses tillrdcklig for att garantera forarens sdkerhet vid hastigheter
upp till 80 km/h, att fordon frdn andra medlemsstater (Danmark och
Finland) far anvédndas i Sverige upp till ett ar utan att uppfylla kraven och
att sddana krav inte stills p4 mobilkranar dir foraren 16per samma risker.

Sverige har anfort att bestimmelserna om forarhytter inte hindrar att
fordon med betongpump tas i bruk for avsedd anvéndning (pumpa
betong pad byggarbetsplatser, men dven att framforas pé vigar for
transport mellan byggarbetsplatser). Bestimmelserna hindrar darfor inte
den fria rorligheten for varor. For det fall bestimmelserna skulle anses
strida mot den fri rorligheten for varor dr begransningen dnd& motiverad
for att skydda foraren om fordonet skulle vilta och frén att gods frén
lastbilsflaket trédnger in i hytten vid hastiga inbromsningar. Det forhéllan-
det att fordon som &r registrerade i andra ldnder under en begriansad tid
far framforas 1 Sverige trots att de inte uppfyller de svenska kraven foljer
av flera internationella konventioner som Sverige har tilltrdtt. Dessa
konventioner syftar till att mojliggora griansoverskridande trafik. Vad
som &r tillitet pd grund av dessa konventioner kan inte ldggas till grund
for bedomningen av tillatligheten av krav pa fordon som é&r avsedda att
brukas permanent i Sverige. Betriffande mobilkranar dr dessa till sin
konstruktion sddana att de ger ett béttre skydd at foraren. Jimforelsen
med dessa fordon &r dérfor inte relevant ur sdkerhetssynpunkt.

Bristande genomforande av direktiv 2002/77/EG, drendenr. 2003/1041

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2002/77/EG
om konkurrens pa marknaderna for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjénster har Sverige brutit mot direktivet och artikel 10
och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet dr genomfort och att kommissionen har
underréttats om detta.
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Bristande genomforande av direktiv 2000/34/EG, drendenr. 2003/1042

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte 1 tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2000/34/EG
om dndring av direktiv 93/104/EG om arbetstidens forldggning i vissa
avseenden for att tdcka sektorer och verksamheter som inte omfattas av
direktivet har Sverige brutit mot direktivet och artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet d&r genomfort och att kommissionen har
underréttats om detta.

Bristande genomforande av direktiv 2002/58/EG, drendenr. 2003/1158

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2002/58/EG
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation har Sverige brutit mot direktivet och artikel
10 och 249 EG.

Sverige har anfort att artikel 13 i direktivet kommer att genomforas
genom bestdmmelser vilka berdknas kunna trdda i kraft den 1 april 2004.

Bristande genomforande av direktiv 2002/30/EG, drendenr. 2003/1162

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2002/30/EG
om regler och forfaranden for att av bullerskydd infora driftsrestriktioner
vid flygplatser i gemenskapen har Sverige brutit mot direktivet och
artikel 10 och 249.

Sverige har anfort att direktivet inte dnnu har genomforts men att
arbetet pagér.

Kopparmateriel i Stockholms miljoprogram, drendenr. 2003/4979

Kommissionen har anfort att bestimmelserna i punkt 2.5 och 2.6 i
Stockholms miljoprogram, som avser anvidndningen av kopparmaterial
pa byggnader och i tappvattensystem, strider mot bestimmelserna om
den fria rorligheten for varor i EG-fordraget.

Sverige har anfort att Stockholms miljoprogram dr ett maldokument
som inte dr bindande for varken enskilda medborgare eller kommunens
ndmnder och styrelser. Syftet med dokumentet &r att skapa en grund for
frivilliga engagemang och for att hilla en hdg nivd pd milj6- och
hilsoskyddsarbetet i staden. Miljoprogrammet utgor séledes inte ndgon
sddan dtgdrd som omfattas av bestimmelserna om den fria rorligheten for
varor enligt fordraget.

Bristande genomforande av direktiv 2000/79/EG, drendenr. 2004/0139

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomféra och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2000/79/EG
om genomforande av det europeiska avtal om arbetstidens forldaggning
for flygpersonal inom civilflyget som har ingatts mellan AEA, ETF,
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ECA, ERA och IACA har Sverige brutit mot direktivet och artikel 10 och ~ Skr. 2004/05:60

249 EG.

Sverige har anfort att direktivet &dnnu inte har genomforts.
Genomforandet dr kopplat till radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens
forlaggning 1 vissa avseenden. Vidare har felaktigheter 1 6versittningen
av direktiv 2000/79/EG upptickts som méste atgéirdas.

Bristande genomforande av direktiv 2003/102/EG, drendenr. 2004/0141

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomférandet av  direktiv
2003/102/EG om skydd for fotgéngare och andra oskyddade trafikanter
fore och vid kollision med ett motorfordon har Sverige brutit mot
direktivet och artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet delvis har genomforts genom dndringar
1 forordningen om vigtrafikregister, forordningen om motorfordons
avgasrening och fordonsforordningen. I 6vrigt ska direktivet genomforas
genom Vigverkets foreskrifter. Vagverket avser att besluta om dessa
foreskrifter under forsta kvartalet 2004.

Bristande genomforande av direktiv 2003/87/EG, drendenr. 2004/0143

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med utsldppsritter for véxthusgaser inom
gemenskapen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG har Sverige
brutit mot direktivet och artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet kommer att vara fullt genomfort till
den 1 januari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2002/84/EG, drendenr. 2004/0148

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2002/84/EG
om #ndring av direktiven om sjosidkerhet och forhindrande av fororening
frén fartyg har Sverige brutit mot direktivet och artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att de bestimmelser som behovs for att genomfora
direktivet kommer att vara klara under maj ar 2004.

Bristande genomforande av direktiv 2002/7/EG, drendenr. 2004/0374

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2002/7/EG
om dndring av radets direktiv 96/53/EG om storsta tilldtna dimensioner 1
nationell och internationell trafik och hogsta tilldtna vikter 1 internationell
trafik for vissa vdgfordon som framfors inom gemenskapen har Sverige
brutit mot direktivet och artikel 10 och 249 EG.

Sverige har anfort att direktivet i sina huvuddelar &r genomfort i
svensk lagstiftning. De kvarstiende delarna ska genomforas genom
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Vigverkets foreskrifter, vilka berdknas kunna beslutas i manadsskiftet
augusti/september 2004.

Bristande genomforande av direktiv 2004/78/EG, drendenr. 2004/1337

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2004/78/EG
om &ndring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/56/EG om
viarmesystem for motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon och radet
direktiv 70/156/EEG med syftet att anpassa dessa till den tekniska
utvecklingen har Sverige brutit mot direktivet.

Skrivelsen ska besvaras senast den 15 februari 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2003/54/EG, drendenr. 2004/2252

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/54/EG
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upp-
hidvande av direktiv 96/92/EG — Uttalanden om verksamheter som ror
nedldggning och avfallshantering har brutit mot direktivet och artikel 249
EG.

Sverige har anfort att direktivet kommer att genomféras genom
andringar i ellagen. En proposition kommer att ldmnas till riksdagen i
januari 2005. Den nya lagstiftningen berdknas kunna trdda i kraft fore
halvarsskiftet 2005.

Bristande genomforande av direktiv 2003/55/EG, drendenr. 2004/2268

Kommissionen har anfort att Sverige genom att inte i tid genomfora och
rapportera till kommissionen om genomforandet av direktiv 2003/55/EG
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om
upphivande av direktiv 98/30/EG — Uttalanden om verksamheter som ror
nedlidggning och avfallshantering har brutit mot direktivet och artikel 249
EG.

Sverige har anfort att direktivet kommer att genomféras i samband
med inférandet av en ny naturgaslag. En proposition kommer att lamnas
till riksdagen i januari 2005. Den nya lagstiftningen berdknas kunna trdda
1 kraft fore halvarsskiftet 2005.

Elektroniska kommunikationsndit och kommunikationstjdnster, drendenr.
2004/2318

Medlemsstaterna ska enligt artikel 27 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnidt och kommunikationstjénster i nationell lagstiftning
behélla alla skyldigheter som avses 1 artikel 7 1 Europaparlamentets och
rddets direktiv 2002/19/EG om tilltrdde till och samtrafik mellan
elektroniska kommunikationsnit och tillhorande faciliteter och artikel 16
i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG om samhdlls-
omfattande tjdnster och anvéndares réttigheter avseende elektroniska
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kommunikationsnit och kommunikationstjdnster till dess att en nationell
myndighet beslutar om dessa skyldigheter enligt artikel 16 1 direktiv
2002/21/EG. Kommissionen har ifrdgasatt hur Sverige genomfort artikel
27 1 direktiv 2002/21/EG, artikel 7 1 direktiv 2002/19/EG och artikel 16 i
direktiv 2002/22/EG mot bakgrund av att det i1 svensk lagstiftning anges
att de gillande skyldigheterna ska upphora om inte beslut om dessa
skyldigheter fattats fore den 25 juli 2004 och négot sddant beslut inte har
fattats. Vidare anfor kommissionen att Sverige, genom att inte ha slutfort
alla marknadsanalyser, i praktiken inte uppfyllt skyldigheterna enligt
artiklarna 16 och 27 1 direktiv 2002/21/EG, artikel 7 1 direktiv
2002/19/EG och artikel 16 i direktiv 2002/22/EG.
Den formella underréttelsen ska besvaras senast den 23 februari 2005.
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Bilaga 5: Lista 6ver Internetadresser

Information pa Internet om EU och den europeiska integrationen ater-
finns pa ett stort antal webbplatser. D4 det hinder att ndgra av dessa
webbplatser dndras eller 1 vissa fall helt tas bort, dr det bra att alltid
kunna borja sin navigering utifrdn ett antal mer bestdndiga Internet-
adresser. En lista 6ver dessa aterfinns 1 denna bilagas andra del.

I de fall webbplatserna finns i flera sprdkversioner anges alltid 1 forsta
hand Internetadressen for den svenska versionen. Om en sddan inte exi-
sterar har den engelska varianten valts.

1. Killhénvisningar i texten

Regeringens webbplats
[http://www.regeringen.se/]

Regeringens faktapromemorior
[http://www.riksdagen.se/debatt/faktapm/]

Europeiska raddets moten — ordférandeskapets slutsatser
[http://www.consilium.eu.int/cms3 fo/showPage.asp?id=339&lang=sv&
mode=g]

G4 vidare via ldnken ”Europeiska radet”.

Rédets moten - pressmeddelanden
[http://www.consilium.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=339&lang=sv&
mode=g]

G4 vidare via linken "Radet”.

GUSP-uttalanden
[http://www.consilium.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=339&lang=sv&
mode=g]

Ga vidare via lanken ”Uttalanden - GUSP”.

GUSP-beslut — gemensamma atgirder och gemensamma standpunkter
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/lif/reg/sv_register 18.html]

EU:s avtal med tredjeland
[http://www.consilium.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=252&lang=sv&
mode=g]

Beslut som ror réttsliga och inrikes fragor
[http://www.consilium.eu.int/cms3 fo/showPage.asp?lang=sv&id=249&
mode=g&name=]

Forordningar, direktiv och beslut
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/search/search_lif.html]

Skr. 2004/05:60
Bilaga 5

304



Lista over tillgdngliga kommissionsforslag Skr. 2004/05:60
[http://www.europa.eu.int/eur-lex/sv/search/search lip.html] Bilaga 5

Kommissionens meddelanden, rapporter, gronbocker och vitbécker m.m.
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/search/search _dpi.html] eller
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/dpi_index sv.html]

Europeisk rittsligt nidtverk pa privatréattens omrade
[http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/intro/news_intro_en.htm]

Det europeiska nétverket for forebyggande av brott, EUCPN
[http://europa.eu.int/comm/justice_home/eucpn/]

Kontaktpunkt for u-landsexportorer
[http://export-help.cec.eu.int/]

EU-projektet SAFT - Safety Awareness, Facts and Tools
[http://www.saftonline.org/sverige/]

2. Viktiga linkar

EU:s officiella webbplats, "Europa"
[http://www.europa.eu.int]

Allmén rapport om Europeiska unionens verksamhet
[http://europa.eu.int/abe/doc/oft/rg/sv/iwelcome.htm]

Ordforandeskapet (lanksamling till ordférandeskapswebbplatser)
[http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?id=695&lang=sv&mode=g]

Europaparlamentet
[http://www.europarl.eu.int/home/default sv.htm]

Europeiska kommissionen
[http://www.europa.eu.int/comm/index sv.htm]

Europeiska unionens rad
[http://ue.eu.int/sv/summ.htm]

Domstolen och forstainstansritten
[http://curia.eu.int/sv/index.htm]

Revisionsritten
[http://www.eca.eu.int/index_sv.htm]

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
[http://www.ces.eu.int/pages/intro_sv.htm]

Regionkommittén
[http://www.cor.eu.int/sv/index.htm]
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Europeiska investeringsbanken
[http://www.eib.eu.int/]

Europeiska investeringsfonden
[http://www.eif.eu.int/]

Europeiska centralbanken
[http://www.ecb.int/]

Europeiska ombudsmannen
[http://www.euro-ombudsman.eu.int/home/sv/default.htm]

Europol
[http://www.europol.net]

Eurostat
[http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1090,30070682,1090
- 30298591& dad=portal& schema=PORTAL]

3. Internetadresser for Dig som vill veta mer

Lagstiftning

Fordragen
[http://ue.eu.int/sv/summ.htm]

EU:s lagstiftning (Lagstiftningsprocessen i EU och Sverige, sokbar)
[http://www3.riksdagen.se/]

EUR-Lex (Portal till EU-rdtten)
[http://europa.eu.int/eur-lex/sv/index.html]

PreLex (Databas om den interinstitutionella beslutsprocessen)
[http://europa.eu.int/prelex/apcnet.cfm?CL=sv]

Terminologi och forkortningar

Terminologi (l&dnksamling)
[http://europa.eu.int/geninfo/info/guide/index sv.htm#term]

Europeiska unionens framtid och den allménna opinionen

Europeiska unionens medlemsstater
[http://europa.eu.int/abc/governments/index sv.htm#members]

Europeiska konventets webbplats
[http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=SV]
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Inldgg/sammanfattningar frén civila samhéllet till Europeiska konventet ~ Bilaga 5
[http://www.europa.eu.int/futurum/forum_convention/doc_sv.htm]

EU:s framtid — debatt
[http://europa.eu.int/futurum/index _sv.htm]

EU:s framtid — regeringskonferensen 2004
[http://ue.eu.int/docCenter.asp?lang=sv&cmsid=245]

Eurostat, officiell EU-statistik
[http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=0,1136162& dad=por
tal& schema=PORTAL]

Europaparlamentet
Europaparlamentets bulletiner
[http://www.europarl.eu.int/references/bull/default sv.htm]

Europaparlamentets relationer med medlemsstaternas nationella parla-
ment
[http://www.europarl.eu.int/references/bull/default sv.htm]

Europaparlamentets politiska grupper
[http://www.europarl.eu.int/groups/default sv.htm]

Europaparlamentets kontor 1 Sverige
[http://www.europarl.se/]

Europeiska kommissionen

Kommissionsledaméterna
[http://europa.eu.int/comm/commissioners/index_sv.htm]

Dialog med medborgarna
[http://europa.eu.int/citizensrights/index_sv.cfm]

Pressrummet
[http://europa.eu.int/comm/press_room/index_ en.htm]

Europeiska kommissionens representation i Sverige
[http://www.eukomm.se/frameset.htm]

Europeiska kommissionens officiella dokument
[http://europa.eu.int/documents/comm/index sv.htm]

Dokument/ytterligare information

EU-upplysningen vid Sveriges riksdag: 307
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Aktuellt inom EU:s institutioner (kalendrar)

[http://europa.eu.int/news/cal-sv.htm]

Europeiska Unionens Bulletin
[http://europa.eu.int/abc/doc/off/bull/sv/welcome.htm]

Kontoret for Europeiska unionens officiella publikationer
[http://publications.eu.int/index sv.html]

ECLAS, Europeiska kommissionens bibliotekskatalog
[http://europa.eu.int/comm/libraries/bibliotheques_sv.htm]

IDEA, elektronisk utgéva av gemenskapernas institutionskatalog
[http://europa.eu.int/idea/sv/index.htm]

Ljud- och bildbiblioteket
[http://europa.eu.int/comm/mediatheque/index en.html]

Regeringen och EU-arbetet
[http://www.regeringen.se/sb/d/2463]

Riksdagens EU-ldnksamling
[http://www.riksdagen.se/rdinfo/lankar/eulank.htm]
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Jamtin, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Bosse Ringholm
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