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1. Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp bestiende av tjanste-
min fran Socialdepartementet. I promemorian féreslds att narstiendepen-
ning ska kunna beviljas pa tre fjairdedels férmansniva. I promemorian fore-
slas ocksa ritt till forkortad arbetstid vid tre fjirdedels nirstiendepenning.
Forslaget 6verensstimmer 1 stort med det regelférenklingsforslag som For-
sikringskassan foreslog 1 Antikrangelkatalogen f6r 2012 (dnr 84150-2011).
Dessutom foreslas att dven tid med mindre 4n hel nirstiendepenning ska
vara 6verhoppningsbar vid bestimmandet av ramtiden i arbetsloshetsforsak-
ringen. Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.
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2. Forfattningsforslag

2.1 Forslagtill lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 47 kap. 11 § socialforsikringsbalken ska ha f6l-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47 kap.
11§

Nirstdendepenning limnas enligt f6ljande férminsnivier:
1. Hel nirstdendepenning limnas fér dag nir en virdare helt avstdtt fran for-

virvsarbete.

2. Halv ndrstdendepenning limnas
for dag nér en vdrdare forvirvsarbetat
hogst hélften av den tid han eller hon
annars skulle ha arbetat.

3. En firdedels ndrstiendepenning
limnas for dag néir en vdrdare forvéirvs-
arbetat hogst tre fiirdedelar av den tid
han eller hon annars skulle ha arbetat.

2. Tre fiardedels nérstdendepenning
lamnas for dag ndr en vdrdare forvirvs-
arbetat higst en flirdedel av den tid han
eller hon annars skulle ha arbetat.

3. Halv nérstiendepenning limnas
for dag ndr en vdrdare forvirvsarbetat
hogst hilften av den tid han eller hon
annars skulle ha arbetat.

4. En fiardedels ndrstdendepenning
ldmnas for dag ndr en vdrdare forvirvs-
arbetat hogst tre fiardedelar av den tid
han eller hon annars skulle ha arbetat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1988:1465) om ledighet for

narstdendevard

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (1988:1465) om ledighet for nérsta-

endevard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§’

En arbetstagare har ritt tll hel
ledighet frdn sitt arbete under tid di
han eller hon uppbir hel nirstiende-
penning enligt 47 kap. socialférsik-
ringsbalken och till férkortning av
arbetstiden tll hilften eller till tre fjir-
dedelar under tid di han eller hon
uppbir halv eller fjirdedels ersittning.

En arbetstagare har ritt tll hel
ledighet frdn sitt arbete under tid di
han eller hon uppbir hel nirstdende-
penning enligt 47 kap. socialforsik-
ringsbalken och till férkortning av
arbetstiden ti/l en fiirdedel, till hilften
eller till tre fjirdedelar under tid d han
eller hon uppbir tre fiirdedels, halv
eller en fjirdedels ersittning.

Under den tid di en arbetstagare skulle ha haft ritt till ersittning enligt nyss-
nimnda kapitel, om han eller hon inte omfattats av bestimmelserna i 37 kap. 3 §
socialférsikringsbalken, har arbetstagaren ritt till ledighet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2010:1241.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §
Nir ramtid ska bestimmas riknas inte den tid di den sékande varit forhind-
rad att arbeta pd grund av
1. styrkt sjukdom,
2. vrd av eget barn som inte har fyllt 2 4r eller vird av adoptivbarn i 2 &r efter
barnets ankomst 1 familjen,

3. vdrd av nirstdende nir bel nirstd- 3. vdrd av nirstdende nir nirstien-
endepenning limnas enligt 47 kap. depenning limnas enligt 47 kap. soci-
socialférsikringsbalken, eller alforsikringsbalken, eller

4. uppdrag av socialnimnden att ta emot barn i ett sddant hem som avses 1
6 kap. 6 § forsta och tredje styckena socialtjinstlagen (2001:453) samt 9 § lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, om uppdraget, pd
socialnimndens begiran, varit av sddan omfattning att den sékande varit tvungen
att helt avstd frén férvirvsarbete och mottagandet inte bedrivits yrkesmissigt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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3. Bakgrund

Reglerna om nirstiendepenning innebdr att en forsikrad som vardar en nir-
staende som ar svart sjuk har ritt till nirstiendepenning for tid da han eller
hon avstdr fran férvirvsarbete i samband med varden (47 kap. SFB). Nir-
stiendepenning kan beviljas som hel, halv eller fjirdedels formansniva. Till
skillnad fran andra dagersittningar kan nirstaendepenning inte limnas med
en omfattning av tre fjirdedelar.

I forarbetena till lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for narstaen-
devird angavs att ersittningen borde ha samma nivaer som gillde f6r for-
ildrapenningférmanerna inom forildraforsikringen (prop. 1987/88:176

s. 101). Vid den tidpunkten var férmansnivaerna for forildrapenningfor-
manerna hel, halv eller fjirdedels dagersittning. Sedan 1997 har férildrafor-
sakringen dock dven férmansnivan tre fjardedels ersittning.

I och med ikrafttradandet av socialforsakringsbalken, férkortad SFB, 1 janu-
ari 2011 6verfordes vissa av bestimmelserna 1 lagen (1988:1465) om ersitt-
ning och ledighet for nirstaiendevard till 47 kap. SFB. I samband med detta
andrades dven namnet pa forfattningen till lag om ledighet for nérstaende-
vard. I 20 § lagen om ledighet for nirstiendevard regleras att en arbetstagare
har ritt till hel ledighet fran sitt arbete under tid dd han eller hon uppbir hel
nirstaendepenning enligt 47 kap. SFB samt férkortning av arbetstiden till
hilften eller till tre fjirdedelar under tid dd han eller hon uppbir halv eller
fjardedels ersittning.

I en skrivelse fran Forsikringskassan med forslag om regelforenklingar

(dnr 84150-2011) konstaterar myndigheten att de individer som ans6ker om
nirstdendepenning ofta befinner sig 1 en svir livssituation. Forsikringskassan
anser att det ar mycket angeldget att narstiende har maojlighet att vara till-
sammans med den sjuke i en sidan situation som ett svart sjukdomstillstaind
innebir. Med anledning av detta anser Forsikringskassan att det dr sarskilt
angeldget att regelverket ger forutsittningar att tillgodose den forsikrades
behov av stéd i denna situation. Dirfor foreslar Forsakringskassan att nar-
staendepenning ska kunna limnas pa tre fjirdedels niva. Forsikringskassan
bedomer att forslaget skulle bidra till att socialférsakringen uppfattas som
mer rattvis, eftersom nivaerna i nirstiendepenning anpassas till de nivaer
som redan finns i de flesta andra dagersattningsférmanerna. Forsikrings-
kassan anser vidare att det blir logiskt om nirstaendepenning dven kan lim-
nas med en omfattning pa tre fjardedelar, eftersom den redan 1 dag kan lam-
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nas med en fjirdedel. Forsakringskassan bedomer dessutom att den f6re-
slagna dndringen skulle kunna gora det mojligt for flera personer att fa er-
sittning for inkomstbortfallet pa grund av vard av en anhérig. Detta 1 sin tur
skulle kunna underlitta for flera personer att dela pa varden av den svart
sjuke.

4. Forslag

4.1 Narstadendepenning patre fjardedels niva

Arbetsgruppens forslag: Nirstdendepenning ska kunna limnas p8 tre fjirde-
dels formansnivd for dag nir en vardare forvirvsarbetat hogst en fjirdedel av
den tid han eller hon annars skulle ha arbetat. Bestimmelsen ska trida 1 kraft
den 1 januari 2018.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I likhet med Forsakringskassan anser
arbetsgruppen att det dr angeliget att nirstiende har mojlighet att vara till-
sammans i den anstringda situation som ett svart sjukdomstillstind innebar.
Arbetsgruppen gor ocksa bedomningen att nivaerna pa nirstiendepenningen
b6r anpassas till de nivder som redan finns i de flesta andra dagersittnings-
tormaner. Nir narstiendepenning inférdes gjordes bedomningen att ersatt-
ningen borde ha samma nivder som gillde for féraldrapenningférmanerna
(prop. 1987/88:176 s. 101), som vid den tidpunkten var hel, halv eller fjit-
dedels dagersittning. Sedan dess har i forildraforsakringen dock aven inforts
tormansnivan tre fjardedels ersittning, varfor det dven nu foreslds att nérsta-

endepenning ska kunna limnas med tre fjardedels niva.

4.2 Ratt till forkortad arbetstid vid tre fijardedels narstaendepenning

Arbetsgruppens forslag: En arbetstagare ska ha ritt tll forkortning av sin
arbetstid till en fjirdedel under tid di han eller hon uppbir tre fjirdedels nir-
stdendepenning enligt 47 kap. SFB. Bestimmelsen ska trida i kraft den
1 januari 2018.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: 1 20 § lagen (1988:1465) om ledighet
tor nirstaendevard regleras att en arbetstagare har ritt till hel ledighet fran
sitt arbete under tid da han eller hon uppbir hel narstiendepenning enligt
47 kap. SFB samt férkortning av arbetstiden till hilften eller till tre fjarde-
delar under tid da han eller hon uppbir halv eller fjardedels ersittning.
Eftersom ett inférande av tre fjardedels nirstiendepenning foreslds, liggs
dven ett forslag om att en arbetstagare ska ha ritt till férkortning av arbets-
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tiden till en fjirdedel under tid da han eller hon uppbir tre fjirdedels nir-
staendepenning enligt 47 kap. SFB.

4.3 Overhoppningsbar tid vid bestammandet av ramtiden i
arbetsldéshetsforsakringen

Arbetsgruppens forslag: Tid med mindre 4n hel nirstdendepenning ska vara
dverhoppningsbar vid bestimmandet av ramtiden i arbetsloshetsforsikringen.
Bestimmelsen ska trida i kraft den 1 januari 2018.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Enligt 16 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring, krivs att hel nirstiendepenning limnas for att
manaden ska riknas som 6verhoppningsbar vid bestimmandet av ramtiden
for arbetsvillkoret 1 arbetsloshetsférsikringen. For att nirstiendepenningen
ska kunna tillgodoriknas vid faststillande av normalarbetstiden maste
manaden innehalla forvirvsarbete i en saidan omfattning att den kan tillgodo-
raknas 1 ett arbetsvillkor (23 b § lagen om arbetsloshetsforsikring). Ett
arbetsvillkor kan uppfyllas genom forvirvsarbete 1 minst 6 manader med
utfort arbete under minst 80 timmar per kalendermanad, eller genom fo61-
virvsarbete 1 minst 480 timmar under en sammanhingande tid av 6 kalen-
dermanader med utfort arbete under minst 50 timmar under var och en av
dessa manader (12 § lagen om arbetsléshetsforsikring). En person som
under en manad far nirstiendepenning pa tre fjirdedels niva hinner sanno-
likt inte arbeta i den omfattningen. Detta leder till att nirstiendepenningen
inte kan tillgodordknas men att manaden 4anda ska inga i ramtiden eftersom
den inte dr 6verhoppningsbar. En manad utan tillgodorikningsbar tid, i form
av arbete eller andra formaner, har en negativ paverkan pa arbetsloshetser-
sattningens storlek. En lingre sammanhingande period med tre fjirdedels
nirstaendepenning skulle dessutom kunna fa till f6ljd att personen inte upp-
tyller ett arbetsvillkor. Det finns darfor anledning att géra aven tid med
mindre dn hel nirstiendepenning 6verhoppningsbar vid bestimmandet av
ramtiden 1 arbetsloshetsforsidkringen. Nir hel nirstiendepenning gjordes
overhoppningsbar ansédgs att en regel som omfattade aven nirstaendepen-
ning pa mindre an heltid skulle skapa tillimpningsproblem i och med att en
person da skulle kunna arbeta upp till 75 procent av heltid vid sidan av var-
den av den nirstiende (prop. 1999/2000:139 s. 65). Direfter har det dock
tillkommit en bestimmelse i 15 a § lagen om arbetsloshetsforsikring som
innebar att en manad som innehaller forvarvsarbete i sidan omfattning att
den kan tillgodoriknas i ett arbetsvillkor inte dr 6verhoppningsbar. Nagra
tillimpningsproblem av det slag som tidigare befarades bor darfor inte upp-
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std. Arbetsgruppen foreslar mot denna bakgrund att dven tid med mindre dn
hel nirstiendepenning ska riknas som 6verhoppningsbar vid bestimmandet
av ramtiden i arbetsloshetsforsikringen. Forslaget 6verensstimmer med vad
som giller for sjukpenning och foraldrapenning vid bestimmandet av ram-
tiden. Bestimmelsen bor trida i kraft samtidigt som de 6vriga forslagen i

promemorian.

5. Konsekvenser av forslagen

5.1 Administrativa och ekonomiska konsekvenser

Om forslaget om inférande av tre fjardedels nirstiendepenning i 47 kap.
SFB genomférs, bedoms forsakringskostnaderna endast paverkas marginellt.
Forsakringskassan bedémer att forslaget medfor en 6kad forsikringskostnad
pa 1-2 miljoner kronor. De tillkommande foérsikringskostnaderna bedoms
kunna rymmas inom ramarna for anslaget. Liksom Forsakringskassan gor
arbetsgruppen bedémningen att forslaget inte forvintas medfora nagot
administrativt merarbete f6r Forsidkringskassan. Kostnaderna for utveckling
av myndighetens I'T-system beriknas av Forsikringskassan till 1-2 miljoner
kronor. Arbetsgruppen bedomer att dessa kostnader ska finansieras inom
befintliga ramar f6r myndighetens forvaltningsanslag. Vidare bedoms for-
slagen 1 denna promemoria inte medféra nagon nimnvird 6kning av antalet
omprévningar for Forsakringskassan eller av inkommande mal till de all-
minna férvaltningsdomstolarna. Nir det giller forslaget om dndring av lagen
om ledighet for nirstiendevard, sa att en arbetstagare dven har ratt till for-
kortning av arbetstiden till en fjardedel under tid da han eller hon uppbar tre
tjardedels narstaendepenning enligt 47 kap. SFB, bedoms det endast paverka
arbetsgivare 1 en mycket begrinsad omfattning. Vissa forsikrade som idag
uppbir halv nirstiendepenning kommer med forslaget att kunna beviljas tre
tjardedels nirstaendepenning, under forutsittningen att man vardar en svart
sjuk nirstaende tre fjairdedelar av arbetstiden. I ett sidant fall har den f6rsik-
rade ritt till en forkortning av arbetstiden med tre fjirdedelar. A andra sidan
innebir forslaget att vissa som idag uppbir hel nirstaendepenning, och dir-
med har ritt till full ledighet, kommer att beviljas tre fjairdedels nirstaende-
penning och darmed kunna arbeta en fjardedel av arbetstiden. Mot bakgrund
av att detta samt att nirstiendepenning under 2016 endast utbetalades i
genomsnittsnitt 12 dagar f6r kvinnor och 13 dagar f6r min bedéms arbets-
givare endast paverkas marginellt.
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5.2 Konsekvenser for de forsakrade

120 § lagen (1988:1465) om ledighet f6r nirstaendevard, regleras att en
arbetstagare har ritt till hel ledighet fran sitt arbete under tid da han eller hon
uppbir hel nirstiendepenning enligt 47 kap. SFB samt forkortning av
arbetstiden till hilften eller till tre fjirdedelar under tid da han eller hon upp-
bir halv eller fjardedels ersittning. Eftersom det nu foreslas tre fjardedels
nirstaendepenning i 47 kap. SFB, foreslas dven att en arbetstagare ska ha ritt
till férkortning av arbetstiden till en fjirdedel enligt lagen om ersittning och
ledighet f6r ndrstaendevard under tid da han eller hon uppbir tre fjirdedels
nirstaendepenning. For de forsakrade innebir forslaget en 6kad trygghet.

Forslaget om dndring i lagen om arbetsloshetsforsikring innebar att en
manad med tre fjardedels nirstiendepenning i normalfallet kommer att bli
6verhoppningsbar. En sidan manad far ddrmed inte en negativ paverkan pa
vare sig mojligheten till arbetsloshetsersattning eller ersittningens storlek.

6. Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

47 kap.

11§

I paragrafen infors en ny punkt 2 som innebir att tre fjardedels nirstiende-
penning kan limnas till en vardare som avstar fran forvirvsarbete till tre
tjardedelar for att varda den som iér svart sjuk. I och med detta blir det m6j-
ligt att limna narstiendepenning pa fyra nivaer, som hel, tre fjardedels, halv
eller en fjardedels ersittning till den vardare som avstar fran forvarvsarbete i

motsvarande man.

Inférandet av den nya punkten 2 foranleder att den tidigare punkten 2
respektive punkten 3 i stillet kommer att utgéras av punkt 3 respektive
punkt 4. Ingen dndring i sak dr avsedd.

6.2 Forslag till lag om andring i lagen (1988:1465) om ledighet for
narstdendevard

20 §

En indring gors i paragrafens firsta stycke. Andringen innebir att det blir
mojligt £6r en arbetstagare att férkorta sin arbetstid till en fjardedel under tid
som han eller hon far tre fjardedels nirstiendepenning enligt 47 kap. social-
torsikringsbalken. Sedan tidigare dr det moijligt for en arbetstagare att for-
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korta sin arbetstid till hilften, tre fjirdedelar eller helt under férutsittning att
arbetstagaren uppbir nirstiendepenning i motsvarande man som han eller

hon avstar frin forvarvsarbete.

6.3 Fodrslag till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring

16 §

En dndring gors i punkten 3. Andringen innebir att iven tid med mindre 4n
hel nirstiendepenning ska vara 6verhoppningsbar vid bestimmandet av
ramtiden.
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