Kommittédirektiv

Genomfdrande av tillampningsdirektivet Dir.
till utstationeringsdirektivet 2014:81

Beslut vid regeringssammantrade den 5 juni 2014.

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla hur direktivet om tillampning
av utstationeringsdirektivet (tillampningsdirektivet) ska genom-
foras i svensk rétt.

Utredaren ska beddma om svensk ratt ar forenlig med
tillampningsdirektivet och utarbeta de forfattningsforslag som
behovs for att anpassa svensk lagstiftning till direktivet nar det
géller bl.a.
vem som ska anses som en utstationerad arbetstagare,
forbattrad tillgang till information,
administrativt samarbete mellan myndigheter,
nationella kontrollatgarder,
inspektioner och annan bevakning,
underlattande av klagomal, och
gransoverskridande  verkstéllighet av  administrativa
sanktionsavgifter.

Forslag till genomforande av tillampningsdirektivet i de delar
som ror tillgang till information om kollektivavtalsvillkor och
entreprendrsansvar ska dock tas fram av Utstationerings-
kommittén enligt ett utvidgat uppdrag (dir. 2014:82).

Utredaren ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som
utgangspunkt for sina dvervaganden och forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2015.
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Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2014/67/EU om tillampning av direktiv 96/71/EG om ut-
stationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av
tjdnster och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den
inre marknaden (IMI-férordningen), nedan kallat tillampnings-
direktivet. Tillampningsdirektivet ska ha genomforts i svensk
ratt senast tva ar efter ikrafttradandet. Tillampningsdirektivet
trader i kraft tjugo dagar efter offentliggdrandet i Europeiska
unionens officiella tidning (den 28 maj 2014).

Tillampningsdirektivet ar en av tolv nyckelatgarder for att
stimulera tillvaxt och starka fortroendet for den inre marknaden
som kommissionen tidigare identifierat i sitt meddelande
KOM(2011)206 slutlig, Inre marknadsakten 1. Tillampnings-
direktivet faststaller en gemensam ram med en uppséattning
bestammelser, atgarder och kontrollmekanismer som syftar till
att forbattra och 0Oka enhetligheten i genomfdrandet,
tillampningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster). Det innehaller bestammelser
om atgarder for att forhindra att regler missbrukas eller
kringgas. Syftet med direktivet ar att sakerstalla en lamplig niva
for skyddet av utstationerade arbetstagares rattigheter och sam-
tidigt underlatta for tjansteleverantorer att tillhandahalla tjanster
och frdmja sund konkurrens.

Utstationeringsdirektivet har genomforts framst genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationerings-
lagen). Jamfort med utstationeringsdirektivet har ut-
stationeringslagen ett vidare tillampningsomrade, eftersom ut-
stationeringslagen aven géller vid utstationeringar fran arbets-
givare utanfor EES-omradet.

Regeringen beslutade den 27 september 2012 att en
parlamentarisk kommitté, Utstationeringskommittén, skulle
utvdrdera de andringar som gjorts i utstationeringslagen med
anledning av EU-domstolens dom i mal C-341/05 (Laval-
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domen), den s.k. lex Laval (dir. 2012:92). Kommittén ska enligt
ett utvidgat uppdrag aven foresla hur tillampningsdirektivet ska
genomforas i de delar som ror forbattrad tillgang till in-
formation om kollektivavtalsvillkor (artikel 5.4) och entre-
prendrsansvar i utstationeringssituationer (artikel 12). Kom-
mittén ska redovisa sitt uppdrag i sin helhet senast den 28
februari 2015 (dir. 2014:82).

Uppdraget att foresla hur tillampningsdirektivet ska
genomforas i svensk ratt

Vem ska anses som en utstationerad arbetstagare?

Tillampningsdirektivet innehaller bestammelser som syftar till
att klargora nar det vid en granséverskridande situation &r fraga
om en utstationering. Enligt direktivet ska en helhetsbedémning
goras for att avgdra om en person ar en utstationerad arbets-
tagare.

Det anges ett antal exemplifierande, icke utttmmande om-
standigheter som behorig myndighet kan beakta i sin provning
for att avgora om utstationeringen uppfyller kraven pa till-
fallighet och att arbetsgivaren ska vara etablerad i den
medlemsstat fran vilken utstationeringen sker (artikel 4).

| utstationeringsdirektivet definieras vem som ska anses som
en utstationerad arbetstagare. Vidare anges att det ar vard-
medlemsstatens arbetstagarbegrepp som ska tillampas. |
tillAmpningsdirektivet anges att utstationeringsdirektivets
tillampningsomrade inte ska paverkas av bestammelserna i
aktuellt direktiv (artikel 1).

Utstationeringsdirektivets definition av vem som dr att anse
som utstationerad har genomforts i 4 § utstationeringslagen, dér
det anges att med en utstationerad arbetstagare avses varje
arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land men som
under en begransad tid utfor arbete enligt 3 8 samma lag. | 3 §
anges olika utstationeringssituationer.

Vid utstationeringar till Sverige géller det svenska civil-
rattsliga arbetstagarbegreppet (prop. 1998/99:90 Utstationering
av arbetstagare s. 18 och 39).



Utstationeringslagen innehéller emellertid inga bestammel-
ser som narmare anger hur en beddmning ska goras av om en
person &r att anse som en utstationerad arbetstagare.

Utredaren ska darfor

e beddma om utstationeringslagens definition av en ut-
stationerad arbetstagare stimmer dverens med bestammel-
serna i tillampningsdirektivet,

o analysera om direktivets bestammelser om faststallande av
om det ar fraga om en faktisk utstationering medfér behov
av forfattningsandringar, och

e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Nar det galler fragan om behov av lagandringar, bor beaktas att
EU-domstolen tidigare har godtagit att icke uttdmmande upp-
rakningar i EU-direktiv vid genomforandet inte behover aterges
i lag utan kan framga av forarbeten.

Forbattrad tillgang till information

Tillampningsdirektivet foreskriver att en vardmedlemsstat ska
sékerstalla att information om de arbets- och anstéllningsvillkor
som avses i artikel 3 i utstationeringsdirektivet finns allméant
tillgdnglig utan kostnad. De villkor som avses galler bl.a.
arbetstid, semesterdagar och minimilén. Informationen ska vara
lattillganglig och finnas pa en nationell webbplats pa det eller
de officiella spraken i vardmedlemsstaten och &ven pa de andra
sprak som vardmedlemsstaten anser relevanta med beaktande
av arbetsmarknadens behov (artikel 5).

Enligt 9 § utstationeringslagen ska Arbetsmiljoverket, som
utsetts som forbindelsekontor for utstationeringsfragor, till-
handahalla information om de arbets- och anstallningsvillkor
som kan bli tillampliga vid en utstationering i Sverige. FOr att
fullgdra sina uppgifter som forbindelsekontor har Arbetsmiljo-
verket upprattat en svarstjanst som snabbt kan ge svar pa fragor.
Arbetsmiljoverket har &ven en webbsida om utstationering
(propositionen Anmaélningsskyldighet vid utstationering, prop.
2012/13:71 s. 20). Information finns dar pa svenska och pa flera
andra sprak. Det finns emellertid inga bestammelser i ut-
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stationeringslagen om var informationen ska lamnas eller pa

vilka sprak.
Utredaren ska darfor

e analysera om utstationeringslagens bestdmmelser om en
skyldighet for Arbetsmiljoverket att tillhandahalla in-
formation om arbets- och anstéllningsvillkor vid ut-
stationering uppfyller tillampningsdirektivets bestammelser
om forbattrad tillgang till information,

e Dbeddma om ndmnda bestammelser i tillampningsdirektivet
motiverar forfattningsandringar, och

e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Administrativt samarbete mellan myndigheter

Tillampningsdirektivet foreskriver bl.a. ndr, hur och om vad
behdriga myndigheter i etableringsstaten och vérdstaten ska
samarbeta i utstationeringssituationer (artiklarna 6 och 7). Sam-
arbetet ska sarskilt bestd i att svara pa motiverade forfragningar
om information fran behdriga myndigheter i andra medlems-
stater. Forfragningar kan aven avse kontroller, inspektioner och
utredningar om bristande efterlevnad av tillampliga bestammel-
ser om utstationering. Medlemsstaterna ska inom vissa tids-
frister tillhandahalla den information som begérts av en annan
medlemsstat eller av kommissionen i elektroniskt format
(artikel 6). Det anges att samarbetet ska ske genom IMI
(Internal Market Information System). Medlemsstaterna far
fortsatta tillampa bilaterala avtal om administrativt samarbete
och 6msesidigt bistand (artikel 21).

| oktober 2012 antogs Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férord-
ningen). IMI-férordningen innehaller bl.a. bestammelser om
sekretess- och dataskydd.

Genom tillampningsdirektivet andras IMI-forordningen pa
sa satt att dven administrativt samarbete pa utstationerings-
omradet omfattas av férordningen (artikel 22). Redan i dag
samarbetar myndigheterna i de olika medlemsstaterna i dessa
fragor. | enlighet med radsslutsatser som beslutades 2011 pagar
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for nérvarande ett pilotprojekt for att anvénda IMI for admi-

nistrativt samarbete nér det géller utstationeringsdirektivet. |

Sverige anvands IMI pa utstationeringsomradet av Arbetsmiljo-

verket, som &r forbindelsekontor enligt utstationeringslagen

(prop. 2012/13:71 s. 12). Genom tillampningsdirektivet

kommer IMI-samarbetet att permanentas.

Tillampningsdirektivet innebédr &ven att det infors tydliga
och mer detaljerade regler for hur det redan existerande sam-
arbetet ska fungera. | utstationeringslagen regleras inte sam-
arbetet narmare. Det behover darfor utredas pa vilket satt
tillampningsdirektivets bestdmmelser om samarbetet ska
genomforas. Utgangspunkten bor vara att Arbetsmiljéverket ska
vara behorig myndighet nar IMI anvands, med undantag for
gransoverskridande verkstallighet av administrativa sanktions-
avgifter.

Utredaren ska darfor

e inventera vilka lagar eller andra forfattningar som kan pa-
verkas av tillampningsdirektivets bestdmmelser om
myndighetssamarbete genom IMI och sérskilt beakta
géllande sekretess- och dataskyddsregler,

e analysera om bestammelserna i tillampningsdirektivet om
administrativt samarbete mellan myndigheter motiverar for-
fattningséndringar, och

e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Nationella kontrollatgarder

Enligt tillampningsdirektivet far vardmedlemsstaterna inféra
vissa typer av administrativa krav och kontrollatgarder med
avseende pa foretag som utstationerar arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster (artikel 9). Medlemsstaterna
far dock endast infora atgarder som &r nodvandiga for att man
effektivt ska kunna dvervaka att de skyldigheter som faststalls i
utstationerings- och tillampningsdirektivet fullgors. Atgérderna
maste dven vara motiverade och proportionerliga. | artikeln
anges ett antal tillatna kontrollatgarder. Vidare anges under
vilka forutsattningar andra former av kontrollatgarder kan vara
tillatna.
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En av de atgarder som ar tillatna enligt direktivet ar en s.k.
enkel anmélan till behdrig myndighet i vardmedlemsstaten.
Anmaélan ska goras senast nar tillhandahallandet av tjansten
paborjas pa ett officiellt sprak i vardmedlemsstaten eller pa ett
annat sprak som denna medlemsstat godtagit. Den ska innehalla
alla relevanta uppgifter som kravs for att det ska ga att utfora
faktiska kontroller pa arbetsplatsen, bl.a. en uppgift om
kontaktperson.

I juli 2013 infordes bestdmmelser om anmalningsskyldighet
vid utstationering i utstationeringslagen. Utlandska arbetsgivare
ska enligt 10 § utstationeringslagen anmala utstationeringen till
Arbetsmiljoverket. Av 11 § framgar att arbetsgivaren dven ska
utse och anméla en kontaktperson i Sverige. Syftet med
bestdimmelserna om anmaélningsskyldighet ar bl.a. att ut-
stationeringslagen ska kunna fungera i praktiken. Bestammel-
serna gor det mojligt for arbetstagarorganisationerna och de
berérda myndigheterna att sékerstélla att gallande regler foljs
(prop. 2012/13:71 s. 28).

Utgangspunkten ar att bestammelserna om anmalnings-
skyldighet i utstationeringslagen och foérordningen (2013:352)
om anmaélningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare
uppfyller tillampningsdirektivets krav nér det galler nationella
kontrollatgarder.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e nérmare analysera om de svenska bestdmmelserna om

anmalningsskyldighet stdimmer Overens med tillampnings-

direktivets bestaimmelser om nationella kontrollatgéarder och

vid behov utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Inspektioner och annan bevakning

Tillampningsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska ha
lampliga och effektiva kontrollsystem for att sakerstalla att bade
det direktivet och utstationeringsdirektivet foljs (artikel 10). En
sarskild bestammelse tar sikte pa situationen i lander dér vissa
arbetsvillkor anges i kollektivavtal (artikel 10.4). Enligt
bestdimmelsen galler att i medlemsstater dér det i enlighet med
nationell ratt och praxis ar arbetsmarknadens parter som fast-
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stéller de arbets- och anstéllningsvillkor som galler for ut-
stationerade arbetstagare, far arbetsmarknadens parter dvervaka
tillampningen av relevanta arbets- och anstéllningsvillkor. Detta
géller under forutsattning att utstationerade arbetstagare kan
garanteras en lamplig skyddsniva motsvarande den som fore-
skrivs i utstationeringsdirektivet. P& svensk arbetsmarknad ar
arbetsmarknadens parter i stor utstrdckning ansvariga for att
Overvaka att arbets- och anstéllningsvillkor i lagar och
kollektivavtal foljs. Arbetsmiljoverket utévar dock tillsyn dver
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen.

Utgangspunkten vid genomférandet av tillampnings-
direktivet ska vara att den svenska modellen i sa hog ut-
strackning som mojligt ska kunna tillampas dven i fall av ut-
stationering av arbetstagare till Sverige, samtidigt som EU-
ratten respekteras fullt ut.

Utredaren ska darfor
e beddma om det svenska kontrollsystemet stimmer éverens

med tillampningsdirektivets bestimmelser om inspektioner

och annan bevakning och vid behov utarbeta nddvéndiga
forfattningsforslag.

Underlattande av klagomal

Tillampningsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska
sékerstélla att det finns effektiva satt for utstationerade arbets-
tagare att lamna in klagomal mot arbetsgivare direkt. Klagomal
ska kunna ges in i den medlemsstat dar arbetstagaren ar eller
har varit utstationerad, nar arbetstagaren har krav pa formaner
enligt tillampliga bestammelser (artikel 11). Medlemsstaterna
ska sdrskilt se till att det finns l&mpliga forfaranden for att ut-
stationerade arbetstagare t.ex. ska kunna fa nettoloner och ater-
betalningar av felaktigt avdragna avgifter. Medlemsstaterna ska
se till att bl.a. fackforeningar ska fa foretrada arbetstagare med
deras godkannande i rattsliga eller administrativa férfaranden.
Skyldigheterna ska inte paverka nationella bestammelser om
bl.a. preskriptionstider eller befogenheter och kollektiva rattig-
heter for arbetsmarknadens parter enligt nationell rétt och
praxis. Tillampningsdirektivet foreskriver vidare att ut-
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stationerade arbetstagare som inleder rattsliga eller administra-
tiva forfaranden ska skyddas mot all ogynnsam behandling fran
arbetsgivarens sida.

Enligt 21 § utstationeringslagen kan en utstationerad arbets-
tagare vécka talan vid svensk domstol. | forarbetena till de and-
ringar som gjordes i utstationeringslagen till foljd av Laval-
domen anges vad som ska anses omfattas av de villkor som
anges i artikel 3 i utstationeringsdirektivet (propositionen
Atgarder med anledning av Lavaldomen, prop. 2009/10:48 s.
57 f.). Tillampningsdirektivet ska enligt artikel 1 inte paverka
utstationeringsdirektivets tillimpningsomrade i fraga om ut-
stationerade arbetstagares villkor enligt artikel 3 i ut-
stationeringsdirektivet.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebér att en arbets-
tagarorganisation har ett sjalvbestimmande i forhallande till
sina medlemmar. Det innebdr att det inte alltid krévs ett sam-
tycke fran en enskild medlem for att kunna fora en process vid
domstol.

Regeringen uttalade i propositionen Atgarder med anledning
av Lavaldomen att Overvdgande skél talade emot att i svensk
lag fora in en mojlighet for en utstationerad arbetstagare som
inte & medlem i en svensk arbetstagarorganisation att i domstol
kunna aberopa villkor enligt ett kollektivavtal som ar bindande
for den utstationerande arbetsgivaren (prop. 2009/10:48 s.
49f). Det ansags tillrackligt att den avtalsslutande
organisationen bevakar att kollektivavtalet foljs och bedémdes
att en férandring skulle vara systemframmande.

Tillampningsdirektivets artikel 11 foreskriver en ratt for ut-
stationerade arbetstagare att inleda rattsliga forfaranden for att
krdva ut sina berattigade formaner. En utstationerad arbets-
tagare ska alltsa ha mojlighet att vacka talan vid domstol. Detta
géller aven oorganiserade arbetstagare som arbetar for en
utlandsk arbetsgivare som har ingatt svenskt kollektivavtal.
Fragan ar darfor om tillampningsdirektivets krav pa majlighet
att vacka talan for utstationerade arbetstagare kan anses uppfylit
i svensk ratt.

Tillampningsdirektivet innehaller en bestammelse till skydd
for utstationerade arbetstagare som inleder réattsliga eller
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administrativa forfaranden. Arbetstagaren ska skyddas mot all

ogynnsam behandling fran arbetsgivarens sida. Det finns behov

av att klarlagga om detta krav ar uppfyllt i svensk rétt.
Utredaren ska darfor

e beddma om bestdammelserna om att vacka talan om obetalda
Ionefordringar i utstationeringslagen uppfyller tillamp-
ningsdirektivets krav nér det géller underléttande av klago-
mal eller om forfattningsandringar behovs,

e analysera om svensk ratt uppfyller tillampningsdirektivets
krav om skydd mot ogynnsam behandling,

e analysera hur utstationeringslagens regler om domstols
behdrighet forhaller sig till andra EU-rattsakter, och

e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Gransoverskridande verkstallighet av administrativa
sanktionsavgifter

Tillampningsdirektivet foreskriver ett gemensamt instrument
om Omsesidigt erkannande och verkstéllighet av grénsover-
skridande administrativa sanktionsavgifter som alagts en
tjansteleverantdr som é&r etablerad i en medlemsstat for
bristande efterlevnad av géllande bestammelser om ut-
stationering av arbetstagare i en annan medlemsstat (artiklarna
13-19). Tillampningsdirektivet foreskriver att samarbetet ska
ske genom IMI.

| dag finns det inget system for omsesidigt bistand och
Omsesidigt erkdnnande av administrativa sanktionsavgifter
mellan medlemsstaternas myndigheter. Det finns inte heller
nagot samarbete genom IMI pa detta omrade.

| Sverige ar Kronofogdemyndigheten ansvarig for att driva
in fordringar. Det kommer att galla &ven vid granséver-
skridande verkstallighet av administrativa sanktionsavgifter.
Utgangspunkten bor darfor vara att Kronofogdemyndigheten
ska vara behdrig myndighet nar IMI anvéands pa detta omrade.

Utredaren ska darfor
e analysera vilka bestdmmelser som behdvs for att genomfora

tillampningsdirektivets  bestdimmelser om  gransover-
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skridande verkstéllighet av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter, och
e utarbeta nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdragets genomférande och redovisning

Utredaren ska analysera kostnader och konsekvenser i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474) och internationella
ataganden. Utredaren ska sarskilt beakta de kostnads-
berdkningar och andra konsekvensutredningar som ska goras
enligt 14-15 a 88 kommittéforordningen.

Utredaren ska fora dialog med Utstationeringskommittén
(dir. 2012:92 och dir. 2014:82).

Utredaren ska féra dialog med foretradare for arbets-
marknadens parter, relevanta myndigheter och organisationer.

Utredaren ska dven beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och EU.

Utredaren bor inhdmta relevant information, sarskilt om for-
hallandena i EU:s Ovriga medlemsstater och de nordiska
landerna.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2015.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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