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Sammanfattning

I promemorian behandlas vissa fragor om beskattningen av
energiprodukter som &r avsedda att forbrukas, séljs eller forbrukas som
tillsatser 1 motorbrinsle eller som medel for att utdka motorbrénslets
volym. Forslagen i promemorian avser att hantera fragan om skatteplikt
for sddana produkter samt gora det mojligt att tillimpa bestimmelserna
om uppskovsforfarandet vid flyttningar av dessa.

I promemorian foreslds dven ett fortydligande av bestimmelsen om
avdrag for skatt pa bréansle for vilket skattskyldighet tidigare har intratt
och en mindre dndring av en bestimmelse om skattskyldighetens intriade
nér bransle anvénds for ett &ndamal som medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt p& energi
och lagen (2009:1497) om é&ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2013.



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1776) om

skatt pd energi

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1776) om skatt pé energi
dels att 1 kap. 3 a §, 2 kap. 3§, 5 kap. 3§, 7 kap. 1 och 2 a §§ och

11 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 1 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3ag

I enlighet med vad som sirskilt anges i denna lag tillimpas vissa
forfaranderegler for energiprodukter enligt f6ljande KN-nr

1. KN-nr 1507-1518, nér produkterna dr avsedda att forbrukas som
brénsle for uppvarmning eller som motorbrénsle,

2. KN-nr 2707 10, 2707 20, 2707 30 och 2707 50,

3. KN-nr 2710 11-2710 19 69,

4. KN-nr 2711, dock inte KN-nr 2711 11, 2711 21 och 2711 29,

5. KN-nr 2901 10,

6. KN-nr 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 och 2902 44,
7.KN-nr 2905 11 00, som inte &r av syntetiskt ursprung, nér
produkterna &r avsedda att forbrukas som brénsle for uppvarmning eller

som motorbrénsle,

8. KN-nr 3824 90 99, nir
produkterna  dr avsedda att
forbrukas som  briansle  for

uppvarmning eller som motor-
brénsle.

8. KN-nr 3811 11 10, 3811 11
90, 3811 19 00 och 3811 90 00,

9. KN-nr 3824 90 99, nir
produkterna  dr avsedda att
forbrukas som  briansle  for

uppvarmning eller som motor-
brénsle.

I frdga om produkter enligt KN-nr 2710 11 21,2710 11 25 och 2710 19
29 giller forsta stycket endast vid yrkesméssiga bulktransporter.

2 kap.

Energiskatt och koldioxidskatt
skall Dbetalas &ven for andra
energiprodukter &n sadana som
avses 1 1 §, om en sadan produkt
ar avsedd att forbrukas, siljs eller

! Senaste lydelse 2006:1508.
% Senaste lydelse 2006:1508.

3§

Energiskatt och koldioxidskatt
ska betalas dven for andra
energiprodukter &n siddana som
avses 1 1 §, om en sadan produkt
ar avsedd att forbrukas, siljs eller



férbrukas som  brdnsle  for
uppvarmning eller som motor-
bréinsle.

Skatt skall 1 fall som avses i
forsta stycket betalas med de

skattebelopp som giller for
likvardigt brénsle enligt 1 §.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Vissa forfarandefragor pd

punktskatteomradet (Fi2012/1545)

forbrukas som

1. brénsle for uppvarmning,

2. motorbrénsle,

3. tillsats till motorbrdnsle, eller

4. medel for att 6ka motor-
brdnslets volym.

Skatt ska i fall som avses i forsta
stycket betalas med de skatte-
belopp som giller for likvardigt
brénsle enligt 1 §.

Foéreslagen lydelse

5 kap.

Skattskyldigheten intrdder

38§

1. for séljare eller mottagare vid distansforsdljning som &r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 3 respektive 4, nér bréanslet fors in till Sverige,

2. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 7 eller 8 eller
enligt 4 kap. 12 § 4, nér brénslet
levereras till en kopare eller tas i
ansprdak for det andamal som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp, och

2.for den som &r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 7 eller 8 eller
enligt 4 kap. 12 § 4, nér brénslet
anvdnds for ett dndamil som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp, och

3. for den som é&r skattskyldig enligt 4 kap. 12 § 1 nér

a) bransle av honom levereras till en kopare som inte dr godkdnd
lagerhallare eller till eget forséljningsstélle for detaljforsiljning som inte
utgors av depa eller tas i ansprak for annat &ndamal &dn forséljning, eller

b) han upphdr att vara godkénd som lagerhallare, varvid han ar skyldig
att betala skatt for det brénsle som dé ingér i hans lager.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

1§

Den som ar skattskyldig far gora avdrag for skatt pa bréansle

1. for  vilket
tidigare har intrdtt,

2. som tagits tillbaka i samband
med dtergdng av kop,

3.som av den skattskyldige
exporterats till tredje land eller
forts till frizon eller frilager for
annat dndamal &n att forbrukas
dér,

skattskyldighet

? Senaste lydelse 2001:518.

l.som av den skattskyldige
exporterats till tredje land eller
forts till frizon eller frilager for
annat dndamal &n att forbrukas
dar,



4. som forbrukats pé ett sétt som
ger ritt till skattebefrielse enligt
6 a kap.,

5.som har tagits emot av en
skattebefriad forbrukare i enlighet
med vad som framgar av dennes
godkinnande,

6.som har tagits emot for
forbrukning 1 skepp eller luftfartyg
med de undantag i fraga om vissa
brénslen som anges i 6 akap. 1 § 3
och 5,

7.som har tagits emot for
forbrukning i béatar som avses i
6akap. 1 § 4 med de undantag i
frdga om vissa brinslen som anges
i denna punkt.

Om en skattebefriad forbrukare
har meddelats ett beslut om
preliminér skattesats enligt 9 kap.
9 b §, far avdrag enligt forsta
stycket 5 goras enligt den lagre
koldioxidskattesats  eller, be-
triffande ratallolja, energiskatte-
sats som foljer av beslutet.

2.som av den skattskyldige
forbrukats pa ett sitt som ger ratt
till skattebefrielse enligt 6 a kap.,

3.som har tagits emot av en
skattebefriad forbrukare i enlighet
med vad som framgar av dennes
godkinnande,

4.som har tagits emot for
forbrukning i skepp eller luftfartyg
med de undantag i frdga om vissa
brénslen som anges i 6 a kap. 1 § 3
och 5,

5.som har tagits emot for
forbrukning i béatar som avses i
6 akap. 1 § 4 med de undantag i
fraga om vissa brinslen som anges
i denna punkt.

Om en skattebefriad forbrukare
har meddelats ett beslut om
preliminér skattesats enligt 9 kap.
9 b §, far avdrag enligt forsta
stycket 3 goras enligt den ldgre
koldioxidskattesats  eller, be-
triffande réatallolja, energiskatte-
sats som foljer av beslutet.

layg

En upplagshavare far gora
avdrag for skatt pa brdnsle for
vilket skattskyldighet enligt denna
lag tidigare har intritt och som
forts in i upplagshavarens skatte-
upplag.

En godkind lagerhdllare far
gora avdrag for skatt pa brdnsle
for vilket skattskyldighet enligt
denna lag tidigare har intrdtt och
som

1. har forvdrvats frdan ndgon
som inte dr godkdnd lagerhdllare,
eller

2. innehas av lagerhdllaren vid
tidpunkten for godkdnnandet.

2a§*

Bestammelserna i 1 § forsta
stycket 3 och 2 § giller inte skatt
pa brinsle som flyttats enligt

* Senaste lydelse 2009:1493.

Bestimmelserna i 1 § fOrsta
stycket / och 2 § giller inte skatt
pa brinsle som flyttats enligt



uppskovsforfarande  till sddan uppskovsforfarande till sddan
destination som avses i 3 a kap. destination som avses i 3 a kap.
2§ 1cochd. 2§ 1cochd.

11 kap.
10§

Avdrag far goras dven for energiskatt och koldioxidskatt pa brénsle
som forbrukats pa ett sitt som ger rétt till skattebefrielse enligt 6 a kap.
1§ 7o0ch 17 aoch3-4§s§.

Avdrag enligt forsta stycket fér Avdrag enligt forsta stycket far
goras endast i den man avdrag inte  goras endast i den mén avdrag inte
gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 4 1 fall som avses i 6 a kap. stycket 2 i fall som avses i 6 a kap.
1§7eller17aeller3,3a,3b,3¢c 1§7eller17aecller3,3a,3b,3¢
eller 4 §. eller 4 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2009:1492.



1.2

Forslag till lag om @ndring i lagen (2009:1497) om

andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § lagen (2009:1497) om éndring i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7 kap.

1§

Den som ir skattskyldig far gora avdrag for skatt pa brinsle

1. for  vilket
tidigare har intrdtt,

2. som tagits tillbaka i samband
med dtergdng av kop,

3.som av den skattskyldige
exporterats till tredje land eller
forts till frizon eller frilager for
annat dndamdl &n att forbrukas
dér,

4. som forbrukats pa ett sétt som
ger ritt till skattebefrielse enligt
6 akap.,

5.som har tagits emot av en
skattebefriad forbrukare i enlighet
med vad som framgar av dennes
godkénnande,

6.som har tagits emot for
forbrukning i skepp eller luftfartyg
med de undantag i fraga om vissa
brénslen som anges i 6 akap. 1 § 3
och 5,

7.som har tagits emot for
forbrukning i béatar som avses i
6 akap. 1 § 4 med de undantag i
frdga om vissa brinslen som anges
i denna punkt.

skattskyldighet

I.som av den skattskyldige
exporterats till tredje land eller
forts till frizon eller frilager for
annat dndamdl &n att forbrukas
dar,

2.som av den skattskyldige
forbrukats pa ett sitt som ger ratt
till skattebefrielse enligt 6 a kap.,

3.som har tagits emot av en
skattebefriad forbrukare i enlighet
med vad som framgar av dennes
godkénnande,

4.som har tagits emot for
forbrukning i skepp eller luftfartyg
med de undantag i friga om vissa
brénslen som anges i 6 a kap. 1 § 3
och 5,

5.som har tagits emot for
forbrukning i béatar som avses i
6 akap. 1 § 4 med de undantag i
fraga om vissa brinslen som anges
i denna punkt.



2 Bakgrund till d&rendet

I promemorian behandlas vissa fragor om beskattningen av energi-
produkter som &r avsedda att forbrukas, séljs eller forbrukas som tillsats i
motorbréinsle eller som medel for att 6ka motorbrinslets volym. EU-
domstolen har i dom den 18 december 2008 i mal C-517/07 Afton
Chemical Ltd mot The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs, REG 2008 1-10427 behandlat fragan om skattskyldighet for
sddana produkter. Fragan om forfarandet vid beskattning av tillsatser i
motorbriansle har diskuterats inom EU-kommissionens Punktskatte-
kommitté och har, i enlighet med yttrande fran kommittén, foranlett ett
kommissionsbeslut med stod av artikel 20.2 i energiskattedirektivet
(rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruktur-
ering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096). I
promemorian foreslds vissa dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi med anledning av domstolens dom och kommissionsbeslutet.

Det har vidare uppméirksammats att ett fortydligande bor goras av
bestimmelserna om avdrag for skatt pa brinsle for vilket skattskyldighet
redan har intrdtt och att en mindre dndring bor goras av en bestimmelse
om skattskyldighetens intride. Sddana forslag limnas i promemorian.

3 Beskattning av produkter som &r avsedda att
anvandas som tillsatser 1 motorbransle m.m.

Promemorians forslag: Bestimmelserna om skatteplikt dndras sé att
energiprodukter som dr avsedda att forbrukas, siljs eller forbrukas
som tillsatser till motorbrinsle eller som medel for att Oka
motorbrénslets volym omfattas av skatteplikt. De energiprodukter som
ryms inom KN-nr 3811 11 10, 3811 11 90, 3811 19 00 och 3811 90 00
enligt 2002 ars tulltaxa ldggs till bland de produkter som omfattas av
uppskovsforfarandet pa punktskatteomradet.
Andringarna triider i kraft den 1 januari 2013.

Bakgrund: Regler om beskattning av brinslen finns i1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Reglerna i LSE ér
anpassade till bestimmelserna i energiskattedirektivet. Grundregeln i
savil energiskattedirektivet som LSE &r att samtliga energiprodukter som
anviands som motorbrinsle eller brinsle for uppvarmning ska beskattas.
Energiprodukter definieras genom ett antal KN-nr, dvs. det nummer som
anges i EU:s Kklassificeringssystem for tull och statistik, den s.k.
kombinerade nomenklaturen. Energiskattedirektivet utgar frin de KN-nr
som finns i kommissionens forordning (EG) nr 2031/2001 av den
6 augusti 2001 om &andring av bilaga 1 till raddets férordning (EEG) nr



2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om gemensamma
tulltaxan.

Av energiskattedirektivet foljer att vissa angivna energiprodukter
omfattas av uppskovsforfarandet i punktskattedirektivet (radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for punkt-
skatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s.
12, Celex 32008L0118). For hantering och beskattning av Ovriga
produkter som omfattas av energiskattedirektivet giller 1 stéllet
nationella forfarandebestdmmelser.

Reglerna i punktskattedirektivet om uppskovsforfarandet innebir bl.a.
att skatten pé vissa punktskattepliktiga varor och brénslen ska tas ut i det
land dér brénslet slipps for konsumtion med konsumtionslandets
skattesats. Skatten tillfaller konsumtionslandet.

De unionsrittsliga reglerna om ett uppskovsforfarande for punktskatt
infordes redan 1992 genom cirkulationsdirektivet (radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sddana
varor, EGT L 76, 23.3.1992, s. 1, Celex 319921L.0012). Cirkulations-
direktivet har, fran den 1 april 2010, ersatts av punktskattedirektivet
(prop. 2009/10:40, bet. 2009/10:SkU18, rskr. 2009/10:121). Uppskovs-
forfarandet dr, savitt avser energiprodukter, genomfort i LSE.

Genom uppskovsforfarandet &stadkoms att varor under vissa
forutséttningar, oavsett att de i och for sig ar skattepliktiga, kan
tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas inom EU utan att det medfor
nagra beskattningskonsekvenser. I huvudsak sker hanteringen inom
ramen for ett system med skatteupplag, som forestds av godkinda
upplagshavare. Flyttningar av brinsle under uppskov mellan upplags-
havare i olika medlemsstater inom EU sker sedan &r 2010 med
tillampning av ett elektroniskt kontrollsystem, EMCS.

De brénslen som omfattas av de nationella forfarandebestimmelserna
hanteras inom ett system med godkinda lagerhallare. Aven sadana
lagerhallare kan under vissa forutsdttningar inom Sverige tillverka,
bearbeta, forvara och flytta brinslen som omfattas av godkdnnandet utan
att det medfor négra beskattningskonsekvenser.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 2.3 andra stycket i
energiskattedirektivet ska, forutom energiprodukter enligt punkt 1 i
samma bestdmmelse, varje produkt som dr avsedd att anvidndas som,
bjuds ut till forsiljning som eller anvdnds som motorbrinsle eller som
tillsats till motorbrénsle eller som medel for att 6ka motorbrénslets
volym, beskattas som motorbréinsle. Tolkningen av denna bestimmelse
har tidigare varit oklar nir det géller fraigan om energiprodukter ska
beskattas med stdd av bestimmelsen eller inte och EU:s medlemsstater
har dérfor implementerat bestimmelsen olika. EU-domstolen har i dom
C-517/07 den 18 december 2008 klargjort att artikel 2.3 andra stycket
energiskattedirektivet ska tolkas si att samtliga produkter, savil
energiprodukter som andra produkter, som dr avsedda att anvindas som,
bjuds ut till forséljning som eller anvinds som motorbrénsle eller som
tillsats till motorbréinsle eller som medel for att 6ka motorbrinslets
volym, ska beskattas som motorbrénsle.

Mot bakgrund av EU-domstolens avgérande och den efterfoljande
diskussionen i Punktskattekommittén kan det konstateras att de svenska
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bestimmelserna om skatteplikt i 2 kap. LSE behover dndras. Bestdm-
melser om skatteplikt for energiprodukter som &r avsedda att forbrukas,
siljs eller forbrukas som motorbrénsle eller som tillsats till motorbrinsle
eller som medel for att 6ka motorbrénslets volym behdver inforas.

De ndmnda energiprodukterna blir i praktiken skattepliktiga nér
produkterna produceras med avsikten att de ska utgdra tillsatser i
motorbrénsle eller nér de séljs eller anvénds som tillsatser i motorbrénsle.
For det fall produkterna tillhandahélls i en sérskild forpackning om hogst
en liter kommer de dock dven i fortséttningen att vara undantagna fran
skatteplikt enligt 2 kap. 11 § LSE.

En grupp produkter som kan berdras av de ovan infoérda éndringarna ér
produkter med KN-nr 3811. En sddan produkt var foremal for den
nimnda domen i EU-domstolen. Inom KN-nr 3811 ryms vissa
energiprodukter som anvinds som tillsatser till motorbrinsle, ndrmare
beskrivna i tulltaxan som ’preparat for motverkande av knackning,
oxidation, korrosion eller hartsbildning, viskositetsforbattrande preparat
och andra beredda tillsatsmedel f6r mineraloljor (inbegripet bensin) eller
for andra vitskor som anvinds for samma dndamal som mineraloljor”.
Produkter med KN-nr 3811 utgér energiprodukter enligt artikel 2 i
energiskattedirektivet och 1 kap. 3 § LSE. Av EU-domstolens dom och
de foreslagna @ndringarna i LSE foljer att produkter hénforliga till KN-nr
3811 avsedda att anvéndas som tillsatser i motorbrénsle eller som medel
for att oka motorbrinslets volym &r skattepliktiga produkter. Enligt
energiskattedirektivet omfattas produkter med KN-nr 3811 inte av
uppskovsforfarandet utan ska hanteras i det nationella forfarandet. Nar
produkterna tillsdtts i ett motorbrdnsle som hanteras inom uppskovs-
forfarandet riskerar de att bli dubbelbeskattade eftersom motorbrinslet
beskattas i sin helhet ndr det sldpps for konsumtion. Att produkter
avsedda att anvdnda som tillsatser hanteras i det nationella forfarandet
medan det firdiga motorbrénslet hanteras inom uppskovsforfarandet kan
medfora att det dr svéart att undvika att sddan dubbelbeskattning
uppkommer. Produkterna kan vidare flyttas mellan olika EU-
medlemsstater vilket innebdr att olika nationella forfaranden maéste
anvindas.

Enligt artikel 20.2 energiskattedirektivet 4r det under vissa
forutsittningar mojligt att besluta att produkter, som inte redan omfattas
av uppskovsforfarandet enligt artikel 20.1, ska omfattas av uppskovs-
forfarandet. Ett sadant beslut far fattas av EU-kommissionen under
forutséttning att beslutet dr forenligt med yttrande fran Punktskatte-
kommittén. Fragan om hur produkter som &r avsedda att forbrukas, siljs
eller forbrukas som tillsatser i motorbrinsle eller som medel for att dka
motorbréinslets volym bor hanteras vid beskattningen har diskuterats i
Punktskattekommittén och kommittén har i yttrande funnit att produkter
med KN-nr 3811 11 10, 3811 11 90, 3811 19 00 och 3811 90 00 bor
omfattas av uppskovsforfarandet. Vad avser dvriga produkter inom KN-
nr 3811 har en hantering inom uppskovsforfarandet inte beddmts vara
nodvindig.

Genom kommissionsbeslut i enlighet med artikel 20.2 (kommissionens
genomforandebeslut av den 20 april 2012 om tillimpning av
bestimmelserna om Overvakning och flyttning i radets direktiv
2008/118/EG for vissa tillsatser, i enlighet med artikel 20.2 i rédets
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direktiv 2003/96/EG, EUT L 110, 24.4.2012, s. 41, Celex 32012D0209)
har beslutats att produkter med KN-nr 3811 11 10, 3811 11 90, 3811 19
00 och 3811 90 00 ska omfattas av uppskovsforfarandet. Mot denna
bakgrund foreslés att produkterna med KN-nr 3811 11 10, 3811 11 90,
3811 19 00 och 3811 90 00 laggs till bland de produkter som enligt LSE
omfattas av uppskovsforfarandet.

Forslaget foranleder éndringar i 1 kap. 3 a § och 2 kap. 3 § LSE.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2013.

4 Avdrag for skatt pd brinsle for vilket
skattskyldighet redan har intrdtt m.m.

Promemorians forslag: Ett fortydligande gors av bestimmelserna om
rétt till avdrag for skatt pa brinsle for vilket skattskyldighet redan har
intrdtt. En mindre é4ndring goérs av en bestimmelse om
skattskyldighetens intrdde

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2013.

Skilen for promemorians forslag: 1 vissa situationer foreligger det
ratt for den som ar skattskyldig att gora avdrag for skatt pa branslen som
omfattas av LSE. Bestdmmelser om detta aterfinns i 7 kap. LSE. Enligt
7 kap. 1 § forsta stycket 1 LSE far den som éar skattskyldig gora avdrag
for skatt pa brinsle for vilket skattskyldighet tidigare har intrétt.
Mojligheten att gora avdrag i1 dessa fall syftar till att undvika
dubbelbeskattning for det fall skattskyldighet for brinslet uppkommer i
flera led. Ett exempel pa en sédan situation dr att en upplagshavare for in
brénsle for vilket skattskyldighet redan har intrétt i sitt skatteupplag. Nar
branslet dérefter lamnar skatteupplaget uppkommer skattskyldighet pa
nytt for brénslet. Nagon hédnsyn tas i det sammanhanget inte till att
brénslet tidigare har beskattats. Genom mdjligheten till avdrag ges dock
upplagshavaren mojlighet att undanrdja denna dubbelbeskattning.

Den nuvarande bestdmmelsen i 7 kap. 1 § forsta stycket 1 LSE é&r
gemensam  for upplagshavare som  hanterar bridnsle inom
uppskovsforfarandet och godkénda lagerhéllare som hanterar brinsle
inom det nationella forfarandet. Bestdmmelsen ar darfor generellt
skriven. Eftersom de situationer dir dubbelbeskattning kan uppkomma é&r
olika for upplagshavare och godkinda lagerhéllare bor den nuvarande
bestimmelsen erséttas med en ny bestimmelse dér forutsittningarna for
avdrag beskrivs tydligt for upplagshavare respektive godkénda
lagerhéllare. For en upplagshavare bor tydliggoras att avdragsritten
forutsétter att brénslet fors in i upplagshavarens skatteupplag, dvs. att
brénslet tas in 1 uppskovsforfarandet igen. For en godkénd lagerhéllare
bor tydliggdras att avdragsritten forutsétter att brinslet har forvirvats
frén ndgon som inte dr en godkénd lagerhéllare eller att branslet innehas
av lagerhéllaren med dganderitt nir godkénnandet som lagerhallare ges.
Skattskyldighet for brénslet har i dessa fall i princip alltid intrétt tidigare.
I bada fallen omfattar avdragsrétten givetvis bara sidana brinslen som
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omfattas av respektive upplagshavares eller godkénda lagerhéllares
godkénnande.

Bestimmelsen i nuvarande 7 kap. 1 § forsta stycket 2 LSE om avdrag
vid étergang av kop ryms inom bestimmelsen om avdrag nir
skattskyldighet redan intrdtt och bor dérfor tas bort.

Motsvarande fortydliganden av avdragsritten for upplagshavare och
godkinda lagerhallare for varor for vilka skattskyldighet redan har intrétt
har tidigare gjorts i 32 och 40 §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt och
32 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt, se prop. 2009/10:40 (s. 185f).

Bestammelserna i 5 kap. 3 § 2 bor éndras for att dverensstimma med
tidigare andringar enligt prop. 2000/01:118.

Forslagen foranleder dndringar i 7 kap. 1 och 2 a §§, 5 kap. 3 § och
11 kap. 10 § och inférandet av en ny paragraf, 7 kap. 1 a § LSE.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2013.

5 Offentligfinansiella och andra effekter

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om skatteplikt for energiprodukter som é&r avsedda att
forbrukas, séljs eller forbrukas som tillsatser till motorbrénsle eller som
medel for att 6ka motorbrénslets volym beddms inte medféra mer dn
obetydliga offentligfinansiella effekter. Redan i dag beskattas
energiprodukter som i ett skatteupplag tillsdtts motorbrénsle i samband
med att brénslet beskattas. Att skatteplikten utvidgas till att omfatta
energiprodukter som &r avsedda att forbrukas, siljs eller forbrukas som
tillsatser i motorbrénsle eller som medel for att 6ka motorbrénslets volym
medfor dirmed i praktiken inte ndgon &ndring av beskattningen av de
stora volymerna av sddana produkter. Vad avser de produkter som &r
avsedda att tillsdttas brinsle utanfor uppskovsforfarandet, séljs dessa
normalt i forpackningar om hogst en liter och omfattas ddrmed av det
befintliga undantaget fran skatteplikt for sma forpackningar. I den man
tillsatserna séljs 1 storre forpackningar dn hogst en liter kan den
utvidgade  skatteplikten medféra ndgot Okade skatteintékter.
Omfattningen av saddan forséljning bedoms dock vara mycket begransad
och inte ha mer &n obetydlig offentligfinansiell effekt.

Vad avser d@ndringarna i bestimmelserna om avdrag for skatt pa
brinsle for vilket skattskyldighet redan har intrdtt utgdr dessa
fortydliganden och beddms inte medfora nagon offentligfinansiell effekt.
Inte heller 6vriga forslag bedoms medfoéra ndgon offentligfinansiell
effekt.

Effekter for foretagen

Produkter som &r avsedda att anvéndas som tillsatser i motorbrinsle
hanteras 1 Sverige till storsta delen av ett fital stora foretag som &r
verksamma pé drivmedelsmarknaden. Dessa foretag ar redan i dag
upplagshavare for motorbrénslen och dirmed vana att hantera varor inom
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uppskovsforfarandet. Produkterna kops normalt in fran leverantorer i
andra EU-ldnder eller importeras for att sedan blandas in i brénslet i ett
skatteupplag. I dessa fall beskattas de energiprodukter som anvinds som
tillsatser i motorbrénsle redan i dag i samband med att brinslet beskattas.
Den utokade skatteplikten paverkar darmed framst hanteringen av dessa
produkter. Vid flyttningar till eller fran andra ldnder inom EU innebér
inforlivandet av tillsatser med KN-nr 3811 11 10, 3811 11 90, 3811 19
00 och 3811 90 00 i uppskovsforfarandet att det elektroniska kontoll-
systemet, EMCS, ska tillimpas for dessa produkter. Detta system
anvinds 1 dag av de flesta berdrda foretag vid flyttningar av andra
brénslen och den 6kade administrationen beddms dirmed vara begrinsad
och kompenseras av att risken for dubbelbeskattning undviks. Genom att
produkterna inordnas i uppskovsforfarandet undviks dven risken att
aktorerna hamnar i klam mellan olika nationella regelsystem eller blir
hénvisade till ett hanteringsméssigt mer betungande avdragssystem for
att undvika dubbelbeskattning. Vid import kommer produkterna i de
flesta fall att under uppskovsforfarande kunna foras in i ett skatteupplag
utan att skattskyldighet intrader.

Den som inom uppskovsforfarandet vill hantera produkter med KN-nr
3811 11 10, 3811 11 90, 3811 19 00 och 3811 90 00 kommer att behva
ansoka om ett godkdnnande som upplagshavare for dessa produkter.
Eftersom de flesta berdrda foretag redan idag &r godkénda upplagshavare
for andra brinslen och dédrmed far antas uppfylla samtliga krav for att
godkdnnas som upplagshavare bor detta endast medfora en mycket
begrinsad arbetsinsats.

Det forekommer dven att produkter avsedda att anvdndas som tillsatser
i motorbrénsle siljs separat till anvandaren av brinsle, exempelvis pa en
bensinstation. I dessa fall hanteras och siljs produkterna dock normalt i
sdrskilda forpackningar som rymmer hdgst en liter och som ddrmed &r
undantagna fran skatteplikt. For de foretag som hanterar sédana
smaforpackningar medfor forslagen inte ndgon éndring.

Ovriga dndringar utgér fortydliganden av gillande lagstiftning.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor vissa kostnader for Skatteverket for anpassningar av
system och blanketter, m.m. Skatteverket kommer &ven att behdva
hantera nya ansokningar om godkédnnande som upplagshavare fran
berorda foretag. Arbetsinsatsen for att hantera dessa ansdkningar bedoms
dock vara begrinsad eftersom det &r fraga om ett fatal foretag vilka redan
i dag normalt dr godkdnda upplagshavare for andra produkter.
Skatteverkets kostnader bedoms kunna hanteras inom befintliga och
berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra merkostnader eller nagot
merarbete for de allmédnna forvaltningsdomstolarna.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1 kap.

3a§

Genom inforandet av en ny punkt 8§ kommer produkter med KN-nr 3811
11 10, 3811 11 90, 3811 19 00 och 3811 90 00 att omfattas av
uppskovsforfarandet. Hirigenom undviks bl.a. dubbelbeskattning av
dessa produkter. Som f6ljd harav numreras den tidigare punkten 8 om.

2 kap.

39

I paragrafen regleras skatteplikten for andra energiprodukter &n de som &r
direkt skattepliktiga enligt 1 §. I enlighet med vad som foljer av EU-
domstolens dom C-517/07 den 18 december 2008 har skatteplikten enligt
forsta stycket utvidgats till att d&ven omfatta energiprodukter som ar
avsedda att forbrukas, séljs eller forbrukas som tillsats till motorbrénsle
eller som medel for att 6ka motorbrénslets volym. For att gora paragrafen
lattare att 14sa har det forsta stycket dven dndrats redaktionellt.

Pa samma sdtt som for ovriga energiprodukter som ar skattepliktiga
enligt forsta stycket ska skatt for energiprodukter som ar avsedda att
forbrukas, séljs eller forbrukas som tillsats till motorbrénsle eller som
medel for att 6ka motorbrénslets volym betalas med de skattebelopp som
géller for likvardigt brinsle enligt 1 §.

5 kap.

38

Bestdmmelsens punkt 2 har tidigare erhallit denna lydelse genom SFS
2001:518 (se prop. 2000/01:118). Av misstag har denna dndring kommit
att falla bort vid senare dndringar av bestimmelsen. Andringen #r en
foljd av de &ndringar som genom prop. 2000/01:118 infordes i 4 kap. 1
och 12 §§ dér det tidigare begreppet “séljer eller forbrukar” ersattes med
det mer generella begreppet “anvénder for annat &ndamél (se prop.
2000/01:118 s. 132 och 134).

7 kap.
1§
Andringarna i forsta stycket innebir att tidigare punkt 1 och 2 tas bort
och att dvriga punkter numreras om. Se dven kommentaren till 1 a §. I
tidigare punkt 4 fortydligas att det &r frdga om brénsle som har forbrukats
av den skattskyldige.

I andra stycket gors en foljdéandring med anledning av omnumreringen
av punkterna i forsta stycket.

las§
Paragrafen, som é&r ny, ersétter tidigare 1 § forsta stycket punkt 1 och 2.
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I forsta stycket tydliggdrs att avdragsritten for en upplagshavare
forutsitter att bréinslet fors in i ett skatteupplag, dvs. att brénslet tas in i
uppskovsforfarandet igen.

I andra stycket tydliggors att avdragsrétt for en godkind lagerhallare
foreligger om bréanslet forvdarvats fran nadgon som inte &r godkéind
lagerhéllare. Avdragsritt foreligger dven for skatt pa brénsle som innehas
med dganderitt av den som godkdnns som lagerhallare nar godkdnnandet
ges. Skattskyldighet for brinslet har i dessa fall i princip alltid intrétt
tidigare. Genom bestdmmelsen undviks dubbelbeskattning.

Till skillnad frén tidigare regleras inte avdragsritten for varor som
atertagits i samband med &tergdng av kop séirskilt eftersom denna
situation omfattas av bestimmelsen om avdrag for skatt pa bréinsle for
vilket skattskyldighet redan intrétt.

2a§
I paragrafen gors en foljdéndring med anledning av omnumreringen av
punkterna i 7 kap. 1 § forsta stycket.

11 kap.

10§

I paragrafen gors en foljdandring med anledning av omnumreringen av
punkterna i 7 kap. 1 § forsta stycket.

Tkrafttrddande

Lagen trider i kraft den 1 januari 2013. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gélla for forhallanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttridandet. Detta innebdr bl.a. att mojligheten att flytta produkter
som dr avsedda att anvdndas som tillsatser i motorbrédnsle under
uppskovsforfarandet bara giller flyttningar som pabdrjas efter
ikrafttrddandet.

6.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:1497) om
andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

7 kap.

1y

Se 7 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

16



