Statens kulturfastigheter
— urval och férvaltning for framtiden

Betinkande av utredningen om omstrukturering
av statens bestind av vissa kulturfastigheter

Stockholm 2013
ey

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2013:55



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.{ritzes.se

Svara pa remiss — hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara pa remiss.

Broschyren dr gratis och kan laddas ner eller bestillas pd

http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice.
Omslag och figurer i inlagan: Kerstin Kdverud.
Foto: Ake E:son Lindman. Omslagets bildmontage stricker sig éver 700 &r, med bl.a.

Bohus fistning och svenska ambassaden i Berlin.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2013

ISBN 978-91-38-23994-0
ISSN 0375-250X



Till statsradet Stefan Attefall

Regeringen beslutade den 26 januari 2012 (dir. 2012:7) att tillkalla
en sirskild utredare for att klarligga vilka fastigheter och bygg-
nader som ir kulturhistoriskt virdefulla for staten 1 olika myndig-
heters foérvaltning och som bér dgas av staten. Uppdraget om-
fattade ocksd att inventera vilka kulturhistoriskt virdefulla fastig-
heter som av kulturhistoriska eller andra skil inte behover dgas av
staten, och som dirmed kan avyttras. Genom tilliggsdirektiv den
11 oktober 2012 (dir. 2012:104) forlingdes utredningstiden si att
slutredovisning av uppdraget skulle ske senast den 2 september
2013.

Som sirskild utredare férordnades generaldirektéren och riks-
antikvarien Inger Lilieqvist frin och med den 15 februari 2012. Som
experter 1 utredningen férordnades frdn och med den 1 mars 2012
Joakim Jigare, Monica Lundberg, Ola Nordlander, Joachim Waern
och Lena Westin. Joachim Waern entledigades den 3 augusti 2012.
Fredrik Linder férordnades som expert frdn och med den 6 augusti
2012.

Som sekreterare forordnades den 1 mars 2012 Folke K Larsson.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om omstruktu-
rering av statens bestind av vissa kulturfastigheter, éverlimnar hir-
med betinkandet Statens kulturfastigheter — urval och férvaltning for
framtiden (SOU 2013:55).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 augusti 2013

Inger Lilieqvist
/Folke K Larsson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft regeringens uppdrag att klarligga vilka fastig-
heter och byggnader som igs av statliga myndigheter och ir s
kulturhistoriskt virdefulla att de dven 1 fortsittningen bor dgas av
staten. Uppdraget omfattar ocksd att identifiera de kulturfastig-
heter som av olika skil inte behover dgas av staten och kan avyttras.
For de senare ska oberoende marknadsvirden uppskattas.

Utgdngspunkten har varit att staten ska dga fastigheter som (1)
ir kulturhistoriskt sirskilt betydelsefulla, (2) har ett sirskilt bety-
delsefullt symbolvirde eller (3) har central betydelse for rikets
sikerhet. Metodmissigt ska urvalet i enlighet med direktiven bygga
vidare pd den si kallade berittelsemodell som anvints d& urvalet
kulturfastigheter tidigare diskuterats.

Ytterligare utgingspunkter fér utredningens arbete har varit
samhillets &vergripande kulturpolitiska och foérvaltningspolitiska
mal och erfarenheterna frin de tidigare utredningar som behandlat
statens kulturfastigheter.

Nuvarande forvaltning av det statliga kulturarvet

Staten dger och forvaltar fastigheter som endast utgér delar av det
nationella kulturarvet, vilket ir betydligt mer omfattande och
skapat av en mingfald uttryck och intressen. Staten varken ska eller
kan dga och férvalta detta samlade kulturarv. Diremot har staten
ett sirskilt ansvar att ta ett mer direkt ansvar for vissa fastigheter,
anliggningar och byggnader som speglar statens egen historia.
Fastighetsinnehavet bidrar till att skildra statens historia, fram-
vixten av en statsbildning och statens méngfald av verksamheter
fram till i dag. Agandet har minga ginger en obruten kontinuitet
och flera egendomar kan foras tillbaka till medeltiden.
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Statens roll och ansvar har dock genomgitt stora férindringar
genom tiderna och de historiska spiren ir spridda 6éver hela sam-
hillet. Myndigheter, fastighetsbolag, kommuner, stiftelser och
enskilda dger och forvaltar miljoer med statligt ursprung och bidrar
till att bevara det statliga kulturarvet.

Staten har genom utveckling av ett skyddande regelverk, tillsyn,
bidragsformer och andra stédinsatser skapat forutsittningar for att
kulturarvet, det statliga och det mer 6vergripande nationella, kan
bevaras och utvecklas.

Den fastighetsreform som genomférdes under 1990-talet inne-
bar en genomgripande forindring av hur statens férvaltning av
fastigheter och lokaler organiserades. Minga statliga byggnads-
minnen kom att forvaltas genom Statens fastighetsverk. Riks-
antikvarieimbetet blev ocksd en férvaltande myndighet genom de
bestdnd av fornlimningar och andra kulturhistoriska fastigheter
som forvirvats eller overtagits av Kungl. Vitterhetsakademien.
I dag har ytterligare ndgra myndigheter forvaltningsuppdrag som
ror statliga byggnadsminnen, frimst giller det Fortifikationsverket,
Sjofartsverket och Trafikverket.

Utredningens urvalsarbete

Utredningen definierade en urvalsram {6r nirmare bedémning av
vilka sirskilt kulturhistoriskt virdefulla fastigheter som staten bor
forvalta. Begreppet statlig kulturfastighet definierades som en
fastighet eller byggnad skyddad enligt regelverket fér byggnads-
minnen. Ramen omfattade dirfér huvudsakligen de byggnads-
minnen som statens myndigheter férvaltade samt Riksantikvarie-
imbetets fastighetsbestind.

Urvalsarbetet relaterade till den si kallade berittelsemodellen,
dir fastigheterna knots till tematiska berittelser som speglade
statens historia och verksamhet. En rad bedémningsgrunder till-
fordes. Det gillde hur vil fastigheterna anknét till helheter, sam-
manhang och mojligheter att goras tillgingliga. Vidare bedémdes
forutsittningar for férvaltning, lingsiktig hillbarhet och ekonomi.
Avslutningsvis granskades om det var betydelsefullt att staten hade
dganderitten till fastigheterna fér att kunna sikerstilla dem som
gemensamma nyttigheter f6r medborgarna.

Vid sidan av urvalsmodellen togs hinsyn till sidana sirskilda
forutsittningar som enligt direktiven skulle beaktas. Det kunde
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gilla objekt som férvirvats genom donation dir det fanns sirskilda
villkor knutna till férvaltningen, eller om det fanns andra for-
hillanden som talade fér fortsatt statlig férvaltning.

Beddémningsarbetet gjordes med stdd av berérda myndigheter
och 1 nira samverkan med expertis inom olika omriden.

Utredningens dvervaganden och forslag
Staten ska ocksa i framtiden &dga ett stort bestand fastigheter

Utredningen foresldr att staten av kulturhistoriska skil ocksd i
fortsittningen ska dga och forvalta ett betydande bestind kultur-
fastigheter. Det giller frimst fastigheter som kan knytas till berit-
telsen om statens egen uppkomst och verksamhet under olika
historiska perioder och skeenden. Sammanlagt foreslir utredningen
att staten ska behilla cirka tvd tredjedelar av de objekt som ingick 1
urvalsramen.

Samtidigt dr det viktigt att framtida omprévning kan ske och att
kompletteringar gérs dir kulturhistoriskt intressanta miljoer nu
saknas, 1 férsta hand frdn 1900-talets utveckling och uppbyggnads-
skeden.

Fornlimningar har ett starkt skydd enligt kulturminneslagen
och det finns numera, med undantag fér vissa vilkinda historiska
platser av nationell betydelse, inte skil fér staten att iga forn-
limningar for att skydda hotade omriden.

Ett antal kulturfastigheter bor kvarstd 1 myndighetsférvaltning
pd grund av pigdende verksamheter. Det giller till exempel vissa
objekt med anknytning till den statliga administrationen, férsvars-
maktens verksamhet, trafikanliggningar och naturreservat.

Utredningen redovisar sina forslag f6r en rad olika fastighets-
typer. Det giller fornlimningar, kyrkobyggnader, borgar, forsvars-
anliggningar, kungliga slott, klostermiljéer, kungsgdrdar, gods och
bruksmiljoer, trafikfastigheter och fyrar, kulturinstitutioner och
liromiljder, foérvaltningsbyggnader samt monument och statyer. I
en bilaga till betinkandet fortecknas utredningens forslag f6r samt-
liga berérda registerfastigheter, férdelade pd lin och kommuner.
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Sammanhallen forvaltning att féredra

Byggnader och enskilda kulturhistoriskt virdefulla objekt bor inte
forvaltningsmissigt brytas loss ur sin miljé och sitt naturliga sam-
manhang. Det fir betydelse d& det giller i vilken utstrickning
staten ska vara igare, liksom frigan om hur staten internt organi-
serar forvaltningen av sina fastigheter. En sammanhillen forvalt-
ning av statens kulturfastigheter bér om méjligt efterstrivas och
frimst ske genom den myndighet som i f6rsta hand har ull uppgift
att forvalta statens fastigheter av denna typ, for nirvarande Statens
fastighetsverk. Aven andra myndigheter bér dock i begrinsad
utstrickning kunna forvalta kulturfastigheter. I forsta hand féreslar
utredningen att dverforing av kulturfastigheter inom staten ska ske
frdin Riksantikvarieimbetet, Fortifikationsverket och Sjofarts-
verket.

En tredjedel av kulturfastigheterna kan avyttras

Nirmare en tredjedel av de statligt forvaltade kulturfastigheter som
utredningen bedémt bor avyttras eller dvervigas for avyttring. Det
ror sig om vitt skilda typer av fastigheter, dir dtskilliga utgérs av
markarealer, 1 vissa fall mycket sm4, i anslutning till eller helt fri-
stdende frin byggnadsminnen och andra objekt som staten fortsatt
bér forvalta. Vissa rymmer olika typer av fornlimningar. Manga
avyttringsobjekt utgérs av ildre donationer, vilket innebir att
villkoren fér dessa noga behéver gis igenom innan en avyttring kan
ske.

Staten bér 1 fortsittningen inte forvalta andra fastighetsigares
egendom. Det innebir till exempel att férvaltningen av vissa forn-
limningar och ildre kyrkobyggnader bor évertas av sina huvud-
man.

En rad av de fastigheter som féreslds avyttras ligger 1 anslutning
till offentligt eller samhilleligt igd mark, inom omridesskydd
enligt miljobalken eller anknyter p4 annat sitt till en alternativ for-
valtning utanfor staten, dir kulturmiljén och kulturhistoriska
virden vil tas tillvara.
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Avyttringen tar lang tid

De skyddade statliga fastigheterna behéller sitt skydd enligt kultur-
minneslagen dd de avyttras. Former fér forvaltning och skydd
behover dock diskuteras med Riksantikvarieimbetet, linsstyrel-
serna och ansvariga myndigheter i samband med avyttring och
forindrade forhdllanden. Ur statens perspektiv ir det viktigt att
viga in de ldngsiktiga ekonomiska effekter som avyttringar kan leda
till, till exempel sddana okade bidragskrav som kan stillas pa staten.

Det samlade avyttringsarbetet kommer att stricka sig 6ver en
lang tidsperiod, utredningen beriknar att det kan handla om si
mycket som en tiodrsperiod.

Utover de regler som giller for avyttring av statens egendom
finns en rad ytterligare férhillanden att ta hinsyn till. Det kan gilla
sirskilda forutsittningar knutna till fastigheterna, hur de kan goras
tillgingliga i framtiden, anknytning till omgivande fastigheter och
igande, fortsatt underhdll och vird fram till en eventuell avyttring.
For vissa objekt 1 statlig igo kan det ocksd finnas skil att forma-
lisera skyddet infér en framtida avyttring.

Utredningen ser inte en ldng avvecklingsperiod som ett problem.
Processen kriver omsorg och eftertanke, vilket innebir att linga
ledtider ocksd kan ses som positivt. En forsiktighetsprincip har i
huvudsak ocks2 priglat statens tidigare agerande.

Vinner staten ekonomiskt pa att avyttra fastigheter?

Utredningens férslag innebir inga stora ekonomiska forindringar
for staten. Det bestdnd kulturfastigheter som granskats och som
utredningen foresldr att staten ska fortsitta att forvalta motsvarar
ett samlat drligt driftsunderskott pd nirmare 126 miljoner kronor i
2012 &rs kostnadslige. Merparten av dessa kostnader avser Statens
fastighetsverks betydande bestind av byggnadsminnen och kungs-
girdsmarker. De fastigheter som utredningen bedémer att staten
kan avyttra representerar drliga driftsunderskott pa cirka 66 miljoner
kronor.

Merparten av underskotten kommer sdledes att kvarstd i det
bestdnd som staten behiller. Sirskilt kostnadsdrivande ir dir flera
av de mest betydelsefulla och vilkinda objekten, som de kungliga
slotten, ildre borgar och férsvarsanliggningar, kungsgirdar, fyrar,
vissa fornlimningar och andra viktiga besoksmal.
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Utredningen har ocksi sokt bedéma de marknadsvirden som
kulturfastigheterna representerar, och di nirmast fér den grupp
fastigheter som bor avyttras. Diskussioner har férts med ankny-
tande utredningar, myndigheter och fristiende virderingsexpertis.
Eftersom virdering ir firskvara bor den frimst ske i anslutning till
faktiska avyttringar. Mer omfattande och kostnadskrivande virde-
ringar fir dirfor anstd tills faktisk avyttring ir 1 sikte, vilket kan
ligga flera &r fram 1 tiden. Forst di kan realistiska virden bedémas
med de forutsittningar som giller for de aktuella fastigheterna. Det
hindrar inte att vissa beddmningar kan goras i ett tidigare skede, for
att ge en allmin uppfattning om objektens mojliga virde pd mark-
naden.

I samverkan med myndigheterna har utredningen tagit fram
oversiktliga marknadsvirden fér vissa typer av fastigheter for att
visa pd den prisvariation som kan gilla. For forsvarsfastigheterna
genomférdes en mer samlad virdering som belyste hela fastighets-
innehavet, diribland iven skyddade kulturfastigheter. Resultaten av
denna redovisas i den sirskilda Forsvarsfastighetsutredningen.

Utredningens underlag vilar pd ett litet antal virderade objekt
men visar pd betydande spridning i férvintade marknadsvirden.
Kungsgirdar, gods och herrgdrdar har ofta betydande markinnehav
och representerar dirfér forhdllandevis héga marknadsvirden.
Trots att bebyggelsen kan ge driftsunderskott, kan egendomarna
sammantaget ge ekonomiska overskott. Statliga forvaltnings-
byggnader och ildre universitetsfastigheter kan ocksd representera
héga marknadsvirden, di de ir centralt beligna i stadskirnorna.
Fyrar och fyrplatser utgor speciella och svrbedémbara fastigheter,
ofta med liga forvintade virden. Det kan forklaras av objektens
beligenhet och underhillskostnader. Vissa skyddade kulturfastig-
heter, till exempel en del férsvarsanliggningar, beddms ha mycket
laga eller till och med negativa marknadsvirden.

Framtidens fastighetsforvaltning

Staten har ett ansvar f6r helhetsperspektivet och fér att skapa goda
foérutsittningar for att bibehilla och utveckla kulturarvet. Utred-
ningen foérordar dirfér att staten formulerar en uttalad strategi fér
sin egen fastighetsforvaltning och de uttryck detta ska ta inom det
kulturhistoriska omridet.
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En strategi berér den fortsatta utvecklingen av regelverket,
uppgifterna for sak- och tillsynsansvariga myndigheter samt de
ekonomiska och andra forutsittningar som behévs f6r myndig-
heters och andra aktorers mojlighet att varda och utveckla kultur-
arvet.

Ett helhetsperspektiv innebir ocksd att tydliggéra roller. Staten
tar sjilvt ett betydande ansvar for sin egen del i det gemensamma
kulturarvet.

Principen om sammanhdllen férvaltning talar for att kultur-
historiska objekt ska férvaltas 1 sina ssmmanhang och inte onédigt-
vis splittras upp mellan olika férvaltare. En sddan utgingspunkt
skapar ocksd forutsittningar f6r rationalitet och ekonomi i1 férvalt-
ningen. Kulturhistoriskt virdefulla byggnader och anliggningar
med hogt teknikinnehdll, sirskilt om de behovs 1 pdgiende verk-
samhet, bor kunna kvarstd hos nuvarande férvaltande myndighet,
snarare dn att foras till sirskild fastighetsférvaltande myndighet.
Det vicker frigan om behovet av att fortydliga regeringens
styrning och anvisningarna fér hur myndigheterna anvinder sina
resurser.

Foérvaltningen av det statliga kulturarvet kan férbittras genom
okad myndighetssamverkan. Samverkan kan motiveras av verksam-
hets- eller kompetensskail, i samband med 6verforing eller avyttring
av fastigheter, infor tillsynsarbetet eller dd det giller att utveckla
rationella upphandlingsrutiner fér underhdll, drift och utveckling.
Det ir ocksa viktigt att samverkan kan ske med det civila samhillet
och det stora intresse som finns inom féreningsliv och hos lokala
krafter.

Atskilligt stir ocks att vinna genom att regelverken f6r den
byggda miljén samt natur- och kulturmiljén i 6vrigt pa sikt harmo-
niseras pd ett mer enhetligt sitt, som utredningen féreslagit. Utred-
ningen bedémer att en rad moment, som omridesskydd, vird- och
forvaltningsplaner, ekonomisering, uppfdljning och tillsyn, kan
samordnas och stddja utvecklingen av ett bredare miljétinkande,
dir kulturhistoriska objekt ses 1 sina stérre sammanhang.

Ett langsiktigt hallbart bestand

Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna har tillsammans med
fastighetstorvaltande myndigheter ett 16pande ansvar fér att inven-
tera, bedéma och vid behov verka for skydd av de kulturhistoriskt
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virdefulla fastigheter, byggnader och miljéer som finns 1 statlig
igo. P4 sikt kommer ytterligare objekt att bedémas vilket ocksd
kommer att innebira fortsatta f6rvirv och avyttringar av kultur-
fastigheter. Det ir en férdel om bedémningsarbetet dd kan ske s3
att god kontinuitet och l8ngsiktighet kan uppnés.

Statens bestdnd av kulturhistoriskt virdefulla fastigheter méste
storleksmissigt sittas 1 relation till stillningstaganden om ett
rimligt resursutrymme fér ett ldngsiktigt och hillbart omhinder-
tagande och tillgingliggérande. Staten kompletteras som fastig-
hetsigare av andra aktorer med ansvar for det skyddade kultur-
arvet. Dirmed stills ocksd krav pd en kompetent och resursstark
rddgivnings- och tillsynsverksamhet inom den statliga myndighets-
organisationen.

I ett lngsiktigt, statligt forvaltningsuppdrag for kulturfastig-
heter miste det finnas en balans mellan bestindets storlek, en
limplig ambitionsnivd for underhdll och utveckling samt den resurs-
ram som staten ir beredd att avsitta f6r indamélet.

Vad kan utredningens resultat innebara?

Utredningens arbete har resulterat i en sammanhéllen och 6ver-
siktlig prioritering av byggnadsminnen och andra kulturhistoriskt
virdefulla omriden som bor dgas och forvaltas av staten. Forslagen
kan bidra till att staten férvaltar sina kulturfastigheter pd ett mer
strategiskt, sammanhdllet och rationellt sitt. Det giller fastigheter,
byggnader, parker, markomriden, vissa fornminnen och andra
anliggningar av hogt kulturhistoriskt virde, som kan bidra till
berittelsen om staten och dess historia och som ocksd i stor ut-
strickning kommer att kunna tillgingliggéras for allminheten.

Utredningens foresldr att ett antal fastigheter och byggnader ska
avyttras av staten. Skilen ir inte frimst ekonomiska, utan bygger
pd mer principiella, kulturpolitiska och férvaltningsmissiga dver-
viganden. I ekonomiskt hinseende bor statens intikter frin avytt-
ringar och minskade driftsunderskott vigas mot de 6kade bidrags-
krav som kan komma att stillas frin framtida dgare till den typ av
skyddade fastigheter det giller.

Det har under utredningens arbete diskuterats 1 vilken utstrick-
ning statens igande 1 sig skapar ett nédvindigt skydd for kultur-
historiskt virdefulla fastigheter och byggnader. De férindringar
som skett med skirpta regelverk, utbyggda bidragssystem samt
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stdd- och tillsynsuppgifter fér utpekade myndigheter, innebir
enligt utredningens bedémning att statligt igande numera inte ir
nddvindigt. Medborgarnas fysiska tillgdng till kulturarvet har i1
regel inte heller i férsta hand med igandeformen att gora, utan
relaterar snarast till typen av verksamhet som bedrivs, skydds- och
sikerhetsaspekter. Det finns dock goda skil for staten att utveckla
sitt arbete pd olika plan, och di sdvil for det enskilt dgda som for
det statliga bestindet.
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1 Uppdraget

1.1 Direktiv

Utredningens huvuduppgift har varit att klarligga vilka fastigheter
och byggnader som ir kulturhistoriskt virdefulla f6r staten hos de
fastighetsforvaltande myndigheterna och som dven fortsittningsvis
bor dgas av staten. Direktiven anger att utredaren ska foresld en
samlad férvaltning av de statliga myndigheters kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter hos en myndighet, Statens fastighetsverk.
Uppdraget omfattar ocksd att identifiera de kulturhistoriskt virde-
fulla fastigheter som av kulturhistoriska eller andra skil inte
behéver dgas av staten och kan avyttras.

Utgingspunkten f6r vilka kulturfastigheter staten ska dga ir att
det ska vara fastigheter som (1) ir kulturhistoriskt sirskilt betydel-
sefulla, (2) har ett sirskilt betydelsefullt symbolvirde eller (3) har
central betydelse for rikets sikerhet. Det anges vidare att den sd
kallade berittelsemodell som tillimpades inom Statens fastighets-
verks Kulturfastighetsutredning kan fungera som en grund fér
urvalet av fastigheter och 1 princip bér ligga till grund fér utred-
ningens arbete.'

En opartisk virdering ska goras av de fastigheter som kan avytt-
ras, vilket ska ske 1 nira samverkan med den parallella utredningen
om omstrukturering av statens bestind av forsvarsfastigheter.

Utredningsuppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven
redovisas senast 1 december 2012, genom tilliggsdirektiv angavs
senare att slutredovisning fér bida utredningarna skulle ske senast
2 september 2009.”

Samrdd under utredningsarbetet skulle sirskilt ske med utred-
ningen om omstrukturering av statens bestdnd av forsvarsfastig-
heter, dirutéver skulle uppgifter inhimtas och information f&s frén

! Dir. 2012:7.
2 Dir. 2012:104.
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Fortifikationsverket, Riksantikvarieimbetet, Statens fastighetsverk,
Férsvarsmakten och andra berérda myndigheter.
Direktiven finns i sin helhet 8tergivna i bilaga 1 och 2.

1.2 Utgangspunkter

Statens fastighetsforvaltning har genomgdtt stora férindringar
genom det omfattande reformarbete som inleddes under 1990-
talet. Detta har ocksd haft avgérande betydelse f6r omfattningen av
och karaktiren pd det bestdnd kulturfastigheter som staten idag
dger och forvaltar. Betydande delar av de fastigheter och byggnader
som kan beritta den statliga historien finns numera 1 annan 4go in
hos statens myndigheter. Exempel pd detta ir Svenska kyrkans
innehav och de statliga fastighetsbolagens. Férutsittningar for
detta har bland annat skapats av den utveckling som skett av skyd-
dande regelverk, tillsyn, bidrag och andra stédformer.

Utgdngspunkter for utredningens arbete har férutom direktiven
och de tidigare utredningsinsatser som gjorts inom omradet, pd
overgripande nivd varit de kulturpolitiska och férvaltningspolitiska
mal som priglar och sitter ramarna fér statens arbete med kultur-
fastigheter. En viktig metodmissig utgdngspunkt har varit det
utvecklingsarbete kring urval och virdering som skett inom Riks-
antikvarieimbetet och i den tidigare Kulturfastighetsutredningen
inom Statens fastighetsverk. Metodiken har inom den nuvarande
utredningens ram anpassats for att ge stdd for praktiska avvig-
ningar 1 valet av limpliga férvaltningsobjekt, 1 dag och infér fram-
tiden.

Utredningen har funnit det virdefullt och naturligt att i hog
grad nyttja den expertis och det kunnande som Riksantikvarie-
dmbetet, Statens fastighetsverk och 6vriga forvaltande myndigheter
representerar.

Under utredningens arbete och samrdd med berérda aktorer har
ett antal tillkommande utgingspunkter framstdtt som dndamails-
enliga och kostnadseffektiva. Dessa ror virdet av att se till statens
samlade agerande d& det giller att bevara och utveckla det byggda
kulturarvet, snarare in att fokusera pd enskilda delar av den statliga
styrningen. Det innebir att staten bor se sitt dgande 1 relation till
den totala styrning som sker di det giller kulturhistoriskt virde-
fulla fastigheter och byggnader, hur de l3ngsiktigt kan bevaras och
utvecklas infér framtiden. Agande och férvaltning ir bara ett sitt
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att ta ansvar for framtiden. Utrymme mdste vidare finnas for 3ter-
kommande omprévning och omsittning av bestdndet. Statens
igande och forvaltning boér dirmed ses som del av en process,
snarare in som ett en ging for alla givet tillstdnd. Utredningen 3ter-
kommer till dessa utgdngspunkter i senare delar av betinkandet.

1.3 Avgransning och genomférande

Utredningen har 1 samrdd med expertgruppen valt att avgrinsa
arbetet 1 olika avseenden.

Urvalsramen foér utredningens beddémningar har frimst defi-
nierats med utgdngspunkt i det regelverk som definierar kultur-
historiskt virdefulla fastigheter och byggnader. P4 den punkten
finns endast sm3 skillnader gentemot de tidigare utredningsinsatser
som genomférts inom omridet.

Direktiven anger sivdl begreppen fastighet som byggnad.
Utredningen har funnit det virdefullt att i férsta hand anknyta till
det juridiska begreppet fastighet, sirskilt som uppdraget avsett att
ta fram objekt som fortsatt bor forvaltas respektive kan avyttras. 1
den mén kulturhistoriskt virdefulla objekt foreslds avyttras, forut-
sitts 1 regel att berorda fastigheter 1 sin helhet avyttras, alternativt
att ny fastighetsbildning sker. Utredningen kommenterar, om si
bedémts mojligt, om fastighetsbildning utgér en limplig vig.

De ekonomiska virderingsfrigorna har, som anges i direktiven,
hanterats i samrdd med utredningen om omstrukturering av statens
bestind av forsvarsfastigheter. Det gemensamma virderingsunder-
lag som giller forsvarsfastigheterna, presenteras i den utredningens
betinkande, som liggs samtidigt med foreliggande betinkande om
kulturfastigheterna. Kulturhistoriskt virdefulla fastigheter utanfor
forsvarsomridet, som utredningen nu foreslir kan avyttras, har
virderats av oberoende expertis. Det har dock inte bedémts kost-
nadseffektivt for staten att under utredningstiden lita virdera
samtliga sddana objekt som 1 en framtid kan komma att avyttras.
S&dan virdering kan och bor limpligen ske 1 anslutning till faktisk
avyttring.

Utredningens direktiv kommenterar inte de driftsunderskott
som priglar stora delar av det samlade bestindet kulturfastigheter.
I samrdd med kommitténs experter har detta dock bedémts utgora
viktig information, som ocksd bor relateras till frigan om fortsatt
forvaltning respektive avyttring. Utredningen har dirfér begirt in
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ett sirskilt underlag frdn berérda myndigheter fér att bedéma
kostnader och intikter f6r kulturfastigheterna i urvalsramen.
Utredningens samlade forslag giller i forsta hand vilka fastig-
heter staten fortsatt ska forvalta respektive kan avyttra. Forslaget
kan dock inte 1 alla avseenden sigas f6lja en logisk och exakt mall
for statens fortsatta dgande och forvaltning. De variabler och
kriterier som tillimpats for urvalet av kulturfastigheter gir inte
alltid att 3sdtta exakta och inbérdes jimférbara virden. Bestindet
priglas av en rad sirskilda foérhdllanden, som gor detta mindre
limpligt. En rad fastigheter har till exempel donerats till staten eller
forvirvats pd annat sitt med uttryckliga forbehdll om den l&ng-
siktiga forvaltningen. Direktiven anger ocksd att vissa fastigheter
som inte passar in 1 utredningens modell, kan behéva analyseras
och hanteras utifrdn sina individuella férutsittningar, bland annat
med utgingspunkt 1 tidigare statliga itaganden som ror fastig-
heterna. Bedémningen av vad som ska betraktas som sirskilt virde-
fulla kulturfastigheter har genom tiderna, och kommer ocksi i
framtiden, att férindras och utvecklas. Avgérande ir att de bedém-
ningar som goérs kan knytas till angivna variabler och tydliggéras.

1.4 Disposition av betdnkandet

Begreppet kulturfastighet och statens kulturpolitiska handlings-
linjer for att bevara och forvalta denna typ av objekt ir inte
entydigt. Synsitten har forindrats 6ver tid, vilket ocksd kommer
att prigla statens framtida foérhdllningssitt till kulturhistoriske
virde och kulturfastigheter. Betinkande inleds dirfor i kapitel 2
med en kort bakgrund till dagens forhdllanden, vilka aktdrer som
dger och forvaltar kulturfastigheter med statlig anknytning samt en
genomgéng av vissa centrala regelverk och begrepp. En genomging
gors av de uppdrag som olika fastighetsforvaltande myndigheter
har och de sirskilda férhillanden som kan gilla i detta arbete.
Utredningens metodologiska utgdngspunkter for urval och
bedémning av fastigheter beskrivs nirmare 1 kapitel 3. T kapitel 4
presenteras utredningens huvudsakliga forslag pd ett indamils-
enligt urval kulturfastigheter, som lingsiktigt bor kvarstd i statlig
myndighetsférvaltning. T kapitel 4 limnas dven forslag pd vilka
fastigheter staten kan avyttra, vilket f6ljs upp nirmare i kapitel 5
dir skilen fér avyttring gds igenom. Kapitlet avslutas med att
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utredningen resonerar om de virdemissiga konsekvenser detta kan
fa, liksom process och tidsplan for ett avyttringsarbete.

I kapitel 6 behandlas de framtida forvaltningsfrigorna kring
statliga kulturfastigheter. Det giller olika aspekter pd det offentliga
dtagandet, samverkansarbete och 6nskvird utveckling av regel-
verket for skydd av kulturmiljéer liksom behovet av en utvecklad
myndighetsstyrning.

I ett avslutande konsekvensavsnitt i1 kapitel 7 limnar utred-
ningen sina bedémningar avseende verksamhetsmissiga konse-
kvenser av forslagen, liksom ekonomiska och andra effekter.

I betinkandets bilagedel redovisas, férutom direktiv f6r utred-
ningsarbetet och en 6versikt av de samridsaktiviteter som skett, en
fordjupad genomging av den historiska bakgrunden till dagens
statliga forvaltning av kulturfastigheter. Avsnittet har pd utred-
ningens uppdrag tagits fram av Mia Geijer vid Linsstyrelsen i
Orebro.

I en sirskild bilaga fortecknas samtliga de kulturfastigheter som
ingdr i urvalsramen som utredningen behandlat, uppstillda i en
lins- och kommunvis genomging av samtliga registerfastigheter.
For respektive fastighet anges berdrda skyddsvirda objekt, till
exempel namn pi byggnadsminne eller fornlimning samt utred-
ningens forslag on den fortsatta férvaltningen.
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2 Bakgrund

I detta avsnitt ges en kort bakgrund till kulturarvsbegreppet 1 ett
litet vidare kulturpolitiskt sammanhang samt beskrivs det kulturarv
som staten och en rad andra aktdrer férvaltar. En oversikt ges
ocksd di det giller senare irs utredningsinsatser som ror statens
kulturfastigheter. Direfter behandlas begrepp och regelverk som
ror skyddet och virden av kulturhistoriskt virdefulla fastigheter
och byggnader. Avslutningsvis beskrivs den roll ett antal statliga
myndigheter spelar som dgare och férvaltare av detta fastighets-
bestdind. Exempel ges ocksi pd andra foérvaltningsformer med
kopplingar till staten.

2.1 Nationellt respektive statligt kulturarv

Byggnadskonsten har alltid varit av central betydelse f6r minniskan
och samhillsutvecklingen, den har p3 flera sitt ocksd kommit att ge
uttryck for staten och dess sitt att organisera och manifestera sig.
Bebyggelsen ir en del av kulturavet som berér alla minniskor och
kan handla om hus och byggnadsverk, broar och andra konstruk-
tioner, stadsmiljder och landskap. Utover praktiska funktioner har
det byggda kulturavet ocksd estetiska och symboliska betydelser
och siger nigot om de som byggt, dgt och anvint det.

Intresset for kulturarvet och synen pd vad som kan betraktas
som kulturhistoriskt virdefullt har utvecklats och férindrats under
ling tid och speglar samtidigt samhillets virderingar. Uppfatt-
ningen att kulturarvet ir nigot som ska vdrdas och skyddas som
virdefullt brukar kopplas samman med att en ny uppfattning om
forhllandet till historien vixte fram i den moderniseringsprocess
som priglade det visterlindska samhillet frin slutet av 1700-talet
och framit. Det forflutna idealiserades och stilldes i kontrast till
tidens snabba omvilvningar. De historiska byggnaderna blev vik-
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tiga 1 minga linders nationsbygge genom att de uppfattades som en
del av nationens historia och tillmittes viktiga symbolvirden.'
Detta historieintresse gick hand i hand med det som uppfattas
som modernitet, en upplevelse av historia som ett avgrinsat di och
samtiden som framdtsyftande. De historiska minnesmirkena blev
fysiska referenspunkter och kom, liksom den framvixande historie-
vetenskapen, att anvindas 1 uppbyggnaden av en forestillning om
de moderna nationalstaterna. Det ir mot denna bakgrund som en
monumentvirdande rorelse i modern bemirkelse vixer fram.

Det nationella kulturarvet

Det nationella kulturarvet anvindes som ett centralt begrepp av
1980- och 1990-talens utredningar om statligt fastighetsinnehav
och statlig férvaltning. Till det nybildade Statens fastighetsverk
fordes en sirskild grupp fastigheter under det samlade begreppet
det nationella kulturarvet, vilket dock frimst kom att forstis som
ett administrativt begrepp. Infér omorganisationen av forvalt-
ningen av statens fastigheter avsdgs med det nationella kulturarvet,
eller nationalarvet, och avsedda att fortsatt forvaltas i myndighets-
form, ”sddana byggnader som haft en central funktion i den
svenska historien, samhillsutvecklingen och den vetenskapliga
odlingen, dvs. de kungliga slotten, rikets fistningar och de symbol-
birande huvudmonumenten inom olika administrativa strukturer
och vid de gamla lirositena”. Till nationalarvet riknades ocksi
byggnader och egendom som sedan urminnes tid hort till kronan,
som kungsgirdar och tidigare klosteregendomar.’

En kombination av kulturarvsbegreppets politiska dimension
med det numera likasd laddade och 1 vissa avseenden exkluderande
nationsbegreppet kan dock uppfattas som problematiskt, sirskilt
om det hivdas att det bara finns ett givet nationellt kulturarv.

Det nationella kulturarvet omfattar enligt Riksantikvarie-
imbetets bdde materiella och immateriella féreteelser och stricker
sig frin forntiden till samtiden. Betydelsen angavs i anslutning till
utvecklingen av de kriterier for statens dgande och forvaltning av
kulturfastigheter, som togs fram som f&ljd av ett regeringsuppdrag

! Avsnittet anknyter till en mer fordjupad text som Mia Geijer vdren 2013 skrivit pd utred-
ningens uppdrag och som 1 bilageform tillférts betinkandet.

? Prop. 1992/93:37. Om ny organisation fér férvaltning av statens fastigheter och lokaler,
m.m., bilaga 1, s. 15.

26



SOU 2013:55

2008.° Det fortsatta arbetet i Statens fastighetsverks Kulturfastig-
hetsutredning nigot &r senare foljde dessa rekommendationer.*
Tidigare hade kulturarvet anvints fér att sikra den nationella
identiteten, ena nationen och skapa en férestillning om gemen-
skap. Kulturarvet har emellertid ocksd en rad andra syften in att
vara identitetsskapande. Det handlar om att ta del av erfarenheter
frdn olika tidsperioder och ge tillgdng till reflektion om det for-
flutna och samtiden. Staten iger och férvaltar fastigheter som
endast utgdr delar av det nationella och mer omfattande kultur-
arvet, skapat av en madngfald uttryck och intressen. Begreppet
nationellt kulturarv kan avgrinsas till kulturarv av nationellt
intresse som ir viktigt fér de minniskor som lever 1 det geografiska
omridet Sverige.’

En grundliggande uppgift ir att virdera och vilja ut vad som ska
bevaras, menar Riksantikvarieimbetet 1 en nyligen utkommen
antologi om virdering och urval av kulturarv.® Det behévs mer
kunskap om hur kulturarvets virden tas tillvara 1 arbetet for
utvecklingen av ett hillbart samhille med goda livsmiljéer. Ett antal
skribenter lyfter fram flera angeligna frigor om kulturarv till
debatt. Syftet ir att ta fram en vigledning som redovisar hur en
tydlig och transparant process for virdering och urval kan g3 till.

Masoud Kamali, professor i sociologi, skriver i sitt avsnitt
Exkludering, globala utmaningar och kultursektorns ansvar’ om
nationalstaten och att den har sin grund i1 en kollektiv identitet
genererad av en process for att skapa en homogen nation. Han
menar vidare att ett av de viktigaste inslagen i de nationella berit-
telserna ir historieskrivningar, dvs. berittelser om wvilka vi ir.
Historiska berittelser handlar om en foérflutenhet som utgér
grunden for nationens existens. Den nationella kulturen bestdr
dirfor av politiskt reproducerade virderingar, symboler, tolkningar
och perspektiv som skiljer ett land frin ett annat land och samhiille.
Selektiva historieberittelser dr dirfér en del av alla moderna staters
vilja att skapa en homogen nation. Sverige ir inget undantag.

Forskaren Tobias Harding tar 1 sitt avsnitt Vilka dr nationen?
Om kulturarvet, staten, nationen och det civila sambillet’ upp en

3 Riksantikvarieimbetet (2008). Férslag till nya kriterier f6r statens dgande och férvaltning
av kulturfastigheter. 2008-06-30, Dnr 101-2002-2008.

* Statens fastighetsverk (2009-10). Kulturfastighetsutredningen. Dnr 231-1967/08.

® Riksantikvarieimbetet (2008).

¢ Riksantikvarieimbetet (2012). Fredengren, C. et al. (red.) I valet och kvalet. Grund-
liggande frigor kring virdering och urval av kulturarv.

71bid., s. 75 ff.

81bid., s. 41 ff.
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diskussion om vad en nation ir, bdde som identitet och medborgar-
kollektiv. Han menar att det i dag inte bara ir staten och civil-
samhillets mer etablerade aktérer som engagerar sig 1 kulturarvet.
S&vil nya civilsamhilleliga aktorer och nitverk som kommersiella
sidana tar stort utrymme 1 utformandet av vdra dagars och dirmed
framtidens historiska berittelser.

En berittigad friga ir di vad detta innebir f6r de nationella
berittelserna. Harding menar hir att staten aldrig haft nigot
monopol ens pd dessa. Grunden till vira dagars nationella historie-
skrivning lades under 1800-talet av sivil privata aktdrer som
statliga.

Stora delar av det arv som férvaltas av svenska staten representerar
dess egen historia som statsapparat, en monarkins, statens och stats-
kyrkans historia. Hir kan de statliga aktdrerna sigas ha ett sirskilt
ansvar eftersom detta handlar om deras egen historia.’

Nationen ir statsrittsligt sett den forestillda gemenskapen som
utgdrs av medborgarna.

Det svenska medborgarkollektivet ir ... en komplex grupp som nir
den forestills som gemenskap kan tillskrivas en mingd olika egen-
skaper och som identifierar sig med en lika stor mingd berittelser. Det
ir pé intet sitt identiskt med en forestilld etnisk svenskhet.'

Harding pekar pd att det arv som nu forvaltas ir resultatet av
manga hundra &rs urval, efterlimningar av tidigare nationella berit-
telser. Motet med forna tiders svenska sjilvbilder och férsok att
legitimera de hirskandes makt kan ocksd ”lira oss nigonting om
samtiden, inte minst att ifrigasitta och reflektera kring hur historia
och kulturarv anvinds 1 dag.”"" Statens legitimitetsansprik och
sjilvbild finns dven i dagens praktfulla byggnader for offentliga
verksamheter.

Myndigheterna kan, menar Harding vidare, fullgéra sin uppgift
att bevara och tllgingliggéra de delar av kulturarvet som de
ansvarar for pd ett opartiskt sitt, som mojliggor f6r allminheten att
mota fler och mer skilda berittelser. Det ger ocksd tillgdng till
killorna for att dirmed kunna hilla en kritisk distans till de berit-
telser de moter.

? Ibid., s. 60.
19 Thid.
U Tbid., s. 61.
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Det finns all anledning att tro att framtidens historieberittande kom-
mer att inkludera sivil den egna mingkulturella berittelsen och de
traditionella berittelserna, som andra helt nya fenomen.” Det ir “en
del av det 6ppna samhillets dialog, en dialog som 1 1dealfallet kan kom-
ma att inkludera allt fler och marginalisera de fortryckande

P& motsvarande sitt menar vi 1 den nu aktuella utredningen att
betraktas frigan om det nationella kulturarvet ur ett brett perspek-
tiv, varken ska eller kan staten dga eller férvalta det samlade kultur-
arvet. Diremot har staten ett sirskilt ansvar att dga och forvalta
vissa fastighetsgrupper som speglar statens egen historia. Den ir
visserligen svir att identifiera, griper in 1 eller influerar de flesta
samhillsomrdden. For att bittre forstd kulturarvsbegreppet ges
dirfor lingre fram i texten en kortare analys av detta och andra
begrepp med kopplingar till kulturarvet. Dir redovisas tillimp-
ningen 1 svenskt sprikbruk och de problem som idag ir for-
knippade med begreppet.

Statens dgande och férvaltning av kulturarvet

Statens igande utgor siledes bara en del av det nationella kultur-
arvet. Fastighetsinnehavet utgér exempel som skildrar statens
historia, framvixten av en statsbildning och en mangfald verksam-
heter fram till i dag. Agandet har minga ginger en obruten konti-
nuitet och flera egendomar kan féras tillbaka till medeltiden.

Kulturarvets funktion i samhillet, dess samhillsnytta, har disku-
terats 1 mdnga sammanhang. Frigan om iganderitten till kultur-
arvet har varit under diskussion dtminstone sedan 1800-talet. Det
statliga skyddet och ansvarstagandet fér fornlimningar av olika slag
kan hirledas redan till 1666 &rs placat, som syftade till att stirka
bilden av stormaktstidens Sverige.” Frigan om iganderitt till
resurser bundna till markinnehav blev allt mer brinnande under
1800-talet med accelererade omarronderingar, utbyggnad av kom-
munikationer, industrialisering och tilltagande urbanisering. Trots
flera lagforslag pd omrddet kunde frigan om skydd for profana
byggnader som inte dgdes av staten fi en losning forst genom
lagstiftning 1 borjan av 1940-talet. Ur detta utvecklades senare det
nu gillande regelverket.

2 Ibid., s. 62-63.
13 Kongl: Mayst:ts (1666). Placat och Pdbudh/Om Gamble Monumenter och Antiquiteter.
(Stockholm) Georg Hantsch 1666.
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Staten har inte férrin under 1900-talet forvirvat fastigheter av
enbart kulturhistoriska skil. Flera fastigheter som forvaltas av
Riksantikvarieimbetet har forvirvats pd grund av att kultur-
historiska virden bedémdes som hotade eller évergivna. Historiskt
sett har staten kopt eller uppfort de fastigheter och byggnader som
behovdes for statstorvaltningens indamal eller f6r manifestationer
av mer symbolisk art. Férvaltningsbyggnaderna gavs ett formsprik
och en arkitektur som markerade statens ansprik pi att represen-
tera sig. Dessa formsprdk och symboler har vixlat, likasi den
moderna tidens uppfattning om maktens legitimitet och om de
ansprik den kan resa.

Kulturarvet och dess bevarande sammanhinger nira med det
overgripande och mer moderna kulturpolitiska och férvaltnings-
missiga reformarbete som riksdagen inledde under 1970-talet. Det
inbegrep forindringar sivil avseende den centrala férvaltningen
genom Riksantikvarieimbetet, som den regionala férstirkningen av
antikvarisk expertis pd linsstyrelserna och senare delegering av
beslut gillande kulturminneslagen (KML)."*

Genom KML angav samhillet grundliggande bestimmelser till
skydd for viktiga delar av kulturarvet. Liksom kulturminneslagen
innebar den parallellt inrittade férordningen om statliga byggnads-
minnen (FSBM) ett verktyg for att bevara byggnader och anligg-
ningar inom statens férvaltning."”

Regelverket 1 kulturminneslagen och férordningen om statliga
byggnadsminnen anknyter nira till utveckling och anvindning av
olika begrepp kring kulturarvet och dess virde. En foérdjupad
beskrivning av dessa frigor ges under ett sirskilt avsnitt lingre
fram i betinkandet (2.5).

2.2 Kulturpolitiska och forvaltningspolitiska mal

De av riksdagen 2009 faststillda kulturpolitiska milen betonar
vikten av medborgarnas mojlighet till deltagande och engagemang i
kulturarvsarbetet.' Det innebir att sirskild uppmirksamhet ska
dgnas 4t att gora kulturmiljoer tillgingliga och att skapa delaktighet
genom att bidra till att de bevaras, anvinds och utvecklas."” Kultur-

" Lag (1998:950) om kulturminnen m.m.

!5 Forordning (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m.
16 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145.

7 Prop. 2009/10:3, s. 26.

30



SOU 2013:55

miljéer ir inte bara viktiga som minnesreferenser for historien. I de
kulturpolitiska médlen pitalas att bevarandearbetet har stor bety-
delse for bruket av dessa miljder 1 ett framétsyftande perspektiv,
inte minst 1 kulturskapande sammanhang. Det betonas att kultur-
miljdarbetet ska bidra till uppfyllande av de kulturpolitiska milen
genom att:

e frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmigor,

frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse,

frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,
e frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

e sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.'®

Till regeringens kulturpolitiska prioriteringar hér sdledes att virna
kulturarvet for framtiden men ocksd att skapa forutsittningar for
att det ska kunna goras tillgingligt och verka for att medborgarnas
engagemang och intresse for kulturarvet kan 6ka. Samhillsutveck-
lingen med okat inslag av kulturell mangfald och nya uttrycks-
former ger perspektiv pd detta. Kulturarvet utgér en kraft 1 sam-
hillet, en kraft som stindigt behéver omtolkas, utvecklas och
anvindas pd nya sitt. Ett levande kulturarv dr ocksd en forutsitt-
ning for att det ska kunna bevaras.” Dessa utgingspunkter utgér i
sig en nyckel till hur vi kan se pd det byggda kulturarvet och pa de
kulturhistoriskt sirskilt virdefulla fastigheter som staten l&ng-
siktigt ska dga och forvalta.

De bakomliggande tankarna innebir ocksi att kunskap om,
erfarenhet av och delaktighet i kulturarv genererar social och kultu-
rell kompetens. Kulturarvet dr viktigt f6r att skapa ett hillbart och
solidariskt samhille — ett samhille dir kulturell mingfald ses som
en resurs och dir olika samhillsgruppers och generationers del-
aktighet 1 samhillsprocessen erkinns och uppmuntras.

P& det samhillsekonomiska planet kan det statligt igda kultur-
arvet bidra till regional och lokal ekonomisk utveckling dir goda
livsmiljoer bibehills och dir arbetstillfillen skapas bdde i samband
med restaureringar och 1 arbetet med att utveckla och driva besoks-
mal. Dessa olika drivkrafter — behovet av delaktighet samt utveck-

18 Thid.
Y Ibid., s. 25.
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ling av samhillsekonomin — skapar férutsittningar, ibland ocksd
spanningar, 1 diskussionen om samhillsnyttan med kulturmiljéers
bevarande.

Riksdagen har nyligen, i juni 2013, antagit regeringens forslag
till nya nationella mil fér kulturmiljdarbetet.”> Milen ska styra de
statliga insatserna pd kulturmiljpomridet, men de ska dven inspi-
rera och vigleda politiken 1 kommuner och landsting. Det statliga
kulturmiljéarbetet ska frimja:

o ett hillbart samhille med en mingfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvinds och utvecklas,

e minniskors delaktighet 1 kulturmiljoarbetet och mojlighet att
forstd och ta ansvar fér kulturmiljon,

e ett inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam
killa till kunskap, bildning och upplevelser, och

o en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet som innebir att
kulturmiljén tas till vara i samhillsutvecklingen.

I propositionen betonas att f6r det offentliga kulturmiljoarbetet
handlar de framtida utmaningarna om att “kulturmiljén ir en ange-
ligenhet for alla.” Férindringar och nya inriktningar medfér sam-
tidigt nya arbetssitt som kan mota en mingfald av kulturhistoriska
virden och gora dem tillgingliga. ”Alla minniskor ska ha méjlighet
att kunna tolka, anvinda och berikas av kulturmiljén. Kultur-
historiskt virde handlar bland annat om mgjligheterna att fa kun-
skap om och forstdelse fo6r kulturhistoriska foreteelser, skeenden
och sammanhang.”?" Ett antal framtidsfrigor lyfts fram, dir det
bland annat betonas vikten av att hitta nya och effektiva former for
samverkan och att anvinda kunskapen om kulturmiljon ocksd inom
andra samhillsomriden. De ideella krafterna har stor betydelse och
det dr viktigt att det offentliga arbetet skapar goda férutsittningar
for utveckling av det ideella engagemanget. Nir mojligheterna okar
for att utveckla virdefulla kulturmiljéer skapas dven forutsittningar
for enskilda, foretag och organisationer att kunna anvinda kultur-
miljon och bidra till dess férvaltning. I propositionen betonas att
kulturmiljdarbetet befinner sig 1 skirningspunkten mellan olika
politikomriden som kulturpolitik, miljépolitik och samhillsplane-
ring. Tanken ir att de nya nationella mélen hir ska vigleda arbetet.

2 Prop. 2012/13:96, Kulturmiljéns mangfald.
21 Tbid., s. 33.
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Riksdagens beslut innebir att de nya méilen for kulturmiljoarbetet
far genomslag 1 januari 2014, d& en justering av lagstiftning och
anknytande férordningar trider i kraft.”

Ur en mer forvaltningspolitisk utgdngspunkt kan finnas anled-
ning att ocksd erinra om de férvaltningspolitiska mal som kopplats
till statens fastighetsférvaltning. Dir anges, utdver méilsittningen
om kostnadseffektivitet och konkurrenskraft, att hinsyn ska tas till
hyresgisternas behov, miljé- och kulturvirden och att detta ska
motsvara vad som giller f6r andra stora fastighetsférvaltare.” Till
de forvaltningspolitiska aspekterna hor ocksd frigor som relaterar
till statens och regeringens mer 6vergripande forvaltningspolitik.
Det berér bland annat frigor kring regeringens myndighetsstyr-
ning och de regelverk som giller for fastighetsforvaltande myndig-
heters mojligheter att investera, férvirva, forvalta och avyttra
fastigheter. De forvaltningspolitiska aspekterna utgor ett viktigt
komplement till de kulturpolitiska, och behandlas dirfor i anslut-
ning till utredningens forslag i senare avsnitt av betinkandet.

2.3 Flera aktorer forvaltar det statliga kulturarvet

Det statliga kulturarvet kan tydliggéras genom tematiska berittel-
ser som skildrar statens verksamheter och historia. Bebyggelse och
omgivande marker utgdr referenser till denna historia och vittnar
om de verksamheter som bedrivits. Statens roll och ansvar har dock
genomgitt stora forindringar under de drygt tusen &r som
nationen Sverige funnits. De historiska spdren dr spridda éver hela
samhillet genom att verksamheter, lokaler och byggnader for-
indrats, avskilts eller lagts ned. Myndigheter, fastighetsbolag, kom-
muner, stiftelser och enskilda dger och férvaltar miljder med stat-
ligt ursprung och bidrar tll att bevara det statliga kulturarvet.

Nedanstiende figur visar mer schematiskt de huvudsakliga
aktdrer som dger och férvaltar det statliga kulturarvet inom den
vidare ram som virt nationella kulturarv utgoér. Férutom den
offentliga sektorn representerad av riksdagen, statliga myndigheter
samt kommuner och landsting dgs fastigheter av fastighetsbolag,
Svenska kyrkan, organisationer, samfund, stiftelser, féretag och
enskilda fastighetsigare.

2 Kulturmiljélag (1988:950) ersitter kulturminneslagen, vidare férnyas bla. férordningen
om statliga byggnadsminnen (ny beteckning 2013:558).
2 Prop. 2012/13:1, UO 2, 5. 91.
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Rorligheten 1 fastighetsinnehav ir stor mellan dessa aktorer och
ansvaret for de kulturhistoriska virdena foljer den nye Zdgaren.
Skyddsformer har skapats fér kulturhistoriske virdefulla byggnader
och miljéer 1 bide offentlig och enskild igo genom kulturminnes-
lagen, miljobalken, plan- och bygglagen, skogsvardslagen samt for-
ordningen om statliga byggnadsminnen.

Statens bestind av kulturfastigheter utgors huvudsakligen av de
statliga byggnadsminnena, {6r nirvarande cirka 265 anliggningar
med 1520 byggnader, men staten har i sin dgo dven omfattande
markomriden, parker, ett stort antal byggnader och anliggningar
som utgdr en viktig del av kulturarvet och den statliga historien.*
Hir 4terstar ett fortldpande arbete med att virdera och bedéma de
miljéer som dnnu saknar tillrickligt skydd.

Figur 1 Olika aktorer dger och forvaltar delar av det nationella
kulturarvet och har dven roller da det giller det mer avgransade
statliga kulturarvet

Nationellt och statligt kulturarv

Nationellt kulturarv

Fastighets-
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2 Riksantikvarieimbetet (2013). Bebyggelseregistret.
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Staten férmedlar siledes en betydande del av de nationella berittel-
serna, men ocksi samhillet 1 6vrigt har spelat en stor roll i att
formulera och férmedla sddana berittelser. Manga av de institut-
ioner och museer som formerats i det civila samhillet har med
tiden inordnats 1 ett dvergripande system. Nordiska museet fick
under tidigt 1900-tal rollen som nationellt ansvarigt museum for
tiden efter 1523 och linsmuseerna inordnades si sm&ningom inom
den offentligt dgda regionala kulturverksamheten.”

Den 1 sirklass storsta civilsamhilleliga sammanslutningen 1
Sverige i dag ir Svenska kyrkan, som foérvaltar ett rikt och om-
fattande kulturarv. Bestdndet kulturhistoriskt virdefulla byggnader
1 Svenska kyrkans férvaltning omfattar férutom sjilva kyrkobygg-
naderna dven annan bebyggelse i anslutning till kyrkotomten och
andra egendomar. Staten och kyrkan har en ling gemensam historia
och de kyrkliga kulturminnena speglar dirmed en betydande del av
samhillets och statens historia. Det dr forst i och med relations-
indringen &r 2000 som Sverige inte lingre har ndgon statskyrka.

Cirka 3 000 kyrkobyggnader, i huvudsak uppfoérda fére 1939,
omfattas av skydd genom kulturminneslagen,® vilket féljer fastig-
heten vid en eventuell avyttring frin kyrkan. Pristgirdar, som mer
sillan ligger pd kyrkotomten, har i1 betydande utstrickning avytt-
rats men har till en del ocks3 fatt skydd genom lagen.

Andra stora dgargrupper har efter hand forvirvat kultur-
historiskt virdefulla fastigheter och byggnader med statlig anknyt-
ning. Niringslivet med sin méngfald av branscher har genom
historien bide tagit dver fastigheter frin staten och avyttrat sina
egna anliggningar for statens bruk och férvaltning. Statens verk-
samheter inom sjukvird och skola har tidigare flyttats 6ver till
kommuner och landsting som dirmed o6vertagit eller forvirvat
fastighetsbestdnd med statlig anknytning. Fastigheter byter dgare
och nya foretag etablerar sig i de lokaler som staten eller andra har
limnat. I minga fall kan fastigheter och uttryck bevaras och beritta
om tidigare verksamheter, iven om byggnaderna fitt ny anvind-
ning. Kulturarvet kan di leva vidare med sin historia och nya
berittelser liggs ull.

Omfattande bestdnd kulturfastigheter med anknytning till
staten forvaltas ocksd genom de statliga fastighetsbolag dit stora

% Harding, T. (2012). Vilka ir nationen? Om kulturarvet, staten, nationen och det civila
samhillet. I Fredengren, C. et al. (red.) I valet och kvalet. Grundliggande frdgor kring
virdering och urval av kulturarv. Riksantikvarieimbetet, Stockholm, s. 56.

% Svenska kyrkan (2012). Svenska kyrkans redovisning fér 4r 2012 angfende de kyrkliga
kulturvirdena och anvindningen av den kyrkoantikvariska ersittningen, s. 11.
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volymer fastigheter dverférdes frin statlig myndighetsférvaltning
under 1990-talet och framdt. Exempel pd detta ir fastigheter som
overfordes till Akademiska Hus AB och i dag nyttjas av universitet
och hogskolor samt de fastigheter med stationshus och andra
byggnadsverk som bolagiserades inom jirnvigsomridet och ir i
Jernhusen ABs igo. Bolagsférvaltade byggnadsminnen som kan
bidra till berittelsen om staten finns ocksd inom andra delar av
trafikomrédet.

Sverige ir en sjofartsnation som genom historien utvecklat ett
omfattande system av fyrar och lotsplatser lings kusterna och vid
de stora sjoarna. Ett betydande ideellt intresse har byggts upp kring
de vil kinda historiska platserna och de igs i flera fall av enskilda
stiftelser, foreningar och privatpersoner.

2.4 Den statliga fastighetsforvaltningens utveckling

Utredningen har tagit del av det utredningsarbete som genomférts
och de betinkanden som lagts fram kring statlig fastighetsforvalt-
ning under senare &r och har ocks3 tagit fasta pd tskilliga resultat
och bedémningar frin detta arbete. Det giller frimst Statens fastig-
hetsverks Kulturfastighetsutredning och utredningarna om &versyn
av regelverket kring statens fastighetsforvaltning respektive ver-
synen av den statliga fastighetsférvaltningen.”

Den fastighetsreform som genomfordes 1 borjan av 1990-talet
innebar en genomgripande férindring av hur statens férvaltning av
fastigheter och lokaler organiserades. Byggnadsstyrelsen avveck-
lades och i stillet inrittades tvd nya myndigheter, Statens fastig-
hetsverk och Statens lokalférsérjningsverk. Det senare fick karak-
tir av stabs- och servicemyndighet {or att ge st6d &t regeringen och
dvriga myndigheter med eget ansvar f6r sin lokalférsérjning. De
fastigheter som staten inte fortsatt skulle férvalta 1 myndighets-
form bolagiserades genom Vasakronan AB och Akademiska Hus
AB, som tog 6ver forvaltningen av fastigheter som nyttjades av
universitet och hogskolor. Fortifikationsférvaltningens uppdrag
som militirt fastighetsforsorjningsverk renodlades 1994 genom
ombildning till Fortifikationsverket.*

77 Statens fastighetsverks rapporter frin Kulturfastighetsutredningen (2009-10) samt
SOU 2010:92, En effektivare forvaltning av statens fastigheter, respektive SOU 2011:31,
Staten som fastighetsigare och hyresgist.

#SOU 2011:31, s. 39.
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Regeringen presenterade i den proposition som féregick
forindringarna ett principiellt inriktat férslag om vilka fastigheter
som fortsatt skulle forvaltas i myndighetsform. Hit hérde bland
annat utrikesforvaltningens fastigheter, de kungliga slotten och
Djurgirdsférvaltningen, fisten, statyer, monument och sidana
donationsfastigheter som enligt donator skulle stanna 1 statlig dgo.
Det framférdes dven att fastigheter med stort kulturhistoriskt
virde, som de nationella kulturinstitutionerna Operan, Dramaten
och de statliga museerna fortsatt skulle férvaltas i myndighets-
form.” Vid riksdagsbehandlingen 1991 ifrdgasattes det limpliga 1
att for universitets- och hégskolefastigheterna skilja dgande frin
brukande, vilket annars var en uttalad princip bakom reformen. Det
ansigs ocksd att donationsfastigheterna vid hogskolan borde
undantas frn bolagisering, fér att inte motverka intresset f6r fram-
tida donationer.™

Urvalet av fastigheter som fortsatt borde forvaltas i myndig-
hetsform behdvde enligt propositionen och den paféljande riks-
dagsbehandlingen inte begrinsas till de exemplifieringar som gjorts.
Urvalet kunde vidgas. Det bedémdes till exempel som viktigt att i
statlig dgo bibehdlla de historiska enheterna kring slottsegen-
domarna, dir en uppdelning dittills skett mellan Byggnadsstyrelsen
(slotten och parkerna) och Dominverket (kronoegendomarna).’
Regeringen foreslog mot bakgrund av detta i en ny proposition att
den bolagisering av Dominverket som riksdagen tidigare beslutat
(omvandlat till Assi Domin och frdn 2001 Sveaskog) enbart skulle
innebira avyttring av produktiv mark till bolaget och enskilda
skogs- och jordbrukare medan 6vrig mark skulle kvarstd 1 statlig
igo.”

Dominverket forvaltade genom frimst kungsgirdarna i bety-
dande omfattning kulturhistoriskt virdefulla miljoer som utgjorde
viktiga linkar i riksbildningen under tidig medeltid. Genom dessa
speglas den statliga gods- och férvaltningspolitiken under
perioden.” Dominverket forvaltade dven vissa kungliga dispo-
sitionsritter (lustslott och mark kring dessa). Det bedémdes att
sddan mark saknar alternativ anvindning och skulle kvarstd 1 statlig
igo. Vidare bedémde riksdagen att de av Dominverket forvaltade
s& kallade kronoholmarna hérde till de omriden som 1 huvudsak

2 Prop. 1991/92:44.
0SOU 2011:31, s. 42.
3 Tbid., s. 43.

32 Prop. 1991/92:134.
3 SOU 2011:31, 5. 45.
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skulle kvarstd hos staten eftersom dir 1 regel foreldg riksintresse for
naturvirden, kulturminnesvirden eller friluftslivet. Markerna
disponerades bland annat genom arrenden, tomtritter och 1 vissa
fall helt oreglerat nyttjande. Vissa frigor dterstod ocksd att reglera
avseende dganderitt och fastighetsbildning.”

Infor bildandet av Statens fastighetsverk (SFV) slogs fast att det
byggnadsbestdind som den nya myndigheten skulle forvalta, de
kulturhistoriskt virdefulla fastigheterna, var av mycket speciell
karaktir och férutsatte sirskild kompetens i férvaltningen.

Byggnaderna méste silunda forvaltas, virdas och underhdllas pd ett sitt
som gor att de bevaras sisom uttryck for gingna tiders byggnads-
konst, bide upplevelsemissigt och materialtekniskt. Det innebir att
SFV i sin férvaltningsorganisation miste ha kunnande om ildre tiders
hantverk, sitt att bygga och genomfora ett fortlopande underhill samt
formaga att tillimpa dessa kunskaper pi byggnaderna.”

En s&dan kompetens méste fortlépande utvecklas, liksom kunnan-
det d3 det giller anknytande juridik, ekonomi, teknik, marknads-
foring och finansférvaltning. Uppgiften underlittas om férvalt-
ningen omfattar ett stort bestdnd fastigheter.*

Det fastighetsurval som kom att utgéra “det nationella kultur-
arv” som skulle forvaltas av SFV foéregicks av en férhandlings-
liknande situation, dir Riksantikvarieimbetet (RAA) var en aktiv
part.”” Ambitionen att gora ett vetenskapligt urval av ett nationellt
arv som antyds i propositionen kom 1 verkligheten att motverkas av
ekonomiska realiteter. Fastigheter som kunde tinkas generera
overskott stilldes mot sddana som skulle kunna bli svira att
anvinda for det moderna samhillets behov. RAA verkade for att
fastigheter som skulle kunna tinkas kriva sirskild kompetens fér
vird och férvaltning skulle komma under den nya myndigheten.

Minga statliga byggnadsminnen kom genom férindringsarbetet
att forvaltas av SFV. Dessutom omfattades de statliga kultur-
institutionerna, kirnomrddena av universiteten 1 Uppsala och Lund,
statens fastigheter 1 utlandet samt vissa markomraden, till exempel
Kungliga Djurgirden, av forvaltningen. Vissa unika mer omfat-
tande kulturhistoriska omraden hade ocksd pekats ut av den orga-
nisationskommitté som foéregick bildandet av SFV. Det gillde
Riddarholmen och Skeppsholmen med Kastellholmen, som fortsatt

* Ibid., s. 46.

33 SOU 1992:79. Statens fastigheter och lokaler — ny organisation, s. 113.
*SOU 2011:31, 5. 48.

%7 Geijer, M. (2013). Bilaga 5.
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skulle férvaltas 1 myndighetsform. I en sirskild bilaga fortecknade
kommittén de objekt som av kulturpolitiska och andra skil borde
forvaltas 1 myndighetsform frin divarande Byggnadsstyrelsen och
Fortifikationsférvaltningen.® Statens fastighetsverk fick dirmed en
tung kulturvdrdande roll som foérvaltare av kulturegendomar samt
som hyresvird fér manga kulturinstitutioner. Ett omfattande
bestind kulturhistoriskt virdefulla fastigheter sammanférdes frin
flera tidigare statliga forvaltare. Samtidigt betonades att en mal-
sittning med foérindringsarbetet ocksd var kad effektivisering och
marknadsmissig anpassning. Foér den del av myndighetens forvalt-
ningsobjekt som omfattades av byggnadsminnesskydd férenades
dessa forutsittningar med krav pd hinsyn till de kulturhistoriska
virdena.

SFVs bestdnd kom iven att omfatta en mingd fastigheter som
inte 1 férsta hand kommit till verket av kulturmiljévardande skil,
till exempel utlandsfastigheter, kronoholmar och renbetesland.
Dessutom bedémdes att det av sikerhetsskil var limpligt med en
fortsatt statlig forvaltning av samtliga regeringsbyggnader. Aven
hir kunde det dock finnas anliggningar och landskap med stora
kulturhistoriska virden och behov av kompetens fér vird och
bevarande, dir en fortsatt statlig férvaltning naturligt kunde 6ver-
vagas.

Den samlade fastighetsreformen var omfattande och genom-
gripande. De huvudsakliga principer fér statligt 4gande och férvalt-
ning och de foérindrade utgdngspunkter fé6r myndigheternas egen
lokalférsorjning som etablerades, giller i sina huvuddrag 4n i dag.”

De statliga byggnadsminnen som &verfordes till statliga bolag
omvandlades till byggnadsminnen enligt kulturminneslagen men
kom samtidigt att forvaltas av organisationer vars verksamhet
primirt genomsyrades av ekonomiskt-rationella éverviganden och
inte av kulturmiljshinsyn. Senare har dven bolagisering skett av
fastigheter med anknytning till kommunikationsomridet. De
fastigheter som ansdgs ha direkt samband med jirnvigsverksam-
heten avskildes redan 1988 frin bestdndet for att forvaltas av
Banverket. Dirmed kom en rad fastigheter frin jirnvigsverksam-
heten med kulturhistoriskt virde att ingd i den 2009 bildade
myndigheten Trafikverkets férvaltning. Trafikverket fastighets-
innehav omfattade ocksd kulturhistoriskt virdefulla vig- och ban-
strickningar inklusive broar. Si sent som 2010 &verfordes fastig-

#¥SOU 2011:31, s. 51-52.
¥ Tbid., s. 65.
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heter med anknytning till flyget till ett nybildat bolag, Swedavia
AB. Vid denna éverforing berdrdes det statliga byggnadsminnet
Bromma flygplats, som 6verfordes frén statligt till enskilt bygg-
nadsminne.

En utférligare bakgrundsteckning limnas i sirskild bilaga till
detta betinkande. Dir redovisas oversiktligt den utveckling som
skett, huvudsakliga aktorer och férindringar 1 de regelverk som ror
kulturhistoriskt virdefulla fastigheter.*

2.5 Begreppsfragor och regelverk

En rad begrepp som ror forvaltning och samhillsplanering inom
milj6- och kulturmiljsomridet anknyter till frigor om fastigheters
och byggnaders betydelse och virde. Begreppen ir viktiga sitillvida
att de utgodr en gemensam referensram som kommer till uttryck vid
till exempel myndigheternas bedémning, virdering och beslut om
skydd av fastigheter. Begreppen anknyter till det regelverk som
giller och har dirmed givits en mer eller mindre precis innebord 1
sitt sammanhang. En aktuell genomgang av begrepp ur bland annat
detta perspektiv gors inom ett aktuellt projekt kring kultur-
historisk virdering och urval vid Riksantikvarieimbetet, som utred-
ningen tagit del av."

For att 1 nigon mdn ringa in centrala begrepp 1 utredningens
arbete ges 1 detta avsnitt en kort dversikt. Den gor inte ansprdk pd
att vara fullstindig, utan ska mer ses som ett férsék att beskriva
betydelsen av sidana begrepp som anvinds i regeringens utred-
ningsdirektiv eller har betydelse fér utredningens urvalsmodell och
de resonemang som fors kring fastigheters virde och betydelse,
forvaltning och igande. I anslutning till genomgingen av olika
begrepp ges ocksd en dversikt av det regelverk som finns for skydd
av fastigheter och byggnader.

* Geijer, M. (2013). Bilaga 5.
# Riksantikvarieimbetet (2013). Pigiende arbete med en vigledning for kulturhistorisk
virdering och urval.
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2.5.1 Begrepp

I mer allmin mening kan begreppet kulturarv sigas std for de
traditioner och virden som vi mer eller mindre medvetet évertar
frdn tidigare generationer. Det giller bdde materiella och im-
materiella arv, som kulturminnen, kulturmiljéer, verk av konst-
nirlig karaktir, myter, seder och bruk. Regeringens kulturpolitiska
proposition, Tid f6r kultur, betonar vikten av att virna kulturarvet
for framtiden. "I det ligger att skapa forutsittningar f6r att kultur-
arvet ska kunna bevaras och géras tillgingligt, men ocksd verka for
att medborgarnas engagemang och intresse for kulturarvet okar.
Kulturarvet ir en kraft 1 samhillet som stindigt behéver omtolkas,
utvecklas och anvindas p4 nya sitt.”*

Kulturarv kan ses som ”moten mellan nutid och ditid, mellan
individer och generationer, mellan erfarenheter, kunskap, kinslor
och perspektiv”.* Det ir viktigt att skapa férutsittningar for
moten mellan idéer, tidsildrar och minniskor. Genom att se
kulturarv som moten blir perspektivet ett annat. D3 hamnar berit-
telserna i fokus och blir f6remal f6r diskussion och debatt om sam-
hillet och dess forflutna.* Den historiska bilden blir dock aldrig
firdig. Det ir alltid mojligt att fylla pd med nya perspektiv och
berittelser.

De offentliga kulturarvsaktorerna har i dag ett bredare samhills-
uppdrag; att skapa mojlighet till allas delaktighet och bidra till ett
langsiktigt hillbart samhille priglat av méngfald och demokrati.
Detta paverkar hur det offentliga kulturarvsomridet forhiller sig
till sina styrmedel. Utifrin samhillsuppdraget och synen pd kultur-
arvet — som en forinderlig process med samtidens minniskor som
huvudaktorer — finns behov av att se 6ver och utveckla arbetet.

Kulturmilion “kan beskrivas som det samlade uttrycket for
minniskans materiella och immateriella pdverkan pd den omgivande
miljon.”* Kulturmiljéer ir omriden dir det finns historiska och
geografiska samband betingade av den minskliga pdverkan och
prigling som utformat eller bidragit till att utforma platserna eller
pd annat sitt ge dem mening. Kulturmiljé och kulturminne ir
begrepp som uttrycker minniskans pdverkan. I kulturmiljén finns

“ Prop. 2009/10:03, s. 25.

# Riksantikvarieimbetet (2011). Beritta bredare. Inriktningsdokument f6r byggnadsminnen,
s. 6.

“ Ibid.

#SOU 2012:37, s. 76, som citerar ur prop. 1998/99:114, Kulturarv — kulturmiljéer och
kulturférema3l.
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enskilda objekt, som fornlimningar, byggnadsminnen och kyrkor.
Kulturminnen avser sdvil enskilda kulturobjekt som olika kultur-
féremal som fornfynd, kyrkliga inventarier och olika slag av ildre
kulturforemal.

Kulturmiljoarbete eller kulturmiljéverksambet ir den verksamhet
som bedrivs ”for att frimja kulturmiljons virden”. Det innefattar
”sdvil vird och levandegérande som nyttjande, dvs. sidana aktivite-
ter som syftar till att kulturmiljévirdena tas till vara och integreras
i samhillsutvecklingen”.* Kulturmiljdarbetet befinner sig i en skir-
ningspunkt mellan olika politikomriden som kulturpolitik, miljé-
politik och samhillsplanering.*

Kulturmiljobegreppet ges en betydligt stérre betydelse i den
anpassade kulturmiljolagen som trider i kraft 2014, sirskilt vad
giller dess inledande bestimmelser.* Lagen har jimfért med den
hittills gillande kulturminneslagen® anpassats till ett mer aktuellt
sprakbruk, vilket ocksd medfor forindringar i andra regelverk. I
den bakomliggande propositionen till den férindrade lagen betonas
de skil som finns fér att understryka kulturmiljéperspektivet. De
objekt som skyddas genom lagen behover forvaltas utifr@n en
helhetssyn for att kunna bevaras lingsiktigt. Termen kulturminnes-
vard ersitts av kulturmiljéarbete.™

De vérden som kan identifieras 1 kulturmiljén rymmer en om-
fattande terminologisk flora, ofta tidsbunden, vilket speglats 1 de
forindringar som skett i regelverk och vigledningsmaterial.”" Det
centrala begreppet kulturhistoriskt virde anvinds 1 sdvil plan- och
bygglagen som férordnings- och lagtexten fér byggnadsminnen
och kyrkligt kulturarv. Det kulturhistoriska virdet kan ocksg inne-
fatta sirskilda virden, som konstndrligt virde. Vissa virdebegrepp
forekommer 1 samband med internationellt konventionsarbete,
fraimst i Haagkonventionen® och Virldsarvskonventionen.>

# Tbid.

¥ Prop. 2012/13:96. Kulturmiljéns mingfald.

8 Lagen anpassas och betecknas fr.o.m. 1 januari 2014 Kulturmiljslag (1988:950).

# Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

%0 Prop. 2012/13:96, s. 38.

1 Se t. ex. Riksantikvarieimbetets vigledningsmaterial, lag- och férordningstexter samt
prop. 2012/13:96.

>2 Haagkonventionen fér skydd av kulturegendom i hindelse av vipnade konflikter, antagen
av ett stort antal stater 1954.

>3 Virldsarvskonventionen, antagen av Unescos generalférsamling 1972.
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Aven i miljobalken, skogsvirdslagstiftningen och plan- och
bygglagen forekommer anknytande virdebegrepp som ror kultur-
priglade landskap, skogar och kulturmark.>

Kulturmiljéutredningens betinkande Kulturmiljéarbete i en ny
tid diskuterar virden i termer av kunskapsvirden, upplevelsevirden,
bruksvirden och existensvirden. Det sistnimnda avser det virde
som sambhillet ligger i fornlimningar och kulturmiljéer dir man
inte kan gora ansprik pd att definiera den konkreta nyttan i sam-
tiden. Existensvirdet utgdér dock argument fér bevarande utifrin
minniskors beddmningar av att det kan finnas ett virde for andra i
samtiden eller framtiden.” Kulturens samhillsekonomiska virde
kan ocksd uttryckas genom begreppet anvindarvirde, som baseras
pd det virde konsumtionen av en viss kulturvara eller nyttjandet av
en kulturmiljo skapar fér konsumenten. Begreppet kommer frin
miljéekonomin och relaterar tll ett marknadstinkande dir man
soker prissitta tjinster som ofta saknar &ppen och direkt pris-
sittning pd den "marknad” man studerar, exempelvis di det giller
ekosystemtjinster.”® Kulturmiljdutredningen kom sammanfatt-
ningsvis fram till en enkel virdeskala i tvd steg for att tydliggora det
kulturhistoriska virdet. Begreppen kunskapsvirde och upplevelse-
virde ansigs omfatta de aspekter som var mest angeligna att defi-
niera fér att virdera ett kulturminne eller en kulturmiljs.””

Virdefrdgorna ir mingfacetterade och visar pa en rik begrepps-
flora. De har dirfér kommit att utgora en viktig del 1 det aktuella
utvecklingsarbete som Riksantikvarieimbetet bedriver kring virde-
rings- och urvalsfrigor.

Av central betydelse fo6r den nu aktuella utredningen ir fastig-
hetsbegreppet. Begreppet utgdr frin fastigheten 1 dess juridiska
mening, dvs. 1 betydelsen rittslig enhet enligt jordabalkens bestim-
ning. Fastigheten utgor ett markomrdde, som avgrinsas horison-
tellt eller bide horisontellt och vertikalt. Till fastigheten kan hora
byggnader, anliggningar av olika slag och vixtlighet. Fastigheten
kan ocksd beroras av olika typer av servitut, vilket paverkar hur och
av vilka aktorer fastigheten kan disponeras eller nyttjas.”” En

* Miljobalk (1998:808), skogsvardslag (1979:429) och plan- och bygglag (2010:900).

»SOU 2012:37,'s. 78.

% Myndigheten fér kulturanalys (2012). Kulturanalys, s. 41 ff.

' SOU 2012:37, s. 79.

%8 Riksantikvarieimbetet (2013). Pigiende arbete med en vigledning for kulturhistorisk
virdering och urval.

%% Jordabalk (1970:994).
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registerfastighet betecknar fast egendom som 1 fastighetsregistret
ir redovisad som sirskild fastighet.

Med hdiwvd betecknas 1 jordabalken att lagfartsenlig ritt till fast
egendom kan uppnds efter viss tids innehav i férhdllanden till
eventuell talan som vicks frin ndgon annan.”® Vissa fastigheter av
kulturhistorisk betydelse for staten kinnetecknas dock av oklara
dganderittsférhillanden, vilket paverkar férutsittningarna for for-
valtning och avyttring/6verforing mellan myndigheter eller 1
relation till andra huvudmin. Har en fastighet forvirvats med
dganderitt ska inskrivning av forvirvet, s3 kallad lagfart, sokas inom
viss tid.*" For de fastigheter dir iganderittsforhdllanden fort-
farande bedoms som oklara kan lagfart saknas. Detta férekommer
for vissa kulturhistoriskt virdefulla fastigheter som omfattas av
statlig forvaltning. Staten har inte heller alltid bedémts behéva lag-
fart pd sddana marker som av tradition ingitt i statens dgo, det har
ansetts sjilvklart och inte krivt sirskild reglering, till exempel
betriffande de s kallade kronoholmarna.

Till 6vriga begrepp som anknyter till de férvaltningsmissiga
aspekterna pd fastigheter hor en rad ekonomiska och juridiska
termer som ror forvirv, férvaltning och avyttring av statens fasta
egendom. Begreppen férekommer bland annat i1 de férordningar
som anger hur statliga myndigheter ska faststilla virden, 6verldta
fastigheter och faststilla den ordning enligt vilken &verldtelser eller
avyttringar ska genomféras. Med fastighetsforvaltning menas ansvar
for forvirv, upplitelse, drift, underhdll och avyttring av fast egen-
dom fér statens rikning. Med fast egendom avses dven tomtritt
samt byggnader och anliggningar som ir 16s egendom.*

Betriffande s& kallade kulturfastigheter anvinder vi i den nu
aktuella utredningen 1 huvudsak en terminologi som anknyter till
de begreppsdefinitioner som tidigare anvindes av Riksantikvarie-
imbetet.” Med statliga kulturfastigheter” eller statliga kultur-
historiskt wvirdefulla fastigheter/byggnader menas fastigheter med
beteckning enligt ndgon av paragraferna i férordningen om statliga
byggnadsminnen.

Begreppet donationsfastigheter syftar pd sidana fastigheter som
donerats till staten. Donationer har férekommit under l3ng tid och
giller alltid sirskilt angivna indamadl, vilket kan avse mark, mark

¢ Ibid,, 16 kap.

¢ Ibid., 20 kap.

2 Férordning (1999:527) om férvaltning av statliga fastigheter, m.m., 2 §.

% Riksantikvarieimbetet (2012). Forenklad beredning av statliga byggnadsminnen. Rapport,
s. 7. Dnr 301-1635-2011, 2012-03-26.
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med byggnader eller mark med byggnader som senare byggts till
eller forindrats av staten. Donationer kan dven utgoras av ekono-
miska resurser for att uppfora eller bygga om statliga fastigheter.
D3 Byggnadsstyrelsen avvecklades 1993 éverfordes fastigheter med
inslag av donationer till Akademiska Hus AB och Statens fastig-
hetsverk (SFV), dir de huvudsakligen ingdr i verksamhetsgrenen
inrikes hyresfastigheter.®*Antalet donationer har varit sirskilt stort
1 anslutning till hégre utbildning och forskning. De som kvarstir
inom SFV finns huvudsakligen i anslutning till Uppsala och Lunds
universitet. Ovriga storre donationsfastigheter ir bland annat
Huseby bruk, Harpsund, Hallwylska palatset, Sj6historiska museet
och Prins Eugens Waldemarsudde. Utanfér landets grinser finns
Svenska institutet 1 Istanbul, Svenska institutet i Rom och
Voksendsen i Oslo.*”

I diskussionen om kulturhistoriska kriterier f6r urval av fastig-
heter, byggnader och objekt som bor behillas 1 statlig dgo vicktes
tidigt begreppet symbolbyggnader. Begreppet ir inte helt enkelt att
definiera och har ocksd over tiden fitt nya inneborder. Begreppet
har tidigare anvints for att beteckna symbolbirande huvudmonu-
ment inom olika administrativa strukturer och vid de gamla liro-
sitena, bland annat byggnader for regional administration, ritts-
visende, tullvisende, inom férsvaret och kyrkan.® Begreppet stats-
symboler anvindes av regeringen i bérjan av 1990-talet for att
beteckna vissa centrala kulturella institutioner och museer.
Symbolbegreppet som grund fér bedémning behandlas nirmare
under avsnitt 3.1, som handlar om utredningens utgingspunkter
for urval och prioritering av statens kulturhistoriskt virdefulla
fastigheter.

2.5.2 Regelverk

Statens beteckning av fastigheter som kulturhistoriskt virdefulla,
med angivande av viss skyddsnivd, kan ske med stod av lag eller
férordning.

Inforandet av 1942 &rs lag om skydd for kulturhistoriskt mirk-
liga byggnader gav staten mojlighet att skydda bebyggelse med
kvalificerat kulturhistoriskt virde. Tv4 storre reformer har direfter

#SOU 2011:31, 5. 130.

% Ibid., s. 131.

¢ Riksantikvarieimbetet (1993). Unnerbick, A. Kulturhistorisk virdering av bebyggelse.
¢ Prop. 1992/93:37, bilaga 1.3, s. 28.
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skett kring denna lagstiftning. Den forsta avsdg inférandet av en lag
om byggnadsminnen 1960, dir igarens samtycke inte lingre
krivdes foér byggnadsminnesforklaring, foreskrifter kunde ocksd
ges om ett omrdde kring byggnadsminnet.®

En andra reform avsig den samlade skyddslagstiftning som
infordes genom kulturminneslagen (KML) 1989, en alltjimt
gillande och central lagstiftning foér kulturmiljpomridet®. Redan
inledningsvis slds fast att ”det dr en nationell angeligenhet att
skydda och vérda vir kulturmiljé. Ansvaret for detta delas av
alla.””® Lagen innebir mojligheter att beakta kulturhistoriska
virden 1 en samlad bebyggelsemiljé och innehiller bland annat
bestimmelser fér skydd av ortnamn, fornlimningar och fornfynd,
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen.” En decentralisering
skedde 1976 av beslutsordningen, genom att linsstyrelsen 6vertog
beslutsritten. De regelférindringar som sker 2014 innebir ocksd en
utvecklad roll for RAA di det giller bemyndigande att meddela
verkstillighetsforeskrifter.”

Enskilda byggnadsminnen férekommer i begrinsad utstrickning
1 statlig dgo, 1 normalfallet beslutas byggnadsminnen som igs av
staten enlig forordningen om statliga byggnadsminnen. Liksom
kulturminneslagen innebir den parallella férordningen om statliga
byggnadsminnen (FSBM) ett verktyg for att bevara byggnader och
anliggningar till vilka vi knyter viktiga berittelser.” Den fysiska
miljén och berittelserna samspelar och forstirker varandra. Skyd-
det har 1 de bida regelverken utformats pd ett likartat sitt, oavsett
om foérvaltningen sker i statlig eller annan regi. Skyddade kultur-
miljder eller andra miljder av kulturhistoriskt intresse dgs och for-
valtas i dag av privata och offentliga aktorer, féretag, organisationer
och stiftelser med olika resurser och intressen f6r det ansvarsfulla
uppdraget att virda kulturarvet.

I forordningen gors begreppsmissig skillnad mellan

o statliga byggnadsminnen (1 §),
e virdefulla byggnader som inte ir byggnadsminnen (12 §),

SOU 2004:94. K-mirkt. Forslag till forbittrac skydd for kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse, s. 80.

% En modernisering av lagen beslutades 2013, den kommer att benimnas kulturmiljolag
(1988:950) och trider i kraft 1 januari 2014.

7% Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

7! Ibid. Fornminnen behandlas i 2 kap., byggnadsminnen i 3 kap.

72 Kulturmiljslag (1988:950).

73 Forordning (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m. ersitts 1 januari 2014 av den
moderniserade férordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.
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e byggnader som kan komma ifriga for byggnadsminnes-
forklaring (14 §) och

o virdefulla fastigheter (16 §).

Samtliga dessa kategorier fortecknas av RAA och ingdr i utred-
ningens urvalsram for att bedéma kulturhistoriskt virdefulla fastig-
heter, vilket behandlas nirmare 1 kapitel 3. Under utredningens
arbete har regeringen tagit upp behoven av viss modernisering och
forindring av regelverket. Det berér bland annat den termino-
logiska kvalifikationsgrunden fér byggnadsminnesforklaring, som
framledes ska vara "ett synnerligen hégt kulturhistoriskt virde”.”
Viss anpassning sker ocksd i dvrigt genom det beslut som fattats
om foérindring av férordningen om statliga byggnadsminnen frin 1
januari 2014. Bland annat férsvinner lydelsen i 12, 14 och 16 §§.”

Landets statliga byggnadsminnen (SBM) utgér de kultur-
historiskt mest virdefulla byggnaderna och anliggningarna i statens
igo. P3 forslag frin RAA beslutar regeringen om nya SBM, liksom
om de i férordningen betecknade virdefulla fastigheterna. Rege-
ringen faststiller iven anknytande skyddsforeskrifter, liksom
indringar av gillande skyddsféreskrifter om det innebir frin
kulturhistorisk synpunkt visentliga ingrepp. I 6vrigt provar RAA
fragor om tillstdnd.”

En byggnadsminnesforklaring avser att garantera ett [ingsiktigt
bevarande och underhill av hog kvalitet. Det innebir att ett statligt
byggnadsminne inte fr 6verldtas till annan om det finns risk att
dverldtelsen kan leda till att det kulturhistoriska virdet minskar.
Om ett byggnadsminne 6verldts till annan in en statlig myndighet,
overgdr det till att bli byggnadsminne enligt kulturminneslagen
(frén 2014 benimnd kulturmiljslagen).”

Ambitioner finns ocksi att utveckla de statliga byggnads-
minnena genom att tillgingliggéra byggnader och miljder och dir-
med skapa férutsittningar for att ge besékarna historiska kun-
skaper och upplevelser.” Bedémningar och beslut avseende dagens
statliga byggnadsminnen har i huvudsak pdgdtt sedan 1920 irs
kungorelse” och speglar skilda tiders kultursyn, utveckling av den
institutionella basen fér arbetet samt férindringar av ambitions-

7* Prop. 2012/13:96, Kulturmiljons mingfald, s. 57.

7> Férordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen.

76 Férordning (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m., 7 §.

77 Ibid., 8-9 §§ samt lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

78 Riksantikvarieimbetet (2010). Statliga byggnadsminnen. Vigledning.

7 Kungorelse (1920:744) med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvisendet.
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nivder och tillimpning av regelverket. Antalet beslut har fluktuerat
over tiden med en stark koncentration till den inledande perioden,
da drygt hilften av alla nu gillande beslut togs.®

Tabell 2.1 Bestandet statliga byggnadsminnen. Férdelning av inledande
beslutstidpunkter under perioden 1935-2012%

Beslutstidpunkt Antal byggnadsminnen Andel av total
1935-1940 139 52 %
1941-1970 11 4%
1971-1990 27 10 %
1991-2000 52 20 %
2001-2011 36 14 %
Totalt 265 100 %

Som urvalsgrund kan dirfér begreppet statligt byggnadsminne visa
sig vanskligt om ambitionen ir att skapa en kirna av virdefulla
kulturfastigheter som ldngsiktigt och hillbart ska forvaltas av
staten. Samtidigt utgdér bedémningen den enda normerade virde-
ring som skett av det statliga bestdndet, sett dver ldng tid och
omfattande samtliga berérda myndigheter. Vid en jimforelse med
bestdndet byggnadsminnen utanfér staten som beslutats enligt
kulturminneslagen, kan konstateras att besluten dir i huvudsak
tagits vid senare tidpunkter. Minga statliga byggnadsminnen éver-
fordes ocksd genom bolagiseringen av den statliga fastighetsforvalt-
ningen till sidana enskilda byggnadsminnen.

Det nu gillande regelverket kring byggnadsminnen har ytterst
funktionen att bevara fysiska limningar i form av bebyggelse och
anliggningar som viktiga berittelser kan knytas till. Byggnads-
minnena fungerar dirfér, som tidigare framhallits, som sambhillets

% D3 med skydd som byggnadsminnesmirke enligt kungérelse (1920:744) med foreskrifter
rorande det offentliga byggnadsvisendet. Se vidare bakgrundsteckning i bilaga 5 till betin-
kandet.

81 Siffrorna 4r himtade frin Bebyggelseregistret 2013 och bér ses som ungefirliga for att
illustrera under vilka tidsperioder beslut tagits for att sikra dagens statliga byggnadsminnen
(SBM). Besluten omfattar 1 520 byggnader. Minga SBM omfattas av flera fastig-
heter/byggnader dir beslut kan ha tagits vid olika tidpunkter. Redovisningen utgdr dirfor
frén objekt- eller anliggningsniva, dir det huvudsakliga och inledande beslutet avgjort vilken
tidsperiod hela byggnadsminnet férts till i tabellen. Tidpunkter f6r senare tilliggsbeslut
framg3r inte av denna tabell.

82SOU 2004:94. K-mirkt. Forslag till férbittrat skydd fér kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse, s. 91 ff.
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minne och bor viljas ut och faststillas s3 att de speglar viktiga
skeden och brytpunkter 1 historien, bide positiva och negativa. De
statliga byggnadsmmnena utgor en del av det nationella kultur-
arvet, men innebidr inte nigonting en ging for alla givet. Nya
perspektiv behéver hela tiden tillféras, det historiska pusslet blir
aldrig firdigt utan bor ses som en fortldpande process. Ett bygg-
nadsminne betecknas som synnerligen mirkligt genom sitt kultur-
historiska virde®, det kan utgéras av en eller flera byggnader eller
omfatta en stdrre samlad bebyggelse. Bestimmelserna kan ocksd
tillimpas p& parker, tridgdrdar eller andra anliggningar av kultur-
historiskt virde. **

Byggnadsminnesbeslut ska grundas pd tydliga motiveringar.
Motiveringarna ska i1 sin tur formuleras med utgingspunkt 1 de
berittelser som konstituerar byggnadsminnet.”” Den kultur-
historiska virdering som ska goras har successivt vuxit fram och
formaliserats. Under det senaste decenniet har dessa utgdngs-
punkter kommit till uttryck i ett stddjande material for kultur-
historisk virdering av byggnader frin RAA, som riktar sig till
berérda fackmin och beslutsfattare. Virderingssystemet ir upp-
byget 1 olika steg. Det forsta stegets viktigaste kriterier och grund-
motiv definieras i tvd huvudgrupper. I den férsta gruppen anges
dokumentvirden (traditionella, historiska egenskaper som bygg-
nadshistoriska, arkitekturhistoriska och personhistoriska virden),
foljt av en andra grupp med angivna upplevelsevirden. De senare
kan bestd av arkitektoniska virden, identitetsvirde, patina m.m. I
det foljande, andra steget sker en sortering utifrdn ambitionsnivd
for bevarandet, dir ett alternativ ir skydd som byggnadsminne.
Vald ambitionsnivd kan kopplas till olika insatser f6r skydd, vird
och dokumentation, liksom till ekonomiska férutsittningar.®

Riksantikvarieimbetet har som stod for tillstindsansékningar
och prévningar di det giller statliga byggnadsminnen, deras under-
hill och konservering, tagit fram en sirskild vigledning. Skriften
bedriver processen med de aktdrer och underlag som berérs.”

Regeringen gav 2011 RAA i uppdrag att limna forslag pi rikt-
linjer foér forenklad beredning av irenden om statliga byggnads-
minnen. RAA féreslog som f6ljd av detta att den berérda férord-

% Frin 2014 benimnt “synnerligen hégt kulturhistoriskt virde”.

8 Riksantikvarieimbetet (2011). Beritta bredare. Inriktningsdokument f6r byggnadsminnen,
s. 9.

8 Ibid., s.11.

8 Riksantikvarieimbetet (2002). Unnerbick, A. Kulturhistorisk virdering av bebyggelse.

% Riksantikvarieimbetet (2010). Statliga byggnadsminnen. Vigledning.
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ningen ses over och att virdefulla byggnader (12 §) och virdefulla
fastigheter (16 §) utgdr som egna kategorier. Det foreslogs vidare
att fastigheter eller delar av fastigheter fir forklaras som statligt
byggnadsminne om de ir synnerligen mirkliga genom sitt kultur-
historiska virde eller representerar en sirskilt betydelsefull del av
det statliga kulturarvet.*® Det férordades att begreppet fastighet till
sin definition ska félja jordabalken.

Férindringarna skulle enligt utredningen sammantaget innebira
mojligheter att byggnadsminnesférklara sddana fastigheter som
férordningens nuvarande 16 § omfattar. De bestimmelser 1 férord-
ningen som giller virdefulla byggnader (12§) bedémdes vara
oklara och ofullstindiga och féreslogs dirfor utgd. Berorda bygg-
nader kunde hanteras genom 6vergingsbestimmelser.*

Med stéd av Kulturmiljputredningen® féreslog regeringen i
propositionen Kulturmiljéns mingfald” att begreppet ”synnerligen
mirkligt” dndras sd att kvalifikationsgrunden i stillet blir *synner-
ligen hogt kulturhistoriskt virde”. Forindringarna har nu kodi-
fierats 1 de regelférindringar av lag och anknytande férordningar
som beslutats trida i kraft 1 januari 2014 och innebir inte nigon
indrad bedémningsgrund i sak.

Volymen statliga byggnadsminnen i RAAs databas 2013 upp-
skattas till 265 anliggningar. Dessa byggnadsminnen omfattar cirka
1 520 byggnader, forvaltade av nio olika myndigheter.”

Regelverket under den nuvarande kulturminneslagen hanteras
beslutsmissigt av linsstyrelserna och skyddar drygt 9 000 bygg-
nader och anliggningar som byggnadsminnen i enskild dgo. Det
kyrkliga kulturarvet, vilket ocksd skyddas genom kulturminnes-
lagen, omfattar cirka 3 000 byggnader. De férindringar som sker av
lagen innebir inga forindringar i dessa avseenden.

Ett skydd kan dven ges genom kommunala beslut med stéd av
plan- och bygglagstifiningen, som bland annat foreskriver att sir-
skilda historiska, kulturhistoriska, miljomissiga och konstnirliga
virden ska skyddas.” Det ir inte kint hur minga objekt som har
skyddsbestimmelser pa detta sitt men i de lin som genomfért det
sirskilda miljomalsprojektet "Rikna Q™ har det visat sig att andelen

8 Riksantikvarieimbetet (2012). Forenklad beredning av statliga byggnadsminnen. Rapport,
Dnr 301-1635-2011, 2012-03-26, s. 41.

8 1bid., s. 54-55.

*®SOU 2012:37.

°! Prop. 2012/13:96.

%2 Riksantikvarieimbetet (2013). Bebyggelseregistret.

% Plan- och bygglag (2010:900), PBL, 2 kap.
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sd kallade g-beteckningar vida 6verskrider antalet byggnadsminnen
och statliga byggnadsminnen. Innebérden av detta skydd ir dock
av varierande slag, beroende pd hur skyddsbestimmelserna definie-
ras i det enskilda fallet.”

Vid sidan om regelverken inom kultur- och planomridet har en
utveckling skett inom den miljorittsliga lagstifiningen mot att
beakta kulturvirden 1 landskapet, genom riksintresseomridden och
som kulturreservat, med syftet att bevara virdefulla kulturpriglade
landskap. Regleringen innebir dock inte nigot skydd i sig.”” Hur
kulturmiljpomridets cirka 1 700 omriden av riksintresse ska till-
godoses ska redovisas i kommunala 6versiktsplaner.” I ménga fall
innebir det skyddsbestimmelser enligt plan- och bygglagen genom
detaljplaner eller omrddesbestimmelser. Vidare finns betydande
kulturvirden inom naturreservat och nationalparker.

Anknytande samhillsambitioner finns dven inom ramen f6r det
s& kallade miljomadlssystemet med uppféljning av ett antal definie-
rade miljomal. Miljomalsuppféljningen indikerar att miljomals-
arbetet 1 flertalet lin bidragit ocksd till kulturmiljdarbetet. Gene-
rellt upplevs dock kulturmiljdomridet inte som prioriterat och att
det hamnat pd efterkilken 1 miljomalsarbetet. Det saknas kultur-
miljéovervakning och sirskilda 3tgirdssatsningar, resursbrist och
begrinsad strategisk planering pitalas.”” Erfarenheterna tyder pa att
méinga kommuner saknar kulturmiljokompetens och en stor andel
av de program som finns ir dlderstigna. Avsaknaden av program ir
ocksd stor, sirskilt for bebyggelse utanfor titorterna. Riks-
antikvarieimbetet har 1 sammanhanget efterlyst utdkad regional
kulturhistorisk kompetens inom ramen fér linsstyrelsernas miljo-
méilsarbete.” En samlad erfarenhet frdn miljémalsarbetet dr dirfor,
trots alla beslutade styrmedel, att andelen lingsiktigt skyddade
kulturhistoriska miljéer och virden ir liten och att plan- och bygg-
lagen inte anvinds 1 tillricklig utstrickning for att tillgodose sddana
virden i riksintressen for kulturmiljovirden.”

Utredningen berér i kapitel 6 ytterligare nigot frigan om
utvecklingen av ett anpassat regelverk som 1 6kad utstrickning kan

% Lansstyrelsen i Orebro lin (2010). Skyddad kulturmiljo? Kartliggning av hur kultur-
historiska virden har sikerstillts i den kommunala samhillsplaneringen i Orebro lin 1987—
2009. Rapport 2010:27, s. 30.

% Miljsbalk (1998:808), MB.

% Riksantikvarieimbetet (2012). Kulturmiljévirdens riksintressen i allas intresse.

%7 Naturvirdsverket (2012). Steg p4 vigen. Férdjupad utvirdering av miljémalen 2012, s. 136.
% Riksantikvarieimbetet (2007). Fordjupad utvirdering — kulturmiljé och kulturhistoriska
virden. Rapport 2007:6.

? Naturvirdsverket (2012), s. 335.
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ta hinsyn till helheter och sammanhang kring det byggda kultur-
arvet och omgivningsmiljon.

2.6 Tidigare utredningsinsatser

Ett antal utredningsinsatser under senare &r har belyst och disku-
terat frigan om statlig myndighetsférvaltning av det kultur-
historiskt virdefulla fastighetsbestdndet. T detta avsnitt refereras
nirmast till Statens fastighetsverks Kulturfastighetsutredning,
Utredningen om en éversyn av férordningarna om statens fastig-
hetsférvaltning, Utredningen om en dversyn av statens fastighets-
forvaltning samt den forsvarsfastighetsutredning som arbetat paral-
lellt med den nu aktuella utredningen om omstrukturering av
statens bestdnd av vissa kulturfastigheter.

2.6.1 Kulturfastighetsutredningen

Statens fastighetsverk genomférde pd regeringens uppdrag den si
kallade Kulturfastighetsutredningen under perioden 2008-2009
med en avslutande komplettering 2010.'® Uppdraget avsig att ta
fram forslag om vilka fastigheter, inklusive si kallade bidrags-
fastigheter, som ur ett kulturhistoriskt perspektiv 1dngsiktigt borde
forvaltas inom staten. Arbetet byggde metodmissigt pd de av Riks-
antikvarieimbetet foreslagna kriterierna fér urval, bland annat
genom tillimpning av den s§ kallade berittelsemodellen.'" T Kultur-
fastighetsutredningens uppdrag l3g dven att berikna kostnader och
intikter foér forvaltning och levandegdrande av verkets bidrags-
fastigheter. Utredningsarbetet genomférdes 1 samrdd med flera av
de statliga myndigheter som forvaltade kulturhistoriskt virdefulla
byggnader, frimst Fortifikationsverket, Riksantikvarieimbetet och
Sjofartsverket. '

Utredningen omfattade, inklusive den senare kompletteringen,
de kulturfastigheter som férvaltades av de fyra myndigheterna, i
huvudsak statliga byggnadsminnen, samtliga Riksantikvarieimbetets
fastigheter, vissa tillkommande si kallade bidragsfastigheter, kungs-

1% Statens fastighetsverk (2009-10). Kulturfastighetsutredningen med kompletteringar. Dnr
231-1967/08.

1% Riksantikvarieimbetet (2008). Redovisning av uppdraget att se dver nuvarande kriterier
for vilka kulturfastigheter som staten ska dga och f6rvalta. Dnr 101-2002-2008.

192 Statens fastighetsverk (2009-10). Kulturfastighetsutredningen.
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girdar och monument med skyddsstatus. Hilften av de berérda
fastigheterna eller drygt tre fjirdedelar av de byggnader som
granskades forvaltades av Statens fastighetsverk.

Utredningens forslag om en framtida statlig kulturfastighets-
portfolj omfattade 82 procent av det fastighetsbestind pd 487
statliga fastigheter som utredningen granskat, vilket motsvarade
92 procent av de berérda 3 691 byggnaderna. Bestdndet systema-
tiserades och sattes in 1 ett historisk och kulturhistorisk samman-
hang genom tillimpning av den berittelsemodell som Riks-
antikvarieimbetet tidigare utvecklat. Det konstaterades vid slut-
rapporteringen att det inte funnits mojligheter att fullt ut beakta
vissa delar av kulturarvet, till exempel de delar som fanns i grins-
ytan mot natur- och rekreationsvirden.'” Inom berittelsetemat
“ekonomiskt liv och handelns férutsittningar” kompletterades
underlaget 1 direkt anslutning till utredningen. Frimst handlade det
hir om kulturhistoriskt virdefulla fastigheter som forvaltades av
ddvarande Banverket och Vigverket och kunde tillféras dis-
kussionen om en framtida statlig portfslj.'**

I regeringsuppdraget ingick inte att redovisa kostnader eller
process for avyttring av sddana fastigheter som staten inte lingre
boér forvalta. Inte heller bedémde utredningen att det fanns mojlig-
het att kalkylera kostnader f6r den foreslagna fastighetsportféljen 1
sin helhet. Underskottet {6r forvaltning av de s kallade bidrags-
fastigheter beriknades dock till cirka 400 miljoner kronor per &r for
de fastigheter som foéreslogs ingd 1 den statliga portféljen med
kulturhistoriskt virdefulla fastigheter. Inte minst med avseende pd
bidragsfastigheterna framholls vikten av att utveckla en mer
langsiktig och flexibel forvaltningsmodell. En tydligare koppling
till samhillsnyttan férordades hir i det ldngsiktiga uppdraget till
Statens fastighetsverk.'®

Kostnadskalkylerna hinférde sig av naturliga skil tll de
mynd1ghetsuppdrag och den ambitionsnivd som gillde férvalt-
ningen av de aktuella kulturhistoriskt virdefulla fastigheterna.
Kulturfastighetsutredningen problematiserade detta, vilket iven
diskuterades 1 den senare utredningen om 6versyn av statens fastig-
hetstorvaltning (se nedan). Ett flertal mycket kostsamma istdnd-

1% Ibid., Del 1. Komplettering 2010-06-11, s. 10.
104 Tbid., Del 2, Komplettering 2010-06-11.
105 Thid., Del 1, s. 79 ff.
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sittningar beriknades infor den foreslagna framtida forvaltnings-
uppgiften.'®

Mot bakgrund av ovanstdende har vi i den nu aktuella utred-
ningen givit ekonomiaspekter pd den lingsiktiga férvaltningen
okad tyngd genom att de forts upp som en av flera viktiga utgings-
punkter i urvalet av limpliga fastigheter fér den statliga portféljen.
Metodfrigor kring ett sidant urval behandlas mer ingdende i
foljande kapitel. Dir behandlas ocksd den berittelsemodell som
utvecklades av Riksantikvarieimbetet och tillimpades inom ramen
for Kulturfastighetsutredningen.

2.6.2  Oversyn av regelverket for de fastighetsforvaltande
myndigheterna

En overgripande kartliggning och analys av de férordningar som
styr de fastighetsférvaltande statliga myndigheternas arbete med
sina fastigheter avrapporterades i betinkandet En effektivare for-
valtning av statens fastigheter i slutet av 2010.'” Utredningens &ver-
syn omfattade frimst regelverket kring statliga forvirv, fastighets-
forvaltning, overltelsen av fast egendom och iterkdép av expro-
prierade fastigheter.'” Utredningen limnade forslag om en samlad
forordningsreglering for den del av fastighetsférvaltningen som
sker 1 myndighetsform. Detta skulle enligt betinkandet bidra till
att utveckla en tydligare och mer samlad styrning. Forslaget om
férordning inleds med att ett antal mer principiella utgidngspunkter
eller mal f6r fastighetstorvaltningen slés fast:

e myndigheterna ska tillhandahdlla indamélsenliga lokaler och
markomrdden som svarar mot hyresgisternas behov,

o fastighetsférvaltningen ska ske pd ett ekonomiskt effektivt sitt,

e hinsyn ska tas till kulturvirden enligt sirskilt regelverk om
statliga byggnadsminnen,

o de statliga milen for arkitektur, formgivning och design ska
beaktas,

1% Ibid., Del 1. Komplettering 2010-06-11, s. 16-17, samt SOU 2011:31, 5. 210-211.

17.SOU 2010:92.

198 Avsdg frimst forordning (1993:527) om férvaltning av statens fastigheter m.m. och
férordning (1996:1190) om &verldtelse av statens fasta egendom m.m.
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e forvaltningen ska ske med beaktande av hogt stillda krav pd
lingsiktigt hillbar utveckling.'”

Utredningen féreslog vidare att regeringens dialog och styrning av
myndigheterna kan behdva utvecklas, samtidigt som de fastighets-
forvaltande myndigheterna bér ges utokade mandat vad giller for-
virv och investeringar. Okad vikt borde ocksi liggas vid att
myndigheterna upprittar olika typer av plandokument och férteck-
ningar som stdd for foérvaltningsarbetet.''®  Utredningen
behandlade dven 6verldtelser av statens fastigheter och diskuterade
behovet av att anpassa sddana processer i en ny forsiljningsordning
for att systematiskt stimma av de statliga behoven, tempo i arbetet,
behovet av férturer m.m.'"'

2.6.3  Oversyn av statens fastighetsforvaltning

En bred &versyn av den statliga fastighetsforvaltningen presen-
terades 1 betinkandet Staten som fastighetsigare och hyresgist 1
bérjan av 2011.'* Uppdraget inriktades i huvudsak mot att soka
fortydliga principerna for vad staten ska iga, sjilva forvaltningen
och f1nan51er1ngen av denna, samt hur en effektivare struktur
kunde uppnis fér den statliga fastighetstérvaltningen. I uppdraget
ingick att inventera de fastigheter som forvaltades av statliga
myndigheter och bolag och limna férslag pd hur en uppdelning
borde ske. Uppdraget innebar vidare att utifrdn Riksantikvarie-
imbetets tidigare Oversyn och den av Statens fastighetsverk
bedrivna Kulturfastighetsutredningen limna forslag pd vilka fastig-
heter som ur ett kulturhistoriskt perspektiv borde forvaltas av
staten och hur finansiering skulle ske av det underskott som kinne-
tecknade delar av bestdndet. Utredningen skulle dven ligga forslag
om vilka fastigheter som borde avyttras och formerna fér detta.
Nationalparker, naturreservat och annat omridesskydd av natur-
virdsindamdl undantogs liksom statens férvaltning av produktiv
skogsmark m.m.""

Utredningen erholl dven vissa tilliggsdirektiv, som avsig att
belysa underhillskostnader och antikvariska merkostnader for-

19 SOU 2010:92, s. 72 ff.
10 Thid., s. 87-97.

U Tbid., s. 130-31.
120U 2011:31.

113 Dir. 2009:45, s. 1-2.
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knippade med kulturbyggnader i jimforelse med andra typer av
byggnader. I uppdraget 13g vidare att se 6ver underhdllsnivier och
hyresmodellen och dess tillimpning fér de stora kulturinstitution-
erna inklusive Naturhistoriska riksmuseet och ligga eventuella f6r-
slag om dndrade principer fér hyressittningen.'

Utredningen stillde sig i sitt slutbetinkande bakom tidigare
angivna utgidngspunkter for statens dgande och lyfte fram tre
allmingiltiga principer eller utgdngspunkt fér detta. Ett statligt
igande bedémdes vara motiverat i friga om fastigheter som:

e ir kulturhistoriskt sirskilt virdefulla,
o har ett sirskilt betydelsefullt symbolvirde,

e har central betydelse for rikets sikerhet.'"

Utredningen konstaterade vidare att en stor del av det statliga
fastighetsbestdnd som férvaltades 1 myndighetsform var kultur-
historiskt intressanta byggnader, framfér allt hos Statens fastig-
hetsverk. Det rérde sig om byggnader som speglade den svenska
historien och utgjorde en del av det nationella kulturarvet. Den
samlade bilden, vilket understoddes av tidigare utredningsinsatser,
var enligt utredningen att:

e statens bestdnd av kulturfastigheter var stort,
o det vixer i takt med att den statliga verksamheten férindras,
e det kommer att fortsitta vixa,

o forvaltningen ir spridd pd olika myndigheter med olika férut-
sittningar och mojligheter,

e forvaltningen i regel inte inbringar hyresinkomster och

e forvaltningen ir kostsam.'"

Utredningen gick inte in pd de enskilda delarna av fastighets-
bestdndet men menade att Kulturfastighetsutredningens tidigare
forslag 1 princip borde tillimpas. Urvalsmodellen och dess tillimp-
ning borde formaliseras och ansvaret fér dess olika delar bestim-
mas. Det borde enligt utredningen ocksd tydliggoras vilka ytter-
ligare bedémningsgrunder som kunde tillimpas. De fastigheter

14 Dir. 2010:119.
580U 2011:31, 5. 15, 201 ff.
16 Ibid., s. 16, 200.
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som inte uppfyllde berittelsemodellens kriterier behévde analy-
seras och hanteras utifrdn sina individuella férutsittningar. De
kulturfastigheter som férvaltades av olika myndigheter borde ocksd
sammanforas till Statens fastighetsverk i1 avsikt att skapa en bittre
grund fér en rationell hantering. Den kostnadskalkyl som verket
presenterade 1 kompletteringen till utredningen skulle hir kunna
motivera en striktare prévning av innehavet. Vid en detaljerad
provning bor det analyseras ytterligare om det finns byggnader 1
den foreslagna portfoljen som inte direkt har ndgon visentlig roll i
statens historia. Fastighetsverket borde enligt Kulturfastighets-
utredningens avslutande rapportering utveckla sin férvaltning mot
att 1 storre utstrickning och mer aktivt utveckla besoksmal i sam-
verkan med kommuner, landsting och besdksniring. Det skulle
ocksd skapa férutsittningar for ldngsiktiga avtal om lokal med-
finansiering eller dtaganden frin lokala parter. Det framholls vidare
att Statens fastighetsverk 1 sin férvaltning av kulturfastigheter
skulle klargéra malsittningen med bevarandet f6r respektive fastig-
het."” Utredningen férordade ocksi att regeringen bor faststilla
separata avkastningskrav for olika typer av fastigheter, snarare in
att ha ett gemensamt krav for hela det férvaltade bestindet av
hyresfastigheter och bidragsfastigheter."® Ett sddant 6nskemail
hade framforts redan i anslutning till fastighetsreformen 1 bérjan av
1990-talet.

En av de frigor som utredningen lyfte gillde den sirskilda
berittelsemetod som anvindes for att prioritera statens portfolj av
kulturfastigheter, och att den 1 sig medférde att staten kan komma
att tillimpa dubbla prioriteringsmetoder. Sedan ling tid finns ju
redan klassificeringen av statliga byggnadsminnen. Den situationen
borde enligt utredningen undvikas genom att i en framtid 4ven
omprdva hur instrumentet med statliga byggnadsminnen skulle
anvindas.'"”

2.6.4  Forsvarsfastighetsutredningen

Parallellt med den nu aktuella utredningen om Omstrukturering av
statens bestdnd av vissa kulturfastigheter, beslutade regeringen om
direktiv f6r Omstrukturering av statens bestdnd av forsvarsfastig-

17 Tbid., s. 17 och 211 ff.
118 Thid., s. 261 ff.
19 Ibid.

57

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2013:55

heter." Uppdraget avsig forslag om vilka myndigheter eller
statligt dgda bolag som var mest limpliga f6r forvaltning av de
forsvarsfastigheter som férvaltades av Fortifikationsverket, som
skulle avvecklas som myndighet. Eftersom en del av
Fortifikationsverkets fastigheter utgjorde statliga byggnadsminnen,
fanns 6verlappande frigestillningar mellan de tvd utredningarna.
Detta uttrycktes ocksd tydligt i direktiven genom att det angavs att
utredningarna sirskilt skulle samrida med varandra.'*!

Sammanlagt nirmare ett 30-tal byggnadsminnen med cirka 300
byggnader forvaltas av Fortifikationsverket, mdnga av dem nyttjas
ocksd i den praktiska verksamheten. Atskilliga av de kultur-
historiskt intressanta objekten ligger inspringda i 6vrig bebyggelse,
till exempel inom garnisoner eller pd fyrplatser. Det aktualiserade
ett flertal frigestillningar f6r de bdda utredningarna, bland annat d&
det gillde brukande och virdet av sammanhéllen f6érvaltning.

For bdda utredningarna gillde dven att uppdragen 1 vissa stycken
avsig virdering av de fastighetsbestind som skulle utredas. Forsvars-
fastighetsutredningens  virderingsuppdrag avsdg Fortifikations-
verkets samtliga fastigheter, medan det betriffande kulturfastig-
heterna gillde att sidana fastigheter som féreslogs avyttras frin
staten skulle virderas. Virderingsuppdraget inom Fortifikations-
verkets omrdde samordnades med stéd av utredningarna och
utférdes genom att ett hundratal aggregerade fastighetsomriden
bedémdes under utredningstiden. Virderingsfrigan behandlas
nirmare i ett senare kapitel.

Utredningarna har under den fortsatta utredningstiden utbytt
information och diskuterat limpliga l6sningar fér bestdndet kultur-
fastigheter. Det foreslagna urvalet fastigheter {6r fortsatt myndig-
hetsforvaltning, som presenteras senare i betinkandet, ir dirmed
vil férankrat 1 bdda utredningarna.

2.7 Statens kulturhistoriskt vardefulla fastigheter

Staten idger direkt eller genom statligt dgda bolag ett betydande
antal fastigheter bestende av markomraden, byggnader och annan
fast egendom. I samband med genomfdérandet av utrednings-
insatserna kring statens fastighetsforvaltning for nigra &r sedan
beriknades staten genom direkt eller indirekt dgande férfoga 6ver

120 Dir. 2012:6.
121 Dir. 2012:6, s. 8, Dir. 2012:7, s. 5.
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33 000 fastigheter, dirav bland annat 10 miljoner hektar mark och
over 13 miljoner kvadratmeter lokalyta i olika typer av byggnader.
Av dessa markomrdden forvaltade Naturvirdsverket 1,3 miljoner
hektar f6r naturvirdsindamil. Myndigheternas bokférda virden
beriknades d& omfatta cirka 42 miljarder kronor fér byggnader,
mark och annan fast egendom. Av dessa virden férvaltade Natur-
virdsverket 5 miljarder kronor fér naturvdrdsindamal.'?

I detta avsnitt ges en 6versiktlig redovisning av de statliga akts-
rer som forvaltar de kulturhistoriskt virdefulla delarna av statens
fastighetsbestind, dvs. myndigheter, statliga bolag och stiftelser.
Redovisningen avser 1 forsta hand de forvaltningsmissigt tyngsta
statliga myndigheterna d det giller byggnadsminnen och kultur-
fastigheter — Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Riks-
antikvarieimbetet, Trafikverket och Sjéfartsverket.

Redovisningen grundas pd publicerat material, &rsredovisningar,
promemorior och andra bidrag frdn myndigheterna tillsammans
med intervjuer 2012-2013 med féretridare f6r de verksamheter
som beskrivs.

2.7.1  Forvaltande myndigheter

Riksdagen beslutade 1 december 1991 om riktlinjer fér den statliga
fastighetsforvaltningen och ombildning av Byggnadsstyrelsen,
m.m.'” Av dessa riktlinjer framgir bland annat att fastighetsfér-
valtning bor skiljas frdn brukande av lokaler och mark och att
statens fastighets- och férmoégenhetsforvaltning 1 méjligaste mén
ska bedrivas med marknadsmissiga avkastningskrav. De fastigheter
som av historiska eller andra skil inte skulle 6verforas till bolag
borde omfattas av en samordnad férvaltning i myndighetsform.
Dessa riktlinjer har fortsatt giltighet och ses dirmed alltjimt som
utgdngspunkt foér den fortsatta omstruktureringen av myndig-
heternas fastighetsinnehav.'**

Fastighetsreformen ledde till viss renodling och omstrukture-
ring av det myndighetsforvaltade bestdndet. Ett begrinsat antal
statliga myndigheter har genom angivelser i sina instruktioner eller
regleringsbrev fastighetsforvaltande uppgifter. Det bestind som
forvaltas av myndigheterna ir till sin karaktir heterogent bide da

122 Dir. 2009:45.
123 Prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiU8, rskr. 1991/92:107.
124 Dir. 2009:45, 2012:7.
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det giller typen av byggnader, hyresgister, geografisk spridning
och krav pd férvaltningen. Till stor del ir bestdndet relativt givet
och statiskt, dvs. omsittningen av fastigheter ir begrinsad.'”

Nio av myndigheterna forvaltar statliga byggnadsminnen, dvs.
fastigheter som helt eller delvis beslutats utgora statliga byggnads-
minnen (SBM). I férsta hand giller det Statens fastighetsverk (172
statliga byggnadsminnen), Fortifikationsverket (28), Sjofartsverket
(29), Trafikverket (20) och Kungliga Djurgirdens forvaltning (12).
Ett mindre antal byggnadsminnen férvaltas dven av Riksdags-
forvaltningen (5), Naturvirdsverket (4), Sveriges lantbruksuniver-
sitet (1) och Riksantikvarieimbetet (1). RAA forvaltar vidare ett
antal fastigheter med skydd enligt kulturminneslagen som forn-
minnen eller med aktuella forslag om skydd som statliga byggnads-
minnen.

Enstaka fastigheter bedémda enligt kulturminneslagen, med
beslut som enskilda byggnadsminnen, férvaltas av statliga myndig-
heter. Det kan gilla fastigheter som anskaffats som byggnads-
minnen eller dir den framtida forvaltningen ir oklar eller diskute-
ras. Normalt sett ska annars enskilda byggnadsminnen i statlig dgo
bedémas och beslutas enligt férordningen om statliga byggnads-
minnen. P4 motsvarande sitt sker normalt en 6verforing frdn stat-
ligt till enskilt byggnadsminne om den statliga férvaltningen upp-
hér genom avyttring av fastighet frin en statlig myndighet till
annan typ av huvudman.

Frinsett Statens fastighetsverk, Riksantikvarieimbetet och 1
nigon mén Fortifikationsverket har myndigheterna inte bevarandet
av kulturhistoriskt virdefulla fastigheter som en uttalad del av sitt
uppdrag. De saknar 1 regel ocksd ekonomiska och kompetens-
missiga forutsittningar att fullgéra en sidan bevarande- och
utvecklingsuppgift. Samtidigt ir myndigheterna i sin egenskap av
fastighetstorvaltare bundna av det férvaltningspolitiska regelverket
samt férordningen om statliga byggnadsminnen, vilket stiller krav
pid resurser och begrinsar anvindningsméjligheterna. Fortifi-
kationsverket ir for sin del beroende av nivin pd hyresintikterna,
framforallt frin Forsvarsmakten. Verket har inte ett uttalat
bevarandema4l angivet, men 1 regleringsbrevet finns en mélangivelse
som bland annat anger att myndighetens hinsyn till miljé- och
kulturvirden ska motsvara vad som giller for andra fastighets-
forvaltare. Fortifikationsverket ska vidare medverka till att de stat-

250U 2011:31, s. 116.
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liga milen for arkitektur, formgivning och design uppnis.'** Det
har inneburit att sirskilda resurser kunnat allokeras till underhill
och vdrd samt att viss kulturhistorisk och hantverksmissig kompe-
tens kunnat byggas upp for dessa indamal.

Betriffande Fortifikationsverket, Sjofartsverket och Trafik-
verket stddjer inte férvaltningen av kulturfastigheter huvudupp-
giften, vilket innebir att sddana fastigheter kan komma att betrak-
tas som avvecklingsobjekt om de inte lingre uppfyller moderna
krav 1 verksamheten. Sammantaget innebir det att férvaltningen av
kulturhistoriskt virdefulla fastigheter sker pd olika sitt och med
olika utgingspunkter hos statens myndigheter. Det kan bland
annat gilla skilda ambitionsnivier avseende vird, underhdll och till-
gingliggdrande, liksom osikra garantier foér att staten pi ett
konsekvent sitt dokumenterar och tillvaratar de kulturhistoriska
virden som fastigheterna och byggnaderna representerar.

I foljande avsnitt redovisas kortfattat hur berérda myndigheter
arbetar med férvaltning av sina kulturhistoriskt virdefulla fastig-
heter. Redovisningarna bygger i stor utstrickning pd myndig-
heternas egna redovisningar och uppgifter som myndigheterna
limnat till utredningen.

2.7.1.1  Statens fastighetsverk

Genom fastighetsreformen 1 borjan av 1990-talet etablerades
Statens fastighetsverk (SFV) som den myndighet som fick férvalt-
ningsansvaret for merparten av de statliga fastigheter som inte
bedémdes kunna féras over till bolag. Uppdraget att foérvalta en
viss del av statens fasta egendom innebir ocks3 att verket ska bidra
till ett hillbart byggande och en héllbar férvaltning. Enligt instruk-
tionen ska fastigheterna forvaltas s3 att en god resurshushillning
och en hég ekonomisk effektivitet uppnds. ' Uppdraget innebir
forvaltning och utveckling av fastigheter som

o staten ldngsiktigt behover for speciella indamal,

e har stort kulturhistoriskt virde och for vilka staten har ett sir-
skilt ansvar,

e markomriden som under irhundraden har tillh6ért kronan/staten,

126 Regleringsbrev f6r budgetéret 2013 avseende Fortifikationsverket. $2012/9065/SAM.
127 Esrordning (2007:757) med instruktion fér Statens fastighetsverk.
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e har donerats till staten.

Foérvaltning av regeringskansliets byggnader och ambassader hér
till de fastigheter som staten behover for speciella indamil. De
kungliga slotten, ildre borgar och fistningar samt nationella musei-
och teaterbyggnader utgdr exempel pd statens sirskilda ansvar for
kulturarvet. Kungsgirdar och kronoholmar liksom skogs- och
markomrdden, framforallt i Visterbotten och Norrbotten, exemp-
lifierar marker som under &rhundraden tillhért staten. Bland
donationsfastigheterna finns bland annat bruksmiljéer. SFV:s
fastigheter finns over hela landet men med en tyngdpunkt i
Stockholm. Totalt omfattar fastighetsinnehavet cirka tvd miljoner
kvadratmeter byggnadsyta och 6,4 miljoner hektar mark, varav
storre delen ir kalfjill och annan icke produktiv mark. Det innebir
att SFV forvaltar en sjundedel av landets yta. Antalet hyresgister
uppgdr till 6ver 2500. Inom kulturfastigheterna och de mark-
omrdden som SFV férvaltar finns dven kultur- och fornlimningar.

En rad preciserade mil for férvaltningen anges 1 myndighetens
regleringsbrev:

e Fastigheternas virden, inklusive kultur- och naturmiljévirden,
ska bevaras, virdas och utvecklas pd en for dgaren och brukaren
l&ngsiktigt limplig niva.

o Statens fastighetsverk ska tillhandahdlla indamélsenliga och
konkurrenskraftiga lokaler, mark och anliggningar &t sina hyres-
gister och uppfattas som en serviceinriktad hyresvird.

e Myndigheten ska uppna ett resultat efter finansiella poster mot-
svarande en avkastning pd genomsnittligt myndighetskapital om
4,9 procent.'”

Utover dessa mal anges i regleringsbrevet att SFV ska:

o utveckla besoksmal 1 samarbete med kommuner, landsting och
besoksniring,

e verka for att leva upp till de nationella kulturpolitiska mélen,
frimst maélet att frimja ett levande kulturarv som bevaras,
anvinds och utvecklas,

128 Regleringsbrev fér budgetiret 2013 avseende Statens fastighetsverk. $2012/9065/SAM.
Med myndighetskapital avses enligt regleringsbrevet kapitalet reducerat med det kapital som
avser bidragsfastigheter samt jord och skog utan avkastningsférméga.
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o forvalta skogs- och markomridet pd ett for statens ekonomiskt
och effektivt sitt och 1 tillimpliga delar bedriva ett ekonomiskt
skogsbruk utifrin en ekologisk grundsyn,

o verka for att leva upp till de skogspolitiska milen for pro-
duktion och miljo, samt

e verka for att de nationella miljokvalitetsmilen uppnds, frimst
mélen om god bebyggd milj6, storslagen fjillmiljo och levande
skogar.'”

Statens fastighetsverk ska 1 sitt férvaltningsuppdrag tillimpa mark-
nadsmissiga villkor och kontrakt. Férutom regeringens styrning
far dirfor branschens nyckeltal en viktig roll di det giller att
utveckla verksamheten. Minga av fastigheterna ir anpassade for
verksamheternas speciella behov, dir SFV utvecklar strategiska
samarbeten med hyresgister och arrendatorer utifrin fastigheternas
forutsittningar och kinnedom om kundernas behov. Verksam-
heten ir uppdelad i fyra verksamhetsgrenar — inrikes hyresfastig-
heter, utrikes hyresfastigheter, bidragsfastigheter och mark.
Bidragsfastigheterna sirredovisas och underskottet finansieras av
anslag.

Myndighetens stdrsta hyresgister ir exempel pd verksamheter
som har sirskilda krav pd lokaler, till exempel museer, Regerings-
kansliet, utrikesférvaltningen och stdthdllarimbetet. Kundperspek-
tivet har ocksd paverkat hur den operativa verksamheten organi-
seras inom olika fastighetsomriden.

Till grund fér myndighetens forvaltning och utveckling av
fastigheterna ligger ett fastighetsekonomiskt tinkande. Bestindet
utvecklas genom ny-, till- och ombyggnader men ocksd genom f6r-
virv. Avyttring sker av de fastigheter som inte lingre behdvs for
statlig verksamhet eller av andra skil inte behéver vara kvar i statlig
igo. Dessutom siljer SFV tomtmark till privatpersoner som arren-
derar mark av staten fér sitt bostadshus eller fritidshus. Infér
forsiljningar genomférs virdering av auktoriserade virderare, sjilva
forsiljningen genomférs direfter 1 stdrsta mojliga utstrickning
med hjilp av egen personal. En forteckning férs med ldngsiktig
plan f6r de fastigheter som bér avvecklas.

Tillsyn och skotsel planeras for att minska framtida drift-
problem, 6ka driftsikerheten hos anliggningarna och sikra att
olika myndighetskrav f6ljs. Driften sker med egen eller extern

12 Tbid.
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personal, beroende pd vad som bedéms som mest effektivt och med
beaktande av de sikerhetskrav som stills. Inom vissa omrdden har
delar av driften upphandlats, till exempel markskétsel, inom andra
omrdden har heltickande driftavtal tecknats. SFV arbetar konti-
nuerligt med fokus pd effektivisering av driften, bland annat genom
systematiskt energiarbete, byggnadsautomation och hantering av
felanmilningar. Ett av de viktigaste miljdmalen f6r SFV har under
de senaste &ren varit energieffektivisering som férutom minskade
koldioxidutslipp dven bidrar till att hushilla med de ekonomiska
resurserna.

Vartannat ir genomfors kvalitetsmitningen N6jd Kund Index
(NKI), dir SFV uppges ligga 1 nivd med branschsnittet. Utifrin
mitningens resultat identifieras och prioriteras kvalitetsomrdden
som behdver utvecklas. Med underhdll avses inom SFV &tgirder
som utférs for att bibehdlla eller &terstilla fastigheten 1 dess
ursprungliga skick samt har en varaktighet som ir lingre 4n ett ar.
Underhillet uppges ligga pd en hogre niv dn branschgenomsnittet,
till f6ljd av myndighetens speciella férvaltningsuppdrag.

De statliga byggnadsminnena (SBM) i Statens fastighetsverks
forvaltning representerar stora kulturhistoriska virden. For att
underlitta beslut som péverkar den lingsiktiga virden upprittas
virdprogram. Programmen utgor redskap for att definiera virden
och beskriva mil fér kulturhistoriskt virdefulla miljer samt for att
tolka och fortydliga eventuella skyddsforeskrifter. Bevarande, vard
och utveckling av denna typ av fastigheter stiller sirskilda krav, d&
ekonomi, kundkrav och kulturvirden ska balanseras.

Storre delen av SFV:s markarealer utgérs av kalfjill och ej
produktiv mark. Av den produktiva skogsmarken ir en del formellt
eller frivilligt skyddad och en del brukad skog. Den skogliga
verksamheten certifieras enligt Forest Stewardship Council (FSC).
SFV férvaltar statens jordbruksinnehav tillhérande det nationella
kulturarvet 1 sédra och mellersta Sverige. Dessa egendomar utgors
frimst av kungsgirdar, militira bostillen och 6vriga kronoegen-
domar med tillhérande jordbruks- och skogsmark. Inom mark-
foérvaltningen finns cirka 1 100 uppldtelser av byggnader och mark.
P4 utvalda markobjekt pdgdr arbete for att utveckla vindkraft.
Forvaltningen omfattar dven cirka 1 700 kronoholmar lings kusten,
1 Vinern, Vittern och Hjilmaren.

Besoksmalsutveckling och levandegérande ir viktiga delar 1
myndighetens férvaltningsuppdrag, SFV utgér hir landets storsta
forvaltare. Verksamheten pd respektive besoksmal drivs av hyres-
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gister men SFV har en aktivt samverkande roll. Samverkansavtal
och gemensamma projekt med kommuner och andra aktorer siker-
stiller finansiering och ldngsiktighet 1 utvecklingen. Under 2012
genomférdes Hemliga rum, di femton i vanliga fall stingda platser
oppnades for allminheten. Evenemanget hade drygt 44 600
besokare.

P3 nationell niv8 medverkar Statens fastighetsverk 1 Tillvixt-
verkets samverkansforum fér att effektivisera och samordna det
nationella frimjandearbetet gentemot besdksniringen. SFV vidare-
utvecklar inom denna ram tvi besdksmail, Bohuslin och Stock-
holms skirgdrd, samt deltar 1 utvecklingen av ett nytt kvalitets- och
hallbarhetssystem fér niringen.

Statens fastighetsverk har cirka 370 anstillda. Verksamheten
organiseras 1 ett huvudkontor i Stockholm och sju fastighets-
omriden med omrideskontor 1 Stockholm, Uppsala, Géteborg och
Ostersund. Kvalitetssikring och effektivisering av férvaltningen
for de skyddade fastigheterna sker genom egna specialistkompe-
tenser inom ett antal relevanta discipliner.”*® Specialisterna har en
rddgivande och stddjande roll f6r den operativa férvaltningen. P3
utvalda objekt finns ocks8 si kallade slotts- och husarkitekter, vilka
upphandlas pd uppdragsbasis 1 perioder om sex ar eller lingre. Upp-
handling av leverantérer och experter sker med hjilp av LOU, dir
ramavtalsupphandlade konsulter avropas vid behov.

Vidare finns specialistkompetenser med inriktning pd fastighets-
ekonomi, fastighetsjuridik, lantmiteri, kommunikation och mark-
nadsforing. Infér nya underhills- och investeringsprojekt finns
intern kompetens inom bland annat upphandling, inkép, kalkyl och
projektledning. Under genomfdérandefasen medverkar den interna
projektledningen genom att kvalitetssikra och félja upp bygg-
herrens intentioner. Den operativa verksamheten férfogar 6ver
sedvanlig intern kompetens f6r fastighetsforvaltning.

130 Arkitektur, landskapsarkitektur, byggnadsvird, arkeologi, naturvird samt inom flera
byggnads-, miljé- och installationstekniska discipliner som t.ex. inomhusklimat, statik,
energi.
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Finansiering

I huvudsak finansieras SFV:s verksamhet med hyres- och arrende-
intikter motsvarande drygt tvd miljarder kronor per ir. Tre fjirde-
delar av dessa intikter avser statliga hyresgister. Investeringar l3ne-
finansieras via Riksgildskontoret.

For forvaltning av bidragsfastigheter, dvs. fastigheter som
saknar forutsittning att ldngsiktigt ge ett ekonomiskt 6verskott,
disponeras ett &rligt anslag, f6r nirvarande cirka 340 mkr. Anslaget
ska finansiera samtliga kostnader for bidragsfastigheter, som
underhdll, 16pande driftsunderskott och insatser for att utveckla
platsen som beséksmal."!

SFV forvaltar 92 bidragsfastigheter med cirka 1 000 byggnader
och anliggningar, bland annat kungliga slottsmiljéer, herrgrds-
miljder, fistningsmiljder, ruiner, klosterruiner, bruksmiljéer och
Vasaminnen. I ungefir hilften av bidragsfastigheterna ingdr parker
och tridgdrdar. I budgetpropositionen for 2013 aviseras en 3ter-
gdng av anslaget frin 2013 4rs anslag om 334,5 miljoner kronor till
184,5 miljoner kronor frdn budgetiret 2014. Dagens hoga anslags-
nivd har huvudsakligen finansierats genom att SFV inlevererat en
del av sitt balanserade resultat till staten. Det framhills att den
langsiktiga nivin f6r anslaget kommer att faststillas 1 samband med
beredningen av de utredningsinsatser som gjorts under senare ar."”

I SFVs instruktion anges sirskilt att verket pd uppdrag av rege-
ringen ska genomféra nybyggnation och ombyggnation, férvirva
och avyttra fast egendom."” Myndigheten fir fatta egna beslut om
investeringar dir den beriknade investeringskostnaden per objekt
inte overstiger 20 miljoner kronor. Hogre belopp ska provas av
regeringen.”” Lediga lokaler marknadsférs genom prospekt,
annonsering samt med hjilp av miklarfirmor. Ombyggnadsprojekt
som genomfors for att direkt anpassa lokalerna efter kundens
behov finansieras genom omfoérhandlad hyra eller genom
direktbetalning av hyresgisten.

Drift och underhdll ir SFV:s storsta kostnader. For de skyddade
objekten har SFV ett lingsiktigt dtagande och dirmed dven en ling-
siktig planering f6r vird och underhill. Det stiller stora krav pa en

131 Regleringsbrev f6r budgetiret 2013 avseende Statens fastighetsverk. $2012/9065/SAM,
undantag frin ekonomiadministrativa regelverket, s. 8.

132 Prop. 2012/13:1, UO 2, 5. 97.

13 Esrordning (2007:757) med instruktion fér Statens fastighetsverk, 2 §.

134 Regleringsbrev for Statens fastighetsverk 2013, som i detta avseende giller framfér for-
ordning (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter, m.m., 10 §.
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l&ngsiktig planering ocksd 1 foérhdllande till den mer kortsiktiga
statliga budgetprocessen.

Myndigheten medges fatta beslut om avyttring av fast egendom
som férvaltas om virdet inte dverstiger 20 miljoner kronor. Fastig-
hetsverket kan ocksd for andra myndigheters rikning fatta beslut
om att §§avyttra fast egendom, men di hogst upp till ett virde av
15 miljoner kronor.'

Det ekonomiska 6verskottet fore fastighetsférsiljningar upp-
gick 2012 till 442 miljoner kronor (184 miljoner kronor 2011).
2012 4rs resultat motsvarar en avkastning pd 26,8 procent pd
genomsnittligt myndighetskapital (10,6 procent 2011). Den hoga
avkastningen 1 forhdllande till regeringens avkastningskrav for-
klaras, som tidigare framgitt, frimst av att myndighetskapitalet
minskat genom inleveranser till statskassan. Totalt 731 miljoner
kronor levererades 2012, vilket grundar sig pd SFV:s resultat, bok-
forda virden, reavinster fér avyttrade fastigheter samt avskriv-
ningar.

2.7.1.2 Fortifikationsverket

En mer omfattande beskrivning av Fortifikationsverkets uppdrag,
organisation, fastighetsbestdnd m.m. ges inom ramen for den sir-
skilda utredning kring férsvarsfastigheter'*® som bedrivits parallellt
med utredningen om statens kulturfastigheter. De bdda betinkan-
dena kompletterar varandra di det giller forsvarets fastigheter.
Nedan ges en mer sammanfattad beskrivning med inriktning pd
verkets forvaltning av kulturfastigheter.

Fortifikationsverket ansvarar enligt sin instruktion for att *for-
valta en viss del av statens fasta egendom, s3som fastigheter av-
sedda for férsvarsindamal”, vilket mer konkret innebir att myndig-
heten dger och férvaltar merparten av de fastigheter som Forsvars-
makten disponerar. Fastighetsbestdndet ir fordelat ver hela landet
och spinner over skilda typer av objekt, som kontor, kasern-
omriden, flygplatser, hamnar, bergrumsanliggningar, 6évnings- och
andra markomrdden. Byggnader finns 1 samtliga lin och omkring
60 procent av landets kommuner. Uppdraget innebir att forvalta
med god resurshushillning och hog kostnadseffektivitet, dir
underhillet inte ska dras ned fér att frigéra medel for hyres-

135 Fsrordning (1996:1190) om dverldtelse av statens fasta egendom, m.m., 5-6 §8§.
3¢ SOU 2013:61. Forsvarsfastigheter i framtiden.
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gisten."”” Myndigheten férvaltar ett betydande antal statliga byge-
nadsminnen och dirmed i minga avseenden ett levande militirt
kulturarv. Detta stiller sirskilda krav pd bland annat funktion,
sikerhet och sekretess i1 forvaltningen. Mélen ir att forsvarets
verksamhet ska kunna leva vidare 1 befintliga byggnader samtidigt
som kulturarvet bevaras. Fortifikationsverket samarbetar med
Riksantikvarieimbetet, hyresgisten Forsvarsmakten och i fére-
kommande fall Linsstyrelser f6r att bAida mélen ska uppnés.

Forvaltningen ligger 1 linje med regeringens kulturpolitiska mal
att “frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och
utvecklas”, de kulturpolitiska milen betonas ocksd i myndighetens
regleringsbrev, som anger att myndigheten ska:

e medverka till att de statliga méilen for arkitektur, formgivning
och design uppnas,

o verka for att de nationella miljokvalitetsmalen uppnis, och att

e hinsyn till miljé- och kulturvirden 1 tillimpliga delar ska mot-
svara vad som giller for andra stora fastighetsférvaltare.'®

I regleringsbrevet f6r 2013 anges ocksi att resultatet efter finan-
siella poster ska motsvara en avkastning pd genomsnittligt myndig-
hetskapital om 4,9 procent. Milet dr ocks3 att Fortifikationsverkets
hyresgister ska vara ndjda med fastighetsforvaltningen, vilket inne-
bir att ett visst ligsta virde ska uppnds i de kundundersékningar
som genomfors (NKI-virde pd minst 65). Fortifikationsverket ska
enligt regleringsbrevet redovisa sin verksamhet 1 tre omriden,
forvaltning, uppdrag (for internationella insatser och fortifikatorisk
utvecklingsverksamhet)och avyttring. Det senare avser férsiljning
av sidana fastigheter som inte lingre behovs for forsvarsindamal
samt avveckling och dterstillande av f6rsvarsanliggningar.
Forvaltningen av byggnadsminnena styrs av regeringens skydds-
foreskrifter, undantag ir nigra vanliga byggnadsminnen 1 Karls-
krona som kopts in av det intilliggande varvet och vars skyddsfore-
skrifter dr faststillda av Linsstyrelsen med stéd av kulturminnes-
lagen. Fortifikationsverkets ambitionsnivd innebir, i enlighet med
skyddsforeskrifterna, att de bevaras 1 befintligt skick. Rekonstruk-
tioner genomfors endast om det idr rimligt inom ett ombyggnads-
projekt eller motsvarande. Infér underhillsitgirder sker samrdd

137 Férordning (2007:758) med instruktion fér Fortifikationsverket, 1 §.
138 Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Fortifikationsverket, S2012/9065/SAM, s. 1.
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med Riksantikvarieimbetet alternativt Linsstyrelsen, tillstind soks
vid dndringar.

Det levande militira kulturarvet gor att den fysiska tillginglig-
heten begrinsas men gor samtidigt att kostnader fér levande-
gorande inte ir aktuella.

Fortifikationsverkets byggnadsminnen ingr i regel som en inte-
grerad del av en garnison eller ett évningsomride. De byggnads-
minnen som finns inom verket har en definierad omfattning med
eller utan skyddsomride och ingdr i regel i en stérre kulturmiljo
som inte har en faststilld grins. Eftersom en kulturmiljé endast i
undantagsfall motsvaras av en juridisk fastighetsgrins menar
myndigheten att begreppet kulturfastighet inte ir tillimpbart pd
Fortifikationsverkets byggnadsminnen. Antingen bor de benimnas
som statliga byggnadsminnen med den omfattning som skydds-
foreskrifterna specificerar eller s§ bor man se pd hela kulturmiljser
och d& bestimma vilken omfattning de har.

Utover byggnadsminnesklassade byggnader foérvaltar Fortifi-
kationsverket ett stort antal byggnader och miljéer som har ett
hégt kulturhistoriskt virde ur ett regionalt eller lokalt perspektiv.
Det ir till exempel riksintressen f6r kulturmiljon eller byggnader
och miljéer upptagna i kommunala bevarandeplaner.

Fortifikationsverket forvaltar 29 statliga byggnadsminnen och
fyra vanliga byggnadsminnen."” Totalt omfattar byggnadsminnena
drygt 300 byggnader och anliggningar med tillhérande mark-
omrdden och parker. En anliggning 1 Fortifikationsverkets verk-
samhet ir benimningen pd till exempel en kustartilleripjis eller
annan typ av forsvarsanliggning. Byggnadsminnena kan delas in i
olika kategorier efter ursprungsfunktion, som marinbas, kasern-
etablissement, ligerplatser och skjutfilt, befistningsanliggningar,
karantinsanstalt, fyrar och fyrplatser samt slott och herrgdrdar. De
forsta fyra kategorierna ir byggnader uppforda for forsvarets verk-
samhet medan de andra tre ir kategorier som kommit i1 Fortifi-
kationsverkets dgo pd grund av férsvarets behov av markomriden.
Undantaget ir Karlbergs slott som ursprungligen uppfordes for
privat bruk men som sedan slutet av 1700-talet varit 1 militdrt bruk.
Utseendet idag dr starkt knutet till den militira historien och
Karlberg kan dirfor riknas med i det militira kulturarvet.

De fyra férsta foérsvarsanknutna kategorierna plus Karlbergs
slott motsvarar 87 procent av antalet byggnadsminnesskyddade

139 Antalet statliga byggnadsminnen enligt redovisning i Riksantikvarieimbetets bebyggelse-

register 2012 och avstimning mot de beslut som regeringen fattat.
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byggnader (96 procent av BTA m*) och &vriga ursprungligen civila
byggnader motsvarar 13 procent av antalet byggnadsminnes-
skyddade byggnader (fyra procent av BTA m?). De skyddade bygg-
naderna inom byggnadsminnena dr uppférda under perioden 1600-
1974. T Karlskrona med marinbasen, Kungsholms fort och anligg-
ningarna pd Aspd/Tjurkéd finns byggnader och anliggningar inom
hela tidsspannet.

Drygt hilften, 55 procent, av de byggnadsminnesskyddade
byggnaderna och anliggningarna ir uppférda runt sekelskiftet
1900. Fore sekelskiftet uppfoérdes byggnader 1 huvudsak pa militira
ligerplatser och skjutfilt och strax efter sekelskiftet i kasern-
etablissement. Endast fem procent (17 stycken) ir uppforda efter
1919. Detsamma giller byggnadsminnesskyddade byggnader i1
Fortifikationsverkets forvaltning uppférda fore 1751 (17 stycken).

Sjilva skyddet av byggnadsminnen inom Fortifikationsverket
har ofta anpassats till att aktiv verksamhet bedrivs 1 byggnaderna.
Som en f6ljd av detta dr hilften av byggnaderna enbart skyddade
exteriort.

I princip alla byggnadsminnesskyddade byggnader, anliggningar
och parker inom Fortifikationsverket omfattas av virdprogram.
Viardprogrammen beskriver byggnaden/anliggningen/ parken och
innehdller historik, kulturhistorisk virdebeskrivning och rdd och
anvisningar rérande vdrden av byggnadsminnena. For andra kultur-
historiskt virdefulla byggnader och miljéer tas antikvarisk doku-
mentation fram som 1 princip motsvarar virdprogrammen f{oér
byggnadsminnen. Fortifikationsverket har idven en kulturarvs-
specialist som stoder ledning, foérvaltare och projektledare i alla
typer av bevarandefrigor. For tre omrdden har Fortifikationsverket
utsett sirskilda slottsarkitekter som stdd till férvaltningen, det
giller Berga slott, Karlbergs slott och Marinbasen i Karlskrona.

De byggnadsminnen som ligger inom garnisonsomriden om-
fattas dven av gestaltningsprogram. Dessa program ger rdd och
anvisningar f6r hur mark och byggnader ska underhillas for att ett
garnisonsomrades karaktir ska bibehillas och utvecklas och hur
tillkommande bebyggelse kan anpassas till den befintliga. I gestalt-
ningsprogrammet redovisas dven firgsittning, yttre belysning m.m.
Inom garnisonen.

Garnisonerna omfattas dven av garnisonsplaner. En garnisons-
plan ir en strategisk plan som tas fram gemensamt av Fortifi-
kationsverket och Forsvarsmakten. I planen redovisas byggnads-
minnena som en forutsittning f6r lokal- och markanvindningen
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inom garnisonen. I planen analyseras hur en skyddad byggnad kan
anvindas och vilka restriktioner som kan finnas. Planen mynnar ut
1 en ldngsiktig strategi f6r utvecklingen av ett garnisonsomride.

Tabell 2.2 Skyddets omfattning for Fortifikationsverkets forvaltade
byggnadsminnen, 2011

Skyddets Antal byggnader Procent Bruttoarea, m? Procent
omfattning

Inget skydd, 8 3 4700 1
flytt/rivning

Enbart exteriort 143 46 136 548 43
skydd

Extridr/stomme/ 68 22 75619 24
plan skyddade

Aven fast 68 22 69 342 22
inredning

skyddad

Aven enstaka 14 5 34 225 11
rum skyddade

Hela byggnaden 9 3 362 0
skyddad

Totalt 310 100 320 796 100

D3 det giller gestaltningsfrdgor ger Fortifikationsverkets arkitek-
turrdd, som bestdr av externa arkitekter, rdd och stdd till fastighets-
enheter och projektledare. Ridgivningen omfattar ny- och om-
byggnader f6r storre projekt. En viktig del 1 arkitekturridets arbete
ir ocksd markbehandlingen. I Karlskrona finns en sirskild kultur-
hantverksgrupp som frimst arbetar med de kulturhistoriska bygg-
naderna och miljéerna. Gruppen har kompetens inom de viktigaste
facken och handleder vid sidan av sina egna arbeten andra hant-
verkare vid stdrre renoveringsprojekt. Gruppens hantverkskun-
skaper har varit av stort virde for myndigheten i den ldngsiktiga
forvaltningen av byggnadsminnen inom virldsarvet 1 Karlskrona.
Byggnadsminnena har med nigra fi undantag och under ldng tid
integrerats i verksamheten, vilket innebir att de inte pd ett enkelt
sitt kan avskiljas frdn 6vrig bebyggelse och verksamhet. Byggnads-
minnens avgrinsning i termer av skyddsomrdden avser enbart vad
som ansetts skyddsvirt av kulturhistoriska skil vid en viss tidpunkt
och har inte med fastighetsgrinser eller grinser f6r forvaltnings-
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objektet att gora. Infrastruktur, som tekniska system for el, vatten
och avlopp, utférs for hela garnisoners behov och ingen skillnad
har gjorts med avseende pd om en byggnad utgér byggnadsminne
eller inte.

Kinnetecknande for forsvarets behov ir det idr 1 stindig for-
indring. Den flexibilitet som det innebir att kunna flytta mellan
olika byggnader inom en garnison nir nya behov uppstér ir virde-
full oavsett om byggnaden ir klassad som byggnadsminne eller
inte.

Forutsittningen for att kunna dverféra ett byggnadsminne eller
en hel fastighet till annan férvaltare eller brukare ir att det ir upp-
sagt av Forsvarsmakten och avskiljbart. Det innebir att byggnads-
minnet inte fir ligga inom ett omrdde som det fortfarande finns
behov av att nyttja for forsvarsindamal alternativt ligger inom ett
omride som anvinds, men dir det 1 sin helhet kan féras over till
annan forvaltare. Fortifikationsverket hivdar grundprincipen om
sammanhdllen férvaltning och har i sirskilt underlag redovisat
konsekvenser av en eventuell fragmentisering fér objekt som
Karlskrona, Revingehed och Villingsberg.'*

Fortifikationsverket har en egen forsiljningsenhet som avyttrar
byggnader och fastigheter som Forsvarsmakten inte lingre har
behov av. Avyttring sker enligt gillande statligt regelverk, vilket
innebir att det i forsta hand gors en bedémning av om fastigheten
ska overforas till annan myndighet med hinsyn till natur, kultur
eller  rorligt  frilufesliv.'*  Infér  avyttring  av  statliga
byggnadsminnen sker samrid med Riksantikvarieimbetet."” Om
inte det finns ndgra statliga intressen underséks kommunens behov
av omrddet for samhillsindamal, till exempel for byggnation av
daghem och skolor. Finns inga sddana behov annonseras
fastigheten ut tll forsidljning tll hogstbjudande pd 6ppna
marknaden.

Finansiering

Fortifikationsverket har inga anslag men omsatte 2012 cirka 3,5
miljarder kronor, varav 2,2 miljarder kronor utgjordes av hyror och
arrenden inom det egna bestindet. Fortifikationsverket har inte i

140 Fortifikationsverket (2012). Sammanh&llen férvaltning. Promemoria 2012-06-25.
1 Férordning (1996:1190) om 6verldtelse av statens fasta egendom m.m.
42 Esrordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m.
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uppdrag att sdrredovisa kostnader fér byggnadsminnen, redo-
visningssystemet ir dirfor inte anpassat f6r detta. Byggnadsminnen
utgor integrerade delar av garnisoner och évningsfilt och férhyrs
av forsvaret. Kostnaderna foér sddana byggnader som ir klassade
som SBM/BM ticks dirfor i princip av hyreskostnader. Detsamma
giller 6vriga kulturhistoriskt virdefulla byggnader och omriden.
Hyreskostnader faststills sedan 2007 enligt en sirskild modell som
Fortifikationsverket och Forsvarsmakten utformat pd uppdrag av
regeringen.'? Samrdd sker ocksi &rligen med Ekonomistyrnings-
verket med utgingspunkt 1 avgiftsférordningen. Modellen for
hyressittning ir sjilvkostnadsbaserad och dirmed inte marknads-
anpassad.'*!

Vissa underhillskostnader for kulturhistoriskt virdefulla bygg-
nader avser antikvariska merkostnader. Fortifikationsverket 6ron-
mirker dirfér en del av den totala underhillsbudgeten inom verket
for underhdllprojekt som pd grund av antikvarisk hinsyn ir dyrare
in normalt underhdll. Fortifikationsverket har sedan 2006 avsatt
cirka 163 miljoner kronor (cirka 20 miljoner kronor per ar) for
sddana merkostnader i1 underhillsprojekt foér byggnader som ir
klassade som byggnadsminnen eller som har ett hogt kultur-
historiskt virde 1 ett regionalt eller lokalt perspektiv.

Fortifikationsverkets investeringar inom fastighetsomridet
finansieras genom lan i Riksgilden. Investeringarna — som sker i
samrdd med hyresgisterna — avser frimst ny- och ombyggnation
men kan iven gilla inkép av fastigheter.'"” Myndigheten fir fatta
beslut om sidana investeringar dir den beriknade investerings-
kostnaden per projekt inte overstiger 20 miljoner kronor. Hogre
belopp ska prévas av regeringen.'* Myndigheten kan p& mot-
svarande sitt sjilv fatta beslut om avyttring av den fasta egendom
som forvaltas om virdet inte &verstiger 20 miljoner kronor.'"

4 >Hyresmodell 2006” ska enligt Fortifikationsverkets regleringsbrev tillimpas.

14 Se vidare Fortifikationsverket (2012). Promemoria, dnr 1684/2012-2.

% Fortifikationsverkets drsredovisning f6r 2012.

146 Regleringsbrev fér Fortifikationsverket 2013, som i detta avseende giller framfér férord-
ning (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter, m.m., 10 §.

¥ Forordning (1996:1190) om &verldtelse av statens fasta egendom, m.m., 5 §.
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2.7.1.3 Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet dr en nationell myndighet med ansvar fér
frigor om kulturmiljén och kulturarvet. Verksamheten syftar sir-
skilt till att kulturvirden i bebyggelsen och i landskapet tas till vara
och att kulturmiljdintresset bevakas vid sambhillsplanering och
byggande. Myndigheten ska verka for ett foérsvarat och bevarat
kulturarv och ett héllbart samhille med goda livsmiljéer. I upp-
draget ingdr ocksd att stimulera ull kunskapsuppbyggnad och
forskning om kulturmiljéer, kulturminnen och kulturféremal samt
att folja och stédja det regionala kulturmiljdarbetet, bedriva
informations- och rddgivningsverksamhet, bland annat till museer.
Myndigheten virdar och visar iven kulturmiljder, beslutar om
férvaltning av fornfynd, bedriver arkiv- och biblioteksverksamhet
samt genomfor arkeologiska undersékningar pd uppdragsbasis.
Riksantikvarieimbetet férvaltar vidare vissa nationella databaser
inom omridet och ingdr i kretsen av miljoméilsansvariga myndig-
heter.'*

Myndigheten har viktiga tillsyns- och tillsynsvigledande upp-
gifter d3 det giller det byggda kulturarvet och bereder forslag om
inrittande av statliga byggnadsminnen infér regeringens stillnings-
tagande. Ett antal ansokningar om nya statliga byggnadsminnen
provas f.n. genom aktuella ansékningar till regeringen, bland annat
avseende ildre kyrkobyggnader i myndighetens egen forvaltning.'*

I Riksantikvarieimbetets regleringsbrev anges en rad mer tids-
avgrinsade uppdrag som pd olika sitt anknyter till bevarandet av
det byggda kulturarvet. Bland annat ska myndigheten sirskilt
analysera effekterna av den kyrkoantikvariska ersittningen d3 det
giller bevarandet av det kyrkliga kulturarvet och d& iven behandla
de kyrkliga kulturminnenas tillginglighet.'*®

Riksantikvarieimbetet forvaltar sammantaget cirka 70 kultur-
historiska miljéer, omfattande 160-talet registerfastigheter, frin
Skéne i sdder till Jimtland i norr. Frimst ir det arkeologiska forn-
limningar, men 1 bestdndet ingdr dven kyrkor, slott och andra
byggnader. Vid Gamla Uppsala och Glimmingehus bedriver Riks-
antikvarieimbetet publik verksamhet i egen regi. Inom virldsarvet
Birka och Hovgérden idgs huvuddelen av staten och forvaltas av

148 Esrordning (2007:1184) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet.

14 Riksantikvarieimbetet (2012). Klargérande av dgoférhéllanden for fastigheter som Riks-
antikvariedmbetet férvaltar. Underlag till utredningen, Dnr 201-3532-2012, 2012-10-09.

130 Regleringsbrev for budgetiret 2013 avseende Riksantikvarieimbetet, Ku2012/1078/KA,
m.fL.
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Riksantikvarieimbetet. Bevarande och utveckling av virldsarvet
Birka och Hovgérden sker genom samverkan och avtal.

Riksantikvarieimbetets fastighetsférvaltning syftar till att
bevara de fysiska kulturmiljerna och tillgingliggora utvalda sddana
miljoer 1 egen regi eller genom samverkan eller avtal med bade
offentliga och privata aktérer. Ett breddat kulturarvsperspektiv har
vuxit fram, dir kulturarvets betydelse fér minniskor stdr i centrum.
Det innebir att bevarande och utveckling inte stir i motsittning till
varandra, utan ses som sammanhingande delar 1 arbetet.

Till fastighetsférvaltningens huvudsakliga uppgifter hor avtal,
planering, upphandling, genomférande och uppféljning av vard-
insatser och 16pande drift och underhill av byggnader och mark.
Utveckling av de kulturhistoriska miljéerna som beséksmal sker
utifrdn en bedémning av potential, méjligheterna till samarbete och
entreprendrskap samt ekonomiska forutsittningar. Kunskaps-
uppbyggnad och forskning kring Riksantikvarieimbetets fastig-
heter gérs frimst av universitet och hégskolor, medan myndig-
heten vid bescksmilen arbetar med att férmedla och fora dialog
utifrdn den aktuella vetenskapens resultat. Begrepp som barn och
unga, mingfald och allas delaktighet ir centrala fér verksamheten.

Fastigheterna 1 Riksantikvarieimbetets bestind férvirvades i
huvudsak av Kungl. Vitterhets, Historie och Antikvitets Akade-
mien fram till 1930-talet. Fastigheterna har varit i statens dgo sedan
1970-talet di Riksantikvarieimbetet och Vitterhetsakademien
skildes &t. Ett antal fastigheter har avyttrats, vissa dven tillkommit
via donation. I dag har fornlimningarna ett relativt starkt lagskydd
och flera av kulturmiljéerna kan enligt myndighetens bedémning
avyttras.”'

En hillbar och effektiv fastighetsférvaltning kriver lingsiktig
planering. S&vil investeringar som lépande underhill fordrar upp-
handling och regelbundna besok for planering, genomférande och
uppfoljning. Kontinuerliga kontakter med hyresgister och arren-
datorer ir ocksd viktiga forutsittningar f6r forvaltningen. Utma-
ningarna fér Riksantikvarieimbetets forvaltning bestdr frimst av
att fastighetsbestdndet ir relativt litet och spritt, vilket begrinsar
forutsittningar f6r kontinuerliga kontakter, tillsyn och samordnad
upphandling. Med hjilp av samarbetspartners kan en del hinder

13! Riksantikvarieimbetet (2013). Riksantikvarieimbetets fastigheter. Underlag till utred-
ningen, Dnr 3.3.1-1500-2013, 2013-06-05.
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overbryggas men forvaltningsstrukturen bedéms kunna géras mer
indamilsenlig."

Riksantikvarieimbetet utgdr i sin forvaltning och utveckling av
fastigheterna frdn vissa principiella utgingspunkter. Milet ir att
vidmakthilla fastigheternas kulturhistoriska virde och utveckla den
publika verksamheten vid bescksmilen. Att vidmakthidlla virden
innebir att vird och underhillsinsatser genomfors 1 syfte att for-
hindra ett naturligt 8ldrande, snarare in att iordningstilla eller
iscensitta kulturmiljéerna. For ndgra utvalda kulturmiljoer genom-
fors utvecklingsinsatser som syftar till att tillgingliggéra miljon for
publik verksambhet.

Riksantikvarieimbetet har sedan 2003 den strategiska inrikt-
ningen att fastighetsforvaltningen kan effektiviseras genom att
statens kulturfastigheter samlas hos en statlig forvaltare. Dirmed
kan en mer effektiv och behovsanpassad statlig férvaltning uppnas.
Fastighetsforvaltningen utgdr endast en liten del av Riksantikvarie-
imbetets totala uppdrag och fi nya forvirv har skett sedan 1970-
talet. En sirskild strategi har utvecklats betriffande avyttrings-
arbetet, dir avyttring genom fastighetsreglering eller forsiljning ir
genomforda eller beslutade for ett antal fastigheter. Vid avyttring
utgdr bedémningen frin de kulturhistoriska virdena, fastighetens
skydd och tillginglighet samt énskvirdheten av att tillskapa sam-
manhillna férvaltningsomrdden.'” Avyttringsarbetet sker i sam-
verkan med Statens fastighetsverk, som férordningsenligt kan
besluta om sddan férsiljning pd uppdrag av myndigheterna, d& det
giller objekt med virden som inte &verstiger 15 miljoner kronor."*

2.7.1.4  Sjofartsverket

Sjofartsverket huvuduppgift ir att verka for de transportpolitiska
mélen inom sjofartens omrdde. Verksamheten omfattar bland annat
lotsning, att svara fér farleder, sj6- och flygriddningstjinst, isbryt-
ning och ett nationellt maritimt évervaknings- och informations-
system 1 enlighet med ridande EG-direktiv. Verksamheten ska
huvudsakligen bedrivas med inriktning pd handelssjofarten, dven
om fritidsbittrafikens, fiskets och marinens intressen ska beaktas.

132 Thid.
153 Tbid.

13 Forordning (1996:1190) om &verltelse av statens fasta egendom, 6 §.
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Sjofartsverket ingdr dven 1 kretsen av miljomalsansvariga myndig-
heter."”

Sjofartsverket forvaltar inom ramen f6r sin verksamhet ett stort
antal fastigheter och byggnader pd ofri grund men har ocksd
successivt sedan 1960-talet avyttrat ett betydande antal objekt som
inte lingre behovs 1 verksamheten. Det har gillt fyr- och lotsplatser
liksom en rad andra anliggningar. Verket har ocksd overfort ett
antal fastigheter till andra myndigheter, frimst Fortifikations-
verket, Naturvirdsverket och divarande Dominverket. Avveck-
lingen av fastigheter har sedan 2008 intensifierats och omfattar
drligen cirka 10-20 objekt." Sjéfartsverket uppritthiller for detta
arbete en l6pande fastighetsavvecklingsplan som bland annat klar-
gor frigor kring behov av fastighetsbildning, virdering och renove-
ring av sidana objekt som ska rivas, forsiljas eller dverldtas dirfor
att de inte lingre behovs 1 verksamheten.””

Sjofartsverket saknar instruktionsmissigt uppdrag och siddan
intern kulturhistorisk expertis som ett ldngsiktigt ansvarstagande
for sirskilt kulturhistoriskt virdefulla fastigheter och byggnader
kriver. I ett kortare perspektiv tas dock stort ansvar foér de kultur-
historiska virden som verket férvaltar. Bland annat har omfattande
renoveringsinsatser gjorts di det giller ildre fyrar."® Verket for-
valtar f.n. 25 statliga byggnadsminnen, vilket utgér ndrmare
10 procent av totala antalet statliga byggnadsminnen och en mindre
andel av de utpekade byggnaderna.'”

Viss myndighetssamverkan bér kunna ske kring en del av de
byggnadsminnen som Sj6fartsverket ansvarar fér i dag. S3dan sam-
verkan kan principiellt ta sig uttryck 1 att Statens fastighetsverk
forvaltar en fastighet och skdter den évergripande driften, medan
Sjofartsverket tar ansvar for den teknik som verket behdver for sj6-
farten, till exempel i en fyr. Den snabba teknikutvecklingen inom
omridet innebir dock att de traditionella fyrplatserna 1 okad
utstrickning mister sin gamla betydelse. Ny teknisk utrustning
krivs och de gamla fyrar och andra anliggningar som finns kan visa
sig obehovliga. En éverltelse av kulturhistoriskt sirskilt virdefulla
fastigheter eller byggnader kan dirfér i ménga fall visa sig limplig,
forutsatt att dverenskommelse kan triffas med Sjofartsverket om
att teknisk utrustning vid behov kan finnas kvar i omridet.

15 Forordning (2007:1161) med instruktion fér Sjéfartsverket.
136 S0OU 2011:31, s. 89.

157 Sjéfartsverket (2012). Fastighetsavvecklingsplan.

158 Faktauppgifter frén Jon Granstedt, Sjofartsverket.

159 Riksantikvarieimbetet (2012). Bebyggelseregistret.
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Nautiska skil eller sikerhetsskil kan finnas f6r att sidan 6verldtelse
i forsta hand bor ske till annan statlig myndighet.

Viss uthyrning férekommer till andra verksamheter, vilket sir-
skilt giller byggnader bredvid sjilva fyrarna p4 en rad fyrplatser. En
del fyrar dr dock sedan linge slickta och i ”malpdse”, bland annat
dirfor att det kan vara begrinsad tillginglighet till omridet.
Exempel pd det ir Holmdgadds fyr frin mitten av 1800-talet, som
under en ldng period legat inom militirt skyddsomride. Fyren
utgor statligt byggnadsminne sedan 1935 och landets senast
bemannade fyr fram till 2003."

Sjofartsverket har egen kompetens att hantera avyttring av
fastigheter och byggnader. En hel del 6éverféringar har skett till
Fortifikationsverket genom 4ren, sirskilt di de bida myndig-
heterna haft anliggningar i nira anslutning till varandra. Virde-
ringsexperter upphandlas successivt och 1 den utstrickning som de
virdemissigt kan motiveras. Atskilliga fyrar stir pg ofri grund och
storre summor liggs inte pd fordjupad virdering di det giller
enskilda objekt med l3ga eller negativa virden. Det har vidare visat
sig att sddan marknadsvirdering ibland kan goras av fastighets-
miklare (som ofta har en god uppfattning av prisbilden pd orten)
som ett alternativ till sedvanliga virderingsinstitut.'

Sjofartsverkets fastighetsbestdnd utgér tillsammans med vissa
fastigheter forvaltade av Statens fastighetsverk och Fortifikations-
verket betydande komponenter i bevarandet av kust- och skir-
gdrdslandskapets kulturmiljoer. Situationen fér denna del av
kulturarvet ir delvis negativ till f6ljd av bland annat avflyttning frn
landsbygden och ett 6kat exploateringstryck. Insatser behévs for
att bevara dessa virden. I den nyligen genomférda miljomalsupp-
foljningen konstateras att detta bland annat aktualiserar behovet av
utokad kunskap om kulturvirden och att fler kulturreservat
behover inrittas.'*

Finansiering

Sjofartsverket utgor ett av de dterstdende affirsverken och bygger
intiktsmissigt sin verksamhet 1 huvudsak pd avgifter frdn handels-
sjofarten. Det innebir att objekt som inte kan nyttiggoras 1 verk-

190 Svenska Fyrsillskapet (2007). Fyrhandbok, s. 96-97.
16! Faktauppgifter frin Jon Granstedt, Sjéfartsverket.
192 Naturvardsverket (2012). Steg p4 vigen. Fordjupad utvirdering av miljdmalen, s. 360.
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samheten méste avyttras, vilket aktualiseras i myndighetens avveck-
lingsplan. Sjéfartsverket disponerar dven vissa anslagsmedel, som 1
nigon mén kan beréra drift och underhdll av kulturhistoriskt
virdefulla miljoer, till exempel de underskott som rér Trollhitte
kanalomride, som rymmer skyddsvirda byggnadsminnesklassade
objekt.'®’

Sjofartsverket kan besluta om &verféring av férvaltningsansvar
mellan verket och andra fastighetsférvaltande myndigheter 1 sddana
fall d myndigheterna ir 6verens och marknadsvirdet inte 6ver-
stiger 10 miljoner kronor."**

2.7.1.5 Trafikverket

Trafikverket bildades 2010 och har med utgdngspunkt i ett trafik-
slagsovergripande perspektiv ansvar for den lingsiktiga infras-
trukturplaneringen for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjéfart och luftfart.
Myndigheten har ocksd till uppgift att bygga och driva statliga
vigar och jirnvigar samt en rad ytterligare deluppgifter kring sam-
hillets transportsystem. Trafikverket ingdr vidare i kretsen av
miljomalsansvariga myndigheter och har ett sirskilt ansvar {or den
miljéskuld som historiskt avilar staten inom delar av transport-
sektorn.'®

Verket forfogar dver ett omfattande fastighetsbestind, totalt
cirka 25 000 registerfastigheter, vilket hirrér frén Banverket som
tog Over frin Statens Jirnvigar 2003.'°® Banverkets fastigheter
bestod framfor allt av sddana som betraktades som en naturlig del
av infrastrukturen kring jirnvigen, dvs. spiromriden och spér-
anliggningar med anknytande plattformar samt byggnader for
teknik och bandrift. I det bestind som &verférdes till Banverket
fanns dven ett betydande antal byggnader som inte behévdes for
den nuvarande jirnverksverksamheten och som dirfér skulle
avvecklas. I den strukturomvandling som skedde inom jirnvigs-
omridet &r 2000 6verférdes ett stort antal stationshus, gods- och
kombiterminaler, depder och vissa markomriden till det statliga
bolaget Jernhusen AB.'”

19> Regleringsbrev fér budgetdret 2013 avseende Sjofartsverket inom UO 22 Kom-
munikationer, N2012/6388/TE, N2012/6343/KLS, s. 3, anslag 1:5.

e 1bid., s. 6.

1% Forordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

166 Faktauppgifter frin Mats Nordblad, Trafikverket.

17SOU 2011:31, s. 86-87.
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Banverket upprittholl, i likhet med andra fastighetsférvaltande
myndigheter, ett visst ansvar for kulturmiljén 1 bestidndet. Vid jirn-
vigens 150-3rsjubileum 2006 beslutade Banverket att 1 positiv anda
avyttra en rad objekt som inte behovdes i verksamheten till jirn-
vigsmuseiforeningar och andra intressenter. Enligt verkets interna
riktlinjer skulle det vid prissittningen tas viss hinsyn till sddana
foreningars begrinsade finansiella férutsittningar.'®

Verket fick samma period 1 uppdrag av regeringen att skyndsamt
avveckla, dverfora till annan myndighet eller riva de byggnader som
inte lingre ansdgs nddvindiga for att utveckla, driva och underhalla
statens sparanliggningar. Detta skrevs in 1 regleringsbrevet redan
2003, vilket hinger samman med den &verforing av SJ-bestindet
som d& gjordes till Banverket. Samma text upprepades sedan 1
regleringsbreven inda fram till och med 2008.'"’ Parallellt med
planering och genomférande av avvecklingsarbetet genomfordes
ocksd en kulturhistorisk inventering av det fastighetsbestind som
skulle avyttras.'”

En samlad handlingsplan fér avveckling av den del av fastighets-
bestindet som inte behovdes 1 den framtida verksamheten fast-
stilldes 2009. Avvecklingen skulle ske successivt och vara fullt
genomford 2013. Arbetet fullfoljs efter myndighetsreformen av
Trafikverket, som bedriver avvecklingen 1 projektform.

Banverket deltog inte i Statens fastighetsverks Kulturfastighets-
utredning men myndighetens kulturhistoriskt intressanta fastig-
heter omfattades av den kompletterande &6versikt som gjordes
2010."”" Kompletteringen berérde av verket foérvaltade statliga
byggnadsminnen samt en rad ytterligare fastigheter och byggnader
som angivits enlig 12 och 14 §§ i férordningen."”” De senare tvd
kategorierna fastigheter hos Banverket avférdes dock senare frin
RAAs forteckning, frimst dirfor att det bedémdes att ett till-
rickligt representativt urval av kulturhistoriskt virdefulla jirnvigs-
miljéer redan var skyddade som byggnadsminnen ur ett nationellt
perspektiv.'”

168 Banverket (2009). Overlitelse av statens fasta egendom. Dnr F09-7055/FA20, s. 14.

199 Regleringsbrev ~ fér  budgetiret 2008 avseende  Banverket, IN2007/9939/IR,
N2007/10256/SAM.

170 Banverket (2008). Kulturvirden lings sparet. Banverkets avvecklingsprojekt.

171 Statens fastighetsverk (2010). Komplettering till Kulturfastighetsutredningen 2009.

172 Esrordning (1988:1229) om statliga byggnadsminnen.

17 Riksantikvarieimbetet (2009). Beslut ang. upphivandet av férteckning 6ver § 12 och § 14
byggnader enligt férordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m. gillande
Banverkets byggnader. Dnr 311-4942-2009.
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Ett antal principiella men dven mer praktiska frigor och
utgdngspunkter vicks di det giller den framtida foérvaltningen av
Trafikverkets kulturhistoriskt virdefulla fastigheter. Regeringen
uppdrog 2003 &t Banverket att avveckla byggnader och mark som
inte lingre behdvdes for Jarnvagsverksamheten, mera omfattande
utvecklingsarbete kom dock inte iging férrin 2005/06. Verket hade
ocksd rent allmint en férordningsreglerad skyldighet att i likhet
med andra fastighetsforvaltande myndigheter uppritta och upp-
datera en s.k. avyttringsplan for fastigheter som inte behdvdes for
verksamheten och som inte av andra sirskilda skil borde kvarstd 1
statlig 4go.'™

Avveckling kan ske genom forsiljning eller annan avyttring (till
exempel rivning). Formerna fér o6verlitelse/forsiljning av fast
egendom som tillhér staten, bland annat fastigheter, regleras i
sirskild férordning.'” Vissa regler finns ocks3 i lagstiftningen kring
upphandling.'”® Banverket har fortlopande tolkat regelverket ut-
ifrdn de speciella forutsittningar som giller linjeverksamheten,
bland annat giller det anbudsférfarandet vid férsiljning.

Om vissa fastigheter inte lingre behdvdes f6r verksamheten ska
dessa avyttras av myndigheten. Det bedémdes av Banverket att
fortsatt dgande inte behdvs endast av den anledningen att det fanns
signal-, el- eller teleanliggningar i delar av en byggnad som 1 6vrigt
inte behovs f6r verksamheten. Utrymme {6r sddana installationer
kan 1 stillet sikerstillas genom servitut eller férhyrning i samband
med att en fastighet 6verldts till annan dgare.”’

Banverkets fastighetsansvar éverférdes 2010 till den nybildade
myndigheten Trafikverket. Ett antal utgdngspunkter for fastighets-
forvaltningen har direfter formulerats som stdd for planeringen.
Verket ska fortsatt begrinsa sitt fastighetsinnehav och endast ha
kvar sidana fastigheter som kan nyttjas 1 trafikverksverksamheten.
En rad principiella och ofta besvirliga avvigningar aktualiseras ofta
da verket inte lingre behéver viss byggnad/fastighet av kulturellt
intresse. Nyttoaspekten fir bedémas mot bevarandednskemal och
eventuella svirigheter att mota detta med ny fastighetsbildning f6r
kommande avyttring. Ibland finns ocksd befintliga hyresgister att
ta hinsyn ull.

74 Férordning (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter (férvaltningsférordningen),
148,

175 Férordning (1996:1190) om 6verldtelse av statens fasta egendom, m.m.

176 Lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och post-
tjinster.

177 Banverket (2009), s. 7.
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Enligt det regelverk som reglerar avyttring kan en myndighets
beslut att behilla fastigheter grundas pd hiansyn till kulturminnes-
virden, totalférsvaret, naturvirden och det rorliga friluftslivet.'”®
Det kan uppnds genom fortsatt forvaltning av Trafikverket eller
genom Overforing till annan statlig myndighet. Sirskilda skil for
Trafikverket att behdlla en fastighet kan vara att myndigheten ir
skyldig att utféra nigon typ av skyddsdtgirder om avyttring ska
ske eller att tilltride inte kan ordnas annat in genom att spir-
omridet méste betridas.

Fastigheter som anvinds i verksamheten och dirfér forutsitter
kontinuerlig utveckling bedoms som regel inte limpade att féra till
annan huvudman. Broar, byggnader med omfattande teknisk
utrustning och annan infrastruktur férvaltas sannolikt bist genom
fortsatta direkta uppdrag frdn dgaren Trafikverket. Behovet av att
skilja pd rollerna som forvaltare och brukare, vilket fastslagits av
riksdagen, har hanterats genom interna organisatoriska anpass-
ningar. En organisation har byggts upp som skiljer mellan dessa
roller med en intern hyresmodell som stéd. Underhills- samt drift
och skotselinsatser upphandlas externt.

Om Trafikverket skulle fi regeringens mer direkta uppdrag och
resurser att ldngsiktigt forvalta kulturhistoriskt intressanta objekt,
som inte ska anvindas 1 verksamheten och inte l3ter sig avyttras till
annan myndighet eller bolag, uppstir andra frigor. Det giller till
exempel svirigheter att utveckla och behdlla kompetens f6ér sidan
forvaltning.

Trafikverket ir juridiskt sett dgare till de fastigheter som jirn-
vigsverksamheten vilar pd. Dessa fastigheter ir av skiftande karak-
tir, dir vissa kan vara mycket omfattande och lingstrickta. Fér den
allminna vigtrafiken giller normalt vigritt genom sirskild lagstift-
ning'”’, dir underliggande fastighetsbildningar bibehills oférind-
rade. For jirnvigsverksamheten kan det vara férenat med stora
svirigheter att skapa nya fastigheter for kulturhistoriskt intressanta
objekt som inte lingre behovs 1 trafikverksverksamheten och dir-
for bor avyttras. Begrinsad tillginglighet och stérningar kan inne-
bira att fastighetsbildning inte medges. Sidan ir forutsittningen
exempelvis for flera av de byggnader som ir statliga byggnads-
minnen. Fortsatt statligt dgande forutsitts 1 sddana fall. Ett sirskilt
problem uppstdr f6r byggnader som har ett lokalt/regionalt kultur-
intresse men dir det inte ir befogat att inritta byggnaden som

178 Fsrordning (1996:1190), 8 §, 2 st.
179 Viglagen (1971:948) samt fr.o.m. 1 januari 2013 Lag (2012:439) om idndring i viglagen.
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statligt byggnadsminne. Rivning medges ofta inte och férsiljning ir
inte mojlig pd grund av nirheten till jirnvigen. I dessa fall uppstir
frdgan om hur dgandet och det fortsatta férvaltandet ska ordnas.
Ett av flera exempel pd den situationen giller f6rséken att avveckla
det ur lokalt/regionalt perspektiv jirnvigshistoriskt intressanta
Virnamo vattentorn.

Trafikverket stiller normalt krav pd att detaljplaner tas fram vid
fastighetsbildning. Det ir dirfoér vanligt att upprittandet av detalj-
plan anges som forutsittning vid en forsiljning, si att villkoren for
framtida brukande och eventuella anpassningar av byggnader och
verksamheter klargors. Nirheten till stérande tdgtrafik kan till
exempel gora kulturhistoriskt intressanta byggnader olimpliga for
bostadsindamil. Miljéproblem i évrigt som buller, hogspinnings-
ledningar eller kemiska fororeningar kan ocksd férsvira nyttjandet
om nya typer av verksamheter ska bedrivas inom fastigheten.
Trafikverket har ansvar for all férorenande verksamhet som skett
pd verkets fastigheter sedan 1969. Verket miste dirfér mota de
krav som kan uppstd frdn nya fastighetsigare om eventuella férore-
ningar uppticks i framtiden. Brist pd limpliga tillfartsvigar kan
utgora ytterligare hinder for ny fastighetsbildning.

Fastighetsbildningslagens'*® krav kan siledes vara svira att till-
godose. Det har dirfor i diskussion med utredningen aktualiserats
om vissa av dessa krav behéver gilla fullt ut vid fastighetsbildning
di avsikten ir 6verféring inom staten, frin en myndighet till en
annan. Alternativt kan 6vervigas om ett férvaltningsobjekt inom
en fastighet kan separeras utan att ny fastighetsbildning sker, till
exempel sd att kulturhistoriskt intressanta byggnader frigérs ur sitt
fastighetsmissiga sammanhang. Svirighet kan dock finnas att
identifiera en sidan byggnad eller ett sidant objekt om det inte
utgor en fastighet 1 rittslig mening.

Begreppet kulturfastighet ir inte entydigt definierat 1 Trafik-
verkets avyttringsarbete, mycket till {6ljd av de férindrade bedém-
ningar som gjorts avseende ett antal av verkets byggnadsminnen
under senare ir. De fastighetsforteckningar med kulturfastigheter
man utgdr frin hirrér frin Kulturfastighetsutredningens definition
av kulturfastigheter och Statens fastighetsverks kompletterande
arbete inom bland annat trafikomrddet. Stommen utgjordes dir av
fastigheter och byggnader fértecknade enligt angivelserna i forord-
ningen om statliga byggnadsminnen. En rad fastigheter/byggnader

180 Fastighetsbildningslag (1970:988), 3 kap.
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som fortecknats enligt forordningens 12 och 14 §§ har direfter
avforts. Ett antal ytterligare kulturhistoriskt intressanta men
oklassade fastigheter har ocksd identifierats av Trafikverket for att
kunna tillféras diskussionen om en framtida statlig portfslj med
kulturfastigheter.

Kulturfastighetsutredningen angav i sin férteckning éver statliga
byggnadsminnen férvaltade av divarande Banverket och Vigverket
totalt 83 objekt, merparten knutna till jirnvigsverksamheten.'!
Ytterligare cirka 65 av Trafikverkets s.k. férvaltningsenheter (i
regel byggnader) fortecknades och foreslogs i den senare komplet-
teringen till utredningen ingd i en statlig portfolj med kulturfastig-
heter." Av dessa har en handfull rivits eller férsdlts under senare
ir, dessutom saknar minga numera formellt férfattningsmissigt
skydd.

Aven utanfor Trafikverket finns fastigheter som kan spegla den
utveckling som skett. Ett flertal fastigheter bolagiserades 2001 di
affirsverket SJs avknoppade fastighetsavdelning blev det statliga
bolaget Jernhusen AB. Minga kulturhistoriskt virdefulla fastig-
heter klassades efter overféringen som enskilda byggnadsminnen.
Detta ger ett vidare perspektiv pd hur statens jirnvigshistoria kan
berittas, dir kulturhistoriskt virdefulla fastigheter inte alltid igs
eller behover dgas av staten.

2.7.1.6 Naturvardsverket

Naturvirdsverket har omfattande uppgifter inom miljé- och natur-
vardsomrddet och har i1 detta arbete betydande samverkan med
linsstyrelserna och andra berérda myndigheter. Bland annat for-
virvar och férvaltar Naturvirdsverket virdefulla naturomriden for
statens rikning'®, vilket i vissa fall innebir att ocksi kultur-
historiskt virdefulla marker, anliggningar och byggnader berérs.
Myndigheten har dock inte nigot uttalat uppdrag att forvalta
kulturhistoriskt sirskilt virdefulla fastigheter. Naturvirdsverket
har det centrala ansvaret fér omrddesskydd enligt miljobalken,
medan Riksantikvarieimbetet har centralt ansvar f6r kulturreservat.

181 Statens fastighetsverk (2009). Kulturfastighetsutredningen. Bilaga med statliga byggnads-
minnen som forvaltas av andra myndigheter, s. 3-5.

182 Statens fastighetsverk (2010). Kostnader och intikter for den statliga kulturhistoriska
fastighetsportféljen. Del 1. Komplettering till Kulturfastighetsutredningen 2009. Dnr 231-
1967/08, 2010-06-11, s. 34-36. Referensperson: Mats Nordblad.

'8 Esrordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.
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Linsstyrelsen eller kommunen ska faststilla skotselplaner for ett
naturreservats eller kulturreservats lingsiktiga vird. En sidan
skotselplan ska ingd 1 varje beslut om bildande av ett naturreservat
eller kulturreservat.'™

Kulturmiljéaspekter finns ofta integrerade inom olika miljo-
skyddade omrdden som naturreservat och nationalparker, dven om
antalet klassade byggnadsminnen ir litet. Linsstyrelsen har ett
overgripande ansvar att integrera dessa olika skyddsaspekter och
berérda kommuner visar ofta ett vixande engagemang for frigorna.
Naturvirdsverket ansvarar {or forvaltningen av fem statliga bygg-
nadsminnen, vilka sammanlagt omfattar nirmare ett 40-tal bygg-
nader. Byggnadsminnena finns pi Gotska Sandén, vid Stora Karlso
fyrplats, Strintemolla kvarn, skirgirdstorpet Rigskir och 1
fjilligenheten Dainanis. Naturvirdsverket forvaltar dven marken
vid Horns kungsgird med ruinen frin Helige Ottos kapell pi
Oland, som anknyter till omgivande naturreservat och ingir i
utredningens urvalsram.'®’

Reservatsvirden ir en uppgift for linsstyrelsen, som kan viga
samman olika typer av skydds- och virdbehov. Ansvarsfrigor
kopplar dock savil ull berérd fastighetsigare (NV) som lins-
styrelsen och kan dirfor rymma viss otydlighet om var ansvaret
ligger.'*

Finansieringsmissigt finns utrymme for fastighetsférvaltning
inom det ramanslag for 3tgirder for virdefull natur, som Natur-
virdsverket disponerar.'®’

Naturvirdsverket har stor vana vid férvirv och avyttring av
fastigheter, bland annat di det giller att hantera den process for
dialog med berorda myndigheter, kommuner och organi-
sationer/enskilda som erfordras. Gentemot &vriga forvaltnings-
myndigheter kan mark utvixlas till bokférda virden, dock inte
gentemot affirsverk, som Sjéfartsverket. Naturvirdsverket far
besluta om investeringar och férvirv upp till 20 miljoner kronor
per objekt. D& Naturvirdsverket och andra fastighetsférvaltande
myndigheter ir 6verens fir verket besluta om 6verforing av f6rvalt-

18 Miljsbalken, 7 kap. samt férordning (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken
m.m.

18 Riksantikvarieimbetet (2012). Bebyggelseregistret.

186 Forvaltningsfrigorna regleras ytterst i férordning (1993:527) om forvaltning av statliga
fastigheter m.m., men sammanhinger ocksd med den uppdelning av ansvaret som skett
centralt — regionalt avseende lingsiktiga investeringar och mer kortsiktig finansiering av
skotseldtgirder.

'8 Regleringsbrev  fér budgetdret 2013 avseende Naturvirdsverket, M2012/3408/S,
M2012/572/S, M2012/1089/Nm m.fl., ramanslag 1:3, ap. 2, s. 10.
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ningsansvar mellan verket och andra myndigheter upp till denna
beloppsgrins.'**

Naturvirdsverkets och andra myndigheters forvirv och virde-
ring av fastigheter genom s kallad markldsen har tidigare utretts av
Riksrevisionen. Det konstaterades di att Naturvirdsverket under
den studerade perioden var den dominerande aktéren fér sddan
inlésen."”’

2.7.1.7  Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet spelar numera endast en marginell roll
d& det giller forvaltning av statliga kulturfastigheter, i den mening
som begreppet definierats 1 utredningens urvalsram. Inom det
skyddade statliga bestdndet kvarstdr endast tre byggmadsminnes-
klassade byggnader pd en fastighet 1 Skara 1 universitetets igo. Det
giller frimst huvudbyggnaden i1 den si kallade veterinirinritt-
ningen, ursprungligen en prebendebostad. Fastigheten éverlits frin
Statens fastighetsverk 1994 och omges av fastigheter med till verk-
samheten anknytande institutionella lokaler, férvaltade av fastig-
hetsbolag.

2.7.2  Forvaltning till foljd av donationer

Vissa kulturhistoriskt virdefulla fastigheter och minnesmirken
forvaltas i dag av staten utifrdn sirskilt gillande utgdngspunkter.
Exempel pd detta ir donationer till staten 1 form av fornlimningar,
fornminnesomriden, ildre byggnader och andra fastigheter eller i
form av penningsummor f6r inkdp av ur kulturhistorisk synpunkt
viktiga omriden. Begreppet donationer innebir inte en sirskild
forvaltningsform men har tagits upp 1 sammanhanget eftersom det
pdverkar mojligheterna att férvalta och avyttra fastigheter.
Donationsfastigheter kan finnas 1 sdvil statlig som privat igo.
Staten uppges dga ett hundratal donerade fastigheter, huvudsak-
ligen forvaltas dessa av Statens fastighetsverk."”Utredningen upp-
skattar att antalet donationsfastigheter i den nu aktuella urvals-
ramen ir cirka 35, till stor del inom Riksantikvarieimbetets bestind
(se bilaga 4).

188 Tbid., s. 19.
18 Riksrevisionen (2005). Marklésen. Finns férutsittningar for ritt ersittning? RiR 2005:15.
1% SOU 2010:18, En reformerad budgetlag, s. 207.
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Huvudsakligen utgér donationer till f6rmén for staten tillgdngar
som avskilts genom gdvor och testamentariska férordnanden frin
enskilda for att varaktigt forvaltas som en sjilvstindig egendom fér
ett bestimt indama3l. De kan d3 ha stiftelseform, vilket innebir att
de formellt ir egna juridiska tillgingar och inte statens.'”' Atskilliga
donationer till staten har 6ver tiden destinerats till Kungliga
Vitterhetsakademien. Akademien har & sin sida historiskt sett
onskat forvirva fastigheter och markomrdden for att dstadkomma
ett skydd for dessa som strickte sig lingre in det skydd som
dévarande fornminneslagen och byggnadsminneslagen erbjod.”” T
samband med fastighetsreformen i1 borjan av 1990-talet var det
naturligt fér riksdagen att besluta om fortsatt forvaltning av
donationer i myndighetsform. Statens fastighetsverk ansvarade
dirfor instruktionsmissigt for foérvaltning av “vissa donations-
fastigheter”."” Uppdraget har direfter omformulerats och verkets
instruktion innehdller inte lingre nigon angivelse om donations-
fastigheter. Forhillandena for de fastigheter som myndigheten
fortsatt foérvaltar har naturligtvis inte indrats pd grund av detta.
Statens fastighetsverk férvaltar dirfér ett betydande antal
donationsfastigheter, bland annat inom omrddet hogre utbildning
och forskning. Det giller frimst fastigheter 1 Lund och Uppsala
men dven andra storre donationsfastigheter som utgér byggnads-
minnen, frimst Huseby bruk, Sjohistoriska museet och Prins
Eugens Waldemarsudde.

Riksantikvarieimbetet ansvarar sedan 1975 med {8 undantag for
Vitterhetsakademiens fastigheter, diribland iven donationer, vilka
tillsammans med 6vriga fastigheter inom utredningens urvalsram
ska bedémas med avseende pd behovet av fortsatt statligt dgande.
Eftersom donationernas gdvobrev inte sillan innehller angivelser
med juridisk rickvidd, behéver detta noga gis igenom och bedémas
innan en eventuell avyttring kan genomféras. En donation kan till
exempel ha accepterats av staten under vissa givna férutsittningar,
som inte omedelbart medger att staten kan avhinda sig egendomen.

Enligt nuvarande regelverk kan en statlig myndighet under rege-
ringen inte ta emot egendom som innebir krav pi motprestation
eller sirskild férménsstillning och dir egendomen inte bildar en
stiftelse. Undantaget frin detta ir om det giller 6verlitelse fran

! Tbid., s. 201 ff.

192 Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien (1974). Kungl. Vitterhets Historie
och Antivitets Akedemiens Fastigheter Av antikvarisk karaktir jimte 6vriga omriden stillda
under akademiens eller riksantikvarieimbetets férvaltning. Stockholm.

SOU 2011:31, 5. 119.
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annan statlig myndighet, om det ror [6ntagarfondsmedel eller éver-
litelse frin mellanstatlig organisation.” D3 det giller ildre
donationer av kulturhistoriskt virdefulla fastigheter eller bygg-
nader finns ibland sirskilda servitut eller villkor om statliga
dtaganden. Utredningen har med hjilp av berérda myndigheter dir-
for ocks tagit in information om vilka av de aktuella fastigheterna i
urvalsramen som kan betraktas som donationsfastigheter. Upp-
gifterna anges 1 forteckningen éver samtliga bedémda fastigheter
(se bilaga).

Rent formellt regleras regeringens befogenheter att &verldta
egendom som stdr till regeringens disposition genom budgetlagen.
Forsiljning av fast egendom fir ske upp till beloppsgrinsen
75 miljoner kronor, om det kan hivdas att egendomen inte alls eller
bara 1 ringa utstrickning behévs i statens verksamhet. Beslut fir
dock fattas vid avyttring till kommuner som vill férvirva fastighet
for samhillsbyggnadsindamil.'” Sirskilda skil for att viss egendom
fortfarande ska dgas av staten ir om egendomen ir testamenterad
eller donerad till staten med villkor att staten inte ska avhinda sig
egendomen. Motsvarande giller for upplitelse av tomtritt samt
forsiljning av tomtritt och byggnader som utgor 16s egendom. '

2.7.3  Den kungliga dispositionen

Ytterligare en kategori fastigheter dir sirskilda forutsittningar
innu rider di det giller dgande och férfogande utgdr de av Statens
fastighetsverk forvaltade kungliga slotten, som sedan riksdagens
overenskommelse med kungahuset 1809 innefattas av den kungliga
dispositionsritten. Dessa fastigheter ska forvaltas av staten i
myndighetsform, vilket beslutades av riksdagen 1 bérjan av 1990-
talet.”” Numera sker detta genom Statens fastighetsverk. Dispo-
sitionsritten omfattar elva kungliga slott, dessutom byggnader,
parker, tridgirdar och skogar som hor till slotten. Till dessa bygg-
nader hor bland annat hovstallet, Oxenstiernska annexet och bygg-
naderna inom Drottningholms kungsgard.'”

1% Donationsférordning (1998:140), 2 §.

19 Budgetlag (2011:203), 8 kap., 2 §.

19 SOU 2010:18, s. 202-203, budgetlagen, 8 kap., 2 §, 5 §.

1% Prop. 1991/92:44.

198 Kungl. Hovstaterna (2010). H. M. Konungens dispositionsritt, s. 4. Kungl. Slottsstaten
och Kungl. Djurgirdens férvaltning, Stockholm.
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Den kungliga dispositionens fastigheter och byggnader ir
skyddade och ingdr i utredningens urvalsram men kinnetecknas av
sina sirskilda forutsittningar, vilket anges i1 utredningens fastig-
hetsforteckning och forslagsavsnitt. Det innebir bland annat att
berérda byggnadsminnen inte kommer 1 friga for férslag om
avyttring frin staten.

Dispositionsritten administreras av Stdthdllarimbetet, vilket
nirmare beskrivs 1 foljande avsnitt. Ytterligare ett antal fastigheter
och byggnader har associerats med kungahuset, men omfattas inte
av dispositionen. Hit hér till exempel Stenhammars slott (arren-
deras av kungahuset), Waldemarsudde och Sofiero slott, som var i
kunglig d4go fram till 1947 respektive 1973.

Sedan 1809 omfattar dispositionsritten dven den av Statens
fastighetsverk forvaltade Riddarholmskyrkan, Stockholms ildsta
bevarade byggnad. Kyrkan har tidigare tjinstgjort som kunglig
begravningskyrka men har sedan mitten av 1900-talet inte anvints
for detta indamdl och har inte heller nigon férsamling knuten till
sig. Kyrkan nyttjas inte heller for reguljira gudstjinster.

2.7.3.1 Stathillarimbetet

Inom Kungl. Hovstaterna féretrider Stithillarimbetet dispo-
sitionsritten gentemot staten, berérda myndigheter och intressen-
ter och stdr i vissa fall for férvaltningen 1 termer av drift och under-
hall pd de fastigheter inom dispositionsritten som Statens fastig-
hetsverk formellt utgor dgare av. Hovet ir inte en myndighet under
regeringen eller riksdagen, utan direkt understillt statschefen.

Betriffande Kungl. Djurgirden och Kungsgirden svarar Kungl.
Djurgdrdens forvaltning och Drottningholms  slottsférvaltning,
som bida ingdr i Stdthillarimbetet, 1 regel for sivil drift som
underhill av mark och berérda byggnader samt merparten av dirtill
hérande hyres- och arrendeupplitelser. Kungl. Djurgdrdens forvalt-
ning ansvarar for gillande dispositionsritt till Kungliga Djurgirden,
sédra och norra Djurgirden inklusive Girdet, Hagaparken, Ulriks-
dals Slottspark och Fjiderholmarna. Forvaltningen omfattar dven
Rosendals slott, som dock inte dgs av staten. Kungl. Djurgirdens
forvaltning ansvarar 1 sin férvaltningsuppgift bland annat fér ett
antal statliga byggnadsminnen och ir dven markupplitare for
evenemang som ror dessa omraden.
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Statens fastighetsverk férvaltar museibyggnader pd norra Djur-
gdrden och ett fital av byggnaderna pd sédra Djurgdrden. SFV
ansvarar for drift och underhll dven i de slott och byggnader som
ligger inom Stdthdllarimbetets disposition. Stdthllarimbetet
ansvarar for drift och underh8ll av tridgdrdar och parker inom flera
av de Kungliga slotten.

Statens fastighetsverk ir 1 samrdd med St3thdllarimbetet ansva-
rigt for drenden direkt forenade med dganderitten till mark. Det
giller frimst forsiljning, markbyten, servituts- och tomtrittsupp-
l3telser samt drenden enligt anliggningslagen och ledningsritts-
lagen."”

2.7.4 Riksdagens fastighetsforvaltning

Riksdagsforvaltningen ir en myndighet under riksdagen med upp-
gift att bitrida riksdagen, bland annat genom att virda och bevara
de byggnader och samlingar som riksdagen och Riksdagsférvalt-
ningen disponerar.”® Férvaltningsansvaret omfattar fem statliga
byggnadsminnen i Stockholm, vilka utgérs av byggnader 1 kvarte-
ren Mercurius, Cephalus, Mars, Vulcanus och Neptunus 1 Gamla
stan. Dirtill ingdr det statliga byggnadsminnet Villa Bonnier pd
Djurgirden.

Utredningen ska enligt sina direktiv bedéma vilka kultur-
historiskt virdefulla fastigheter som ska kvarst i statlig dgo, av
kulturhistoriska eller andra skil. Utredningen har dock inte sett
anledning att prova riksdagens innehav, vilket framgdr av senare
avsnitt 1 betinkandet. Av férvaltningstekniska skil kan de gillande
byggnadsminnesfoérklaringarna for riksdagens fastigheter vidare
komma att upphivas, vilket prévas av regeringen.”®' Det bedéms
dock inte paverka det reella skyddet for fastigheterna i friga.

2.7.5 Forvaltning genom statliga fastighetsbolag

Inte heller de statliga fastighetsbolagens innehav av kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter ingdr i utredningens uppdrag. Det ir dock
viktigt att notera forekomsten av bolagens varierade och relativt
omfattande bestdnd av kulturfastigheter som anknyter till staten

1 Tbid., s. 6.
20 Lag (2011:745) med instruktion fér Riksdagsférvaltningen, s. 1.
21 Ansdkan frn Riksantikvarieimbetet bereds f.n. av kulturdepartementet (juli 2013).
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och dess historia. Vid fastighetsreformen 1992 verfordes ett antal
sddana kulturhistoriskt virdefulla fastigheter till de nybildade
statligt dgda fastighetsbolagen Vasakronan AB och Akademiska
Hus AB.

Vasakronans verksamhet kom att organiseras 1 ett antal dotter-
bolag , bland annat med inriktning mot kriminalvirdens och SLUs
lokalbehov. Ytterligare strukturférindringar skedde under &ren
som foljde. Infoér statens avyttring av Vasakronan overférdes
bolagets indaméilsfastigheter, frimst genom att Specialfastigheter
tillskapades som eget bolag men ocksd genom viss forsiljning till
Statens fastighetsverk. Bolaget Vasallen bildades med uppgift att ta
over vissa av Fortifikationsverkets fastigheter foér foridling och
forsiljning. Inom omrddet transportinfrastruktur och de myndig-
hetsforindringar som dir skedde, kom dven den statliga fastighets-
forvaltningen att genomgd strukturella férindringar. Fastighets-
overforingar skedde frin de berdrda affirsverken till bolagen
Jernhusen AB, som &vertog stationshus m.m. kopplade till jirn-
vigsverksamheten, och Swedavia AB, som évertog forvaltningen av
flygplatser.”

Ett antal statliga byggnadsminnen har efter éverféringarna frin
myndighetsférvaltning till statligt dgda fastighetsbolag kommit att
betecknas som enskilda byggnadsminnen enligt Kulturminnes-
lagen. Overforingen av statliga byggnadsminnen ir reglerad i lag
och férordning, dir det anges att om &verldtelsen sker till annan
idgare in staten blir det genom sirskilt beslut av linsstyrelsen bygg-
nadsminne enligt Kulturminneslagen.”” Det formella skyddet har
dirmed inte forsimrats, men forutsittningarna for hur fastig-
heterna kan nyttjas och den férvaltningsmiljo de omfattas av har
forandrats.

Byggnadsminnen igda av statliga bolag ir sirskilt vanliga i lin
dir staten traditionellt har haft stark nirvaro genom myndigheter
eller militir representation. En stor del av dessa enskilda byggnads-
minnen med statlig anknytning utgors av militira byggnationer och
installationer, jirnvigsstationer samt bebyggelse fér post- och tele-
kommunikation. Vidare utgér kraftanliggningarna Porjus och
Oliden byggnadsminnen, liksom en rad fingelser, utbildnings-
byggnader, fyrar, bostillen, kronobrinnerier och kronomagasin.**

20250U 2011:31, 5. 88-90.
203 FSMB (1988:1229), 9 § samt KML (1988:950), 3 kap. 7 §.
2 Geijer, M. (2013). Bilaga 5.
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Regelverket kring tomtritter innebir att de endast kan upplitas
av stat eller kommun (eller ir i allmin dgo), vilket infér fastighets-
reformen 1992 innebar att de statliga fastighetsbolagen inte
aktualiserades for att ta 6ver sddana fastigheter. Det bedémdes att
fastigheter med tomtritt skulle stanna 1 direkt statlig dgo och

dirfor overforas frdn Byggnadsstyrelsen till Statens fastighets-
verk.”®

2.7.6  Stiftelseforvaltning

En stiftelse uppkommer genom att en eller flera stiftare avskiljer
viss egendom att sjilvstindigt foérvaltas fér nigot visst indamail.
Med statlig stiftelse menas en stiftelse som har bildats av staten.
Regeringen har dven 1 uppdrag att utse styrelseledaméter 1 ett antal
stiftelser. Flera stiftelser med innehav av byggnadsminnesfor-
klarade fastigheter har statlig anknytning, bland annat i anslutning
till dldre lirositen och museer. Anknytningen kan 1 vissa fall ta sig
uttryck 1 6verenskommelser med staten kring férvaltning och
nyttjande av berdrda kulturhistoriskt virdefulla fastigheter. For-
mellt sett ir stiftelserna dock egna juridiska personer, tillgdngarna i
dem ir dirfér inte statens.*®

Utredningens direktiv innebir en avgrinsning av bedémnings-
arbetet till statliga fastigheter i myndighetsforvaltning. Det medfor
att fastigheter som igs av stiftelser, och dirfér inte heller omfattas
av den sedvanliga myndighetsstyrningen, befinner sig utanfér det
omride som utredningen ska arbeta med.”® Det giller dven stiftel-
ser som ir inordnade under en myndighet, bland annat donationen
Hallwylska museet i Stockholm som klassats som statligt bygg-
nadsminne.

2.8 Nordisk utblick

I Europa har skyddet for kulturminnen en l&ng tradition. De
tidigaste exemplen pd lagstiftning kom under antikens Rom, men
framfor allt 1 samband med nationalstaternas framvixt under 1800-
talet kom flera europeiska linder att anta lagar till skydd for kultur-

20550U 2011:31, s. 53.
206 50U 2010:18, s. 201 ff.
27 Dir. 2012:7, s. 1.

92



SOU 2013:55

minnen. Stdrst betydelse fér den europeiska utvecklingen har
troligen den franska lagstiftningen haft. Frankrike arbetar syste-
matiskt med att inventera och skydda kulturhistoriskt virdefulla
objekt genom listning med 1 lag angivna rittsverkningar. Liknande
skydd finns 1 fler visteuropeiska linder som exempelvis Stor-
britannien, Spanien, Portugal, Belgien, Irland och Nederlinderna.

Den svenska lagstiftningen dverensstimmer till stora delar med
dvriga visteuropeiska linders. I Sverige inleddes dock de kultur-
historiska inventeringarna redan under stormaktstiden pd 1600-
talet, med stod 1 1666 ars Placat och Pdbudh Om Gamble Monu-
menter och Antiquiteter. Ett mera faktiskt skydd kom férst efter en
rad allminna diskussioner under 1900-talets bérjan vilket resul-
terade 1 1942 drs lag om skydd for kulturhistoriskt méirkliga bygg-
nader. 1 dag fattar linsstyrelserna beslut om byggnadsminnen enligt
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. och regeringen fattar
beslut om statliga byggnadsminnen enligt forordningen (1988:1229)
om statliga byggnadsminnen m.m. Nirmare beskrivning om dessa
forhillanden ges 1 kapitlets inledande avsnitt.

Den 6vergripande strukturen pd skyddssystemet i svensk lag-
stiftning 6verensstimmer till stora delar med hur det ir ordnat i
andra visteuropeiska linder. Det ir vanligt forekommande att det
finns en statlig speciallagstiftning som syftar till att skydda enskilda
objekt av sirskilt virde, medan skyddet pd kommunal nivd bygger
pd att kulturvirden pd olika sitt ska beaktas i planregleringar. Ett
listningssystem, dir kulturhistoriskt intressanta byggnader regi-
streras, ir vanligt 1 visteuropeiska linder men inte 1 Sverige. Genom
listning skyddas enskilda objekt med i lag angivna rittsverkningar.

¢ Finlands skyddade kulturfastigheter omfattar cirka 11 000 bygg-
nader genom Férordning om skydd av statliga byggnader och
lagen om byggnadsskydd. Ytterligare cirka 12 000-15 000 skyddas

genom kommunala planer.

e Danmark tillimpar ett listningssystem med cirka 9 000 fredade
byggnadsverk med stdéd av lov om bygningsfredning af bygninger
och bymiljéer. Det finns ingen sirreglering av statlig egendom.

e Norge tllimpar ocksd ett listningssystem med cirka 4 000
fredade objekt, utdver de automatiskt skyddade byggnadsverk
som uppforts fére 1537, och med stdd av Kulturminneloven.
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Avslutningsvis ges exempel dven fr8n Storbritannien. England
tillimpar dir ett listningssystem som innehdller cirka 450 000
skyddade objekt med stod av PlcmningAct

Avsnittet bygger bland annat pd uppgifter frin tidigare utred-
ningar inom omridet och aktuell information frin berérda institut-
ioners webbplatser.*®

Finland?**

Senatsfastigheter ir den helt dominerande forvaltaren av statliga
fastigheter 1 Finland. Organisationen tillkom 1999 som affirsverk
och indrade namn 2001 frin Statens fastighetsverk till Senats-
fastigheter. Skogsfastigheter forvaltas av Forststyrelsen. Under
2000-talet 6verfordes fastigheter inom Forsvarsmakten, Vigverket,
Banférvaltningscentralen och Grinsebevakningen till Senatsfastig-
heter. T princip férvaltar detta affirsverk bara fastigheter med
byggnader som ir uthyrda eller skulle kunna hyras ut. Bestindet
inkluderar ett stort antal kulturarvsfastigheter eller historiska bygg-
nader, som ir 1 anvindning.

Verkets namnindring speglar verksamhetsidén som bygger pd
service, kundrelationer och partnerskap. Namnet har berorings-
punkter med Senatstorget i Helsingfors med sina virdefulla bygg-
nader som ingdr i1 bestdndet. Ordet senat ska associera till ire-
vordiga traditioner och anknyta till historiska anor.

Senatsfastigheters byggnader skyddas genom Forordning om
skydd av statliga byggnader, men iven genom lagen om byggnads-
skydd. 1 vissa fall ges byggnaderna dessutom skydd enligt stadsplan.

Statliga byggnader av historiskt virde, som inte direkt anvinds i
sina normala verksamheter, forvaltas av Museiverket. Andra statliga
fastighetsigare dr Transportverket, Riksdagen, Presidentadminist-
rationen samt ndgra helstatliga bolag.

Fastighetsurval: Senatsfastigheter forvaltar ett bestind om cirka
200 helheter eller grupper av statliga byggnader som ir av central
arkitektonisk och kulturhistorisk betydelse. Utgdngspunkter for
urvalet dr dven att det giller byggnader som stédjer verksamheten
och som brukarna sitter stort virde pd. Férvaltningen inriktas pd

2% Se bland annat SOU 2004:94, K-mirkt, Forslag till forbittrat skydd fér kulturhistoriske
virdefulla byggnader, SOU 2011:31, Staten som fastighetsigare och hyresgist samt
hinvisningar under respektive lands avsnitt.

2 Senatfastigheter (2010). Ekonomisk &versikt och styrelsens verksamhetsberittelse for
2009 samt information genom www.senaatti.com
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att bibehilla byggnadernas virde och att anpassa dem efter kunder-
nas behov. Stor vikt liggs pd att skapa en ekonomisk grund fér
samtliga byggnader och ta ett samhillsansvar genom samarbete
med lokala myndigheter, medverka tll effekter for det lokala
niringslivet och skapa positiva miljeffekter.

Museiverket férvaltar nira 400 statliga fastigheter bestdende av
kulturhistoriskt viktiga fornlimningar, ruiner, borgar och andra
byggnadsverk.

Férutom de statligt skyddade byggnaderna ir cirka 12 000-
15 000 skyddade genom stadsplaner, det kommunala planvisendet.

Danmark?"°

Det statliga skyddet regleras genom 1997 ars lov om bygnings-
fredning af bygninger och bymiljoer, vilket tillimpas genom listning
av fredade offentliga och privata byggnader, dock ej kyrkor.
Crvilistloven giller de kungliga slotten, men endast deras interidrer.

Vid en omfattande reform 2001 skapades tvd storre egendoms-
forvaltande organ, Statens Forsknings- og Uddannelsesbygninger
och Slots- og Egendomstyrelsen, SES. Direfter har flera reformer
och foérindringar f6ljt, senast vid en omorganisation 2011.
Kontorsfastigheter lades d& under Klima-, Energi- och Bygnings-
ministeriet medan slott, parker och nirmare ett 30-tal kulturegen-
domar lades under Kulturministeriet och dess nya styrelse Slotte og
Kulturegendomme, SLKE. I uppgifterna ingr att optimera anvind-
ningen, utveckla och standardisera drift och bevarande av kultur-
egendomarna, uppni stordriftsvinster och effektivisering samt 6ka
intikterna genom okat nyttjande, stéd frin sponsorer och partner-
skap.

SLKE utovar en dvergripande kontroll och har ansvar for att
vidmakthilla historiskt virdefulla statliga byggnader oavsett om de
forvaltas av SKLE eller annat statligt organ. Tillsyn sker genom
Kongelige bygningsinspektorer, som vart fjirde &r inspekterar
skyddade statliga byggnader.

Universitets- och Bygningsstyrelsen utgér central statlig fastig-
hetsforvaltare for universiteten.

Kulturministeriet ansvarar for sju statliga kulturinstitutioner,
museer och teatrar.

219 Slots- og Ejendomsstyrelsen (2012). Arsrapport 2011, Perspektivplaner fér slotsejen-
domme, lista &ver styrelsens ejendomme samt information genom www.slke.dk
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Kulturstyrelsen har ansvar for ett fital historiska byggnader.
Uppdraget omfattar att kdpa in med syfte att restaurera och
avyttra.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenste forvaltar for-
svarets fastigheter.

Freja Ejendomme A/S ir statligt heligt bolag med uppgift att
avyttra statliga fastigheter.

Fastighetsurval: Cirka 9 000 fredade offentliga och privata bygg-
nader listas. SLKE har till huvuduppgift att sikra drift och beva-
rande av statens slott, parker och 30-talet 6vriga kulturegendomar,
med ett stort antal byggnader.

Norge*"!

Statliga byggnader av kulturhistoriskt virde listades pd 1930-talet
men saknade formellt skydd fram till & 2000. D3 instiftades
Kulturminneloven, med tlligg om Kunglig resolution 2006, dir
bida gav mojlighet att skydda statens egendomar. Skyddet omfattar
automatiskt alla byggnadsverk, monument, 16s6re m.m. ildre in
1537 samt byggnadsverk frdn perioden 1537-1649. Skyddet om-
fattar dven samiska objekt ildre in 100 r.

I Norge forvaltas de statliga byggnaderna i férsta hand av
myndigheterna Statsbygg och Forsvarsbygg samt av de statliga
foretagen Entra Eiendom AS och ROM AS. Nira 30 procent av
Statsbyggs bestdnd ir kulturhistoriska byggnader som anvinds for
forvaltning, undervisning och andra indamal samt de som inte ir i
verksamt bruk. Férsvarsbygg forvaltar alla militira byggnader och
anliggningar.

Statsbygg inrdttades 1993 och har till uppgift att tillhandahilla
funktionella lokaler f6r statens verksamheter, ge rad vid kép och
hyra av lokaler, vara byggherre 4 statens vignar, sorja fo6r god for-
valtning av egendomarna, sikra intressen vid storre egendoms-
utvecklingsprojekt, medverka till att brukarna och den intresserade
allminheten upplever och férstdr de identitetsskapande och kultur-
historiska virdena som egendomarna representerar samt satsar pa
forskning och utveckling.

De gamla universiteten forvaltar sina egna byggnader.

211 Statsbygg (2012). Liste over eigendommane, Statsbyggs handlingsplan fér universell
utformning 2011-2015, M3l, policy og strategi for kulturminnevern samt information
genom www.statsbygg.no
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Ansvaret foér de statliga kulturminnena ligger pid de olika
myndigheterna/verken.

Fastighetsurval: Ett listningssystem omfattar cirka 4 000 fredade
objekt (dock inte de automatiskt fredade, som uppféorts fére 1537).

Statsbygg forvaltar 610 fastigheter med cirka 2 300 byggnader
fordelade pd 15 egendomstyper. Kunghga egendomar ingdr 1 port-
foljen liksom ambassader och bostider 1 utlandet. Innehavet visar
pd nationens historia och utveckling och omfattar fastigheter med
betydande symbolvirde for hela nationen. Statsbygg driver vidare
det sektorsovergripande projektet Statens Kulturhistoriska egen-
domar, SKE, som omfattar alla statens civila 129 egendomar, med
ett stort antal byggnader. Projektet omfattar bland annat lands-
verneplaner f6r kulturfastigheterna.

Storbritannien — England, Skottland och Wales*"

Foérvaltningen av statliga byggnader 1 England ir mycket fragmen-
tiserad med flera hundra myndigheter som ansvar for sina egna
lokaler. Ansvaret for statliga kulturfastigheter ligger huvudsakligen
hos English Heritage, som tillkom 1983 och ligger under Departe-
ment of Culture, Media and Sports. Uppdraget fér English
Heritage stodjer sig pd National Heritage Act frdn 1983, men har
forindrats nigot under senare &r. Myndighetens uppgifter grundas i
English Heritage Corporate Plan och fokuserar pa vird och forvalt-
ning, tillgingliggdrande, rddgivning, information och undervisning
samt att vara forebild fér andra organisationer med ansvar for
kulturarvet. En viktig uppgift ir férdelningen av statsbidrag till
privata och kommunala fastighetsigare.

Fastighetsurval: Tre nivder av skydd férekommer. Ett listnings-
forfarande genomfors med stod av Planning Act frin 1990, som
fortecknar cirka 450 000 skyddade enheter (i vissa fall mer dn en
byggnad), lokala planeringsmyndigheten hanterar 1 vissa fall
irenden med yttrande frdn English Heritage. Dessutom har staten
inrittat cirka 7 000 Conservation Areas, sirskilda bevarande-
omrdden av sirskilt arkitektonisket eller historiskt intresse.

English Heritage forvaltar 423 historiskt virdefulla fastigheter
av nationell betydelse, The National Collection of Historic

212 English Heritage Asset Management (2011). Plan for the Maintenance of the Historic
Estate 2011-2015 samt information genom www.english-heritage.org.uk, www.hlf.org.uk,
www.nationaltrust.org.uk, www.historic-scotland.gov.uk, www.cadw.wales.gov.uk och
www.nts.org.uk
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Properties, uppdelade i sju olika kategorier — broar, fornminnen,
monument och statyer, mindre taktickta byggnader, mindre lim-
ningar samt omfattande/betydelsefulla limningar.

Det finns cirka 760 olika byggnader och monument i férvalt-
ningen som virdas med stdd av statliga anslag, men bidrag soks
dven genom fonder och donationer. Fastigheterna ska ha en stark
regional férankring men ocksi stddja en nationell hillning. Det
bedéms viktigt att anknyta till den lokala kunskapen och kulturen.

The Royal Household férvaltar de kungliga slott som ir i bruk
och fir statliga anslag. Myndigheten Historic Royal Palaces
bildades 1998, saknar anslag frn staten och har som uppgift att
forvalta de kungliga slott som inte bebos av kungafamiljen.

National trust ir en fristiende allminnyttig organisation, som
bildades 1895. Organisationen forvaltar mer dn 300 forvirvade
historiska byggnader, huvudsakligen slott, palats, tridgirdar, stora
markomriden och samlingar. Verksamheten finansieras genom
medlemsavgifter, hyresintikter, donationer och omfattande fri-
villiga insatser.

Heritage Lottery Fund, en del av National Lottery, dr delvis
knuten till staten. Lotterimedlen finansierar till stor del projekt
som tillvaratar kulturarvet pa olika sitt.

Historic Scotland bildades 1931 och dr en myndighet under den
skotska regeringen som forvaltar cirka 300 fastigheter. The
National Trust of Scotland dger och férvaltar 129 fastigheter.

CADW, Welsh Government s historic environment ir en del av
Welsh Government “s Housing, Regeneration and Heritage departe-
ment och dger 127 historiska monument.
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3 Urvalsram och
beddmningsgrunder for ett
statligt fastighetsinnehav

3.1 Utgangspunkter

Utredningen har i uppdrag att ligga forslag om en samlad forvalt-
ning av statliga myndigheters kulturhistoriskt virdefulla fastigheter
hos en myndighet, Statens fastighetsverk (SFV). Férslaget om en
samlad sidan statlig fastighetsportfslj ska enligt direktiven utgd
fr8n en genomging av de kulturhistoriskt virdefulla fastigheter
som 1 dag forvaltas hos en rad statliga myndigheter. Syftet ir att
skapa en dndamélsenlig och effektiv organisation for férvaltning av
kulturhistoriskt virdefulla fastigheter samt att pd ling sikt och
varaktigt rationalisera och effektivisera statens fastighetsbestind.'
De myndigheter vars bestdnd ska granskas och évervigas ir Forti-
fikationsverket, Riksantikvarieimbetet, Sjéfartsverket, Trafikverket
och andra myndigheter som forvaltar kulturhistoriskt virdefulla
fastigheter.’

SFVs Kulturfastighetsutredning, som avslutades 2010, behand-
lar 1 sin slutrapportering kortfattat kriterierna for det statliga
dgandet av kulturfastigheter.” Det betonas att det ur ett demokrati-
perspektiv dr viktigt att s minga som mojligt 1 Sverige fir tillging
till det nationella kulturarv som férvaltas av staten. Statens dgande
kan betraktas som en kollektiv nyttighet och ge garantier fér att
sikra medborgarnas tillgdng till kulturarvet som en offentlig plats.
Det kan ocksd ge medborgarna fysisk delaktighet 1 platserna, deras
tidslager och materiella historiska bevis, vilket underlittar méjlig-
heten att tolka och ifrigasitta historieskrivningen. Detta ligger

' Dir. 2012:7, 5. 2.

21bid., s. 1-4.

? Statens fastighetsverk (2009). Kulturfastighetsutredningen, Del 1. 2009-02-20, dnr 231-
1967/08, s. 19-20.
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ocksd 1 linje med dagens 6vergripande kulturpolitiska mil och de
nyligen utredda och beslutade nya mélen for kulturmiljoarbetet
som giller frdn 2014.* T Kulturfastighetsutredningen betonades
ocksd att staten med tanke pd de ldngsiktiga forvaltningsperspek-
tiven behover sikerstilla ett berikande utbud av fastigheter med
kulturhistoriska virden med distans till olika politiska och kom-
mersiella ansprik.’

Utgingspunkterna for vilka kulturhistoriska fastigheter staten
ska dga ir enligt den nu aktuella utredningens direktiv att de ska
vara fastigheter som ir

o kulturhistoriskt sirskilt betydelsefulla,
o har ett sirskilt betydelsefullt symbolvirde eller

e har central betydelse for rikets sikerhet.®

Dessa tre kriterier kan sammantaget sigas ge en mer generell grund
for statens fastighetsigande. De bor enligt utredningens synsitt
inte alla ses som bestimmande fér den kulturhistoriska bedém-
ningen men Kkan tillsammans utgoéra grund f6r och motivera nir
myndighetsférvaltning av olika skil dr limplig. Utgdngspunkter har
ocksd tidigare forts fram 1 olika propositioner och betinkanden
som tagit upp grundliggande motiv for det statliga dgandet 1 vid
mening, bland annat genom Utredningen om en éversyn av statens
fastighetsforvaltning. Dir togs dessa tre grundliggande utgings-
punkter for statens fastighetsférvaltning upp, men inte enbart med
avseende pad kulturhistoriskt virdefulla fastigheter.”

Utgingspunkterna for statens fastighetsinnehav anknyter till
motiven bakom den omstrukturering som skedde i bérjan av 1990-
talet, d& en effektivisering och tydligare styrning efterstrivades for
igande och forvaltning av det statliga fastighetsbestindet. Rege-
ringen angav da riktlinjer for statens fastighetsigande, bland annat
vilken typ av fastigheter som borde forvaltas i myndighetsform,
samt betonade dnskvirdheten av att skilja brukande fran fastighets-
forvaltning.® Riksdagen beslutade i linje med dessa férslag, vilket
kom att ligga till grund fér den fortsatta utvecklingen inom
omrdet och ocksd i sina huvuddrag fortfarande giller.

*Se SOU 2012:37. Kulturmiljarbete i en ny tid, s. 140-143, och prop. 2012/13:96. Kultur-
miljons mangfald.

> Statens fastighetsverk (2009). Kulturfastighetsutredningen, del 1, s. 19-20.

¢ Dir. 2012:7, s. 3.

7SOU 2011:31. Staten som fastighetsigare och hyresgist, sid 187-192.

8 Prop. 1991/92:44.
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3.1.1 Kulturhistoriskt vardefulla fastigheter

Den forsta utgdngspunkten i utredningens direktiv, begreppet
kulturhistoriskt betydelsefulla fastigheter, ir naturligen central f6r
den nu aktuella utredningens urvalsarbete och har en stark kopp-
ling till regelverket, dvs. frimst nu gillande lag och férordning
avseende fastigheter med kulturhistoriska virden.” Definitioner
och angivelser 1 dessa regelverk anknyter dven sprikmissigt till
utredningens direktiv, vilket tidigare redovisats. Det anges att
uppdraget syftar till att de “kulturhistoriskt virdefulla fastigheter
som fortsatt ska idgas av  staten” kan identifieras.
Kvalifikationsgrunden fér byggnadsminnen 1 dessa regelverk
kommer frén 2014 att moderniseras och benimnas “synnerligen
hégt kulturhistoriskt virde”."

Direktiven anvinder benimningen “fastigheter” men det talas
dven om “kulturfastigheter” och vilka “kulturfastigheter och bygg-
nader” som kan avyttras. Det talas vidare om fastigheter, anligg-
ningar och mark” di det giller éverforingar.'" Aven om dessa
termer tillsammans ringar in den typ av fastigheter som ir 1 fokus,
kan anvindning av sidana snarlika men olika begrepp innebira
oklarheter med avseende pd urvalets karaktir. Utredningen har dir-
for dgnat definitionsfrigorna sirskild uppmirksamhet, vilket
berorts 1 tidigare avsnitt.

Benimningen statlig kulturfastighet har i tidigare utredningar
avgrinsats pd olika sitt. SFVs Kulturfastighetsutredning 2009 och
den komplettering som genomférdes av myndigheten 2010 om-
fattade i huvudsak befintliga eller foreslagna statliga byggnads-
minnen forvaltade av Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket
och Sjofartsverket. Vidare ingick samtliga fastigheter férvaltade av
Riksantikvarieimbetet, virdefulla fastigheter (enligt férordningens
16 §) forvaltade av SFV, dvs. kungsgirdar, samt av verket forvaltade
objekt och monument med skyddsstatus. Ingick gjorde dven SFVs
s& kallade bidragsfastigheter, dven i de fall de inte klassades som
byggnadsminnen."” Med bidragsfastigheter avsdgs sidana fastig-
heter som SFV i sin interna redovisning bedémde sakna forutsitt-
ningar att ge ett lingsiktigt ekonomiskt 6verskott. Flertalet av
dessa bidragsfastigheter, till exempel kungliga slott, befistningar

? Lag (1988:950) om kulturminnen m.m. samt férordning (1988:1229) om statliga byggnads-
minnen m.m., fortsittningvis benimnda KML samt FSBM.

'%Se mer detaljerad genomging av begreppen och kommande regeljusteringar i kapitel 2.

" Dir. 2012:7, 5. 1-4.

12 Fastighetsverket (2009). Kulturfastighetsutredningen, Del 1, s. 12.
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och statyer, betecknades som statliga byggnadsminnen.” I kom-
pletteringen av Kulturfastighetsutredningen behandlades bland
annat ett utvidgat urval fastigheter som forvaltades av divarande
Banverket och Vigverket. Det gillde samtliga de fastigheter som di
hade eller foreslogs & skyddsstatus.™

Eftersom olika myndigheter i sin férvaltning och redovisning
genom &ren anvint skiftande definitioner for att beteckna sina
fastigheter, anvinder sig Kulturfastighetsutredningen redovisnings-
missigt av begreppet forvaltningsenhet, snarare dn det juridiska
begreppet fastighet. Det totala och kompletterade underlaget om-
fattade dirmed nira 500 forvaltningsenheter, bestiende av inemot
3 700 byggnader och anknytande markomriden.

Utredningen om staten som fastighetsigare och hyresgist
presenterade sitt betinkande pédfoljande &r, 2011". Betinkandet
speglar vil den komplexa verksamhet som statens fastighetsforvalt-
ning utgdr med férvaltande myndigheter, bolag och stiftelser, som
sammantaget innehar stora delar av det fastighetsbestind som
speglar staten och dess historia. Utredningen utgick inte frin
fastighetsbegreppet 1 strikt juridisk mening, utan 1 en vidare bety-
delse. Ibland avsdgs "byggnad utan att sirskilt beakta marken eller
sammanhdllna omriden och miljder som stricker sig &ver flera
fastigheter”'®. Utredningen omfattade myndighetsférvaltade fastig-
heter, inte sidana statligt dgda fastigheter som férvaltades av Vasa-
kronan AB eller 1 statligt dgda bolag som inte hade fastighets-
forvaltning som sin huvuduppgift (till exempel Vattenfall, LKAB,
Gota kanalbolaget, Swedavia AB). Utredningen omfattade inte
heller fastigheter dir byggnadsvirden endast bedémdes utgora en
mindre betydelsefull del, till exempel inom Sveaskogs fastigheter.
Inte heller berérdes skogsmark, mark for naturskydd eller fjillnira
mark som forvaltades av staten. Fastighetsinnehavet inom di-
varande Banverket och Vigverket 18g ocksd utanfér det bestind
som utredningen granskade.

Riksantikvarieimbetet avgrinsar i en aktuell rapport termino-
logiskt begreppet "statlig kulturfastighet” till fastigheter som skyd-
das enligt ndgon av paragraferna i férordningen om statliga bygg-

1 SOU 2011:31, s. 125.

" Fastighetsverket (2010). Kostnader och intikter f6r den statliga kulturhistoriska fastig-
hetsportfsljen. Del. 1. Komplettering till Kulturfastighetsutredningen 2009, s. 5.

15SOU 2011:31.

16 Thid., s. 25.
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nadsminnen.” Sammantaget kan sigas att de avgrinsningar av
begreppet som gors i férordningen om statliga byggnadsminnen till
stor del innebir o6verlapp men ocksd skillnader 1 relation till
begreppsanvindningen i de tidigare utredningarna. Det giller sdvil
hur begreppet kulturfastighet tillimpats inom respektive utred-
nings urvalsramar, som 1 tillimpningen utredningarna emellan.
Skillnaderna idr dock inte stora och innebir i allt visentligt att ett 1
huvudsak 6verlappande bestdnd fastigheter utgjort grund fér
arbetet.

Vid de bedémningar och prioriteringar som gjordes inom ramen
for Kulturfastighetsutredningen betraktades férvaltningsobjekten
som helheter, vilket innebar att enskilda fastigheter inom mer sam-
mansatta objekt inte gavs en individuell bedémning."® Man upp-
mirksammade de brister eller underskott som kunde finnas i det
totala bestdndet av statliga byggnadsminnen. Samtidigt innebar
utredningens avgrinsningar att vissa forvaltande myndigheters
fastigheter saknades 1 urvalet. Det gavs inte heller nigon djupare
genomlysning av det biologiska kulturarvet.” Bidragande till detta
kan ha varit de skillnader mellan kultur- och miljsomridet som
kommer till uttryck i regelverken fér byggnadsminnen respektive
miljobalkens bestimmelser for inrittandet av omrddesskydd som
naturreservat m.m. Skotselplaner for sddana skyddade omriden ir
primirt inriktade pd biologiska parametrar och inte bevarande-
insatser for de kulturhistoriskt intressanta byggnader och andra
kulturarv som kan férekomma inom fastigheterna. Myndigheterna
inom miljdomradet har inte heller 1 sina instruktioner eller andra
styrinstrument angivna bevarandeuppgifter som giller de kultur-
historiska virden de férvaltar. Naturvirdsverket har i remissam-
manhang dock stillt sig positiv till en utveckling av férordningen
for statliga byggnadsminnen s3 att vdrdprogram tas fram av for-
valtande myndigheter i samrid med Riksantikvarieimbetet.” Sam-
mantaget kom Kulturfastighetsutredningen att vid sidan av en rad
fornlimningar frimst granska den byggda miljon, vilket innebar att
man inte pd allvar sokte 6verskrida grinsen mot virt biologiska
kulturarv.

17 Riksantikvarieimbetet (2012). Férenklad beredning av statliga byggnadsminnen. Rapport,
s. 7.

8 1bid., s. 19.

' Fastighetsverket (2009). Kulturfastighetsutredningen, Del 1, s. 17 ff.

2 Naturvirdsverket (2012). Yttrande 6ver RAAs rapport Férenklad beredning av statliga
byggnadsminnen. NV-07201-11, 2012-03-07, s. 2-3.
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3.1.2  Spegla statens historia

Enligt forskaren Tobias Harding ir historia inte bara ett imne utan
ocksd en friga om berittelser — historier — som ger mening 3t till-
varon och legitimitet till den rddande ordningen.”! "Den nationella
historien bidrar till att definiera historien, vilka som ingdr i den,
och dirmed ocksd vilka som har ritt att foretrida och styra den.
Liksom andra berittelser med sanningsansprak har historien behov
av materiella beligg. Berittelser forankras genom férekomsten av
materiella ting som beligger dem vetenskapligt, men kanske fram-
for allt symboliskt. Till dessa beligg hor det materiella kulturarv
som staten ... har tagit pa sig att skydda genom kulturarvslagstift-
mngen och genom olika myndigheters arbete.”” Nationsforestill-
nmgar kan, enligt Harding, sigas vara en friga om kollektivt minne,
ett minne som skapas med hjilp av gemensamma symboler och
berittelser. "Perioder d3 en miktig stat eller hirskare kan pekas ut
som nationens representant fir en given betydelse. I vissa fall blir
iven religionen en viktig enande faktor.”” De nationella berittel-
serna dterberittas inte bara 1 den skrivna historien. Monument och
historiska miljoer har varit ”viktiga platser for skapandet och upp-
visandet av de nationella symboler ... som bekriftar och mani-
festerar dem.”**

I Kulturfastighetsutredningen var utgdngspunkten bland annat
att de kulturhistoriskt virdefulla fastigheter som féreslogs dgas av
staten skulle representera statens historia. Grinsen mot det mer
omfattande nationella kulturarvet var dock inte entydig. Sverige ir
en gammal statsbildning dven om den inte sett likadan ut under
historiens ging. Under merparten av sin historia har den svenska
statsbildningen haft ett annat territorium 4n idag. Det visade sig
svirt att avgrinsa bestdndet till ett fastighetsinnehav som over tid
speglade just statens historia. Sveriges tidiga historia kinnetecknas
av frinvaron av en stat i den memng viidag ligger i begreppet. Det
statliga dtagandet har vidare varierat over tid, till exempel det
forhdllande att det inte fanns nigon tydlig dtskillnad mellan statens
egendom och kungahusets fére 1809.

2! Harding, T. (2012) Vilka dr nationen? Om kulturarvet, staten, nationen och det civila sam-
hillet, s.42. I Fredengren, C. et al. (red.) I valet och kvalet. Grundliggande frigor kring
virdering och urval av kulturarv. Riksantikvarieimbetet, Stockholm.

2 Ibid.

2 Ibid., s. 47.

2 Ibid.

104



SOU 2013:55 Urvalsram och bedémningsgrunder for ett statligt fastighetsinnehav

Med hjilp av en sirskild projektgrupp med experter togs inom
Kulturfastighetsutredningen fram ett antal berittelser som speglade
statens influensomriden. Dessa anvindes som grund fér beddm-
ning och prioritering av fastigheter till en féreslagen statlig port-
fol). Peter Aronsson, professor i historia och en till arbetet knuten
expert, har 1 sin forskning visat p4 historiebruk och att anvinda det
forflutna. Han menar att med 1800-talets stora férindringar ger
tron pd nationens betydelse och virdet av kulturarvet en kraft att
skapa mening och legitimitet &t sambhillets ordning. Forsok att
bygga gemenskaper, som nationer, kriver berittelser, konkreti-
sering och handlingsorientering. Foreteelsen ir pifallande lika 6ver
Europa. I Sverige kopplades till exempel kungamaktens berittelser
kring Gustav Vasa till beskrivningar av landet och olika platser som
skulle ge nationell storhet och ira. Flera av dessa platser forsigs
med minnestavlor, som fortfarande virdas av staten.”

I den nu aktuella utredningens arbete har urvalet avgrinsats med
tydligare utgingspunkt 1 berittelserna om staten och i férordningen
om statliga byggnadsminnen. En sidan mer strikt definition inne-
bir 6kad tydlighet och kvalitetssikring av begreppet kulturfastig-
het och har dirfér bedémts som mest indamalsenlig. De nackdelar
detta innebir, att vissa delar av berittelserna om staten inte repre-
senteras tillrickligt vil 1 bestdndet och att de underliggande
besluten om byggnadsminnen tagits under en ldng tid utan en
samlad strategi och prioritering, boér beaktas 1 statens mer ling-
siktiga forvirvsperspektiv. Ett urval av virdefulla kulturfastigheter
mdste ses som en stindigt levande process, dir omprévning av det
befintliga bestindet och komplettering med nya objekt blir ett
nddvindigt inslag 6ver tiden. Det blir dirfér alltmer viktigt att
ansvariga myndigheter fortsatt arbetar med virdering och urval och
da lyfter fram de delar av det statliga kulturarvet som i dag inte ir
skyddat och dirfér saknas i utredningens urvalsram.

3.1.3  Betydelsefullt symbolvérde

En ytterligare utgdngspunkt for urvalet ska enligt utredningens
direktiv vara fastigheter med sirskilt betydelsefullt symbolvirde.*
Denna aspekt behandlades aldrig nirmare 1 de tidigare uppdrag som

% Aronsson, P., red. (2009). Platser fér en bittre virld. Nordic Academic Press, Falun,
s. 150 ff. samt Historiebruk — att anvinda det forflutna. Studentlitteratur, Lund, 2004.
26 Dir. 2012:7, s. 3.
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limnades till Riksantikvarieimbetet och Statens fastighetsverk 2008
och fick dirmed inte ndgot stérre genomslag 1 resonemangen kring
Kulturfastighetsutredningens forslag.

Frigan om symbolvirde har olika betydelser beroende p& under
vilken tidsepok diskussionen tas upp. I dag ir frigan mer kompli-
cerad. Statssymboler och byggnader av hogt kulturhistoriskt virde
pekades ut under arbetet med 1990-talets fastighetsreform att ingd 1
det fastighetsbestind som av kulturpolitiska skil borde forvaltas i
myndighetsform. Dirmed avsigs frimst sidana byggnader som
manifesterats inom centrala administrativa system och vid de gamla
lirositena, till viss del dven residens, centrala kulturinstitutioner
och museer.” Dessa fastigheter dterfanns i Byggnadsstyrelsens for-
valtade ”Nationalarvslista” eller i bestdnd férvaltade av Fortifi-
kationsverket.”

Det offentliga symbolspriket kan sigas folja med det statliga
byggnadsminnet genom att byggnadsverken och miljén speglar de
intentioner, idéer och budskap byggherren, som hir avser stats-
makten, kronan eller kungen gett uttryck fér 1 gestaltning, arki-
tektur och verksamhet. Till byggnadsminnet hor ocksd de minga
berittelserna om historiska hindelser, manifestationer och upp-
levelser som forstirker eller férsvagar virdet av symbolen. Sym-
bolen ligger hos initiativtagaren, men bruket kan se olika ut frin en
tid till en annan. Endast de historiska perspektiven pd symbolik
ingdr i de bakomliggande berittelsekomplexen, som ligger till
grund fér byggnadsminnet och den kulturhistoriska virderingen.”

Symbolbegreppet ir ocksi intressant genom att det intuitivt
tycks std f6r nigot som vi alla kan uppfatta. Symboler och bilder av
en plats pdverkar de férvintningar som finns och ir avgérande for
en plats identitet. Men monument, minnesmirken och byggnader
med symbolbetydelse har ofta férknippats med olika folkgruppers
identitet och historieskrivning. Symbolbruket ir inte entydigt och
ofoérianderligt, det férindras dver tid och rymmer ocksd en proble-
matik som kan komma till uttryck i representation av konflikt-
fyllda hindelser som krig, social och ekonomisk exkludering lik-
som maktutévning.’®

7 Se bland annat prop. 1992/93:37, bil. 1.3, s.28 samt Riksantikvarieimbetet (1992).
Unnerbick, A. Kulturhistorisk virdering av bebyggelse.

8 Tbid.

2 Se pm till utredningen frin Wijkander, K. (2013) respektive Gijer, M. (2013).

% Riksantikvarieimbetet (2012). Omstrukturering av statens bestdnd av vissa kulturfastig-
heter. Underlag till utredningen S 2012:02 frdn Samhillsavdelningen 2012-07-03, s. 6.
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Utredningen tar upp de historiska perspektiven pd symbol-
frdgan och dir den ir nira knuten till berittelsen om statens
kulturfastigheter. Dagens diskussion kring symboler priglas mer av
kritiska omprovningar och alternativa berittelser. Det anknyter
ocksd till de 6vergripande kulturpolitiska mélen som bland annat
betonar olika gruppers ritt till sitt kulturarv och dess materiella
uttryck.’ Symboler kan i sig ha en pedagogisk funktion. Men om
symbolen forlorar sin karaktir, inte lingre ir tydlig och fattbar, kan
den méta ett mer abstrakt historiskt intresse.’”” Symbolvirdet
berors ytterligare 1 ett senare avsnitt, dir utredningens bedém-
ningsmodell f6r kulturhistoriskt sirskilt betydelsefulla fastigheter
anges.

3.1.4  Betydelse for rikets sakerhet

En tillkommande utgdngspunkt, som kommit till uttryck i direk-
tiven, ir att fastigheter ska forvaltas av staten om de har central
betydelse for rikets sikerhet.” I ett historiskt perspektiv finns
talrika exempel pd kulturhistoriskt virdefulla anliggningar som
tillkommit f6r att garantera rikets sikerhet, till exempel ildre
borgar och befistningsanliggningar. T ett nutidsperspektiv kan
sikerhetsaspekter bland annat liggas pd utrikesfastigheter och
regeringsbyggnader. Ett kriterium av detta slag verkar dock snarast
forstirkande 1 urvalet och kan inte i sig vigleda ett urval av mer
sentida kulturhistoriskt intressanta fastigheter.”® I nigra fall kan
dock sikerhetsaspekter indirekt leda till att kulturhistoriskt virde-
fulla fastigheter inte prioriteras inom en féreslagen statlig portfél,
till exempel till f6ljd av bristande tillginglighet fér allminheten.
Sikerhetsskil kan omvint dven 1 sig utgora skil for att s3 linge viss
verksamhet bedrivs bibehdlla den statliga férvaltningen av en
kulturfastighet, dven om dess kulturhistoriska virde inte prioriteras
1 urvalet.

Sikerhetsfrigan 1 sin helhet kommer naturligt in 1 de bedém-
ningar som skett inom den parallellt pdgdende Forsvarsfastighets-
utredningen, med vilken omfattande samrdd skett. Utredningen
om kulturfastigheter har dirfoér medvetet valt att inte sirskilt ta in
frigan om sikerhet bland de kulturhistoriska utgdngspunkter som

31 Geijer, M. (2013). Bilaga 5.

32 Riksantikvarieimbetet (2002), s. 96.
3 Dir. 2012:7, s. 3.

* Geijer, M. (2012).
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priglar urval och prioritering av fastigheter som foresl3s for statlig
forvaltning. Sidana aspekter har 1 stillet kunnat tillféras 1 dialogen
utredningarna emellan, vilket innebir att f6rslagen om en portfél;
kulturhistoriskt virdefulla fastigheter kan méta direktiven dven i
detta avseende.

3.2 Urvalsram

Det har i utredningens diskussion om indamailsenlig urvalsram
dvervigts om fastigheter klassade enligt KML och FSBM till-
sammans med Riksantikvarieimbetets 6vriga bestind ger tillricklig
bredd fér urval och prioritering. Nirmast gillde det om 6vriga
myndighetsforvaltade men inte klassade fastigheter, som ingick i
Kulturfastighetsutredningen, borde ingd 1 den grupp fastigheter
som utredningen tar stillning till. Utredningen bedémde dock att
dessa inte skulle omfattas. Motivet var i forsta hand att inte pd ett
osystematiskt sitt ge sidana fastigheter en sirstillning jimfért med
sddana ovriga kulturhistoriskt intressanta fastigheter och bygg-
nader som innu inte forts fram for en bedémning av Riks-
antikvarieimbetet. I den min sidana fastigheter pa sikt kommer att
uppfylla kraven for férklaring som byggnadsminne kommer de att
kunna prévas med av utredningen féreslagen metodik. Det statliga
innehavet bor ocksd fortsatt omprévas och kompletteras 1 en fort-
lopande process, dir sdvil avyttring som komplettering blir ett
naturligt inslag.

Utredningens urvalsram for kulturhistoriskt sirskilt virdefulla
fastigheter utgors dirmed sammanfattningsvis av fastigheter 1 stat-
liga myndigheters igo som helt eller delvis byggnadsminnes-
forklarats genom beslut med st6d av kulturminneslagen (KML)
eller férordningen om statliga byggnadsminnen (FSBM). Totalt
innebir det omkring 265 statliga byggnadsminnen (enligt FSBM),
ett litet antal enskilda byggnadsminnen i statliga myndigheters igo,
dirtll ett betydande antal fornminnen samt 6vriga fastigheter (en
del bebyggda) forvaltade av Riksantikvarieimbetet. Vidare ingdr
kungsgirdar och det fatal fastigheter som féreslagits men dnnu inte
beslutats utgora statliga byggnadsminnen. Utredningens direktiv
anger tydligt att urvalsarbetet enbart ska ske utifrin de befintliga
bestind som redan férvaltas av statliga myndigheter.”

» Dir. 2012:7, s. 1.
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Utredningen har i sitt arbete ocksd uppmirksammat fére-
komsten av fastigheter dir statlig fovaltning sker av kulturhisto-
riskt virdefulla objekt trots oklara dgoférhillanden eller dir bygg-
nader uppenbart stdr pd ofri grund. Utredningens direktiv ger inte
anledning att ligga nirmare forslag kring forindrat dgande av
objekt i enskild igo men kommenterar i vissa fall vad som kan vara
limpligt 1 férvaltningsfrigan.

Tabell 3.1 Urvalsram for prioritering av kulturhistoriskt vardefulla
fastigheter som bor forvaltas av staten. Antal skyddsvarda
objekt respektive fastigheter

Forvaltande myndighet  Statliga Byggnads- Ovriga objekt Motsvarande

byggnads-  minnen antal register-

minnen enligt KML>® fastigheter®”
Statens fastighetsverk 172 14 30°* 248
Fortifikationsverket 28 - 45
Riksantikvarieambetet 1 2 113% 154
Sjofartsverket 29 - - 35
Trafikverket 20 - - 22
Naturvardsverket 4 - 1 5
Sveriges lantbruksuniv. 1 - - 1
Kungl. Djurg. forvaltning 12 - - 6
Riksdagen 5 - - 5
Totalt 265 20 144 5214

3¢ Merparten av dessa finns i Karlskrona.

%7 Utredningen erfar att bestindet statligt férvaltade kulturhistoriska byggnader och anligg-
ningar dven omfattar ett antal enskilt eller samfillt dgda registerfastigheter. Det ror sig dd om
statlig egendom p3 ofri grund eller att staten férvaltar enskild egendom, t.ex. till {8]jd av
ildre kungligt beslut eller sedvinja. Fastigheterna anges nirmare i bilaga 4.

8 Kungsgdrdar fértecknade enligt FSMB, 16 §.

¥ RAA:s skyddsvirda objekt utgérs till stor del av ruiner och fornminnen skyddade enligt
KML, dirtill ingdr bl.a. tio kyrkobyggnader.

07 vissa fall férvaltar olika myndigheter delar av vad som administrativt och beslutsmissigt
kan betraktas som ett gemensamt byggnadsminne. Ett byggnadsminne kan vidare omfatta
flera separata objekt som ligger skilda frin varandra geografiskt, som t.ex. i anslutning till
Malmbanan. Totalsumman 265 statliga byggnadsminnen (1520 byggnader) i bebyggelse-
registret blir dirfor nigot ligre in myndigheternas egna summerade volymuppgifter.

# Byggnadsminnen och andra skyddsvirda objekt anknyter inte alltid till grinserna for
juridiska registerfastigheter, dirfér &verensstimmer inte antalet registerfastigheter som
omfattas av urvalsramen med antalet skyddsvirda byggnadsminnen, fornlimningar m.m.
som ligger pd dessa fastigheter.
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Urvalsramen giller fastigheter 1 jordabalkens mening, 1 medveten-
het om att ett férvaltningsobjekt kan utgéra en del av en fastighet
eller omfatta objekt inom flera fastigheter. I den mén detta for vissa
objekt foranldter en diskussion om behovet av fastighetsbildning,
anges det i utredningens forslagsavsnitt. Forklaringen av fastigheter
som enskilda eller statliga byggnadsminnen innebir i sig att vissa
kriterier och kvalitetskrav tillimpats, till exempel krav av arkitekto-
nisk, konstnirlig och byggnadsteknisk karaktir. Utredningens
tillimpning av en modell for ett snivare urval fastigheter som
beddms vara av sirskilt kulturhistoriskt virde och som fortsatt bor
dgas och forvaltas av staten innebir att dessa grundliggande krav i
regelverket utgdér utgingspunkter och att ytterligare kriterier och
krav tillférs. I ett lingre perspektiv kan det visa sig praktiskt att
viga samman urvalsgrunder och kriterier till ett mer enhetligt
regelverk for bedoémning av statens portfélj av kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter.

I foljande avsnitt beskrivs grunderna fér den modell som
utredningen tillimpat f6r bedémning av enskilda fastigheter inom
urvalsramen. Modellen bygger pd den metodik som utvecklats av
Riksantikvarieimbetet och tillimpats inom Statens fastighetsverks
Kulturfastighetsutredning. Vi redovisar avslutningsvis den kom-
plettering av modellen som skett inom utredningen med ett antal
ytterligare angivna bedémningsgrunder.

3.3 Riksantikvarieimbetets berattelsemodell

Regeringen gav 2008 i uppdrag till Riksantikvarieimbetet (RAA)
att se dver kriterierna for vilka kulturfastigheter staten skulle dga
och forvalta.

Oversynen skedde med utgingspunkt i de kriterier som d$
gillde och tidigare hade formulerats 1 olika regeringspropositioner.
Bland annat angavs som skil for statens dgande av vissa indamals-
fastigheter att berérda byggnader utgjorde symbol f6r den primira
verksamhet som bedrevs, att fastigheten utgjorde ett nationellt
kulturarv, dgdes av historiska skil, av sikerhetsskil eller att staten
ville ha ridighet 6ver en produktionsfaktor.” Tidigare hade slagits
fast att nationalarvet i férsta hand omfattade sddana byggnader som
haft en central funktion 1 den svenska historien, samhillsutveck-

2 Prop. 1997/98:137.
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lingen och den vetenskapliga odlingen eller byggnader och egen-
dom som sedan urminnes tid tillhort kronan.*

RAA avgrinsade sitt arbete inom uppdraget till kriterier utifrin
ett kulturhistoriskt perspektiv och behandlade inte nirmare de
ovriga skil som kunde anges for en statlig forvaltning. Till de
senare riknades donationer, symbolbyggnader eller fastigheter som
staten dgde av hivd eller annan anledning, till exempel renbetes-
landen och de kungliga slotten.*

RAA konstaterade vid avrapportering av uppdraget att statens
innehav av kulturfastigheter kunde bli mer mélinriktat genom att
samhillsnyttan motiverades och sikerstilldes. En virderings- och
urvalsmodell hade utvecklats 1 samr8d med Statens fastighetsverk
(SEV) och 6vriga berérda myndigheter.” Urval och virdering av
fastigheter/objekt skulle enligt modellen ske i tre steg, genom att
pavisa nir det rent generellt ir betydelsefullt att staten ska dga for
att sikerstilla en gemensam nyttighet, granska motivet for fastig-
hetsinnehav utifrin en berittelsemodell och justera innehavet med
hjilp av representativitetskriterier.*

Det inledande steget innebar en bedémning av om tillgdngen till
en kulturfastighet/kulturmiljo behévde sikerstillas for alla med-
borgare, som en gemensam nyttighet. Kulturhistoriskt virdefulla
fastigheter kunde vara kopplade till anvindningen av kollektiva
resurser, vilket gav grund for statligt igande. Det kunde gilla till-
gdngen till kulturarvet som offentlig plats och mojligheter till
fysisk delaktighet foér att kunna tolka eller ifrigasitta en historie-
skrivning. Det var viktigt att sdkerstilla ett kulturarvsutbud med
distans till politiska och kommersiella ansprik.”

Ett andra och huvudsakligt steg i RAAs modell avsig tillimp-
ning av den s.k. berittelsemodellen, dir fastighetsinnehavet tema-
tiskt beskrevs utifrdn dess birande kulturhistoriska berittelser.
Berittelserna linkades direfter till de fysiska platserna och fastig-
hetsportféljen granskades utifrdn vilka fastigheter som utgjorde
viktigaste betydelsebirande enheter i statens historia. Fastigheter
som inte var viktiga for berittelsen eller dir bittre representanter
fanns, kunde 6verldtas till annan forvaltare in staten. Fastigheter

# Prop. 1992/93:37.

# Riksantikvarieimbetet (2008). Forslag till nya kriterier for statens dgande och forvaltning
av kulturfastigheter. Aterrapportering enligt regeringsuppdrag 2008. Dnr. 101-2002-2008,
2008-06-30, s. 5.

* Ibid.

* Fastighetsverket (2009), s. 22-23.

# Riksantikvarieimbetet (2008), s. 8.
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som speglade 6vrig offentlig historia, som till exempel rérde kom-
munala institutioner, kunde 6verlitas till sidana huvudmin att for-
valta.*

Det tredje steget innebar att se §ver representativiteten 1 urvalet.
Spridning skulle efterstrivas genom att urvalet karakteriserades av
bredd och méngfald. De variabler som angavs som exempel var
geografi, gender, klass, generation och etnicitet. Vid urvalet skulle
efterstrivas att {8 med “fastigheter som 4r noder i mingfald och
historieskrivning”, vilket innebar att fastigheten var en plats dir
flera berittelser eller perspektiv kunde métas.

RAA limnade avslutningsvis vissa synpunkter kring bevarande
och nyttjande av kulturfastigheter samt féreslog en kvalificerad
genomlysning av det befintliga fastighetsinnehavet utifrdn den
beskrivna modellen.*

3.4 Kulturfastighetsutredningen

Riksantikvarieimbetets forslag realiserades i form av ett sirskilt
regeringsuppdrag till Statens fastighetsverk att limna forslag pd
fastigheter som ur ett kulturhistoriskt perspektiv 1ingsiktigt borde
forvaltas av staten. Urvalet skulle goras utifrin de av RAA fore-
slagna kriterierna. Uppdraget genomférdes inom ramen fér den
s.k. Kulturfastighetsutredningen, som tillsammans med en av-
slutande komplettering gav en bred éversyn av det statliga fastig-
hetsbestindet.

Sex nationella berittelser togs fram for att tematiskt beskriva
statens historia:

e Att styra, beskatta och déma — om rikets enande och den
moderna statens framvixt,

e Om vetenskap, utbildning och intellektuell kultur,
e Ekonomiskt liv och handelns férutsittningar,

e Tro och religion genom tiderna,

e Maktbalans — integration och expansion,

e Den socialmedicinska utvecklingen i Sverige.

#Ibid., s. 9.
# Ibid.
0 Ibid., s. 11-12.
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Urval och bedémning av fastigheter skedde med hjilp av en expert-
grupp samt en sirskild referensgrupp med sakkunniga tjinste-
mannarepresentanter frdn olika berérda myndigheter samt
forskare. Utredningen resulterade i férslag om en statlig fastighets-
portfolj samt forslag pd sddana fastigheter som utifrdn kultur-
historiska perspektiv kunde avyttras och férvaltas av andra dgare in
de statliga myndigheterna. Sammantaget cirka 550 fastigheter
bedémdes, merparten statliga byggnadsminnen.

Viss kritik har framférts mot berittelsemodellen och den
utformning denna fick i Kulturfastighetsutredningen.” Kritiken
handlar frimst om det sitt pd vilket berittelserna utformades — att
de kunde uppfattas som begrinsade utifrdn det fastighetsbestind
som staten dgde, snarare dn att beskriva de méjliga och angeligna
berittelseteman som kunde skildra staten. Modellen skulle dirmed
kunna uppfattas som understddjande ett cirkelresonemang, som
bekriftade det befintliga bestdndet och dir ”vita flickar” och
kompletteringsbehov inte dskidliggjordes. Modellen kunde ocksd
sigas resultera i utvecklingen av en ny nationell urvalsgrund eller
skyddsnivd, som existerade parallellt med det befintliga regelverket
for skydd av kulturhistoriskt virdefulla fastigheter och byggnader.

Kulturfastighetsutredningen och dess expertgrupp var dock
medvetna om dessa kritiska aspekter i sitt arbete, vilket ocks8 fram-
gir av slutrapporteringen och den komplettering som skedde.”

3.5 Utredningens kompletterande
bedomningsgrunder

Den metodik eller modell som tillimpades i Kulturfastighets-
utredningen ska enligt regeringens direktiv ocksi tjina som
utgdngspunkt for den nu aktuella utredningen, Omstrukturering av
statens bestidnd av vissa kulturfastigheter.” Vi har dirfér utvecklat

>! Statens fastighetsverk (2009-10). Kulturfastighetsutredningen med komplettering.

52 Framgar bland annat av synpunkter frin remissinstanserna.

%3 *Syftet med uppdraget var att sammanfatta, kommunicera och vilja fram. Inte dndaméls-
enligt att anvinda berittelserna som ett skarpt instrument {6r urval. Fastigheterna ir mojliga
att placera in i ménga olika tolkningar och meningsbyggen. De kan inte vilja bort pd grund-
val av konventionella berittelser. Se till att en rikedom av associationsméjligheter och
kunskapsutvinning kan fingas ur en verklighet och kunskapsprocess som dr mer konflikt-
fylld. En berittartekniskt mer komplex eller en dialog som framstillningsform méste till3tas.
Fordelen med modellen ir att det handlar om en bredare och férhoppningsvis mer gripbar
historieskrivning som ir angeligen f6r fler.” Fritt efter Peter Aronssons minnesanteckningar
och generella kommentarer till de berittelser som féreldg.

% Dir. 2012:7, s. 3—4.
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och anpassat modellen, vilket skett med st6d av de tidigare berérda
myndigheterna, frimst RAA och SFV.

De sex berittelseteman om staten som formulerades inom
ramen for Kulturfastighetsutredningen tillimpas dven i1 den nu
aktuella utredningens bedémningsarbete. Sirskild vikt liggs dock
vid att det ska handla om statens historia och inte spegla skeenden
utifrdn ett bredare, nationellt kulturhistoriskt perspektiv. Grunden
for arbetet dr dock av naturliga skil den grundliga genomgéing av en
stor del av myndigheternas kulturhistoriskt virdefulla fastigheter
som redan gjorts inom ramen for Kulturfastighetsutredningen.
Den kritik mot modellen som berérts i féregdende avsnitt har mot
bakgrund av utredningens direktiv inte bedémts som avgérande.
Risken for “cirkelresonemang”, dir endast befintliga fastigheter i
bestindet ges en belysning genom de valda berittelserna, saknar
relevans 1 detta sasmmanhang. Utredningens uppgift ir just att gora
en bedédmning och foresld ett urval bland de fastigheter som redan
igs av myndigheterna, inte att peka ut ytterligare angeligna objekt
under annan foérvaltning som bor forvirvas av staten. Berittelse-
modellen ska dirfér inte ses som en urvalsmodell, utan mer
virderas utifrdn sitt pedagogiska virde di det giller att dskddliggora
och forklara historiska skeenden och processer.

De perspektiv som anliggs ska heller inte ses som en ging for
alla givna, utan som en utgingspunkt som fortldpande behover
diskuteras. Frigan om statens kulturhistoriskt virdefulla fastig-
heter behover prévas i en fortgdende process. For att bibehilla en
over tiden god flexibilitet 1 modellen bor dirfér inte antalet berit-
telser fixeras till just de sex som hittills tillimpats.” Utredningen
beddmer att detta kommer att aktualiseras i ett framtida bedém-
ningsarbete d& urvalsramen kommer att kunna vidgas genom att en
rad ytterligare fastigheter blir aktuella som byggnadsminnen. D3
kommer till exempel fastigheter och byggnader som speglar den
moderna statens utveckling och administration att kunna tillféras.
Utredningen gor dirfér bedomningen att det andra steget i RAAs
modell, tillimpningen av berittelsemodellen med den flexibilitet
denna medger, vil motiveras som en inledande och mer grundlig-
gande utgdngspunkt i1 prioriteringen av en statlig portfélj kultur-
fastigheter.

Ovriga steg i RAAs modell tillimpas i det nu aktuella utred-
ningsarbetet forst 1 senare skeden av bedémningsprocessen. Det

> Riksantikvarieimbetet (2012). Omstrukturering av statens bestind av vissa kulturfastig-
heter. Underlag till utredningen S 2012:02 frdn Samhillsavdelningen 2012-07-03, s. 6.
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forsta steget, att pdvisa nir det ir betydelsefullt att staten ska dga
for att sikerstilla en gemensam nyttighet, visade sig passa bittre att
féra in som en avslutande bedémning di 6vriga urvalsgrunder
tillimpats. Det tredje steget, representativitetskriteriet, ges en
mindre utslagsgivande roll genom att integreras tillsammans med
andra viktiga bedémningsgrunder.

En rad sddana ytterligare bedémningsgrunder tillimpas for att
ur olika utgdngspunkter prioritera ett limpligt urval statligt for-
valtade kulturfastigheter. Bedémningsgrunderna anges nedan. De
ir inte rangordnade och ir i den meningen inte virderade efter sin
inbordes betydelse. Det dr den samlade bilden som avgér bedém-
ningen av ett visst objekts angeligenhet.

Fastigheten som en del av helheten

Den enskilda fastigheten eller miljon m3ste bedémas 1 ett helhets-
och omvirldsperspektiv. Finns andra likvirdiga objekt redan
sikrade, inom eller utom staten? Den samlade kulturhistoriska
berittelsen, det nationella kulturarvet, ir omfattande och statliga
myndigheter behéver inte sjilva dga eller forvalta fastigheter som
speglar alla aspekter pd de berittelser om staten som definieras. Lag
och férordning har tillkommit tillsammans med stédformer och
effektiva tillsynsprocesser for att skydda kulturarvet ocksi under
ett diversifierat dgande.

Sammanhang

Kulturmiljén kan beritta en mingsidig och sammansatt historia,
dir fastigheten ingdr i en miljé som, genom att sikras i sina delar,
bildar ett tydligt sammanhang. Sammanhanget kan till exempel
innebidra 6kad forstdelse for de forindringar som skett 6ver tid av
statens dtagande och sitt att organisera sig. Det kan innebira
miljoer som bildar tydliga helheter eller att sammansatta berittelser
kan tydliggoras.

Viktiga perspektiv 1 denna bedémning ligger i en granskning
ocksd utifrdn representativitet. Fastighetsbestindet ska samlat ge
uttryck f6r en limplig spridning genom att representera bredd och
méngfald. Aspekter att beakta ir geografisk representativitet,
gender, klass, generation och etnicitet.
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Tillgangliggérande

Fastigheten kan tillgingliggéras fér medborgarna och kan ha
potential som attraktivt beséksmdl. Samverkan med regionala och
lokala aktérer, nirhet till attraktiva miljder, forstirker fastighetens
forutsittningar och underlittar finansiell samverkan. Tillginglig-
gorandet behdver inte enbart vara av fysisk karaktir, ny teknik och
digitala medier kan skapa forutsittningar for att tillgingliggora
fastigheter som ir svdra att besoka fysiskt. De historiska fastig-
heterna ir en viktig kunskapskilla och kan anvindas inom forsk-
ning och utbildning.

Forutsattning for férvaltning och hallbarhet

Fastigheten ger forutsittningar for att bilda/uppritthélla goda for-
valtningsbara enheter eller miljoer, dir l8ngsiktig hillbarhet kan
uppnas.

Ekonomi

Fastigheten, dess skick, virdbehov och ekonomiska férutsittningar
utgor viktiga komponenter dd olika objekt virderas och vigs mot
varandra. Prioriteringsarbetet sker utifrin en ekonomisk verklighet,
vilket dock alltid méste goras 1 ett tillrickligt [ingsiktigt planerings-
perspektiv. Staten har dock som igare ett stort ansvar att forvalta
de stora kulturhistoriska virden fastighetsbestdndet representerar.

Ovriga aspekter

Utredningen har vidare diskuterat andra tillkommande aspekter pd
valet av limpliga fastigheter att ingd 1 en statlig portfslj med kultur-
fastigheter. Byggnader och anliggningar ska si lingt mojligt
anvindas och brukas. Det gynnar ett rikt och levande kulturarv.
Fastigheten kan utan att det kulturhistoriska virdet gir férlorat,
anvindas hillbart och lingsiktigt 1 olika verksamheter. Detta
bedémdes dock inte utgéra en sirskild prioriteringsgrund. Per-
spektivet kommer naturligt in i diskussioner kring sammanhang
och tlllganghggorande och stilldes dirfor inte upp som en priori-
teringsgrund 1 sig.
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Fastigheten kan 1 sin kulturmiljé vidare tjina som pedagogiskt
exempel och underlitta forstielsen av viktiga skeenden, historiska
och geografiska samband. Mojligheten att utveckla och visa upp
pedagogiska exempel utgdr frimst frin forvaltarens eller nyttjarens
kreativitet och forutsittningar att levandegora kulturarvet och ge
forutsittningar for medverkan ur ett medborgarperspektiv.

3.6 Utredningens samlade bedémningsmodell

Idégrunden for fastighetsinnehavet handlar inte enbart om hur
urvalet ska goras utan lingt mer om en forstdelse f6r varfor staten
bor dga vissa fastigheter och hur férvaltningen bor utformas.
Utredningen har dock uppfattat det grundliggande kriteriet for
statens innehav som att beskriva hur staten har organiserat och
manifesterat sig genom historien. Staten har samtidigt genom sin
roll influerat och genom tiderna pdverkat hela samhillet i varie-
rande grad.

Motiven for statens dgande dr komplexa och ir dirfor svira att
faststilla 1 en given modell. Modellen och urvalet ir vidare tids-
bundet och miste dirfér dterkommande prévas. Det finns ocksd
anledning att anta att framtida kunskapsuppbyggnad kan bidra till
nya berittelser som betonar ytterligare aspekter av den statliga
verksamheten. Givet dessa utgdngspunkter, har utredningen indi
formulerat en bedémningsmodell f6r det nu aktuella uppdraget.
Den innebar sammantaget en urvals- och bedémningsprocess enligt
foljande schematiska steg och bedémningsgrunder:

e En urvalsram definierades fér bedémning av vilka sirskilt
kulturhistoriskt virdefulla fastigheter som staten bér férvalta.
Urvalet grundas pd fastigheter/objekt 1 statlig myndighets-
forvaltning som klassats genom beslut med st6d av Lag
(1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) eller Foérordning
(1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m. (FSBM).”* I den
senare gruppen ingick iven sidana fastigheter dir det lagts
forslag till regeringen om klassning enligt FSBM. Urvalsramen
vidgades 1 vissa avseenden for att inkludera en rad fastigheter dir
fortsatt statlig forvaltning av kulturhistoriska skil och tidigare
angivna beddmningar naturligt borde dvervigas av utredningen.

% Beslut har fattats 1 juni 2013 om vissa justeringar av regelverket, med ikrafttridande 2014,
vilket dock inte bedémts behéva paverka utredningens urvalsarbete.
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Det innebar att Riksantikvarieimbetets totala fastighetsbestdnd
samt de frdn dmbetet till Statens fastighetsverk tidigare 6ver-
forda kronogardarna ingick 1 urvalet.”’

e Motivet for visst fastighetsinnehav granskades utifrn en berit-
telsemodell, med tematiska berittelser som ska spegla statens
historia och verksamhet.

e En rad kompletterande bedémningsgrunder tillimpades, vilket 1
rubrikform innebar bedémning utifrdn fastigheten som en del 1
en storre helhet, sammanhang, tillgingliggorande, forutsittning
for forvaltning och hillbarhet samt ekonomiska férutsittningar
for forvaltningen.

e Avslutningsvis granskades om det var betydelsefullt att staten
hade dganderitten till fastigheterna for att kunna sikerstilla dem
som gemensamma nyttigheter f6r medborgarna.

Bedomningsarbetet samordnades av utredningen utifrin samman-
stillningar och underlag frin berérda myndigheter med expertis
inom kulturhistoria och férvaltning samt externa experter. Konti-
nuitet efterstrivades i forhillande till Riksantikvarieimbetets och
Statens fastighetsverks Kulturfastighetsutredning och dess tidigare
overviganden och stillningstaganden, bland annat genom dis-
kussioner med sakkunniga frin den tidigare expertgruppen. Det var
naturligt att som en bas for arbetet utgd frin de beddmningar av
enskilda fastigheter som gjordes i denna utredning. Kvalificerad
kunskap och vetenskaplig expertis ligger bakom de motiveringar
och prioriteringar som d3 togs fram. De anpassningar som skett av
metodiken foér urval och bedémning innebar dock ombalansering
av vissa beddmningsgrunder och en striktare syn pd vad som menas
med ett statligt perspektiv i forhdllande till en bredare kultur-
historisk berittelse.

Aven i den nu aktuella utredningen gav Statens fastighetsverk,
Riksantikvarieimbetet och Fortifikationsverket virdefullt stod 1
diskussionen kring motiveringar och prioritering av enskilda for-
valtningsobjekt. Arbetsgrupper/experter inom respektive myndig-
het diskuterade tillsammans med utredningen svil principiella
urvalsfrigor som tillimpning av modellen pd de enskilda objekten.
En gemensam workshop med Statens fastighetsverk och Fortifi-
kationsverket gav stadga 3t bedémningsarbetet inom berittelse-

%7 Fértecknade som virdefulla fastigheter enligt FSBM, 16 §.

118



SOU 2013:55 Urvalsram och bedémningsgrunder for ett statligt fastighetsinnehav

teman som rorde frimst berittelserna om maktbalans samt ekono-
miskt liv och handel. Av sirskilt intresse var de foérskjutningar i
bedémningen som kunde uppstd jimfort med den tidigare Kultur-
fastighetsutredningen till foéljd av den utveckling av bedém-
ningsgrunderna som nu skett. Under hela bedémningsfasen tjinade
Statens fastighetsverk och dess interna arbetsgrupp som samman-
hillande fér att ta fram ett samlat underlag till utredningen for alla
de fastigheter som ingick 1 urvalsramen. Det underlittade utred-
ningens arbete med att i fram 6verblickbara listor dver fastigheter
samt beskrivningar och bedémningar som knéts till kategorier av
fastigheter och enskilda objekt.

Statens fastighetsverk gav under utredningsperioden iven
uttryck for stillningstaganden ur ett eget myndighetsperspektiv.®®
Det gillde det egna fastighetsbestdndet och hur man langsiktigt sig
pd dess forvaltning inom staten och myndigheten. Fastighets-
verkets uppfattning gav i sig upphov till vissa reaktioner och fér-
hillningssitt, till exempel bland de arrendatorer och andra aktérer
som nyttjade berérda fastigheter. Myndighetens stillningstaganden
avvek 1 vissa avseenden frdn den samlade bedémning vi senare
gjorde inom utredningen. Skillnaderna var dock inte omfattande.

Experter frdn &vriga berérda myndigheter har bidragit i dis-
kussioner och limnat virdefulla underlag om sina myndigheters
kulturhistoriskt virdefulla fastigheter. Det har bland annat gillt
fastigheternas speciella  karaktir och ldngsiktiga nyttjande 1
myndigheternas verksamhet. Under utredningens avslutande arbete
1 maj 2013 anordnades ett seminarium dir utredningens syn 1 vissa
mer principiella frigor diskuterades med féretridare for de fastig-
hetsférvaltande myndigheterna. Utredningens kontakter 1 &vrigt
gentemot myndigheter och andra aktérer redovisas nirmare i
bilaga 3.

3.6.1 Fastigheter som inte speglar statens historia

Utredningens urvalsmodell innebir att en rad kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter och byggnader inte kan anses uppfylla de
uppsatta urvalskriterierna for fortsatt statlig forvaltning, frimst
med tanke pd att de inte speglar statens historia. Mot bakgrund av
utredningens direktiv och de sirskilda férhillanden som kan rdda
for enskilda kulturfastigheter, kan dock en sirskild bedémning av

%8 Statens fastighetsverk (2013). Beslut, Dnr 220-461/13, 2013-01-28.
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det framtida férvaltningsansvaret indd komma att krivas vid sidan
av den beskrivna urvalsmodellen. Det kan gilla objekt som for-
virvats under sirskilda férutsittningar, till exempel donationer
med villkor om langsiktig statlig férvaltning, eller andra f6érhallan-
den som kriver sirskilda 6verviganden. Utredningen redovisar i
sitt forslagsavsnitt de bedémningar som gjorts 1 sddana sirskilda

fall.

120



4 Forslag om ett framtida statligt
bestand av kulturfastigheter

Utredningens forslag: Staten foreslds av kulturhistoriska skil
fortsatt dga och forvalta ett betydande bestdnd kulturfastigheter
med tydlig inriktning pd berittelsen om statens egen uppkomst
och verksamhet. Bestindet ska spegla och &skidliggora hur
staten organiserat och manifesterat sig under olika historiska
perioder och skeenden. Det ir samtidigt angeliget att framtida
omprovning kan ske och att kompletteringar gors dir kultur-
historiskt intressanta miljder nu saknas, 1 forsta hand frin 1900-
talets utveckling och uppbyggnadsskeden.

Fornlimningar har ett starkt skydd enligt kulturminneslagen
och det finns numera, med undantag av vilkinda historiska
platser av nationell betydelse, inte skil for staten att dga forn-
limningar for att skydda hotade omriden.

Staten bor inte heller fortsittningsvis forvalta andra fastig-
hetsigares egendom.

Ett antal kulturfastigheter bor kvarstd 1 myndighetsigo pd
grund av pdgdende verksamheter. Det giller till exempel vissa
objekt med anknytning till den statliga administrationen, for-
svarsmaktens verksamhet, trafikanliggningar eller naturreservat.

Ett sammanhillet igande med sammanhéllen férvaltning av
statens kulturfastigheter bér frimst ske genom den myndighet
som 1 forsta hand har till uppgift att férvalta statens fastigheter
av denna typ, for nirvarande Statens fastighetsverk. Aven andra
myndigheter foreslds dock 1 begrinsad utstrickning kunna iga
och férvalta kulturfastigheter om sirskilda férutsittningar
rider.
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Staten foreslds av kulturhistoriska skil fortsatt iga och forvalta
cirka tvd tredjedelar av de statliga kulturfastigheter som ingdr i
dagens bestind. Fastighetsinnehavet bér 1 6kad utstrickning
inriktas pa berittelsen om statens egen uppkomst och verksamhet,
den nationalstatliga utvecklingen, dvs. spegla och askddliggora hur
staten organiserat och manifesterat sig under olika historiska
perioder och skeenden. Statens egen historia har stor nationell
betydelse och innehavet kan dirmed 1 6kad utstrickning bidra till
forstielsen och diskussionen kring den utveckling som skett.

Tabell 4.1 Utredningens férslag om kulturfastigheter (registerfastigheter)
som ska vara kvar i statlig dgo respektive kan avyttras'

Forvaltande Antal fastigheter Kvar i staten av Kvar i staten  Fastigheter som
myndighet i urvalsramen Kulturhist. skal av andra skdl kan avyttras
Statens

fastighetsverk 248 196 3 49
Fortifikations-

verket 45 30 9 6
Riksantikvarie-

ambetet 154 56 2 96
Sjofartsverket 35 23 - 12
Trafikverket 22 18 2 2
Naturvardsverket 5 2 3 -
Sveriges

lantbruks-

universitet 1 - - 1
Kungl. Djurg.

forvaltning 6 - 6 -
Riksdagen 5 - 5 -
Totalt 521 325 30 166
Procentandel 100 62,4 58 31,9

Fornlimningar har numera ett starkt skydd enligt kulturminnes-
lagen och ligger till stérsta delen inom marker som har andra dgare
in staten. Mot bakgrund av den utveckling som skett anser utred-

! De forslag som redovisas i detta kapitel specificeras ofta pd objektsnivd, som t.ex. statliga
byggnadsminnen. Det innebir att antalet fastigheter i tabellen inte 6verensstimmer helt med
det antal objekt som redovisas. Utredningen féresldr vidare avstyckning el. motsvarande som
berér sju fastigheter, vilket innebir en motsvarande dubbelrikning av antalet register-
fastigheter 1 tabellen. I bilaga 4 ges en fullstindig nyckel som fortecknar samtliga objekt och
fastigheter som berérs.
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ningen att ett antal fornlimningar, med undantag av vissa vilkinda
historiska platser av nationell betydelse, kan &terféras till lokala
intressenter eller markigare. Riksantikvarieimbetets fastighets-
bestdnd anskaffades till storsta delen genom Kungl. Vitterhets-
akademiens tidigare f6rvirv. De fornlimningar som bedémdes vara
hotade och hade stora virdbehov togs in i myndighetens igo som
en ren skyddsitgird. Ansvaret att agera i fornminnesfrigor Sver
hela landet 1ig tidigare pd den centrala férvaltningsmyndigheten,
innan linsstyrelser pd 1970-talet 6vertog rollen regionalt. I dag
finns en utbyggd struktur f6r kulturmiljdarbetet hos linsstyrelser,
dessutom ytterligare expertis och kunskaper pd linsmuseer och
lokala museer. P3 s3 sitt har bade lagstiftning och stéd utvecklats
och bevarandefrdgorna har stirkts. Informationsarbete och ett
omfattande samarbete med markigare sker dessutom 1 storre
utstrickning in tidigare.

Forutom de fastigheter som bor kvarstd i statlig igo och
forvaltning av kulturhistoriska skil, finns ett antal kulturfastigheter
som staten bor behdlla av verksamhetsskil. Det kan till exempel
gilla vissa objekt med anknytning till statlig administration, fér-
svarsmaktens verksamhet, trafikanliggningar eller naturreservat.
Sammantaget innebdr det att kulturhistoriska och andra skil
motiverar fortsatt statligt dgande for cirka 68 procent av de
registerfastigheter som omfattats av utredningens urvalsram. Dir-
till kan komma de svirigheter att avyttra fastigheter som uppstir
genom donationsvillkor eller andra sirskilda forhillanden som
giller fastigheterna. Samstimmigheten mellan utredningens férslag
och tidigare utredningar visade sig god, utredningen férordar bl.a. i
okad utstrickning ett fordelat ansvar f6r markomriden som hyser
fasta fornlimningar. Den mest pitagliga effekten av det samlade
forslaget blir nirmast den ¢kade rationalitet 1 synen pa det statliga
kulturarvet och dess férvaltning som uppnds. Det innebir ett
tydliggérande av ansvar och roller och en ¢kad l&ngsiktighet 1
motiven for statens dgande och férvaltning av det kvarvarande
bestdndet.

Utredningen férordar en sammanhillen férvaltning av statens
kulturfastigheter, vilket frimst bor ske genom den myndighet som
i forsta hand har till uppgift att forvalta statens fastigheter av denna
typ, for nirvarande Statens fastighetsverk. Aven andra myndigheter
foreslds dock 1 begrinsad utstrickning kunna iga och forvalta
kulturfastigheter om sirskilda forutsittningar rider. Overféring av
fastighetsansvar foreslds av utredningen frimst ske frin Riks-
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antikvarieimbetet, Fortifikationsverket och Sjofartsverket till
Statens fastighetsverk. Ovriga forslag till 6verféringar giller p3 sikt
Trafikverket och ir 1 det aktuella perspektivet av blygsam omfatt-
ning.

Utredningens urval av fastigheter for bedéomning omfattade 1
huvudsak myndigheternas bestdnd av statliga byggnadsminnen
samt Riksantikvarieimbetets samlade fastighetsbestdnd. Arbetet
har 1 stor utstrickning bedrivits 1 samverkan med de myndigheter
som frimst berérts, Statens fastighetsverk, Riksantikvarieimbetet
och Fortifikationsverket. Avstimningar har dven skett med Trafik-
verket, Sjofartsverket, Naturvirdsverket och Svenska kyrkan.

Det statligt férvaltade bestdndet, som det avgrinsades 1 utred-
ningens urval, visade sig i huvudsak vara korrekt angivet vad avser
faktauppgifter 1 olika register och férteckningar. P4 mer begrinsad
nivd uppmirksammades dock en rad otydligheter, vilket fick viss
betydelse 1 samband med utredningens prioriteringsarbete och
stillde krav pd kvalitetssikring tillsammans med foérvaltande
myndigheter. Det avsig till exempel sidana forhillanden som att
vissa statliga byggnadsminnen visade sig std pd ofri grund, att
staten forvaltade fastigheter eller byggnader utan att vara lagfaren
dgare till dem eller att dganderitten for vissa objekt inte var klar-
lagd. Det kunde ocks3 gilla andra férhillanden som péverkar foérut-
sittningarna for en framtida statlig forvaltning, till exempel att en
skyddsklassad byggnad inte lingre finns kvar. Vissa tidigare
regeringsbeslut fanns ocks som avsig férvaltningen av vissa fastig-
heter, till exempel beslut om avyttring. Andra férhdllanden av vike
var att ett antal fastigheter utgjorde donationer, till vilka ibland
kopplats sirskilda férbehdll som kan ha rittsverkan pd framtida
mojligheter till brukande, férvaltning och avyttring.

I detta kapitel ges en tematisk dverblick av dagens statligt for-
valtade kulturfastigheter, med férslag om ett limpligt urval for
framtida fortsatt dgande och férvaltning. De resonemang som férs
bygger pd de utgdngspunkter utredningen enligt direktiven arbetat
med d& det giller urval och prioritering av fastigheter. En bedém-
ningsmodell utarbetades med utgdngspunkt i den berittelsemodell
som Kulturfastighetsutredningen tillimpade fér statens kultur-
historiskt virdefulla fastigheter. Inom ramen f6r en sddan modell,
dir fastigheter och byggnader ska spegla statens historia, tillfordes
ytterligare kriterier 1 enlighet med beskrivningarna 1 féregdende
kapitel.
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Berittelsemodellens olika teman ska inte ses som begrinsande
for en framtida fastighetsportfolj, de utgoér nirmast en struktur for
att littare ange hur objekten kan bidra till forstdelsen av historiska
samband och skeenden. I en framtid kommer sannolikt antalet
berittelseteman att vidgas och ytterligare fastigheter att féras in 1
bestindet kulturhistoriskt virdefulla fastigheter, eller avyttras. Vid
utredningens kontakter med myndigheterna har det framkommit
att ett antal miljder av kulturhistoriskt intresse har diskuterats som
pa sikt kan vara aktuella att skydda som statliga byggnadsminnen.
Framtida kompletteringar har dock inte varit utredningens fokus.
Det har i1 stillet varit att bland de fastigheter som 1 dag forvaltas av
myndigheter under regeringen identifiera det bestind som fortsatt
bor dgas av staten, dirfor att det bidrar till berittelsen om just
staten.

De kriterier som utredningen tillférde f6r att underlitta priori-
teringsarbetet gillde som tidigare beskrivits resonemang kring hel-
heter, sammanhang, tillgingliggorande, forutsittningar for férvalt-
ning och hillbarhet samt i vissa fall dven ekonomiska férutsitt-
ningar. I direktiven angavs att forvaltningen av de kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter som staten ska iga bor ske pd ett sddant sitt
att de bevaras och utvecklas samt att de sd lingt mojligt kan goéras
tillgingliga for allminheten.? En viktig och avslutande bedémning,
som behovde goras for samtliga objekt, var dirfér dven 1 vilken
utstrickning staten behdver dga vissa fastigheter, byggnader och
kulturmiljder for att sikerstilla gemensamma nyttigheter f6r med-
borgarna.

Utgdngspunkten for vilka kulturfastigheter staten ska dga ir att
de ska vara fastigheter som ir kulturhistoriskt sirskilt betydelse-
fulla. Det kan dock, vilket framgdr av utredningens direktiv och
tidigare avsnitt 1 betinkandet, finnas ytterligare skil for att staten
ska dga vissa kulturfastigheter. I direktiven anges som ytterligare
utgdngspunkter att kulturfastigheterna kan ha ett sirskilt bety-
delsefullt symbolvirde eller har central betydelse for rikets siker-
het.” Portféljen med kulturfastigheter kan dirmed komma att
rymma fastigheter utifrdn alla dessa aspekter, dven om frigan om
symbolvirde enligt utredningens bedémning inte visat sig vara ett
anvindbart begrepp i urvalssammanhang. Symbolvirdet hor nira
samman med det kulturhistoriska virdet och definieras utifrdn sitt
sammanhang och uttryck.

2 Dir. 2012:7, 5. 3-4.
3 Ibid.
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Ytterligare forhillanden kan motivera fortsatt statlig férvaltning
av vissa kulturfastigheter. Ett betydande antal fastigheter som for-
valtas av Riksantikvarieimbetet utgdér ursprungligen inkop eller
donationer till staten, 1 regel via Vitterhetsakademien. Staten for-
valtar ocksd en rad fastigheter och byggnader med kunglig dispo-
sitionsritt. Utredningen erfar att berérda myndigheter i flera fall
nu utreder de varierade juridiska forutsittningar som kringgirdar
donationsfastigheterna.

4.1 Sammanhallen forvaltning

En prioriterad fastighetsportfolj 1 statlig dgo ska enligt utred-
ningens direktiv avse ett samlat bestdnd som fors till och férvaltas
av Statens fastighetsverk.* Utredningens foérslag tar i betydande
utstrickning sin utgdngspunkt i denna grundliggande princip men
har under arbetet med kulturfastigheterna funnit skil att nyansera
forslagen. Kulturhistoriskt prioriterade fastigheter och byggnader
som for nirvarande nyttjas aktivt av andra myndigheter kan i vissa
fall behéva kvarstd under dessa myndigheters forvaltning. Det
giller bland annat broar och andra anliggningar med komplicerad
konstruktion eller med hoégt teknikinnehdll som anvinds i den
praktiska driften inom trafikomrddet. De virdefulla kultur-
miljderna ingdr dessutom ofta i ett stdrre sammanhang. Det 4r dir-
for en fordel om foérvaltningen kan héllas samman och bidra till fér-
stielsen for platsens eller anliggningens historia.

Ytterligare en aspekt pd samlad eller sammanhéllen férvaltning
giller 6nskemdlen om att skapa goda forutsittningar for fastig-
heternas drift, tillgingliggérande och ekonomi. Fér att fi
rationalitet i foérvaltningen och bidra till att omfattande miljder
ansvarsmissigt hdlls samman 1 logiska helheter, férordar utred-
ningen dirfér 1 vissa fall en sammanhéllen férvaltning under en och
samma forvaltare. Sidan samlad férvaltning kan ske genom Statens
fastighetsverk, annan statlig myndighet eller i vissa fall annan typ av
forvaltare. En sidan utgdngspunkt kan, mer principiellt, innebira
att kulturhistoriskt virdefulla objekt i statlig igo kan komma att
avyttras for att tillsammans med andra anknytande fastigheter
skapa forutsittningar for fortsatt gott omhindertagande och vard. I
regel handlar det dock om att staten bor behdlla och inte onédigtvis
avyttra eller fragmentisera statliga bestind som ingdr i samlade

*Ibid., s. 1.
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kulturmiljder, till exempel stérre trafikanliggningar som Malm-
banan, Marinbasen i Karlskrona och Bodens fistning med till-
hérande delar av garnisonsomridet (nigra av de skyddade bygg-
naderna inom garnisonen kan dock, enligt Fortifikationsverket,
troligen féras 6ver till SFV utan att det pdverkar Forsvarsmaktens
verksambhet).

Bland de statliga byggnadsminnen som ingdr i urvalsramen och
dirmed i den foljande tematiska beskrivningen finns dven fastig-
heter och byggnader som forvaltas av riksdagen eller omfattas av
den kungliga dispositionsritten. Utredningen har inte sett anled-
ning att nirmare tillimpa urvalskriterierna pd dessa objekt, utan
utgdr frén att de kvarstdr i statlig igo med oférindrad forvaltning.

4.2 Tematisk genomgang av bestandet

Utredningen har i den féljande tematiska genomgingen valt att
gruppera fastigheter efter indamil och anvindningsomrdden inom
ramen foér den mer dvergripande berittelsemodellen och dess olika
delberittelser. En sidan gruppering av objekten i beskrivande
kategorier har underlittat arbetet med att definiera den statliga
fastighetsportfoljen.

Grupperingarna ir inte pi forhand givna, utredningen har
arrangerat det s3 att fastigheter av viss typ beskrivs samlat, vilket
gor det littare att hitta f6r lisaren. Andra grupperingar hade ocks3
varit méjliga. En beskrivning av varje fastighet har inte varit méjlig
inom ramen fér uppdraget. I det foljande gors en tematisk genom-
gdng med avseende pa:

e Fornlimningar

e Socken- och girdskyrkor

e Borgar och slott

e Forsvarsanliggningar

¢ Den kungliga dispositionen

e Klostermiljder, kungsgirdar och andra bostillen
e Gods, herrgdrdar och bruksmiljoer

o Trafikfastigheter

o Fyrplatser
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e Kulturinstitutioner
e Liromiljoer
¢ Administration och férvaltning

e Monument och statyer

Objekten under respektive avsnitt anges med ortsbeteckning
/populirnamn, foljda av lins- och kommunangivelser i bokstavs-
ordning. En samlad férteckning, som idven redovisar samtliga
berorda registerfastigheter 1 utredningens urval, finns som bilaga
till betinkandet.

4.2.1 Fornlamningar

Fornminnen har ett mycket starkt skydd genom KML, 2 kap,
oavsett om de finns i statlig eller annan igo. Overvigande delen av
landets omkring 1,7 miljoner kinda fornlimningar ligger pa enskild
mark.” De forhistoriska limningarna pd statens fastigheter bir spir
av helt andra sambhillsbildningar. Det kan vara limningar frin
vikingatid och medeltid som kan beritta om den framvixande
staten. I denna grupp finns exempel pd gravar och gravfilt, resta
stenar, boplatser, ruiner av borgar, slott, kloster och kyrkor.
Objektens betydelse ligger ofta pd det lokala eller regionala planet,
dir offentliga och ideella aktdrer har visat stort intresse och
anvinder de historiska platserna i sin verksamhet.

Atskilliga fornlimningar kom i statlig dgo fér att de en ging var
hotade och 1 stort behov av tgirder. Det kunde stirka skyddet i en
tid di lagstiftningen var svagare och ansvaret l8g pd Vitterhets-
akademien och Riksantikvarieimbetet att agera i landets alla forn-
minnesfrdgor. Numera har linsstyrelserna ett regionalt ansvar for
statens kulturmiljéfrigor och linsmuseerna bidrar med expertis. En
struktur f6r kulturmiljdarbetet har sedan 1970-talet utvecklats och
stirkts och den centrala myndigheten har fitt ett mer évergripande
ansvar.

De statliga fastighetsinnehaven genom Riksantikvarieimbetet
finns i sodra Sverige med en betoning pi Milardalen, Oland och
Gotland. Hir finns visserligen en rik férekomst men innehavet
speglar ind4 inte fullt ut den geografiska spridning som vore énsk-

® Riksantikvarieimbetet (2012). Fornminnesinformationssystemet (FMIS).
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virt. Sammantaget finns det enligt utredningens bedémning
numera inte anledning foér staten att i samma omfattning som
tidigare dga och forvalta fastigheter sirskilt for fornlimningar.
Riksantikvarieimbetet har under senare tid ocksd avyttrat denna
typ av fastigheter di limpliga tillfillen funnits.

I vissa fall finns dock starka motiv for ett fortsatt statligt
igande. Det giller vilkinda historiska platser av nationell bety-
delse, som staten forvintas ta ett ansvar for, dir det statliga engage-
manget varit lingsiktigt och stérre besoksmal utvecklats. Till dessa
hér merparten av fastigheterna vid Gamla Uppsala, virldsarvet
Birka och Hovgdrden samt ett antal fastigheter inom virldsarvet
Sédra Olands odlingslandskap med Eketorps fornborg, Gettlinge
gravfilt samt Karlevistenen.® Till denna grupp av férhistoriska
byggnadsverk hér dessutom Ismantorps fornborg ps norra Oland.
Aven Visingsborgs slottsruin, limningarna av den forsta medeltida
riksborgen Nis 1 Jonkoping, Kronobergs slottsruin 1 Vixjo och
Borgholms slottsruin pd Oland bor fortsittningsvis 4gas av staten
da de anknyter till tidiga kungliga historiska platser och stérre sam-
manhingande statliga markinnehav. Likartade férhillanden rider
féor Tycho Braheminnena pd Ven, som har en vetenskaplig bak-
grund och som utgér vilkinda besoksmal. Vissa anknytande fastig-
heter i statlig igo som inte berérs av kinda fornlimningar kan dock
avyttras.

Virldsarvet Visby Hansestad med kloster- och kyrkoruinerna,
ringmuren med torn, tjirkokeri och slottsruin bor hillas samman
forvaltningsmissigt. Utredningen bedémer att den mest rimliga
framtida l6sningen ir att regionen dir tar ett samlat ansvar. Visby
ringmur dgs redan 1 allt visentligt av Region Gotland. Kyrko-
ruinerna och tvd torn igs av staten genom Riksantikvarieimbetet
medan ytterligare ett torn ir i enskild igo. RAA har hittills pitagit
sig ett forvaltaransvar for samtliga ruiner och har ett avtal med
Gotlands museum om att de vdrdas och hills tillgingliga. Inom de
berérda fastigheterna finns enstaka objekt som kan avyttras om
inte forvaltningen och tillgingligheten till objekten pédverkas
negativt. Hela Visby innerstad med stadsmur och vallgravar ir som
stadslager ett skyddat fornminnesomride. Minga byggnader ir
dessutom klassade som byggnadsminnen.

6 Med virldsarv forstds objekt som dr upptagna pi Unescos virldsarvslista. Agande och
férvaltning kan vara av olika slag. Det finns inte nigon sirskild skyddslagstiftning for
virldsarv, skyddet utgdrs av den lagstiftning och de andra regelverk som ir tillimpliga f6r
respektive omride.
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Utredningen bedémer att dryga 40-talet fastigheter med skyd-
dade fornlimningar i RAAs férvaltning inte ldngsiktigt behover
kvarstd 1 statlig 4go av kulturhistoriska skil. Det har under 1900-
talet och fram till i dag kontinuerligt skett forindringar i fastig-
hetsinnehaven i form av gdvor, f6rsiljning och overldtelser, huvud-
sakligen till Vitterhetsakademien som var nira knuten till Riks-
antikvarieimbetet fram till 1975 di akademien och myndigheten
skildes &t. For vissa donationsfastigheter kan 6verltelserna sam-
manhinga med foérbehdll som reglerats 1 gdvobrev. Vissa av de
aktuella fastigheterna kvarstir i statlig dgo av andra skil in de
kulturhistoriska, till exempel genom att de ligger 1 anslutning till
naturvirdsomrdden och naturreservat. Ytterligare ett antal forn-
limningar under RAAs férvaltningsansvar har visat sig ligga pa ofri
grund och det fortsatta skotselansvaret bor klaras ut genom avtal
eller andra samarbetsformer.

Foérutom de fastigheter som ingir i RAAs bestind och dirfor
bedémts 1 samband med utredningen, finns det ett omfattande
antal fornlimningar pd fastigheter som férvaltas av andra myndig-
heter, bland annat inom Statens fastighetsverks stora markomriden
1 olika delar av Sverige. Renbetesfjillen, kungsgirdar och andra
stora jordbruksegendomar rymmer ett stort antal fornlimningar.
Aven p3 dessa fastigheter finns utrymme for ett utvecklingsarbete
med syfte att lyfta fram intressanta kultur- och naturvirden.’

Med tanke pd det betydande antal objekt som finns inom denna
kategori gors hir ingen fullstindig redovisning pd fastighetsniva,
utan hinvisas till den avslutande bilaga som foértecknar samtliga
fastigheter med angivelser om de bér kvarstd eller inte 1 statlig dgo
och férvaltning av kulturhistoriska eller andra skal.

De fornlimningsomrdden som utredningen i férsta hand
bedémer ska kvarstd i statlig dgo enligt de kriterier som tillimpats
ir:

¢ Birka och Hovgirden, Ekers, AB

e Gamla Uppsala, Uppsala, C

e Nis slottsruin, Jénkoping, F

e Visingsborgs slottsruin, Jonkoping, F
e Kronobergs slottsruin, Vixjo, G

¢ Borgholms slottsruin, H

7 Statens fastighetsverk (2009). Kulturfastighetsutredningen, del 1, s. 25.
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e Ismantorps fornborg, Borgholm, H

e Eketorps fornborg, Morbyldnga, H

o Gettlinge gravfilt, Mérbyldnga, H

e Karlevistenen, Morbyldnga, H

e Tycho Braheminnena, Landskrona, M (se Uranienborgs kungs-

gdrd, avsnitt 4.2.6)

Bland 6vriga fornlimningar i RAAs igo konstaterar utredningen
att ett antal objekt anknyter till etablerade statliga naturreservat
och naturvdrdsomriden och av dessa skil naturligt behdlls av
staten, till exempel:

o Dags hog, Bistad, M

e Hogsbyn/Tisselskog, Bengtsfors, O (bebyggd del av fastigheten
utanfor reservatet bor dock kunna avyttras)

Overenskommelse bor triffas mellan staten och de regionala eller
lokala huvudminnen om ett sammanhallet dgande och en samman-
hillen férvaltning i Visby, di objekten har en stark lokal anknyt-
ning. Utredningen beddmer att en rimlig framtida 18sning ir att
Region Gotland tar ett helhetsansvar fér:

¢ Visby med ringmur och kyrkoruiner m.fl. objekt, Gotland, I

I vissa ytterligare fall utgér de statligt dgda fastigheterna endast en
mindre del av stérre sammanhingande kulturmiljéer. Utredningen
menar att forvaltningsansvaret bor hillas samman och 1 sddana fall
ofta kan limnas till andra och anknytande huvudmin, givet att den

fortsatta tillgingligheten och virden kan tillgodoses pd ett tillfreds-
stillande sitt. Det giller bland annat:

e Helgo gravfilt, Ekerd, AB (kommunen dger omgivande mark)
e Hamneda gravfilt, Ljungby, G

e Kinna hégar, Ljungby, G

e Sanne gravhégar, Berg, Z
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Vissa av staten forvaltade fornlimningar har visat sig ha oklara dgo-
forhillanden eller dgs av annan part in staten.® Staten bér ta
initiativ till att tydliggéra ansvarigheten och ta upp en diskussion
med berorda dgare om formerna for den fortsatta forvaltningen.
Utredningen bedémer att detta, utéver Visby ringmur, bland annat
giller:

o Rokstenen, Odeshég, E (tillhér kommunen)
e Inglingehdgen, Vixjo, G (tillhor Sv. Fornminnesféreningen)

o Ales stenar, Ystad, M (skeppssittningen tillhér samfillighet)

Den samfillighetsigda skeppssittningen Ales stenar omges av mark
1 statlig d4go for att tillgingligheten och skyddet skulle garanteras.
Utredningen bedémer dock att detta nu tillgodoses pa tillfreds-
stillande sitt genom kulturminneslagen och det naturvirdsomride
som omfattar hela omridet.” Betriffande flera 6vriga fornlimningar
forvaltade av RAA bedémer utredningen att det statliga dgandet
och férvaltningen kan avvecklas di objekten i férsta hand har en
starkt lokal anknytning, vilket talar fér att det bor g att finna
l6sningar genom andra dgare och intressen. Avgérande ir att forn-
limningarna ocks fortsatt kan vara tillgingliga f6r en intresserad
allminhet och att trygga former fér den fortsatta vidrden kan
etableras. Redan i1dag finns &tskilliga avtal upprittade med andra
intressenter for de aktuella fastigheterna, vilket ofta leder till 6kat
lokalt intresse.

Statens fastighetsverks Kulturfastighetsutredning lyfte fram ett
antal fastigheter med ruiner, fornlimningar och gravfilt dir fortsatt
statlig férvaltning inte lingre ansigs nédvindig.'® Den nu aktuella
utredningen delar denna uppfattning, vilket bland annat giller
foljande fastigheter, som kan avyttras:

o Osta Sjohages gravfilt, Stringnis, D

e Johannisborgs slottsruin, Norrképing, E

e Lopperstadstiktens gravfilt, Borgholm, H
e Frosslundatiktens gravfilt, Morbyldnga, H

8 Riksantikvarieimbetet (2012). Klargérande av idgoférhillanden for fastigheter som
Riksantikvarieimbetet forvaltar. Dnr 201-3532-2012, 2012-10-09.

? Uppgifter om omridesskydd genom Naturvirdsverkets kartverktyg Skyddad natur, 2013.

1% Statens fastighetsverk (2010). Kostnader och intikter fér den statliga kulturhistoriska
fastighetsportféljen. Del 1, Komplettering till Kulturfastighetsutredningen 2009, s. 39.
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o Girdby gravfilt, Mérbylinga, H

e Grevlunda gravfilt, Simrishamn, M

e Kigleholms slottsruin, Orebro, T

Utredningen bedémer vidare att ytterligare ett antal fastigheter kan
limpa sig for andra férvaltningsformer in statens. Avyttringar
forutsitter dock, som tidigare framforts, att tillginglighet och

skydd kan uppritthéllas vid férindrade dgoférhillanden. Det giller
bland annat:

e Ottarshogarna, Tierp, C

e Mjiryd gravfilt, Ljungby, G

o Sandbytiktens gravfilt, Morbylanga, H
e Birby borg, Mérbylanga, H

e Tivelsrums Gravfilt, Mérbylinga, H

e Seby gravfilt, Mérbylinga, H

e Tofta hogar, Bistad, M

e Vitteryds gravfilt, Hissleholm, M

¢ Kiviksgraven, Simrishamn, M

e Simrislunds hillristning, Simrishamn, M
o Angakisens skeppssittningar, Asperod, M
e Lugnarohdgen, Laholm, N

o Ekornavallens gravfilt, Falképing, O

e Greby gravtilt, Tanum, O

o Kebergets fornborg, Sotenis, O

o DPilanegravfiltet, Tjérn, O

¢ Ranstena domarringar, Skévde, O

e Vidersholms ruin, Ulricechamn, O

o Norrby gravfilt, Hallsberg, T

o Lekbackens gravfilt, Kumla, T
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4.2.2  Socken- och gardskyrkor

Svenska kyrkan knéts frin och med reformationsriksdagen i
Visterds 1527 nirmare svenska staten. Socken- och stiftsstruk-
turen, liksom byggnaderna, inlemmades 1 och med reformationen i
staten, inte bara for sjilavird utan ocksi som statens viktigaste
verktyg for beskattning, undervisning och sjukvird. Kyrkan hade
linge utgjort socknens medelpunkt med band till staten och
makten. Den kyrkliga strukturen visar pd kontinuitet frdn medeltid
till 1 dag.

Vid relationsindringen mellan kyrka och stat &r 2000 pitog sig
staten ett fortsatt ekonomiskt ansvar f6r virden av Sveriges cirka
3 000 kyrkor genom den kyrkoantikvariska ersittningen. Staten tog
sedan tidigare ansvar for ett mindre antal byggnader genom gjorda
dtaganden och tidigare bedémningar i en tid nir alternativen inte
fanns och lagstiftningen f6r byggnadsminnen var svagare. Tio av de
ildsta kinda kyrkorna hade fr&n 1907 tll 1968 o&vertagits av
Vitterhetsakademien och senare Riksantikvarieimbetet nir forsam-
lingarna inte miktade hilla dem i stdnd eller {6r att rivning hotade,
ofta i samband med att férsamlingarna efter hand byggde nya
storre kyrkor. Ett mindre antal sidana kyrkobyggnader for-
virvades, liksom fornlimningarna, genom inkop eller 6verlits som
givor och kom i RAAs férvaltning. Kyrkliga kulturminnen for-
valtade av Svenska kyrkan ir skyddade genom kulturminneslagen,
som uttryckligen anger att kyrkan har ritt till viss ersittning frin
staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med
vard och underhdll av de kyrkliga kulturminnena. Det giller dock
inte kyrkorna under RAAs forvaltning. Det innebir att dessa
kyrkor inte dr berittigade till kyrkoantikvarisk ersittning enligt
dagens regelverk."'

Flera av de nu aktuella kyrkorna hér till de ildsta och kultur-
historiskt mest intressanta medeltida kyrkobyggnaderna 1 landet.
Intresset har okat for dessa kyrkor med sina sirpriglade miljder
och de anvinds numera mer frekvent av férsamlingarna under olika
hogtider. De kyrkor som utgér donationer, har inte sillan 6ver-
13tits med sirskilt angivna villkor. Det kan gilla berérd férsamlings
fortsatta ritt att nyttja kyrkan for gudstjinster eller att byggnaden
ska visas for besokare. Marken och kyrkogdrdarna kan ha andra
dgare dn sjilva kyrkobyggnaderna. Riksantikvarieimbetets forvalt-
ning har i regel inte gillt mark och kyrkogdrd, utan enbart avsett

" Lag (1988:950) om kulturminnen m.m., 4 kap. 16 §.
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byggnaderna. Betriffande Arné kyrka finner utredningen att
Svenska kyrkan redan i dag utgér formell dgare."” Kyrkorna over-
limnades 1 en tid nir de inte var i bruk och det antikvariska
intresset stod i fokus for statens ansvar. I dag har den kyrkliga
anvindningen till viss del 8tertagits och allminhetens intresse ir
storre.

Utredningens bedémning dr att sockenkyrkorna primirt
berittar Svenska kyrkans historia och att en foérvaltning inom
Svenska kyrkan dirmed ter sig mest naturlig och di i férsta hand
for kyrkor som utredningen funnit att Svenska kyrkan ir dgare ll.
Det kyrkliga kulturarvet var under flera hundra ar nira knutet till
staten med en ling gemensam historia och utgér den stdrsta sam-
manhillna delen av det nationella kulturarvet. Regeringen avsitter
460 miljoner kronor per ar i kyrkoantikvarisk ersittning till
Svenska kyrkan foér vird och skétsel av det kyrkliga kulturarvet.
Bedémningen ir dock att det dr Svenska kyrkan som numera har
ansvaret for det kyrkliga kulturarvet. Diskussionen om fortsatt
dgande och férvaltning av de 1 utredningen aktuella objekten forut-
sitter en mer djupgdende analys av de forhillanden som rider. Vid
en overforing av kyrkorna till Svenska kyrkan kan krivas sirskilda
beslut for att bestimmelserna i KML om tillstdindsprévning och
kyrkoantikvarisk ersittning fér dessa byggnader ska idga tillimp-
ning.

Utredningens beddémning ir férutom den mer principiella
utgdngspunkten dven i detta sammanhang virdet av ett samman-
hillet igande av landets kyrkobyggnader. For nigra av dem kan
dock ett alternativ vara dverforing till andra dgare med koppling till
beroérda girdsmiljder. En naturlig utgdngspunkt ir dock att i forsta
hand anknyta till de grundliggande stdndpunkter som framférdes
av regeringen 1 den proposition som lig till grund for riksdagens
beslut om relationsindringen mellan staten och Svenska kyrkan.
Dir hivdades betriffande ildre forsamlingskyrkor och domkyrkor
att egendomarna med dganderitt skulle 6verféras till Svenska
kyrkan och d3 till de forsamlingar inom kyrkan som disponerade
dem."Riksantikvarieimbetet har ocks3 utrett férutsittningarna och
anser att kyrkorna ska bedémas som specialreglerad kyrklig egen-
dom 1 de fall dir staten inte idr lagfaren dgare, vilket bland annat

12 Riksantikvarieimbetet (2012). Klargdrande av idgoférhillanden for fastigheter som
Riksantikvarieimbetet férvaltar.

3 Prop. 1997/98:116, Staten och trossamfunden — bestimmelser om Svenska kyrkan och
andra trossamfund, bilaga 3, s. 157.
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giller ett antal fastigheter som benimns kronomark eller stir pd
ofri grund. "

De socken- och girdskyrkor dir utredningen, av principiella
skil och utifrin fordelen av en sammanhillen férvaltning, foreslar
avyttring och framtida férvaltning genom Svenska kyrkan:

e Arnd kyrka, Enkoping, C (tillhér Svenska kyrkan)

¢ Risinge gamla kyrka, Finsping, E (ofri grund)

¢ Brunneby kyrka, Motala, E (ofri grund)

e Didesjo gamla kyrka, Vixjo, G

e Killa gamla kyrka, Borgholm, H (kronomark)

o Araslovs gamla kyrka, Kristianstad, M

¢ Suntaks gamla kyrka, Tidaholm, O (kronomark)

e Endngers gamla kyrka, Hudiksvall, X

e Trond gamla kyrka, Séderhamn, X

Utredningens samlade forslag enligt ovan giller ytterligare ett
objekt, trots att det inte i formell mening avser en kyrkobyggnad.

Det giller en byggnad som ligger 1 direkt anslutning till Forsa
kyrka och pristgard:

o Forsa socken- och gillestuga, Hudiksvall, X

Utover de kyrkor som behandlats under detta avsnitt forvaltar
staten en rad kyrkorum som ingdr 1 helhetsmiljéer som beskrivs
under andra kategorier. Det giller bland annat slotten i Stockholm,
Ulriksdal, Drottningholm, Rosersberg, Strémsholm, Kalmar,
Lickdé och Vadstena samt de kyrkorum som ingdr 1 Karlsborgs,
Nya Alvsborgs och Carlstens fistningar.

4.2.3 Borgar och slott

De ildsta befistningar som fortfarande kan urskiljas i landskapet ir
de forhistoriska borgarna frin orostider under folkvandringstiden
och senare under vikingatiden. Befistningsbyggandet 1 det som
skulle bli Sverige influerades av den europeiska utvecklingen, dir

* Riksantikvarieimbetet (2012). Klargdrande av dgoférhdllanden for fastigheter som
Riksantikvarieimbetet forvaltar, s. 3.
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korsriddarnas borgar 1 det heliga landet kom att bli normbildande
for borgbyggandet 1 Visteuropa. Under 1100-talet uppstod
behovet av starkare fisten for de olika herreminnen som slogs om
makten. De férsta egentliga borgarna var kastalerna, torn av sten,
som i vissa fall byggdes pi till storre borgar. Aven de medeltida
kyrkorna kunde ha férsvarsfunktioner.

Befista hus och borgar har genom tiderna varit ett uttryck fér
makt, kontroll och férsvar av den rddande makten och har upp-
kommit av olika anledningar. I Sverige hor ruinen av kungaborgen
Nis pd Visingso till en av de dldsta borgarna. Borgarna anlades ofta
vid strategiska platser, som handelsplatser och stider eller
biskopsborgar som Lickd, Linkdpings och Tynnelsé slott.

Aldre forsvarsverk kunde med tiden utvecklas till mer omfat-
tande anliggningar eller f3 alltmer av slottskaraktir. Det kunde
sammanhinga med att oroligheter i omrddet lagt sig eller att dldre
borgar férstérts och modernare slott istillet uppfordes. Sidan
kontinuitet vittnar om platsens ldngvariga betydelse. Nir kunga-
makten blev starkare inférlivades flera borgar under kronans
kontroll. Vasaitten genomférde ménga stora ombyggnadsprojekt
vid de ildre borgarna, till exempel Nykopings hus, Kalmar, Orebro
och Visterds slott, medan helt nya slott samtidigt uppférdes i
Uppsala, Vadstena och Givle. Gustav Vasa och hans séner ville
manifestera sig som kungaitt och sin ritt till makten. De ville dven
visa att kungariket Sverige var ett rike med stora resurser och fram-
stiende inom konst och arkitektur. Ofta fanns flera anknutna
kungsgardar till borgen, vilket visar pd kungamaktens behov av att
organisera sin naturahushillning och sikra resurser for att regera.
Dessa borgar och slott har senare kallats Vasaborgar, under en tid
d3 nationalismen och tanken om ett nationellt kulturarv bérjade
vixa fram.

Det kungliga residenset i olika landsindar kom s& sminingom
att etablera sig enbart 1 Stockholm. Det blev di kungens befall-
ningshavare, sedermera landshévding, som fick uppgiften att fore-
trida kronan 1 linet. Flera av borgarna och slotten inforlivades 1 det
system av linsresidens som kom av linsindelningen under 1600-
talet.

D3 Skéne blev svenskt 1658 byggdes borgarna 1 Landskrona och
Malmé om till storre bastionsbefistningar. Glimmingehus utgor
Nordens bist bevarade medeltida borg och uppférdes ursprung-
ligen 1 det ddvarande Danmark fér riksrddet och linsherren som
bostad och forsvarsanliggning.
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Borgar och slott visar pd ldng kontinuitet och en sammansatt
och komplex historia med minga olika funktioner. Delar av bygg-
naderna anvindes som kronomagasin dir den skatt som betalades i
natura férvarades. Att de ocksd fungerade som fingelser var vanligt
fram tll linsfingelsernas byggande vid mitten av 1800-talet och
framit.

Borgar och slott ir till stor del tillgingliga i dag genom musei-
verksamhet, kulturevenemang och linsrepresentation. De har en
langvarig koppling till staten historia och utredningen foreslar ett
fortsatt statligt igande av:

e Svartsjo slott, Ekers, AB
e Uppsala slott, C

e Nyképings hus, D

e Linképings slott, E

e Vadstena slott, E

e Kalmar slott, H

e Landskrona citadell, M

e Malmohus slott, M

¢ Glimmingehus, Simrishamn, M
e Lickd slott, Lidkoping, O
e Orebro slott, T

e Vister3s slott, U

e Givle slott, X

Utredningen bedomer att staten inte lingre bor dga och forvalta:

e Tynnelsé slott, Stringnis, D

Den medeltida biskopsborgen Tynnelsé intogs av Gustav Vasa till
kronan men avyttrades senare iter av kungahuset i slutet av 1700-
talet. Det ursprungliga slottet har i olika omgangar byggts till och
férindrats, numera ir den avstyckade slottsfastigheten omgiven av
privatigd mark och saknar det sammanhang som egendomen en
gdng representerade. Slottet kom 1 statens igo genom en donation
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till Vitterhetsakademien fér att disponeras ”pd sitt och for iandamdl

som Kungl. Akademien bestimmer”."

4.2.4  Forsvarsanlaggningar

Forsvar och militira anliggningar har en direkt anknytning till
makten och statens historia. Det foreslagna innehavet speglar vil
det regionala perspektivet: hoten frin nord, ost, séder och vist
samt deras respektive epokers specifika motmedel. Tidsmissigt
finns ocksd en jimn férdelning: Vasatid, stormaktstid, frihetstid,
1800-tal, 1900-tal och Kalla kriget. Férdelningen mellan vapen-
slagen 1 modern tid ir dock mycket ojimn med en &verbetoning av
det fasta kustforsvarets anliggningar pd bekostnad av inférlivandet
av civilférsvar och flygvapen.

Utredningen har vid genomging av kulturfastigheter med
militir anknytning grupperat objekten i ndgra undergrupper. Det
giller dels en uppdelning 1 idldre och yngre foérsvarsanliggningar,
dels en grupp fastigheter som omfattar garnisoner, liger och andra
forsvarsmiljoer. En rad ildre anliggningar som i huvudsak saknar
koppling till dagens férsvarsbehov férvaltas 1 dag av Statens fastig-
hetsverk medan fastigheter som nyttjas av Foérsvarsmakten i
huvudsak forvaltas av Fortifikationsverket. Sidana senare objekt,
som av kulturhistoriska skil foreslds kvarstd 1 statlig dgo, kan av
naturliga skil inte alltid méta allminhetens dnskemdl om fysisk
tillginglighet.

Ett visst representativt urval av fastigheter bor géras med hin-
syn till geografisk spridning, férsvarsstrategiskt tinkande och for-
svarsteknisk utveckling. En grundliggande utgdngspunkt har varit
att s6ka avgrinsningar av kommande férvaltningsuppdrag som
medger sammanhillen férvaltning av stdrre miljder, till exempel dir
kulturfastigheter ligger inspringda i bebyggelse och miljer av
annan typ. De tydligaste koncentrationerna av ett fortsatt statlig
dtagande av kulturhistoriska skil bor enligt utredningens bedém-
ning gilla Marinbasen Karlskrona inklusive Kungsholms fort och
Aspo, som ingdr i virldsarvet, Karlsborg vid Vittern, Hemso fist-
ning i Hirnésand samt Bodens fistning. Stockholm, dess inlopp
samt Goteborgsomrddet har starka koncentrationer av férsvars-
fastigheter som ir betydelsefulla fér forstielsen av vir forsvars-
historia.

15 Givobrev 20 februari 1940 frin kabinettskammarherre E. Bostrom.
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Ett flertal kasernetablissemang har tidigare férts 6éver till andra
forvaltare, den kulturhistoriskt intressanta miljén har ofta varit en
tillgdng f6r dessa omrddens utveckling.

Nigra av forsvarsanliggningarna har 1 samband med tidigare
beredningar och regeringsbeslut 2008 bedémts limpliga f6r avytt-
ring. I vissa fall har dock forutsittningarna fér nyttjande och till-
gingligedrande indrats, vilket utredningen tagit hinsyn till 1 sina
forslag.

Aldre forsvarsanliggningar

Historiskt sett férindrades den militira hotbilden under 1500-talet
och grinsforsvaret stirktes. Befistningarna 1 Stockholm och
Kalmar moderniserades och nya fisten byggdes i Vadstena och
Uppsala. Arhundradet direfter brukar betecknas som befistnings-
konstens gyllene tid. En helt ny fistningsstad, Géteborg, anlades
efter hollindsk modell. Flottans nya basstation blev Karlskrona
med befistningar, hamnar och en civil stad. Den fortsatta uppbygg-
naden visar pi en arkitektonisk och teknisk storhetstid. Orlogs-
basen har bedrivit marin verksamhet fram till i dag och ingdr i det
storre omrdde som 1998 utsdgs som virldsarv.

Stormaktstidens militira rustning fortsatte in i senare epoker.
Utvecklingen av fistningsstaden Géteborg med skansarna Kronan
och Lejonet med Nya Alvsborgs fistning samt férstirkningar av
vistkusten med Varbergs, Bohus och Carlstens fistningar vittnar
om detta. Varbergs fistning kom 1 svenska hinder i och med freden
1 Bromsebro 1645, de dvriga genom freden 1 Roskilde 1658.

De etablerade forsvarspositionerna forstirktes under 1600- och
1700-tal. D3 firdigstilldes Dalard skans, Malmohus, Grimskirs
skans och Landskrona citadell samt senare dven Fredriksborgs fist-
ning.

Erfarenheterna frdn Napoleonkrigen och férlusten av Finland
ledde under 1800-talet fram till ett nytt strategiskt tinkande,
centralférsvarsprincipen. Forsvaret skulle stddjas av en stor for-
ridsfistning som siker replipunkt f6r kung, regering och riksdag.
Karlsborgs fistning byggdes foér detta indamil. Huvudstaden
forsvar fornyades med flera anliggningar vid kusten som i Vaxholm
och Rind6/Virmdé och samtidigt moderniserades férsvaret av
Karlskrona.
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Bland de ildre férsvarsanliggningarna bor staten av kulturhisto-
riska skil ta ett fortsatt lingsiktigt dgaransvar for:

e Dalaro skans, Haninge, AB

e Rind6 redutt, Vaxholm, AB

e Vaxholms kastell, AB

e Fredriksborgs fistning, Virmds, AB
e Grimskirs skans, Kalmar, H

e Enholmen, Gotland, I

o Sydkustens orlogsbas (1 dag Marinbasen) med tillhérande
anliggningar, Karlskrona, K

e Varbergs fistning, N

e Nya Alvsborgs fistning, Géteborg, O

e Skansen Lejonet, Géteborg, O

e Skansen Kronan, Géteborg, O

e Bohus fistning, Kungilv, O

e Karlsborgs fistning, O

o Carlstens fistning, Kungilv, O

Vissa ildre foérsvarsanliggningar, som Malméhus och Landskrona
citadell, behandlas under avsnittet om slott och borgar. Enholmen
utanfér Slite pd Gotland, med sin tre generationers befistnings-
verk, dr kulturhistoriskt intressant genom den linga kontinuiteten
av forsvarsanliggningar pd 6n och anknyter dirfor ocksd till
foljande avsnitt om moderna fdrsvarsanliggningar. Enholmen
angavs 1 samband med 1990-talets fastighetsreform som ett av de

fortecknade objekt som riksdagen beslutade att av kulturpolitiska
skil férvalta i myndighetsform.'®

16 Prop. 1992/93:37, bilaga 1.3, s. 30. Regeringen beslutade dock 2008-05-22 om avyttring 1
en tid di férutsittningarna for tillgingliggdrande bedémdes som begrinsade.
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Moderna forsvarsanliggningar

En ny forsvarsstrategi utvecklades vid 1800-tales slut nir befist-
ningsverken gick under jorden eller in i berget. Ar 1900 beslutades
att anligga Bodens fistning, den forsta svenska anliggning som 1
stor skala anlades i berg. Detta kom att bli normbildande under
hela 1900-talet.

Under perioden strax innan och under andra virldskriget
utvecklades moderna s kallade litta befistningar, bunkrar. Dessa
byggdes 1 stort antal lings Skines och Blekinges kuster, lings vissa
grinsavsnitt och 1 skirgirdarna. Utbyggnaden av kustartilleriet
fortsatte ut i yttersta skirgdrden.

Det kalla kriget innebar hot om kirnvapenanfall och ett stort
antal underjordiska anliggningar byggdes. Hemso fistning med
sina tre underjordsanliggningar hor till de bist bevarade anligg-
ningarna frin denna period. Landsorts ERSTA-batteri markerar
typmissigt en slutpunkt for denna utveckling. T Karlskrona kan
utvecklingen sirskilt tydliggéras med kustspaningsradarstationen
och Nya Ellenabben. Rikets grinser skulle férsvaras och pd grund
av Norrlands 6kade betydelse anlades en spirrfistning vid Lule ilv.
Samtidigt fortsatte moderniseringen av kustartilleriet. De tekniska
framstegen gjorde att det snarare handlade om nedgrivda tekniska
installationer in om byggnadsverk. De olika nedrustningsbesluten i
slutet av 1900-talet kom senare att medféra en total nedliggning av
kustartilleriet och andra fasta befistningar.

Bland mer moderna férsvarsanliggningar bedémer utredningen
att staten av kulturhistoriska skil bor ta ett fortsatt lingsiktigt
dgaransvar for:

e ERSTA-batteri pd Landsort, Nynishamn, AB

e Oscar-Fredriksborg, Vaxholm, AB

e Siaré fort, Osteriker, AB

¢ Bodens fistning med fort och delar av garnisonen, BD

e Modernare anliggningar tillhérande Marinbasen Karlskrona, K
e Oskar II:s fort, Goteborg, O

e Hemso fistning, Hirnésand, Y

142



SOU 2013:55 Forslag om ett framtida statligt bestdnd av kulturfastigheter

Garnisoner, liger och andra férsvarsmiljoer

Ett antal miljder i Stockholm beroérs under denna rubrik, som
Karlbergs slott med dess betydelse for officersutbildningen, dirtill
Skepps- och Kastellholmarna. De ursprungliga delarna av Karlbergs
slott uppfordes redan 1634. Slottet kom 1688 i kunglig igo och
anvindes frin slutet av 1700-talet f6r den krigsakademi som Gustav
IIT lit inritta. Karlberg har med sin nuvarande militirhogskola
sedan dess haft kvar denna funktion och utgér dirmed en av
virldens ildsta krigsakademier pd samma plats och 1 samma bygg-
nad. Till fastigheten hor dven en slottspark, ursprungligen anlagd
som barockpark, senare omgestaltad till engelsk park.

Portalverken f6r kasernbyggandet ir Kvarteret Krubban fér Liv-
gardet till hist samt Kavallerikasernen 1 Stockholm. Kronobageriet
och Artillerigdrden 1 Stockholm visar ocksd pd betydelsen av den
militira infrastrukturen.

Utanfér huvudstaden finns en rad kulturhistoriskt virdefulla
objekt som forutsitts kvarstd 1 statlig férvaltning. Det giller stora
delar av till Marinbasen i1 Karlskrona anknutna fastigheter, bygg-
nader och miljéer, Eksjo garnison, Marma och Skillingarydsligren
samt garnisonen Malmen 1 Linképing, som kan visa pi samman-
hang som méteshed, tidig flygflottilj samt vittna om efterkrigs-
tidens starka statliga satsning pd samarbetet mellan férsvar och
industri. Staten bér dven fortsittningsvis behilla Stromsholms
ridskola 1 sin dgo. Anlidggningen anknyter till en tidigare infanteri-
miljé och ligger 1 nira anslutning till Strémsholms slott, som ingdr 1
den kungliga dispositionen.

Revingehed och Skovde garnison bedéms ha mojlighet att
utvecklas dven utanfor en statlig férvaltning om férsvarsindamdlen
skulle upphéra.

Garnisoner, liger och andra férsvarsmiljéer som utredningen
bedémer bor kvarstd 1 statlig dgo av kulturhistoriska skil:

e Karlbergs slott och park, Solna, AB

e Artillerigirden, Stockholm, AB

¢ Kronobageriet, Stockholm, AB

e Kvarteret Krubban, Stockholm, AB

e Livgardets kavallerikasern, Stockholm, AB

e Skepps- och kastellholmarna, Stockholm, AB
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e Marma liger, Alvkarleby, C"

e Malmen, Linképing, E

e Eksjo garnison, F

e Skillingarydsligren, Vaggeryd, F

o Ett stort antal fastigheter, byggnader och miljéer i Karlskrona-
omridet, K

e Stromsholms ridskola, Hallstahammar, U
Den f.d. karantidnanstalten pd Stora Kins6 utanfér Géteborg bor,
trots att anliggningen for nirvarande stdr pd ofri grund, dgd av
samfillighet, om mojligt kvarstd i statlig férvaltning.

Ytterligare ett antal objekt behover inte dgas och forvaltas inom
staten av kulturhistoriska skil men kan i dagsliget inte avyttras av

verksamhetsskil. De foreslds dirfor, si linge nuvarande verksam-
heter fortgdr, kvarstd i statlig dgo:

e Jirflotta, Nynishamn, AB

e Revingehed, Lund, M

e Skoévde garnison, O

Fér en mindre grupp ildre och modernare forsvarsanliggningar

bedémer utredningen att staten inte behdver ha dem 1 sin dgo av
kulturhistoriska skil:

o Arholma kustartilleribatteri, Norrtilje, AB

e Bomyrberget, Jokkmokk, BD

o Firosunds fistning med batterier, Gotland, I
e Tingstide fistning, Gotland, I

e Jutudden batteri pd Aspd, Karlskrona, K

e Stenbrottsbatteriet pd Tjurko, Karlskrona, K
e Sodra strandverket, Kungilv, O

e FEdaskans, Eda, S

17 Ska avyttras enligt regeringsbeslut 2008-05-22. Forsvarsmakten har sedan dess 4tertagit sin
uppsigning av omradet, som ingdr 1 Fortifikationsverkets férvaltning.
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4.2.5 Den kungliga dispositionen

Den kungliga dispositionsritten tillkom 1 samband med den nya
regeringsformen 1809. En 4tskillnad gjordes di mellan vad som
bedémdes vara kungens personliga egendom och det som var
statens/kronans egendom. De fastigheter som berérs av dispo-
sitionsritten utgdr sedan dess ett statligt ansvarstagande. Den nu
gillande regeringsformen frin 1975 indrade inte pi detta for-
hillande. Staten iger fastigheterna inom den kungliga dispositions-
ritten, som till storsta delen forvaltas av Statens fastighetsverk,
utom Kungliga Djurgirden som férvaltas av Kungl. Djurgirdens
forvaltning (KDF). Den kungliga dispositionsritten féretrids inom
Hovstaterna av Stithllarimbetet (STA).

Fastigheterna inom den kungliga dispositionsritten har en ldng
och innehllsrik historia knuten till staten. Fastigheterna ir geogra-
fiskt koncentrerade till Milardalen och Stockholmsregionen. De
representerar kungamakten 1 Sverige och innehiller rika kultur-
historiska, arkitektoniska och konstnirliga virden i byggnader,
tridgdrdar och parker samt i omgivande kulturlandskap. De kung-
liga slotten och parkerna ir till stora delar tillgingliga for allmin-
heten.

Dispositionsritten avser 1 huvudsak Stockholms slott samt
fastigheter pd Djurgdrden i Stockholm, Drottningholms slotts-
omride med Kina slott och Kanton, Rosersbergs slott, Tullgarns
slottsomride, Haga slott och Hagaparkens byggnader, Ulriksdals
slottsomride, Stromsholms slottsomrdde samt Gripsholms slott.
Aven Riddarholmskyrkan och Kungliga hovstallet i Stockholm
ingdr 1 dispositionsritten. Haga, Ulriksdal och Kungliga Djur-
girden ingdr i Nationalstadsparken i Stockholm och Solna'®. Drott-
ningholmsomradet ir upptaget pa virldsarvslistan.

Den kungliga dispositionsrittens utbredning finns angiven pd
kartor utfirdade efter 6verenskommelse mellan Statens fastighets-
verk och Stithdllarimbetet. Smirre férindringar sker ibland i friga
om vilka markomrdden och byggnader som omfattas av dispo-
sitionsritten. Kungen kan frintrida sin dispositionsritt till bygg-
nader och mark under viss tid, f6r visst nyttjande eller helt avsiga
sig dispositionsritten. S& skedde till {6rman f6r regeringen betrif-
fande Haga slott under 1960-talet. Regeringen &terlimnade 2009
denna del av dispositionsritten till kungen.

8 Tillkom genom riksdagsbeslut 1994 och regleras genom miljébalken. Regeringen fast-
stillde 2009 namnet Kungliga Nationalstadsparken.
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Det finns inom denna kategori av fastigheter vissa mojligheter
att gora en Oversyn for vad som behéver dgas och forvaltas av
staten. Haga tingshus 1 Solna anses ingd 1 dispositionsritten men
kan avyttras, om samforstdnd om detta uppnds. Staten behover inte
langsiktigt férvalta detta objekt av kulturhistoriska skil. Samma sak
giller Skénntorp och Emmylund vid Ulriksdals slott 1 Solna.

4.2.6  Klostermilj6er, kungsgardar och andra bostéllen

Statens jordigande handlar till stor del om kungamakten och en
framvixande statsmakt, men ocksi om statens finanser och vad
som har ansetts virdefullt och viktigt. Skiftande finansiella for-
hillanden innebar sivil indragning av girdar frin kyrkor, kloster
och adel som att jorden genom donation anvindes som 16n och
ersittning. Att for framtiden behilla ett antal jordbruksegendomar
i statlig dgo dr dirmed ett sitt att beritta om hur staten har forsorjt
sig sjilv — bdde ekonomiskt och med livsmedel. Det unika ir det
langvariga brukandet av dessa helhetsmiljéer, som omfattar ildre
slottsanliggningar med ekonomibyggnader och bostider, men dven
senare tiders byggnader for nutida drift.

Kungsgdrdar, kungsladugdrdar eller kronogirdar ir en grupp
fastigheter som 1 regel varit i statens dgo under en mycket ling tid.
Benimningen kungsgird anvindes ursprungligen for storre girdar
som idgdes av kronan och disponerades av kungen. Till kungs-
gdrdarna horde torp och ibland dven underlydande gdrdar. Kungs-
girdarna, som utgér de ildsta av statens jordbruksfastigheter,
skulle ha en allsidig egen produktion f6r att forsorja ett storhushall.
Till gdrdarna horde stora arealer dngs- och betesmark, men ocksi
skog och fiskevatten. I och med reformationen under Gustav Vasa
drogs kyrkans storgirdar in tll staten och kungsgirdarna 6kade 1
antal. Till dessa gdrdar hérde bland annat drkebiskopens Biskops-
Arnd, Skarabiskopens Licko slott, Alvastra kungsgird (Alvastra
cistercienserklosters gird), Kungsbergs kungsgird (Varfruberga
klosters gird) och Roma kungsgird (cistercienserklostret Guth-
nalia). Antalet kungsgirdar 6kade ytterligare som foljd av freds-
férhandlingarna 1 Képenhamn 1660, di svenska staten fick ett stort
antal adelsgods 1 Skdne och Blekinge, som vederlag f6r Bornholm.
Tommarp, Hjilmshult, Bickaskog, Lills, Uranienborg och Dalby
har sedan dess forvaltats som kungsgirdar.
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Kungsgirdarna bir siledes pd en ling och sammansatt historia
av stort virde for att f6rstd en rad historiska skeenden. Girdarna
utgdr ocksi en viktig bas fér nuvarande och framtida forskning."

Klosterordnarna och deras etablering utgjorde en viktig del av
den medeltida kyrkan. Den ildsta klosterorden i1 det medeltida
Sverige var cistercienserorden som 1143 inbjéds av kung Sverker
den ildre att etablera sig. Orden grundade snabbt en hel rad kloster
1 sodra Sverige. Kungamakten intresserade sig ocksi for tiggar-
ordnarna, franciskaner- och dominikanerordnarna, som kom nigot
senare. Kungamakt och adel donerade stora egendomar till klostren
och kyrkan. En viktig del av klostrens verksamhet var jordbruk och
de drevs ofta som storjordbruk. Nir klostren drogs in till kronan
under reformationen lades klosterverksamheten ned men jord-
bruket drevs vidare, ibland som kungsgirdar. Limningar efter
klostren finns idag kvar som ruiner i anslutning till girdar och
jordbruksmarker, vilket gér att sambandet dem emellan ir tydligt
avlisbart.

Vadstena kloster utgoér ett unikt och omfattande byggnads-
komplex med en ling och skiftande historia. Kung Magnus
Eriksson testamenterade Bjilboittens palats med tillhérande
kungsgird som grund foér den heliga Birgittas klosterbygge. Flera
Helgeandshus f6r sjuka fanns under medeltiden och det senare
byggda Hospitalet eller Marten Skinnares hus blev ett av landets
storsta sjukhus. Klostret stingdes 1595 och drogs in till kronan.
Statens intresse 1 Vadstena har varit stort och ldngvarigt och dagens
fastighetsinnehav utgérs bland annat av det medeltida palatset,
klosteranlidggningar, hospital, sjukhus och Vasaslottet.

Aven andra typer av bosittningar finns i statlig 4go. Viby by, en
s& kallad klungby, har kvar sin oskiftade bystruktur med girdar,
bygata och hignader. Byn har dock ingen koppling till staten, utan
tillhorde slottet Venngarn, vilket dgdes av slikten de la Gardie.

Jordbruk och skogsbruk pd statlig mark har inte bara fore-
kommit pd kungsgdrdar och bostillen. Nir befolkningen ¢kade i
Sverige under 1600-talet uppmuntrade kronan nybyggen pa de vid-
strickta markerna 1 norr, for att ge minniskor mojlighet att for-
sorja sig och for att stirka landets grinser. Den kolonisation och
uppodling av Norrlands inland som tog fart under 1700-talet ledde
dock till konflikt med samerna som redan nyttjade marken for

1 Statens fastighetsverk (2009). Kulturfastighetsutredningen, del 1, s. 38.
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renniring, fiske och jakt.” Efter hand reglerades nybyggena pi
olika sitt foér att skydda samernas rittigheter. Odlingsgrinsen
skapades pd 1800-talet for att skilja fjillbygden frin odlingsbar
mark. Olagliga nybyggen ovan odlingsgrinsen kunde efter en
kunglig férordning 1915 bli fjilligenheter. Nybyggaren igde inte
lingre sin bosittning utan arrenderade den av staten.

Statens fastighetsverk overtog 1996 statliga skogsegendomar
med hoéga kulturvirden frin dévarande Dominverket. Skogs-
innehavet 1 norra Sverige ligger pd renbetesfjillen i Jimtlands lin,
mindre omrdden 1 Dalarnas lin samt pd renniringens &retrunt-
marker vister om odlingsgrinsen i Norrbottens och Visterbottens
lin. Statens omfattande markinnehav har 3tskilliga kulturhistoriska
limningar och kulturarv frin en ling tidsperiod. Samernas kultur-
arv med renskotsel, jakt och fiske har mdnga spir efter visten,
niringsfing och offerplatser.

SFV forvaltar 1 dag tre fjilligenheter i Visterbotten. De bestar
av sammanhllna miljoer med enkla timrade byggnader, uthus, stall
m.m., dirtill odlingsmark och slitteringar med bevarade odlings-
strukturer frdn ildre tid. Dainanis har i dag restaurerats och ir
tillgingligt for besok.

I samband med de stora statliga fastighetsreformerna 1 bérjan av
1990-talet berordes ocksd kungsgirdarna. Riksdagsbeslutet om att
ligga forvaltningen av dessa pd den nya fastighetsforvaltande
myndigheten Statens fastighetsverk byggde p4 att dessa bedémdes
tillhéra nationalarvet med ”byggnader och egendom som sedan
urminnes tid har tillhért kronan”.?'

De stérre jordbruksegendomarna i Statens fastighetsverks for-
valtning har varit féremal for diskussion om ett mer formellt
skydd. Vissa objekt har ocksd kopplats till férordningen om statliga
byggnadsminnen och den hittills gillande 16§, som bland annat
avser storre markomriden. Férordningen kommer dock att indras
pa denna punkt och paragrafen férsvinner.”” Staten kan genom ett
mer koncentrerat innehav skapa bittre arrondering och dirmed
forbittrade forutsittningar for de fastigheter som staten ska ta ett
fortsatt 18ngsiktigt dgaransvar for.

Vid bedémningen av objekten har utredningen lagt vikt vid att
egendomarna ska bilda tydliga geografiska helheter, till exempel

2 Gadd, C-J. (2000) Det svenska jordbrukets historia — den agrara revolutionen 1700-1870,
s. 241. Band 3. Natur & Kultur.

21 Prop. 1992/93:37, bilaga 1, s. 15 samt 1992/93:FiU8, s. 14.

2 Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen, trider i kraft 1 januari 2014.
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med bibehillen dgobild, kvarvarande ekonomibyggnader och torp,
liksom pdgdende jordbruksverksamhet. Geografisk och historisk
representativitet har ocksd ingdtt i bedomningen. Négra exempel pd
forvirvshistorik utgdérs av reformation (Ottenby), reduktion
(Landsberga) och vederlagsgods (Lill). Exempel pd anvindning ir
kungsgidrd (Roma), landshévdingebostad (Kronoberg) och militirt
bostille (Frovi). Dessa girdar utgoér en del av berittelsen om
statens jordinnehav under historien. Klostrens indragning till
kronan ger den historiska kopplingen och motiverar dirmed att
Alvastra, Roma och Vadstena kvarstir 1 statlig dgo. Gripsholms
slott, som ingdr 1 dispositionsritten, ger tillsammans med Grips-
holms kungsladugird och Kungsbergs kungsgird en samlad miljo
med slott, park och djurgdrd som fortsatt bér forvaltas av staten.
Hjorthagen anlades redan pd 1600-talet, har sedan dess varit betes-
mark och idr i dag naturreservat med ett bestind dovhjortar.

Fastigheter som utredningen sammantaget foresldr bor kvarstd 1
statlig d4go av kulturhistoriska skil ir:

e Lové och Svartsj6 kungsgdrdar, Ekers, AB
e Rosersbergs kungsgérd, Sigtuna, AB

o Tullgarns kungsgird, Sodertilje, AB

e Fjilligenheterna Akernis och Ornbo, Sorsele, AC
e Fjilligenheten Dainanis, Vilhelmina, AC
e Landsberga 6verstebostille, Enképing, C
¢ Biskops-Arns, Hibo, C

¢ Lilla Kungsladugirden, Nykoping, D

e Stora Kungsladugdrden, Nykoping, D

e Gripsholms kungsladugird, Stringnis, D
e Kungsbergs kungsgird, Stringnis, D

o Vadstena klosteranliggning, Vadstena, E

e Herrsiters majorsbostille, f\tvidaberg, E

e Alvastra kungsgird, Odeshég, E

e Visingsborg, Jonképing, F

o Kronobergs kungsgérd, Vixjo, G
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e Ottenby kungsgird, Mérbyldnga, H

e Roma kungsgird, Gotland, I

e Lills, Kristianstad, M

e Uranienborg kungsgérd, Landskrona, M

¢ Dalby kungsgird, Lund, M

e Tommarp, Astorp, M

o Kastellegdrden 6verstebostille, Kungilv, O

e Licko kungsgird, Lidképing, O

o Stromsholms kungsladugird, Hallstahammar, U

e Frovi overstebostille, Visterds, U

Fastigheter som utredningen beddmer att staten inte bor ta ett
fortsatt 1angsiktigt dgaransvar f6r av kulturhistoriska skil r:

e Viby by, Sigtuna, AB

e Adon kaptensbostille, Flen, D

e Tuna kungsgird, Linképing, E

e Rond kungsgird (ruin), Norrképing, E

e Hjilmshult, Helsingborg, M

e Bickaskogs slott och kungsgird, Kristianstad, M

e Haojentorp kungsgird, Skara, O

Torpet Rigskirs bebyggelse pd Virmdé utanfor Stockholm ingdr 1
ett naturreservat och bor dirfor kvarstd 1 statlig forvaltning, dven

om utredningen beddémer att de kulturhistoriska skilen inte ir
motivet.

4.2.7 Gods, herrgardar och bruksmiljoer

I statens dgo finns ett antal herrgirdar, gods och bruk. Dessa har
kopts av eller donerats till staten men ingen av fastigheterna 1
denna kategori, utom Tumba bruk, har tillkommit genom statlig
verksamhet. For flera av dem giller att de byggts av privatpersoner
och kopts in av staten som landomriden for forsvarsindamail,
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exempelvis som 6vningsfilt kopplade till regementen. Dessa gods
och herrgdrdars kulturhistoriska koppling till staten ir dirmed svag
och mojligheten att tillgingliggéra dem ir dessutom i vissa fall
begrinsad.

De storre gods eller slott som finns i denna kategori visar pd
adelsslikters byggenskap under 1600-talet. Det finns dock flera vil-
bevarade miljoer i1 landet som kan visa upp liknande kultur-
historiska virden. Bogesunds slottsegendom exproprierades genom
en sirskild lag 1946, lex Bogesund. Egendomen hotades av forfall,
genom forvirvet undanrdjdes hinder fér Stockholms fortsatta
expansion och ett betydelsefullt rekreationsomrdde i stadens nirhet
tillskapades. Egendomen blev byggnadsminne 1949 och kom forst
under Byggnadsstyrelsens och direfter SFVs forvaltning. Egen-
domen omfattar stora arealer, bland annat sex arrendegirdar.”
Markerna med sitt unika kulturlandskap &vervigs idag fa skydd
som naturreservat.

Det kinda barockslottet Milsdker koptes 1943 av den norska
legationen och anvindes fér utbildning av norsk militir personal.
Efter en omfattande brand och stora skador blev svenska staten
dgare genom en donation 1951 med Riksantikvarieimbetet som
forvaltare. En rad restaureringsinsatser har skett genom olika
projekt.”* Salsta slott har anor frin medeltiden och ir i dag kint
som ett av de bist bevarade barockslotten. Slottets historia illustre-
rar adelns omfattande byggande, egendomen visar ocksd pd en
historia med igarbyten, restaureringar och tillkomst av nya stil-
inredningar. I vissa perioder stod slottet obebott. Under 1970-talet
kunde inte dgarna bira de stora underhillskostnaderna och egen-
domen med tegelbruk sildes till Dominverket. Slottet byggnads-
minnesforklarades 1993, forvaltningen &vertogs ndgra &r senare av
SFV.”

Dessa egendomars anknytning till den statliga berittelsen ir,
som tidigare nimnts, svag. Undantaget bland dessa gods- och
slottsmiljer ir Skoklosters slott, som behandlas nirmare under
gruppen kulturinstitutioner och ingdr i myndigheten Livrustkam-
maren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet.

Det medeltida Utd hus utgér pd flera sitt en unik och kultur-
historiskt intressant byggnad. Girden uppférdes som borg och

2 Statens fastighetsverk (1977). Bogesund — det olycksaliga slottet. Kulturvirden 1977:2.

#* Johansson, A. (2012) Den gldmda armén. Norge — Sverige 1939-1945. Fischer & Co.

» Statens fastighetsverk (2001). Ett Upplandsslott frdn stormaktstiden. Kulturvirden
2001:3.
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sitesgdrd for slikten Schack pd Arnd 1 Milaren och var efter 1600-
talet endast tidvis bebodd. Borgen ir i dag en av de {3 vilbevarade
medeltida profana byggnaderna 1 landet och 6vertogs till foljd av
det hoéga kulturhistoriska virdet genom en donation 1937 till
Vitterhetsakademien. Fastigheten saknar dock anknytning till
statliga verksamheter, vilket enligt utredningens bedémning inne-
bir att det inte finns motiv for ett fortsatt statligt dgande.

Hovdala slott 1 Skdne har anor frin snapphanetiden. Egendomen
exproprierades av staten 1944 f{6r att anvindas som militirt
ovningsomrade, vilket ledde till att ett stort antal arrendegirdar och
byggnader si sminingom revs. Huvudbyggnader ir numera vil
renoverade och férvaltas av SFV. Markerna har évertagits av kom-
munen.”

Ytterligare ndgra kulturmiljoer som 1 dag forvaltas av myndig-
heter har svag koppling till den statliga historien. Jirnbruken har
varit betydelsefulla genom sina bidrag till Sveriges utveckling, men
initiativen till dessa bruk har varit privata. Malingsbo herrgird 1
karolinerstil hér till jirnbrukets storhetstid under 1700-talet.
Atskilliga av ekonomibyggnaderna ir i dag borta.

Foér Lovstabruk och Huseby bruk finns villkor i samband med
donationer till staten. Miljderna 1 sig uppvisar stora kultur-
historiska virden och har utvecklats till populira besoksmal. Bygg-
naderna vid Lovstabruk 6vergick 1 statens dgo 1997 och stiftelsen
Leufsta stir for verksamhet och drift. Huseby bruk med till-
hérande skog och jordbruk donerades till staten 1994.

Delar av bruksmiljon 1 Tumba bruk férvaltas av SFV till f6ljd av
ett riksdagsbeslut 1 samband med att Riksbanken 6verlimnade
dessa till staten. Staten dger endast ildre bostadshus och andra
bruksbyggnader. P4 bruksomridet ligger dagens produktions-
anliggning, som ir i1 privat igo. Kungliga Myntkabinettet med
Tumba bruksmuseum disponerar ett antal byggnader for sin verk-
samhet, som skildrar pappersbruket och sedeltryckeriets historia.
Utredningen menar att den av staten forvaltade bruksmiljon dir-
med motiverar ett fortsatt dgande.

Sammanfattningsvis innebir det att utredningen foreslir att
staten av kulturhistoriska skil fortsatt ska dga och forvalta:

e Tumba bruk, Botkyrka, AB

2 Statens fastighetsverk (2002). Hovdala slott i vistra Goinge. Kulturvirlden 2002:4
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Vissa ytterligare fastigheter bor enligt utredningens bedémning
under nuvarande férhdllanden kvarstd 1 statlig forvaltning av verk-
samhetsskil, dven om ett fortsatt igande inte frimst motiveras av
kulturhistoriska skil och utredningens samlade urvalskriterier. Det
giller frimst 6nskemdl om en sammanhillen férvaltning f6r objekt
som ingdr i militira anliggningar och évningsomriden si linge den
militira verksamheten pdgir samt byggnadsminnet Strintemolla
kvarn, som ingdr i ett naturreservat dir staten ir markigare.

Utredningen erfar vidare att férutsittningarna kring donationen
av Huseby bruk enligt SFV innebir svarigheter di det giller mé)lig-
heterna att genomféra en avyttring.

Fastigheter som av verksamhetsskil och gillande férutsittningar
bor kvarstd 1 statlig dgo:

e Berga slott och jordbruksmark, Haninge, AB (militirt omride)
e Granhammars herrgird, Upplands-Bro, AB (militirt omride)
o Huseby bruk, Alvesta, G (donationsférutsittningar)

e Strintemolla kvarn, Simrishamn, M (naturreservat)

e Klagstorps herrgdrd, Skovde, R (militirt omride)

e Villingsbergs herrgird, Karlskoga, T (militirt omride)

Fastigheter som utredningen beddémer att staten inte bér ta ett
fortsatt ldngsiktigt dgaransvar f6r av kulturhistoriska eller verksam-

hetsskal:

¢ Bogesunds slott, Vaxholm, AB

e Uto hus, Enkoping, C

e Lovstabruk, Tierp, C

e Salsta slott och kronomark, Uppsala, C
o Milsdkers slott, Stringnis, D

e Hovdala slott, Hissleholm, M

o Igelbickens masugn, Askersund, T

e Malingsbo herrgdrd, Smedjebacken, W

Utredningens férslag kring denna typ av fastigheter 6verensstim-
mer till vissa delar med den tidigare Kulturfastighetsutredningen,

153



Forslag om ett framtida statligt bestand av kulturfastigheter SOU 2013:55

som ocksd forordade avyttring av bland annat Milsdkers slott och
Igelbickens masugn. I det nu aktuella utredningsarbetet har storre
vikt lagts vid att objekten bor anknyta till den statliga historien for
att ocksd lingsiktigt inrymmas 1 ett statligt bestdnd av kultur-
fastigheter.

4.2.8  Trafikfastigheter

Fastigheterna och objekten inom denna kategori berittar om
statens Overgripande roll och ansvar for infrastrukturbyggandet.
Stora satsningar gjordes under 1800- och 1900-talen d& jirnvigs-
niten byggdes ut. Flera olika slag av kulturhistoriskt skyddade
stationsmiljéer med stationshus, vattentorn och lokstallar fanns
tidigare i statens bestind. Agobilden férindrades och ett stort antal
kulturhistoriskt virdefulla stationshus bolagiserades 1 Jernhusen
AB som en f6ljd av fastighetsreformen 2000/2001. Byggnaderna
dvergick frin att vara statliga byggnadsminnen (SBM) ull att bli
byggnadsminnen enligt kulturminneslagen. Kvar 1 statens och
Trafikverkets bestind och skyddade som SBM finns dnnu viss
bebyggelse, flera perrongtak, nigra vattentorn, stillverk m.m.
Trafikverket bedriver till f6ljd av ett sirskilt regeringsuppdrag till
tidigare Banverket ett avvecklingsprojekt fram till och med 2013,
som bland annat berér vissa kulturhistoriska miljoer och byggnads-
minnen.

I norr tillkom Malmbanan 1888-1902 mellan Narvik och Luled
for att mojliggora transport av malm till isfria hamnar under hela
dret. Inlandsbanan p&bérjades 1907 f6r att knyta ithop Norrland
med sddra Sverige. Utefter banorna finns stationsmiljéer, trans-
formatoranliggningar m.m. som berittar om de stora investeringar
som gjordes. Malmbanan har en betydande plats i den industri-
historiska utvecklingen men ir 1 aktivt bruk och inte mojlig att
tillgingliggora till alla delar. Inlandsbanan disponeras av de 15
kommunerna lings banan genom Inlandsbanan AB. Bolaget ska
utveckla och driva verksamhet fér kommunernas och niringens
behov.

En rad andra banstrickor utgér i dag museijirnvigar och drivs
ofta av foreningar och sillskap. I flera fall fungerar de som populira
besoksmal, dir allminheten ges mojlighet att firdas kortare
strickor med ildre typer av tdg och vagnar.
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I enlighet med utredningens grundsyn om férdelar med en
sammanhillen férvaltning av vissa omfattande och komplexa
miljer, bor en statlig férvaltning av de kulturhistoriskt virdefulla
objekten inom jirnvigsomridet fortsatt ske genom Trafikverkets
forsorg. Det giller viss bebyggelse, frimst lings Malmbanan, samt
de vattentorn, perrongtak och &vriga objekt som fortsatt dispone-
ras 1 verksamheten eller anknyter till befintliga miljéer, spir- och
stationsomriden.

Inom trafikomriddet ir en fortsatt forvaltning under den
tekniskt ansvariga myndigheten sirskilt motiverad f6r objekt som
behovs for driften, har hogt teknikinnehdll eller innebir tillging-
lighetsproblem. Det giller till exempel byggnader i anslutning till
jirnvigens spdromriden och de brokonstruktioner som klassats
som statliga byggnadsminnen. Avgérande i sammanhanget ir att
den forvaltande myndigheten ges resurser och uppdrag att ansvara
for sidana byggnadsminnen och andra kulturhistoriskt virdefulla
fastigheter och byggnader. Samrid om fortsatt f6rvaltning ska tas
med RAA och SFV nir anliggningarna slutligt tas ur bruk. Utred-
ningen dterkommer till dessa frigor 1 ett senare avsnitt.

Broar som utredningen av kulturhistoriska skil bedémer bér
kvarstd 1 statlig dgo och 1 férvaltning under Trafikverket ir:

e Gamla Arstabron, Stockholm, AB

e Tallbergsbron, Nordmaling, AC

e Sikforsbron, Pite3, BD

e Gamla Svinesundsbron, Strémstad, O

e Sandébron, Kramfors, Y

Ojebron, Mjslby, foérvaltas av RAA med hjilp av fondmedel for-
valtade av Vitterhetsakademien. Bron dr dock samfilligt dgd och
ingdr inte 1 den statligt 4gda gruppen fastigheter. Bron bor dirfor
nirmast diskuteras med avseende pd hur den fortsatta skotseln ska
kunna &vertas av samfilligheten och finansieringen regleras.”

Utredningen erfar vidare att ytterligare fyra jirnvigsbroar, i
Gysinge over Dalilven, diskuteras av berérda myndigheter for
fortsatt skydd. Eftersom de f.n. inte utgdr byggnadsminnen har
utredningen valt att ligga dem utanfor urvalsramen.

¥ Finansiering av driften bér dven fortsatt kunna ske genom nyttjande av Gustav Adolfs-
fonden. Brons dgoférhillande klargérs 1 skrivelse till utredningen frén Riksantikvarieimbetet
(2012).
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Trollhittans kanal- och slussomridde hér till de miljder som kan
prioriteras inom den statliga portféljen av kulturhistoriskt virde-
fulla trafikanliggningar med sj6fartsanknytning. Férvaltning sker
nu genom Sjdfartsverket, vilket enligt utredningens bedémning
ocks3 fortsatt dr en limplig form.

Utredningen bedémer att féljande objekt inte fortsatt behover
dgas av staten av kulturhistoriska skil, nigra av dessa behévs inte
heller 1 Trafikverkets verksamhet (*):

e Abisko Ostra transformatorhus, Kiruna, BD *

e Stenbackens omformarstation, Kiruna, BD (kvar i drift)
e Vassijaure transformatorstation, Kiruna, BD *

e Gamla Uppsala jirnvigsstation, C *(numera bostadshus)
e Tokstall och vattentorn, Kristianstad, M *

e Transformatorhus, Ystad, M (kvar i drift)

e Brunflo f d stillverk, Ostersund, Z *

Stenbackens omformarstation och transformatorhuset i Ystad
behdvs for nirvarande 1 Trafikverkets drift och kan kvarstd i statlig
forvaltning av detta skil. De svirigheter som tidigare beskrivits i
kapitel 2 rérande fastighetsbildning och alternativt nyttjande av
bygegnader pd jirnvigsfastigheter i anslutning till spdromriden,
innebir att en foreslagen avyttring av objekt som inte bor dgas av
staten av kulturhistoriska skil och inte lingre behévs for driften
kan vara betydande. Det kan innebira att avyttring visar sig svar att
genomfdra fér ndgra av ovanstiende objekt.”

Inom flygtrafikens omride saknas objekt i statlig myndighets-
forvaltning. Den civila flygledningen forstatligades 1939, kort
direfter utvecklades en motsvarighet inom de militira flottiljerna.
Staten tog genom Luftfartsverket i slutet av 1970-talet ett samlat
ansvar for dessa frigor. Ansvaret for flygtrafiktjinster och flyg-
platser delades direfter 2010, d& flygplatserna 6verfordes till det
statliga bolaget Swedavia. Av 40-talet civila flygplatser har Bromma
flygplatsbyggnader erhdllit skydd som byggnadsminne enligt

kulturminneslagen.

28 Objekten i Kristianstad bedéms dirfér behodva kvarstd i statlig dgo t.v.
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4.2.9  Fyrplatser

Kungliga Lotsverket bildades 1 slutet av 1690-talet. Det statliga
ansvaret for att sikra fartygstrafiken lings Sveriges kuster visar
siledes pd en ldng kontinuitet. Ansvaret ligger numera pa Sjofarts-
verket, som bildades 1956, bland annat genom sammanslagning av
tidigare Lotsverket och Sjokarteverket samt delar av Kommers-
kollegium och Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Fyrar och lots-
platser ska ses som delar 1 ett stérre kommunikationsnit pa vattnet.
Ett representativt urval fyrar foreslds kvarstd 1 statlig igo med
hinvisning till bdde geografisk spridning och fyrteknisk historia
och speglar utvecklingen under drygt 350 3r. S6édra delen av
Ostersjon ticktes tidigt av fyrar, di Hansan krivde detta for sin
sjofart. Sveriges ildsta fyrar 6vertogs frdn danskarna efter freden
1645. Falsterbo och Kullen (ingdr inte i utredningens urvalsram)
samt Nidingen hor till dessa och den férsta svenskbyggda fyren ir
Landsort frén 1651.”

Under 1800-talet upphorde regleringen av inrikes sjotrafik
vilket dppnade upp for &ngbatstrafik lings Gota Kanal, utefter
kusterna mot Givle, Gotland och Norrképing. Fyrar uppfordes
dven for att betjina sjofarten pd Vinern och Vittern. Vinerns
seglationsstyrelse grundades 1799 av privata intressenter, det
dréjde dock till in pd 1830-talet innan fyrar och storre sjomirken
anlades 1 nigon storre utstrickning.

Tillginglighet, dgoférhillanden och komplexitet i anslutning till
olika fyrplatser utgdr viktiga variabler vid det urval som utred-
ningen gjort. I gruppen ingdr iven bdkar som var ett billigare
alternativ till fyrplatserna. Vissa fyrplatser i norr, som Maloren,
anvindes bara under den isfria tiden pd &ret och behévde inte
bebyggelse for dretruntboende.

Flera av fyrplatserna ingdr i storre kulturmiljoer och kinsliga
naturomriden. Fastighetsinnehavet kan vara splittrat pd flera idgar-
kategorier. Det kan innebira svirigheter att ta ett samlat ansvar for
forvaltning och tillginglighet.”® Intresset fér dessa miljder ir ofta
stort. Inom gruppen finns fyrplatser som ir mer otillgingliga och
dir staten 1 forsta hand bor ta 18ngsiktigt ansvar av kulturhistoriska
skil. Dessa fyrar ir ocksd viktiga for att beritta “kalla krigets”
historia.

% Svenska Fyrsillskapet (2007). Fyrhandbok.
%% Statens fastighetsverk (2009). Kulturfastighetsutredningen, del 1, s. 39.
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De bikar, fyrar och fyrplatser som prioriteras av kultur-
historiska skil bor féras over till den myndighet som férvaltar
statens kulturhistoriskt mest virdefulla fastigheter, for nirvarande
Statens fastighetsverk. Vissa av objekten har fortsatt nautisk
funktion eller annan komplicerad teknik (till exempel sjokabel®")
vilket gor att samverkan med Sjofartsverket kan erfordras. For-
delarna med ett mer samlat geografiskt och verksamhetsmissigt
forvaltningsansvar innebir vidare att det fortsatta ansvaret for
dgande och férvaltning av fyrar och fyrplatser i anslutning till
forsvarsfastigheter respektive skyddade omriden enligt miljobalken
1 statlig 4go bér 6vervigas 1 relation till berérda myndigheter innan
slutlig stillning tas. Det giller di nirmast den myndighet som kan
komma att fi ansvaret for forsvarsfastigheter respektive Natur-
virdsverket.

Foljande fastigheter med fyrar och bikar samt anknytande
byggnader utgdr ett urval som kan visa pd ett omfattande system
lings Sveriges kuster. Utredningen bedémer att staten av kultur-
historiska skil bor ta ett fortsatt lingsiktigt dgaransvar for:*

e Masknuv klocktorn, Haninge, AB

e Arholma b3k, Norrtilje, AB (ofri grund)

e Soderarms fyrplats, Norrtilje, AB

e Understens fyrplats, Norrtilje, AB

e Landsorts fyrplats, Nynishamn, AB

¢ Klsvholmens fyr, Virmds, AB (ofri grund)

e Korsé torn/bik, Virmdos, AB

e Malérens fyrplats, Kalix, BD

o Rodkallens fyrplats, Luled, BD

e Orskirs fyrplats, Osthammar, C

e Hivringe bik, Oxelésund, D

e Boké fyr, Trosa, D

¢ Olands norra uddes fyr, Linge Erik, Borgholm, H
e Olands sédra uddes fyr, Linge Jan, Morbylinga, H

3 Berdr i férvaltningshinseende frigor om kompetens, koncession och driftansvar.
321 det fall staten endast dger byggnad och inte ir markigare innebir detta ett begrinsat
dgaransvar.
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e Spard bak, Vistervik, H (ofri grund)

e F3ro fyrplats, Gotland, I

¢ Gotska Sandons fyrplats, I (nationalpark)

o Nir fyrplats, Gotland, I (naturreservat)

e Stora Karlso fyrplats, Gotland, I (naturreservat)

e Utklippans fyrplats, Karlskrona, K

e Sandhammarens fyrplats, Ystad, M

¢ Nidingens fyr, Kungsbacka, N

e Vinga fyrplats och bk, Géteborg, O

e Vanis fyr och brygga, Karlsborg, O

o Pater Noster fyrplats, Kungilv, O

Vissa byggnadsminnesskyddade fyrar behéver inte igas och
forvaltas inom staten av kulturhistoriska skil men bedoms 1 dags-
liget olimpliga att avyttra av verksamhetsskil. De foreslds dirfor,

s& linge nuvarande verksamhet fortgdr, kvarstd 1 statlig dgo. Det
giller bland annat:

e Kapelluddens fyrplats, Borgholm, H
¢ Faluddens fyr, Gotland, I

Ytterligare fyrar kan under en 6vergdngsperiod behéva kvarstd hos
staten tills de inte lingre behévs 1 verksamheten. De fyrar och
fyrplatser som inte foreslds dgas av staten av kulturhistoriska skil r
fyrar som redan har representation i den grupp dir utredningen
foreslar fortsatt statligt dgande och forvaltning. Flera av fyr-
platserna kan bevaras utifrin annan lagstiftning och ha goda mojlig-
heter att utvecklas med annan igare in staten. Ngra av fyrarna ir
redan 1 dag populira och vilkinda besoksmal (Rataskir), 1 vissa fall
med- méjligheter till boende (Bergudden och Tylon). Utredningen
bedémer dirfér att det inte finns kulturhistoriska skil for ett
fortsatt [dngsiktigt statligt dgaransvar for nedanstiende fyrplatser:

o Svartklubbens fyr, Norrtilje, AB (ofri grund)
e Rataskirs fyrplats, Robertsfors, AC
e Berguddens fyrplats, Umed, AC
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e Bredskirssund nedre fyr, Umed, AC (ofri grund)
e Holmdogadd fyrplats, Umed, AC

¢ Djurstens fyr, Osthammar, C

e Hogby fyr, Borgholm, H

o Trelleborg kassunfyr, M (ofri grund)

e Ystad inre fyr, M

e Tyléns fyrplats, Halmstad, N

e H3ll6 fyr, Sotenis, O (ofri grund)

e Bonans fyr, Givle, X

e Storjungfruns fyrplats, Séderhamn, X (ofri grund)

Den tekniska utvecklingen inom sjofarten innebir att de gamla
fyrplatserna successivt mister sin ursprungliga betydelse, dir Sjo-
fartsverkets fyrar slicks och finansiella méjligheter till fortsatt
underhdll saknas. Det innebir ocksd att férutsittningarna relativt
snart bor provas av ansvariga myndigheter att skydda och inom
staten behilla ytterligare fyrar och miljéer som inte forklarats for
byggnadsminnen och dirfor inte ingdtt i utredningens prévning, till
exempel Kullens fyr 1 Skdne och vissa fyrar kring Vinern och
Vittern. Insjdarnas fyrar har en annan organisatorisk bakgrund och
hinger samman med den 6kade sjofarten pd vattenvigarna och den
viktiga trafiken pd Gota kanal samt Gota dlv med Trollhitte kanal.

Utredningen har tagit del av det tidigare samordnade bevarande-
initiativ som togs frin RAA, SFV och Sjofartsverket kring ett
system av sd kallade ”nationalarvsfyrar”, som ett komplement till
dagens system av fyrar som skyddas genom beslut enligt FSBM™.
Overlappet mellan dessa tvi bedémningssystem visade sig vara
forhllandevis litet. Detta talar ytterligare f6r behovet av att se dver
situationen for fyrplatserna och de fyrar som kommer att avveck-
las.

Frigan om ett sirskilt ansvarstagande frin de intresseféreningar
och privata initiativ som tagits kring fyrarna och bevarandet av
deras historia utgor ytterligare en friga att prova di det giller
statens framtida roll i férvaltningen. Utredningen har bland annat
tagit del av ett forslag frdn privata intressenter om bildandet av en

3 Férordning (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m.
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nationell fyrstiftelse, dir ett mer omfattande bestdnd av fyrar
foreslds ingd. Malsittningen ir att pd detta sitt bevara och under-
hilla ett sirpriglat kulturarv. En sidan 18sning beskrivs ge forut-
sittningar for utveckling och tillginglighet under former som inte
alltid mojliggdrs inom ramen for en statlig forvaltning. Frigan
berér sdvil framtida dgoforhillanden som tinkbara alternativa
dispositionsformer. Utredningen har inte prévat forutsittningarna
for en mer eller mindre omfattande sddan ”privatiserad” férvaltning
av kulturhistoriskt prioriterade fyrplatser och de kapitaliserings-
alternativ, bland annat med inslag av sponsring, som en sddan
16sning skulle innebira.

Utredningen bedémer utifrdn nuvarande situation att de
prioriterade objekten ovan boér kvarstd 1 statlig dgo. Frigan om
former for ett okat ansvarstagande frén det civila samhillet for-
yjanar dock en nirmare diskussion och beredning.

4.2.10 Kulturinstitutioner

Denna grupp fastigheter representeras av ett antal statliga kultur-
institutioner och boér dirfér kvarstd i statlig férvaltning. Bygg-
naderna anvinds 1 de flesta fall i sina ursprungliga funktioner och
visar pd 1800-talets stora investeringar i institutionell kultur och
utbildning.

Operabyggnaden och Dramatiska teatern initierades med
privata medel men &verlimnades direkt efter firdigstillandet till
staten for fortsatt forvaltning. Aven Sveriges storsta kultur-
historiska museum, Nordiska museet, grundlades liksom Skansen
pa privat initiativ av Artur Hazelius och drivs 1 stiftelseform sedan
1880. Tidens ledande arkitekter och konstnirer engagerade sig 1 de
storslagna projekten.

Upphovsmannen till Prins Eugens Waldemarsudde, prins
Eugen, hade tidigt tanken att visa sin privata konstsamling for en
storre allminhet. Anliggningen med park och konstsamling
donerades till svenska folket och ingdr numera i myndigheten
Nationalmuseum. Thielska Galleriet, upptort av bankmannen Ernst
Thiel, har likheter med Prins Eugens Waldemarsudde. Bida bygg-
naderna uppfoérdes med privata medel och av samma arkitekt,
Ferdinand Boberg. Thielska Galleriet berittar dock mer om det
stora kapital som byggdes upp i borjan av 1900-talet av enskilda
personer och som tog en aktiv del 1 samhillets kulturliv. Galleriet
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drivs av en stiftelse och kopplingen till staten ir svagare. Thielska
Galleriet bedoms inte behéva dgas av staten av kulturhistoriska
skil, men hor 1 likhet med de 6vriga stiftelseiigda fastigheterna till
de etablerade nationella kulturinstitutionerna.

Skoklosters slott hér till myndigheten Livrustkammaren och
Skoklosters slott med stiftelsen Hallwylska museet. Slottet med
inventarier inkdptes av staten 1967, ir numera ett statligt museum
och féreslds av utredningen kvarstd i statlig dgo.

Ytterligare fastigheter som staten bér ta ett fortsatt lingsiktigt
ansvar for av kulturhistoriska skil 4r Naturhistoriska riksmuseet,
Sjohistoriska museet, Nationalmuseum och Historiska museet.

Sjohistoriska museet pd Djurgirden 1 Stockholm invigdes med
donationsmedel i en nyritad byggnad 1938. Arkitekt var Ragnar
Ostberg. Samlingarna hade dessférinnan under ling tid inrymts i
olika provisoriska lokaler.

Forslag om en dndrad férvaltning av Hallwylska museet fordes
fram 1 2012 3rs budgetproposition, vilket foranledde riksdagen att
besluta att fastigheten kunde éverféras till berérd stiftelse.’* Fastig-
heten ingdr dirmed inte i1 utredningens urvalsram, men ingdr verk-
samhetsmissigt 1 myndigheten Livrustkammaren med Skoklosters
slott och Stiftelsen Hallwylska museet.

Flera statliga museer ir inrymda i byggnader som ir skyddade
som statliga byggnadsminnen men representerar 1 utredningens
tematiska oversikt de ursprungliga statliga verksamheterna. Det
giller bland annat Arkitekturmuseet, Armémuseum, Livrustkam-
maren och Musik- och teatermuseet.

4.2.11 Laromiljoer

Grunden f6r utbildningsvisendet 18g inom klostren och kyrkans
verksamheter, dir kyrkomiljoerna i Stringnis och de medeltida
klostermiljoerna utgér exempel pd tidiga liromiljéer. Uppsala
universitet inrittades tidigt som ett katolskt lirosite, Lunds
universitet har sina rotter 1 det danska Grabrodraklostrets verksam-
het och blev svenskt universitet efter freden 1 Roskilde.

Efterhand har den hégre utbildningen tagits 6ver av staten. Ett
betydande antal kulturhistoriskt virdefulla fastigheter med kopp-
ling till olika liromiljéer, som universitet och skolor, férvaltas inte
lingre av staten, utan av kommuner, fastighetsbolag och stiftelser.

* Prop. 2012/13:1, UO 2, 5. 99.
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Utredningens forslag pd langsiktig statlig forvaltning avser de
statliga byggnadsminnen som forvaltas av SFV och som ofta utgor
universitetens huvudbyggnader med parkanliggningar 1 Uppsala,
Lund och Géteborg.

De gamla gymnasierna fungerade som foérberedelse f6r univer-
siteten. De fanns 1 flera stider, som till exempel Vixjo, Stringnis,
Uppsala och Visterds. I dag finns bara nigra {3 gymnasiebyggnader
kvar 1 statligt igo, som Roggeborgen i1 Stringnis och Gamla gym-
nasiet 1 Karlstad. Vikten av naturvetenskapliga imnen pd 1700-talet
illustreras av det observatorium som uppférdes pd Gamla gym-
nasiet.

Merparten fastigheter inom gruppen ir hela miljoer med ldng
historisk kontinuitet och en sammansatt historia, vilket uppfyller
flera av de urvalskriterier som ir uppsatta. De fastigheter som
utredningen bedémer langsiktigt bor kvarstd 1 statlig dgo av kultur-
historiska skil ar:

e Kungliga Biblioteket och Bergianska tridgirden i Stockholm,
AB

e Carolina Rediviva, Gustavianum, Ecclesiastikum och Konsi-
storiehuset 1 Uppsala, C

e Linnétridgdrden, Linnés Hammarby och Botaniska tridgirden i
Uppsala, C

e Universitetshuset och parken 1 Uppsala, C

e DPaulinska girden, Rektorsgdrden, Malmenius malmgird, Gamla
biskopsgirden och Roggeborgen 1 Stringnis, D

e Universitetshuset, Botaniska tridgirden, Historiska museet,
Palaestra et odium, Kungshuset/Lundagérd, Archeologicum och
Theologicum 1 Lund, M

e Universitetshuset, Géteborg, O

e Gamla gymnasiet i Karlstad, S

De fastigheter som inte foreslds dgas av statens av kulturhistoriska
skil dr fastigheter som efter hand har kommit att ingd 1 univer-
sitetsmiljderna men har haft helt andra funktioner. Ekermanska
byggnaden, Dekanhuset och Lorensbergsvillorna uppférdes som
privatbostider och kom efter hand att ing8 i respektive universitets
bestind. Gamla Skogsinstitutet i Stockholm ir exempel pd ett
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tidigt, privat, initiativ for att sprida kunskap inom skogshushill-
ning. Dess historia ir intressant men har inte en tydlig koppling till
statens engagemang och ambition inom utbildningsvisendet (se
foljande avsnitt). Observatoriet i Saltsjobaden initierades helt med
privata medel, en donation av Wallenbergsstiftelsen pd 1930-talet.
Anliggningen 6verlimnades som gdva till Stockholms universitet
och koptes senare in av Kungliga Byggnadsstyrelsen &r 1972.
Observatoriet inne i1 Stockholm har en tydligare koppling till stats-
makten di Kungliga Vetenskapsakademien var initiativtagare, men
fastigheten ir inte i statlig dgo.

Fastigheter som utredningen inte bedémer att staten ska ta ett
fortsatt 1dngsiktigt dgaransvar f6r av kulturhistoriska skil:

e Stockholms observatorium i Saltsjobaden, Nacka, AB
e Musikaliska akademien, Stockholm, AB
e Ekermanska huset och Dekanhuset Oden 1 Uppsala, C

e Thomanderska studenthemmet, Lund, M (oklart igofor-
hillande)

e Lorensbergsvillorna, Géteborg, O

e Skara veterinirinrittning och prebendebostad, O

4.2.12 Administration och forvaltning

Inom denna kategori finns fastigheter med anknytning till den
verkstillande respektive ddmande makten, vilka férvaltas av SFV.
Fastigheter med anknytning till den lagstiftande makten forvaltas
av Riksdagsfoérvaltningen. Fastigheternas bakgrund, historia och
nyttjande varierar patagligt. De spinner tidsmissigt 1 huvudsak frin
1600- till 1900-talet.

Statens administration och férvaltning bestdr av linsresidens,
fastigheter for regeringen, statliga verk och myndigheter som dom-
stolar, post- och tullvisen, fingelser m.m. Inom kategorin finns en
koncentration av fastigheter i Stockholm, framfér allt Gamla stan
och city. Hir finns sivil forna adelspalats som andra byggnader
uppférda under 1600- och 1700-talet. Vissa byggdes for statliga
myndigheter, som Sédra Bancohuset, uppfért for det statliga bank-
visendet. Arvfurstens palats vid Gustav Adolfs torg uppfordes
under slutet av 1700-talet som kunglig bostad, men inképtes av
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staten 1 bérjan av 1900-talet och nyttjas sedan 1906 av Utrikes-
departementet.

Byggnaden Rosenbad har blivit en vilkind symbol for Sveriges
regering. I sin helhet omfattar Regeringskansliet tolv departement
fordelade 6ver tio kvarter. Rosenbad stod klart 1902 och byggdes
ursprungligen fér helt andra indamail, som banklokaler, kontor,
butiker och restaurang. Successivt évertog staten hela byggnaden
och kvarterets intilliggande bankhus. Innan Regeringskansliet
etablerade sig i kvarteret Rosenbad fungerade det si kallade Kansli-
huset (tillhor numera riksdagen) vid Mynttorget 1 Gamla stan som
imbetslokaler 1 flera hundra &r. Kungliga Majestitets kansli
paborjade en successiv utflyttning frin slottet till det ddtida Kung-
liga myntet, som blev kanslihus efter den stora slottsbranden 1697.
Utrikesdepartementet flyttade 1906 frin det trdngbodda Kansli-
huset till det av kungamakten uppférda Arvfurstens palats. I mitten
av 1960-talet paborjades en utbyggnad av Regeringskansliet genom
inkép av hela kvarter i Sédra Klara for att ge plats for stats-
foérvaltningen och slippa trdngboddheten 1 Gamla stan. Sedan 1990-
talet finns hela Regeringskansliet i olika fastigheter 1 dessa kvarter
samt 1 det tidigare Centralposthuset vid Vasagatan nigra kvarter
lingre bort. Sagerska huset vid Stromgatan stod klart 1 sin
nuvarande form 1901 som privatbostad. Ett mindre hus frin 1700-
talet byggdes pd och fick en mer palatslik fasad. Staten férvirvade
fastigheten som sedan 1995 utgér statsministerns officiella resi-
dens.”

S& linge staten behover vissa skyddade fastigheter och bygg-
nader for regeringens och Regeringskansliets verksamhet dgs och
forvaltas dessa av staten. Om detta behov inte lingre finns kan
dvervigas om fastigheterna bor 6verldtas till annan dgare. Skil finns
dirfor ocksd att fortsatt forvalta donationen Harpsund 1 Flen, D.

Ett motsvarande resonemang som for regeringsbyggnaderna kan
foras da det giller landshévdingeresidensen, som representerar den
statliga foérvaltningen och styrningen i linen. Den svenska lins-
indelningen hirror frin 1634 &rs regeringsform. Efter forfiningar av
indelningen fram till 1700-talets borjan var indelningen befist for
landets sodra del. Under 1700-talet justerades frimst indelningen
av Norrland. Sedan 1810 har indelningen varit relativt stabil fram
till vdra dagar.

35 Regeringskansliet (2008). Regeringskansliet genom tiderna.
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S& linge residensen har kvar sin funktion som linsresidens, bér
de dgas av staten. Om verksamheten upphér bér ett representativt
urval sikras 1 statens dgo. En rad utredningar har under senare ar
behandlat frigan om en begrinsning av antalet linsstyrelser i1
landet™, vilket innebir att den l8ngsiktiga statliga forvaltningen av
en rad residens pd sikt kan komma att prévas. Redan idag kan
sigas att Kristianstads f d residens inte l3ngsiktigt behover dgas av
staten av kulturhistoriska skil.

Som ett av de fi manifesta resultaten av det statliga handlings-
programmet for arkitektur, form och design rustades och ny-
inreddes alla residens 1990-2005 som ett uttryck fér byggnadens
dubbla representativitet — regionens kontakt med centralmakten
och vice versa.

Vad giller statlig administration och férvaltning av post-, bank-
och myntvisen, tull samt domstolsvisen och fingelser finns ett
antal statligt forvaltade kulturfastigheter.

Fingelsebyggandet under 1800-talet ir ett av de riktigt stora
statliga reform- och uppfostrmgspro]ekten De ovr1ga stora statliga
civila byggsatsningarna i industrialismens epok har 1 senare refor-
mer ftt andra huvudmin in staten och ingdr dirmed inte i nigon
statlig portfslj (folkskolor, liroverk, sjukhus, hospital, sanatorier).
Genom statens reform och byggande efter riksdagsbeslutet 1841
uppférdes 40 nya, mer humana fingelser. De flesta byggdes efter
typritningar enligt dagcellsmodell, 1 regel med tre viningar celler
kring en ljusgard.

Under 1800-talet uppférdes ocksd fingelser i militiromriden,
som Arresten pd Skeppsholmen. Utéver dessa “indamélsbygg-
nader” inrittades under 1800-talet fingelser i ildre byggnader som
Landskrona citadell och Svartsjo slott.

Givle linsfingelse var ett av de forsta att tas 1 bruk av de minga
nya cellfingelserna. Det forsta fingelset 13g 1 slottet och det nya
linsfingelset uppfordes pd en frin slottet avstyckad tomt i det
stora centralt beligna statliga markomridet. I linsfingelset ir
Sveriges fingelsemuseum nu inrymt och en del r varsamt ombyggt
for kulturverksamheter vilket gor tillgingligheten god.

Bestdndet ovriga kulturhistoriskt skyddade fastigheter 1 statlig
igo inom denna grupp speglar dnnu inte pd ett mer medvetet sitt
den statliga historien med avseende pd administration och forvalt-
ning. Antalet byggnadsminnen ir begrinsat och omfattar endast 1

% Se bl.a. SOU 2012:81, Statens regionala férvaltning — férslag till en angeligen reform.

166



SOU 2013:55 Forslag om ett framtida statligt bestdnd av kulturfastigheter

liten omfattning den statliga férvaltningstradition som vuxit fram i
modern tid. En stor del finns dock 1 de statliga fastighetsforval-
tande bolagen och ir skyddade genom KML. I det befintliga
statliga bestdndet bedémer utredningen att staten, utdver ovan
angivna fastigheter och objekt, av kulturhistoriska skil bor ta ett
fortsatt 1dngsiktigt dgaransvar for:

e Dalaré tullhus/museum, Haninge, AB
e Centralposthuset och Bancohusen, Stockholm, AB
e Gota hovritt, Jonkoping, F

e Strandridarebostillet 1 Ljugarn, Gotland, I

De fastigheter som staten inte bor ta ett fortsatt ldngsiktigt dgar-
ansvar for av kulturhistoriska skal 4r:

e Gamla skogsinstitutet, Stockholm, AB
¢ Kungliga myntet, Stockholm, AB

e Nummerlotteriet, Stockholm, AB

o Cellfingelset i Umed, AC

e Helgeandshuset, Gotland, I

e F.d. linsresidenset, Kristianstad, M

Riddarholmen i Stockholm

Holmen hette tidigare Grimunkeholmen, vilket anknét tll gra-
munkarna, franciskanermunkarna. De anlade sitt kloster med kyrka
och begravningsplats pd holmen pi 1200-talet och stannade fram
till reformationen. Efter Gustav Vasas reformation upphérde
klosterverksamheten, men stadens hospital och helgeandshus fanns
kvar till mitten av 1500-talet. Kyrkan blev senare kunglig begrav-
ningskyrka och kopplad tll adelsitterna i riddarhuset. Kyrko-
girden fanns kvar till bérjan av 1800-talet, markomridet ingdr nu 1
dagens Birger Jarls torg. Gustav Vasa uppforde en befistningsmur
med forsvarsverk pd 6ns vistra sida, varav delar dnnu finns kvar.

I och med att kungamakten centraliserades till Stockholm inne-
bar det ocksd att adeln 1 storre utstrickning drog sig till staden.
Under stormaktstiden hade kungen behov av adeln bide for krig-
foring och 1 den statliga férvaltningen. Bdde for att beléna och
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knyta adeln till sig donerade kronan tomter pd Grimunkeholmen
till adelsmin som férsdg huvudstaden med ”prydliga” stadspalats,
ett led 1 byggandet av stormakten. Forindringen av holmens karak-
tir pdborjades och den fick namnet Riddarholmen.

Det gamla slottet Tre Kronor brann ner 1697 och Wrangelska
palatset pd Riddarholmen fungerade som reservslott under de 50 &r
det tog att bygga upp det nya slottet. Flera av de omgivande
palatsen, dven 1 Gamla stan, togs sedan successivt 1 ansprik for
kronans och statens forvaltning. Manga av byggnaderna har efter
hand kommit att anvindas f6r centrala myndigheter och verk, med
dominans av domstolar.

I dag dger staten storsta delen av Riddarholmens byggnader och
fastigheter. Dessa uppfyller, med f38 undantag, alla virderings-
kriterier for att ldngsiktigt ingd bland statligt dgda kulturfastig-
heter. Inom holmen finns dven fornlimningar. Sammantaget ir det
av kulturhistoriska skil viktigt att bibehélla en samlad férvaltning
av dessa miljéer inom staten.

Riksdagens byggnader

D3 det giller riksdagens byggnader finns endast 1 begrinsad
utstrickning faststillda skyddsforeskrifter, vilket sammanhinger
med den diskussion som férts angdende regeringens foreskrifter
och om de kan iga tillimpning for riksdagens forvaltning. En
ans6kan frin Riksantikvarieimbetet om att upphiva besluten om
byggnadsminnen bereds dirfér f.n. inom Regeringskansliet. Riks-
dagen iger idag ett antal byggnader som ir klassade som statliga
byggnadsminnen i kvarteren Mercurius, Cephalus, Mars, Vulcanus
och Neptunus i Gamla Stan, dirtill Villa Bonnier pd Djurgirden.
Gamla Riksdagshuset pd Riddarholmen ir uppfért pd Gribrodra-
klostrets mark, dir delar av klostret fortfarande finns bevarade 1
killarvningen. Ar 1834 blev det Riksens stinders hus dir priste-,
borgar- och bondestinderna holl tll. Tidigare hade de olika
stinden sammantritt pd olika platser i gamla stan. Tvikammarriks-
dagen tillkom 1866 och byggdes om till riksdagshus. Ytterligare ett
vaningsplan byggdes och iven det intilliggande Hebbeska huset
kom att tillhora riksdagen. Adeln hade sedan 1600-talet sina méten
1 Riddarhuset.

Det nya riksdagshuset pid Helgeandsholmen stod firdigt 1911
och den gamla byggnaden anvindes direfter som kontorslokaler

168



SOU 2013:55 Forslag om ett framtida statligt bestdnd av kulturfastigheter

for olika statliga myndigheter. Det Ostra Riksdagshuset uppférdes
ursprungligen for riksdagen och det Vistra Riksdagshuset for riks-
banken. D3 tvikammarriksdagen ersattes av enkammarriksdagen
1971 byggdes den tidigare banklokalen om for att inrymma den nya
plenisalen. Sammanfattningsvis kan sigas att fastigheterna och dess
byggnader speglar statens historia och utredningen har dirmed inte
sett anledning att ifrigasitta att fastigheterna kvarstdr 1 statlig dgo
under riksdagens fortsatta férvaltning.

4.2.13 Monument och statyer

I statens forvaltning finns en rad monument och statyer som
speglar statens historia frin tidsperioden 1200-tal till sent 1800-tal.
Monument och statyer har tillkommit f6r att manifestera kungliga
personer eller foreteelser i den svenska historien. De har ofta
anknutit till viktiga historiska miljéer och platser. Statens initiativ
har varit mycket skiftande. Fér Vasaminnena 1 Dalarna har staten
aktivt och under olika perioder verkat for att de ska skyddas. Vasa-
monumenten skildrar Gustav Vasas firdvig genom Dalarna.

Mora stenar i Uppland var platsen f6r Sveakungarnas krénings-
plats och -stenar, som sedan 1700-talet ir ett monument, uppfért
pd initiativ Gustav II1.

Monument och historiska miljoer har varit viktiga platser fér
skapandet och uppvisandet av nationella symboler.

Staten har ocksd pitagit sig ett sirskilt forvaltningsansvar for
vissa objekt dven om de ofta saknar det skydd som férordningen
om statliga byggnadsminnen innebir. Att vissa kungastatyer i
Stockholm forvaltas av Statens fastighetsverk hirrér frin olika
beslut av Kungl. Maj:t. Deras tillkomsthistoria visar pi skiftande
bakgrundsmotiv och initiativtagare, ibland med insamlingar eller
givor som grundfinansiering. Obelisken pi Slottsbacken ir ett
monument 6ver stadens borgerskap och deras vakthillning under
ryska kriget.

Agoforhillandena fér monument och statyer ir komplicerade,
ofta med statligt dgda objekt pa ofri grund. Ett stort antal monu-
ment eller statyer med anknytning till kungar eller krigshindelser
forvaltas av kommuner eller foreningar. En del monument och
statyer ingdr i eller finns i anslutning till andra statliga kultur-
miljoer som beskrivs inom andra kategorier. En stor del av monu-
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menten uppfyller virderingskriterierna for att lingsiktigt igas som
statliga kulturfastigheter.

Kulturhistoriska skil talar enligt utredningens bedémning fér
att staten dven fortsittningsvis 1 tillimpliga delar tar dgaransvar for:

e Prins Gustafs monument pd Haga, Gustav II Adolfs staty,
obelisken pd Slottsbacken, Karl XII:s staty, Karl XIIL:s staty
och Karl XIV Johans staty 1 Stockholm, AB

e Mora stenar, Knivsta, C (bor avstyckas frin jordbruksmarken)

¢ Bromsebromonumentet, Torsds, H

e Ornisstugan, Borlinge, W

e Rankhyttans trosklada, Falun, W

e Vasamonumentet vid Utmeland, Mora, W

De fastigheter som staten inte bor ta ett fortsatt ldngsiktigt
dgaransvar for av kulturhistoriska skil ir:

e Krogornstenen, Vallentuna, AB (sten med modern inskription)
e Kungsstugan i Ahus, Kristianstad, M (ofri grund)

e Kvidingemonumentet, Astorp, M (ofri grund)

¢ John Ericssonmonumentet, Filipstad, S (ofri grund, mausoleum

pa Ostra kyrkogirden)

Betriffande Vasaminnet Isala kungslada med monument i Falun,
W, finner utredningen att sivil mark som lada tillhér en samfillig-
het och inte staten. I férvaltningshinseende innebir detta nirmast
att Overenskommelse fir triffas av staten rorande den fortsatta
skotseln. Liknande foérhillande giller obelisken pd Slottsbacken 1
Stockholm, som stir pd stadens mark.

4.3 Kulturfastigheternas driftskostnader

Utredningen har i sin bedémningsmodell fist visst avseende ocksd
vid ekonomiska aspekter pd kulturfastigheters drift, lingsiktiga
underhdll och de kostnader som kan beriknas uppstd di kultur-
fastigheter ska utvecklas och tillgingliggdras som beséksmadl eller
pd annat sitt. Utredningens uppdrag har inte uttalat omfattat kost-
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nadsaspekter pd urvalet till en portfslj statliga kulturfastigheter,
direktiven har i ekonomiskt hinseende inriktats pd redovisningen
av marknadsvirden f6r det bestind som féreslds avyttras frin
staten. Med tanke pd de viktiga kostnadsaspekterna i statens ling-
siktiga forvaltning av kulturfastigheter, har utredningen dnd3 valt
att berora sddana kostnader for bestindet. En sidan inriktning av
arbetet har ocks3 fatt stéd av utredningens expertkommitté.

Utredningen begirde i bérjan av 2013 in underlag frdn berérda
myndigheter avseende 16pande driftskostnader, intikter och berik-
nade investeringsbehov for de fastigheter/byggnader som ingick i
urvalsramen.

Kostnader for drift omfattade sdvil normala driftskostnader som
de underhillskostnader, administrativa kostnader och férsikrings-
kostnader som kunde knytas till viss fastighet eller visst byggnads-
minne. Dirtill kom eventuella kostnader fér myndigheternas
fastighetsinvesteringar. De senare hanteras redovisningsmissigt pa
olika sitt, beroende pd fastigheternas karaktir. For Statens fastig-
hetsverks del sker en uppdelning, s3 att hyresfastigheternas investe-
ringar tillgdngsfors och ldnefinansieras vilket innebir avskrivningar
samt finansiella kostnader, medan de s3 kallade bidragsfastigheternas
kostnader direktavskrivs. Statens fastighetsverks redovisning ir
skild mellan hyresfastigheter och bidragsfastigheter. Bidragsfastig-
heter ir fastigheter med hyresintikter som ldngsiktigt inte kan
ticka kostnaderna och finansieras huvudsakligen genom anslag.

Myndigheternas uppgifter visar att det bestdnd kulturfastigheter
som utredningen definierat i sin urvalsram f6r granskningen arligen
representerar inemot 1,6 miljarder kronor i samlade kostnader och
knappt 1,4 miljarder kronor 1 intikter. Underskotten inklusive till-
kommande istindsittningskostnader motsvarar drygt 191 miljoner
kronor per &r, sett i ett tiodrigt framétblickande perspektiv. P4
intiktssidan bygger kalkylen pd de hyresintikter som for nir-
varande kan 6verblickas. Det bokférda virdet av dessa fastigheter
utgjorde 2012 cirka 7,4 miljarder kronor.
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Tabell 4.2 Finansiella uppgifter for kuIturfastigheter” hos
fastighetsférvaltande myndigheter. Avser I6pande
kostnader/intakter samt beridknade istandsittningskostnader pa
arsbasis. Tkr i 2012 ars kostnadsniva

Forvaltande Bokforda Kost- Intdkter/ar Over-/under- Kommande
myndighet virden nader/ari  igenom-  skott/ar i istandsatt-

genomsnitt  snitt genomsnitt  ning/ar>®
Statens

1‘astighetsverk39
- Anslagsheroende

fastigheter* 630 832 481343 140809 -340 534 -
- Sjélvbarande

fastigheter 6190 286 883547 1072901 +189 355 -
Fortifikationsverket 553 190 151514 137031 14483 15142
Riksantikvarie-

ambetet ™ 27 654 8 897 2 562 -6335 -
Trafikverket 0 826" 296% -530 2 600
Sjofartsverket 4098 8128  1784* -6 344 6015
Naturvardsverket 4590% 2 146" 13544 -792 2 388%
Sveriges lantbruks-

universitet St 757°% 792 S -
Totalt cirka® 7410650 1537158 1357529  -179663° 26 145

37 Avser enbart de fastigheter som ingdr i utredningens urvalsram, se kap. 3.

3% Avser genomsnittligt tillkommande istindsittningskostnader per ar under en tiodrsperiod.
Avvikelser i tidshorisont och sitt att berikna kan forekomma, se 6vriga noter.

3% Underlag till utredningen i februari och juni 2013 fér perioden 2005-2012. Istdndsittnings-
kostnader ingr i redovisade genomsnittliga kostnader per &r. Anslagsintikter ingdr ej.

0 Anslagsberoende fastigheter ir de fastigheter som har ett beriknat underskott varav mer-
parten redan i dag dr klassificerade som bidragsfastigheter.

! Berdknat samlat framtida drligt underskott, ska inte adderas med féregende kolumn.

“ Fér RAA anges virden for de 61 fastigheter/objekt som redovisades i Kulturfastighets-
utredningen 2009, uppriknat enligt KPI till 2012 4rs kostnadsnivd. Fastighetsbestindet av-
viker frin den nu aktuella urvalsramen, vilket utredningen bedémt saknar avgdrande
betydelse.

“ Har ej angivits.

# Genomsnitt f6r senaste femirsperiod.

* Genomsnitt for senaste femérsperiod.

* Avser 2012.

¥ Avser bebyggelsen inom Firé Gotska sandén 1:1, &vriga har bokférts till virdet 0.

* Genomsnitt {6r senaste tredrsperiod.

* Genomsnitt f6r senaste tredrsperiod.

% Genomsnitt f6r kommande fyradrsperiod.

! Bokforda virden 2012 ej angivna. Manuella uppgifter for tidigare &r indikerar ett bokfért
virde i storleksordningen 4,2 mnkr.

52 Avser hela fastigheten, dock tillkommer okind summa centrala kostnader som ej férdelats.
>3 Avser 2012.

** Ett mindre &verskott uppkommer i redovisningen, di saknas dock de centrala, ej fordelade
kostnaderna i kalkylen.

> Underhéllsplan finns f6r kommande fyra 8r, dock ej prissatt.

% Eftersom vissa uppgifter saknas utgér detta ligt skattade cirkavirden.
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Det statliga bestdnd kulturfastigheter som granskats och som
utredningen foresldr att staten ldngsiktigt ska férvalta, av kultur-
historiska eller andra sirskilda verksamhetsskil, motsvarar ett upp-
skattat samlat arligt driftsunderskott pd drygt 125 miljoner kronor
12012 &rs kostnadslige. Merparten av dessa kostnader avser Statens
fastighetsverks betydande bestdnd av byggnadsminnen och kungs-
gdrdsmarker. De fastigheter som utredningen bedémer att staten
kan avyttra representerar drliga driftsunderskott pd nirmare 66
miljoner kronor. I underskotten ingdr av myndigheterna beriknade
drliga istdndsittningskostnader utdver de normalt 16pande drifts-
kostnaderna och eventuella linekostnader. Med istdndsittnings-
kostnader, ett begrepp anvindes i kompletteringen till Kultur-
fastighetsutredningen 2010, menar Statens fastighetsverk ett objekt
som ska bevaras f6r all framtid och dir det vid vissa tillfillen upp-
stdr omfattande underhdllsdtgirder som inte riknas till det akuta
eller det planerade underhillet. Istindsittning uppstdr dirfor att
byggnaderna eller anliggningarna ska beh8llas bortom den ekono-
miska livslingden, vilket i en kommersiell fastighet motsvarar total-
renovering.”®

Tabell 4.3 i\rliga underskott for de kulturfastigheter som utredningen
foreslar ska kvarsta i statlig dgo respektive avyttras. Mnkr i 2012
ars kostnadsniva

Forvaltande myndighet Under-/dverskott  Underskott for
for fastigheter fastigheter som
som foreslas kvar- kan avyttras
sta i statlig dgo

Statens fastighetsverk

- Anslagsberoende fastigheter -294.2 -46,4
- Sjalvbarande fastigheter +203,2 -13,9
Fortifikationsverket -15,1 -0,1
Riksantikvarieambetet -4.8 -1,6
Sjofartsverket -9,2 -3,2
Trafikverket -2,4 -0,7
Naturvérdsverket -3,2 -
Sveriges lantbruksuniversitet - -
Totalt -125,7 -65,9

Anm. Se aven foregaende tabells noter.

% Totalsumman grundar sig dven pi antagandet att SLU har vissa ¢j redovisade centrala kost-
nader.

%% Statens fastighetsverk. Underlag till utredningen juni 2013, se iven Kulturfastighets-
utredningens komplettering (2010), Kostnader och intikter {6r den statliga kulturhistoriska
fastighetsportféljen, Del 1, s. 10 ff.
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Mer omfattande kostnader for periodiskt dterkommande istdnd-
sittningsdtgirder som aktualiseras med l&nga tidsintervall ingir
dock inte 1 det underlag som utredningen erhillit, utan fir beriknas
1 sirskild ordning. Exempel pd detta ir &tgirder som avser Stock-
holms slotts fasader och stérre infrastrukturtgirder kring till
exempel kajanliggningar.

Tillkommande kostnader for tillgingliggérande, utveckling och
information kring det férvaltade bestindet har i tidigare utred-
ningar beriknats uppga till stora belopp, nirmast 1 samma storleks-
ordning som det samlade 16pande driftsunderskottet foér de statliga
kulturfastigheterna.” Statens fastighetsverk, som har ett tydligt
sddant uppdrag for sina fastigheter, har inkluderat denna typ av
kostnader 1 de uppgifter som limnats till den nu aktuella utred-
ningen. S3dana kostnader ingdr foér de anslagsberoende fastig-
heterna, dvs. i huvudsak si kallade bidragsfastigheter, enligt den
ambitionsnivd som anslagen medgivit. Utredningen uppskattar
efter kontakt med berérda myndigheter att sidana kostnader,
beroende pd ambitionsnivd och tillgingliga kostnadsramar, kan
komma att omfatta betydande belopp.

De underskott som utredningen beriknar fér fastigheter som
staten kan avyttra, fordelar sig dver en rad olika typer av objekt, till
exempel inom fastighetsgrupperna gods och herrgirdar, kultur-
institutioner samt liromiljder. I det kvarvarande bestdndet utgor
frimst den kungliga dispositionsritten, férsvarsanliggningar samt
slott och borgar sirskilt kostnadsdrivande objekt som represen-
terar stora underskott for staten, sammantaget nira 240 miljoner
kronor &rligen.

Overféringarna av fastigheter till Statens fastighetsverk, eller
den myndighet som kan komma att {8 ansvar f6r statens forsvars-
fastigheter, representerar med wutredningens forslag bokférda
virden pd cirka 580,8 miljoner kronor, i allt visentligt frin Forti-
fikationsverket och Riksantikvarieimbetet (se tabell 4.2). Fore-
slagna avyttringar frdn staten motsvarar dirav bokforda virden pd
2,8 miljoner kronor, vilket frimst avser RAAs fastigheter och i
mycket begrinsad omfattning ndgra av S]ofartsverkets fyrar. Sj6-
fartsverket har dock en egen organisation for avyttring av fastig-
heter, vilket berérs 1 ett senare avsnitt.

% Se bl.a. SOU 2011:31, s. 209.
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5 Kulturfastigheter i annan
forvaltning

I utredningens uppdrag ingdr att inventera och ligga férslag om
vilka kulturhistoriskt virdefulla fastigheter som av kulturhistoriska
eller andra skil inte behéver dgas av staten, och som dirmed kan
avyttras. I uppdraget ligger vidare att tillsammans med utredningen
for omstrukturering av statens bestdnd av forsvarsfastigheter
virdera och redovisa virderingen av de kulturfastigheter som bér
siljas. I foljande avsnitt redovisar utredningen sina bedémningar d&
det giller limpliga avyttringar, belyser de virdemissiga forutsitt-
ningarna samt diskuterar process och tidsplan f6r arbetet.

5.1 Utredningens bedomningsgrunder for avyttring

En viktig och grundliggande utgdngspunkt for utredningens arbete
ir att skyddet foér kulturhistoriskt virdefulla fastigheter, vilket
omfattar byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen, fornminnen,
markomraden och andra kulturmiljer, oavsett dgandeform har ett
starkt skydd genom den lagstiftning som utvecklats. Kulturminnes-
lagen (KML) frin 1989, som frin 2014 indras till kulturmiljélagen,
utgor det centrala regelverket for kulturmiljdarbetet och slér redan
inledningsvis fast att "det 4r en nationell angeligenhet att skydda
och virda vir kulturmiljo. Ansvaret for detta delas av alla.”’
Skyddsformer for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse m.m. finns
ocksd 1 annan lagstiftning inom miljo- och planomridet, vilket
beskrivits 1 tidigare bakgrundsavsnitt. De avyttringar som féreslds
forutsitts dock ske under sidana former att férutsittningarna for
fortsatt tillginglighet och skydd kan uppritthillas pd en indamals-
enlig nivd di dgoférhillandena dndras. Det innebir att processen

! Lag (1988:950) om kulturminnen m.m., frin 2014 benimnd kulturmiljslag.
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for avyttringarna kan bli tidskrivande, vilket utredningen diskute-
rar 1 kapitlets avslutande avsnitt.

Utredningen har i enlighet med direktiven utvecklat en bedém-
ningsmodell med utgingspunkt bland annat i den berittelsemodell
som Kulturfastighetsutredningen tillimpade fér statens kultur-
historiskt virdefulla fastigheter. Modellen beskrivs nirmare 1i
kapitel 3. De kulturfastigheter som inte uppfyller utredningens
kriterier och dirfér inte ska ingd 1 den kulturhistoriska portféljen,
ska enligt direktiven analyseras och hanteras utifrén sina individu-
ella forutsittningar, vilket ocksd foreslogs i den offentliga utred-
ning som sdg Over statens fastighetsforvaltning {or ett par r sedan.
Det ska bland annat ske med utgdngspunkt i statens tidigare
dtaganden som ror fastigheterna.’

I utredningens direktiv anges att det férutom kulturhistoriska
skil kan finnas ytterligare utgdngspunkter f6r att kulturfastigheter
fortsatt bor forvaltas av staten genom att de beddéms ha ett sirskilt
betydelsefullt symbolvirde eller har central betydelse for rikets
sikerhet. Portféljen med kulturfastigheter kan dirmed utover
fastigheter och byggnader av stort kulturhistoriskt virde komma
att rymma fastigheter som kvalificerar for statlig myndighets-
forvaltning av andra skil.

En fortsatt statlig férvaltning i myndighetsform av fastigheter
inom utredningens urvalsram kan ocksd visa sig limplig av rena
verksamhetsskil, till exempel for att uppritthdlla en effektiv och
indamilsenligt sammanhillen forvaltning av helhetsmiljser, for
byggnader som ligger 1 statligt forvaltade naturreservat eller av
andra skil.

Utredningens forslag angiende kulturhistoriska fastigheter och
byggnader som kan avyttras frin staten bygger dirmed samman-
taget pa:

e bristande anknytning till berittelsen om staten, dvs. hur staten
organiserat och manifesterat sig genom historien,

o avsaknad av tillrickligt starka kulturhistoriska skil for fortsatt
forvaltning,

o brist pd anknytande och pitagliga symbolvirden,
e att igandet i sig saknar betydelse for rikets sikerhet, eller

e att andra verksamhetsskil saknas.

2SOU 2011:31. Staten som fastighetsigare och hyresgist.
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Ytterligare ndgra forhillanden har betydelse da det giller forutsitt-
ningarna fér avyttring av kulturfastigheter i statlig igo. Ett antal
statliga byggnadsminnen samt fastigheter 1 myndigheternas igo
utgor ursprungligen donationer till staten. Utredningen bedémer
utifrin den dokumentation som varit tillginglig att detta giller
minst ett 35-tal registerfastigheter av dem som ingdr i urvalsramen.
Staten forvaltar vidare fastigheter och byggnader som utgor
kunglig dispositionsritt och dirmed inte berdrs nirmare. Utred-
ningen erfar att berérda myndigheter, till {6ljd av den nu aktuella
utredningens arbete, i betydande utstrickning kartlagt de varierade
juridiska forutsittningar som kringgirdar donationsfastigheterna.
Det giller dven forutsittningarna for avyttring. I utredningens
fastighetslista (bilaga 4) anges dirfér sirskilt vilka fastigheter som
utgdr donationer till staten, 1 vissa fall kommenteras ocksd de
sirskilda férutsittningar som rader i forslagsavsnittet.

Utredningen om en oversyn av statens fastighetsforvaltning
foreslog 1 sitt betinkande att de fastigheter som inte ska ingd i
statens portfolj av virdefulla kulturfastigheter, ska férvaltas av
Statens fastighetsverk i avvaktan pi avyttring.” Samma bedémning
gor regeringen 1 direktiven till den nu aktuella utredningen, dir det
anges att “forsiljning av fastigheter som det inte bedéms finnas
skil for staten att behdlla bor hanteras av Statens fastighetsverk”.
En sidan ordning ligger ocksd i linje med regeringens sirskilda for-
ordning om 6verlitelse av statens fasta egendom, dir det anges att
fastighetstorvaltande myndigheter kan uppdra &t Statens fastighets-
verk att genomféra mer omfattande dverltelser.*

Utredningen finner ett sddant forfaringssitt indamalsenligt men
ser ocksd att det finns skil for att gora vissa undantag. De statliga
myndigheter som normalt sjilva hanterar sina fastighetsfrigor och
forfogar 6ver kompetens och resurser att avyttra fastigheter upp till
av regeringen angivna beloppsnivier, bor dven fortsittningsvis
kunna anfértros uppgiften. Myndigheterna kinner vil sina respek-
tive bestdnd och de sirskilda forhillanden som rider och tar i stor
utstrickning fram kulturhistoriska underlag samt gor regelmissigt
avstimningar med linsstyrelserna och Riksantikvarieimbetet innan
avyttring sker. Kunskaper om de sirskilda férhillanden som rider
ir ocksd av virde infor en avyttring. Det kan till exempel innebira
att initiativ tas till att kommunala detaljplaner utformas fore
avyttring, dir sidana planer saknas, vilket kan vara virdefullt for att

>SOU 2010:92. En effektivare férvaltning av statens fastigheter.
* Forordning (1996:1190) om &verlitelse av statens fasta egendom, m.m., 6 §.
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inrikta det framtida nyttjandet av fastigheterna pa limpligt sitt. Foér
andra myndigheter, frimst Riksantikvarieimbetet, ir det limpligt
att som tidigare lita avyttringar ske genom samverkan med eller
overforing till Statens fastighetsverk.

Det ir av stor vikt att myndigheternas arbete med genomging
av sina bestind nu fortsitter och férdjupas. Inom staten finns
utdver de byggnadsminnesklassade objekten ildre byggnadsbestind
av kulturhistoriskt intresse som ofta kan vara problematiska att
varda eller avyttra, till exempel av sikerhetsskil. Utredningen har
inte haft mojlighet att pdvisa de "luckor” som finns i fastighets-
innehavet. Det ir angeliget att arbeta vidare med foérvirv och
skyddsbedémningar for att statens innehav av kulturfastigheter ska
ge en mer rittvisande bild av statens verksamhet och historia.

5.2 Fastigheter som kan avyttras

Utredningen har 1 det tidigare forslagsavsnittet redovisat sina
bedémningar di det giller vilka fastigheter som bor kvarstd i statlig
igo samt vilka fastigheter som kan eller bor avyttras. For en
nirmare redovisning av de fastigheter som kan limpa sig foér avytt-
ring hinvisas dirfér till detta avsnitt. Det kan dock finnas skil att
litet nirmare kommentera ocksd den samlade bilden di det giller
utredningens bedémningar och karaktiren pd de fastigheter dir en
fortsatt statlig forvaltning inte lingre bedéms som nédvindig.
Nedanstiende tabell ger en summarisk och 6versiktlig redovisning
av detta.

Utredningens forslag innebir en avyttring av statliga register-
fastigheter som omfattar cirka en tredjedel av de i urvalsramen
ingdende fastigheterna. Karaktiren pd dessa fastigheter varierar
dock betydligt, dir tskilliga fastigheter utgdrs av markarealer, i
vissa fall mycket sm4, i anslutning till eller helt fristdende frin de
sirskilt virdefulla byggnadsminnen och andra objekt som staten
fortsatt bor férvalta. De driftsunderskott som utredningen tidigare
redovisat svarar proportionerligt 1 ungefir motsvarande grad mot
forslagen om avyttring. Cirka tvd tredjedelar av underskotten
beriknas siledes kvarstd 1 det bestdnd som fortsatt foreslds forval-
tas av staten. Dir 3terfinns de mest betydelsefulla och vilkinda
objekten, som fastigheter inom den kungliga dispositionsritten,
ildre borgar och foérsvarsanliggningar, slott, kungsgirdar, fyrar,
vissa fornminnen och andra viktiga beséksmal.
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Tabell 5.1 Statliga kulturfastigheter som utredningen beddomer kan avyttras

Forvaltande myndighet Fastigheter som kan Darav donations-
avyttras® fastigheter
Statens fastighetsverk 49 1
Fortifikationsverket 6 -
Riksantikvariedmbetet 96 22
Sjofartsverket 12 -
Trafikverket 2 -
Naturvardsverket - -
Sv. lantbruksuniversitet 1 -
Riksdagen, KDF - -
Totalt 166 23

De fastigheter som utredningen bedémer kan avyttras utgors i viss
omfattning av donationsfastigheter. De villkor som i det enskilda
fallet kan foérknippas med en donation miste noga utredas for
berorda fastigheter, vilket i vissa fall kan visa sig innebira svirig-
heter att genomféra en planerad avyttring.

Ocksd andra forhdllanden kan tala fér att en 6verféring eller
avyttring av vissa fastigheter kan visa sig olimplig. Fér méinga
fastigheter finns dock goda mojligheter att finna limpliga 16s-
ningar. En rad av de fastigheter som utredningen féresldr kan
avyttras kinnetecknas av att de ligger i anslutning till offentligt
eller samhilleligt igd mark, ligger inom omridesskydd enligt milj6-
balken eller pd annat sitt vil anknyter till en alternativ férvaltning
utanfér staten dir kulturmiljén och kulturhistoriska virden vil tas
tillvara. I den mén l8sningar med en mer “riktad” 6verforing eller
avyttring visar sig omdjlig kan fortsatt statlig férvaltning dndd
komma att framstd som limplig, jimfért med avyttring pd 6ppna
marknaden. Det kan i vissa fall ocksd vara mojligt att genom fastig-
hetsbildning avyttra delar av de statliga kulturfastigheterna, om det
visar sig limpligt och inte inverkar pd en sammanhillen kultur-
historisk miljo.

Utredningen har 1 sitt arbete med bedémning av fastigheterna
inom urvalsramen inte haft mojlighet att fullt ut férdjupa kun-
skaper och forhillanden som rér alla de enskilda registerfastigheter
och skyddsvirda objekt som ingdr. Det idr dirfor av stor vikt att en

> Sju av dessa utgdr endast del av fastighet och férutsittningarna f6r avyttring har inte
nirmare undersékts av utredningen.

179



Kulturhistoriskt vardefulla fastigheter som kan forvaltas av andra huvudman SOU 2013:55

planerad avyttring sker pd sidant sitt att berérda miljder och
fastigheters sirdrag och férhdllanden vid behov klargors ytterligare.
Med tanke pd att avyttringsprocessen kommer att ta ling tid, finns
ocksd goda forutsittningar att férdjupa underlagsmaterialet hos de
forvaltande myndigheterna. Sjilva avyttringsprocessen och tids-
planen fér detta berérs nedan under avsnitt 5.4.

Fér nigra myndigheter som idag férvaltar kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter/byggnader saknas i dag uttalad styrning (till
exempel 1 instruktioner och regleringsbrev) och resurser (i termer
av destinerade anslag eller avgifter) fér den sirskilda férvaltning
och det sirskilda hinsynstagande som kan behovas for sdvil lag-
och férordningsskyddade som &vriga kulturhistoriskt virdefulla
objekt. Att detta kan utgdra ett problem framkom vid det semi-
narium som utredningen anordnade 2013 kring kulturfastigheter
och deras forvaltning med berdrda fastighetsférvaltande myndig-
heter.

For Trafikverket, en av de berérda myndigheterna, finns sedan
2006 ett regeringsuppdrag om skyndsam avveckling av byggnader
som inte lingre ir nddvindiga fér att utveckla, driva och underhilla
statens spdranliggningar. Uppdrag att bevara och resurssitta det
skyddsvirda kulturarvet eller de objekt som av fastighetstekniska
skil inte kan eller bor avyttras saknas dock. Liknande férhdllanden
giller for Sjofartsverket, dir avyttring av fyrar som utgoér bygg-
nadsminnen kan visa sig svdra att genomféra om driftskostnaderna
for vard och underhall ir héga. Samtidigt saknas anslagsmedel och
andra resurser for fyrar som tas ur drift och inte lingre behévs for
den nautiska verksamheten. Aven inom Fortifikationsverkets
bestdnd kan liknande problem finnas, till exempel inom évnings-
filten. Dir ir avyttring sillan mojlig f6r de byggnader som berérs.

Former for férvaltning och skydd bér fortsatt diskuteras med
linsstyrelserna och Riksantikvarieimbetet, som ansvariga myndig-
heter, 1 samband med férindrade férhillanden. De skyddade stat-
liga fastigheterna har vid avyttring till annan igare sitt skydd kvar
som enskilt byggnadsminne genom kulturminneslagen.

Ur statens perspektiv dr det viktigt att dven beakta de lingsik-
tiga ekonomiska effekter som avyttringar kan leda till med av-
seende pd de bidrag som staten avsitter. Bidrag till kulturmiljovard
fordelas av Riksantikvarieimbetet till linsstyrelserna som pd dele-
gation beslutar om bidrag till fastighetsigare. Enligt bidrags-

¢ Utredningens seminarium kring kulturfastigheter 16 maj 2013, med deltagande frin de
myndigheter som férvaltar statliga byggnadsminnen och andra kulturfastigheter.
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férordningen kan bidrag limnas till kulturhistoriskt motiverade
kostnader, bland annat vid vird av byggnadsminnen och kultur-
reservat samt andra virdefulla kulturmiljder som har sirskild
betydelse for forstielsen av historiska sammanhang eller som har
sirskild lokal eller regional betydelse. Minskade underskott genom
avyttringar frdn det statligt igda bestindet kulturfastigheter kan
dirmed pd sikt leda till 6kade krav pd staten inom ramen for
bidragssystemen.”

Myndigheterna éverviger ibland rivning som ett alternativ d&
byggnader inte kan avyttras och saknar virde 1 verksamheten. Ett
byggnadsminnesbeslut eller annan form av planskydd kan dock
innebira att detta inte ir limpligt eller mojligt, vilket sitter fokus
pd frigan om uppdrag och resurser att vdrda och underhilla
objekten.

Diskussionen om statliga avyttringar relaterar ocksd tll olika
aktorer 1 det civila samhillet, dir intressen 1 okad utstrickning
visats for att mer aktivt delta 1 forvaltningen av statens kulturfastig-
heter. Utredningen bedémer det som virdefullt att sidana intres-
sen kan tas tillvara, bdde genom det engagemang det representerar
och de alternativa finansieringsformer som kan géras mojliga.
Utredningen har ocksd kontaktats av en rad foretridare for sddana
intressen, vilket framgér av forteckningen 6ver samradsaktiviteter 1
bilaga 3.

Det samlade statliga avyttringsarbetet kommer att stricka sig
over en ldng tidsperiod. Utredningen foéreslir ocksd att vissa
kulturhistoriskt virdefulla objekt av tekniska orsaker eller sirskilda
verksamhetsskil bor kunna kvarstd 1 myndighetsférvaltning utan-
for Statens fastighetsverk. Det vicker frigan om behovet av kom-
plettering av regeringens styrning och indamilen fér myndig-
heternas resurser. Det kan till exempel gilla grinsytorna mellan
kulturhistoriskt och miljébetingat omridesskydd, férsvarsanligg-
ningar, broar, byggnation och anliggningar inom jirnvigsfastig-
heter, kanalomrdden eller fyrar.

7 Riksantikvarieimbetet (2012). Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévird — en handbok for
linsstyrelsens handliggning. Handbok 2012-06-28, Dnr. 342-2104-2007. Sjilva anslaget
regleras 1 detta sammanhang frimst genom férordningen (2010:1121) om bidrag till férvalt-
ning av virdefulla kulturmiljéer.
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5.3 Ekonomiska aspekter

En central friga vid bedémningen av om staten ska avyttra vissa
fastigheter giller fastigheternas langsiktiga driftsekonomi samt det
virde fastigheterna betingar p8 marknaden. Virderingsfrigor tas
upp 1 utredningens direktiv, dir det anges att en opartisk virdering
ska genomforas av de kulturhistoriskt virdefulla fastigheter som av
kulturhistoriska eller andra skil inte behover dgas av staten. Virde-
ringen ska genomféras 1 nira samarbete med utredningen om om-
strukturering av statens bestind av forsvarsfastigheter, S 2012:01.
Uppdraget formuleras dven kortfattat s3 att utredaren ”tillsammans
med utredaren f6r omstrukturering av statens bestdnd av férsvars-
fastigheter /ska/ virdera och redovisa virderingen av de kultur-
fastigheterna som bér siljas”. Detta bedoéms 1 forsta hand berora
tillimpliga delar av Fortifikationsverkets byggnadsminnesklassade
byggnader och anknytande markomriden.

Det anges vidare 1 direktiven att &verfoéringen av fastigheter
mellan myndigheter sker till bokfért virde medan férsiljning till
andra juridiska personer ska ske pd marknadsmaissiga villkor. For-
siljningen av fastigheter bor enligt direktiven hanteras av Statens
fastighetsverk.

Det finns ingen given metodik for att virdera statliga fastig-
heter, frigans komplexitet har bland annat berdrts av senare ars
utredningar som rort den statliga fastighetsférvaltningen.® Upp-
giften att virdera de fastigheter som bor avyttras utvecklas inte
nirmare i de nu aktuella kommittédirektiven. Utredningen bedémer
att syftet med en virdering frimst ir att ge regeringen en upp-
fattning om storleksordningen pa de intikter en férsiljning kan ge.
Ett virderingsunderlag kan ocksi ge anvisning om skillnader 1
virden mellan olika typer av fastigheter och mellan olika objekt av
samma typ infér en foreslagen avyttring.

Inom forsvarsomrddet berdrs Fortifikationsverkets 1500 juri-
diska fastigheter med 6000 byggnader och anknytande mark-
omriden av de bida nu aktuella utredningarna. Av dessa fastigheter
finns statlig byggnadsminnesklassning for ett trettiotal objekt med
totalt cirka 300 skyddade byggnader, vilket utgér den samarbetsyta
dir utredningarna om forsvarets fastigheter och om de kultur-
historiskt virdefulla fastigheterna ska samverka.

Utredningen tolkade direktiven s& att virderingsarbetet skulle
omfatta alla kulturfastigheter som féreslds avyttras inom sdvil for-

8SOU 2010:92 och SOU 2011:31.
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svarsomrddet som inom &vriga omriden. Virdering behévde dock
inte ske for sidan avyttring som sker frdn en myndighet till en
annan, sdvitt inte den ena myndigheten ir ett affirsverk dir fastig-
heterna behéver marknadsvirderas.

Utredningen har diskuterat virderingsfrigor med Forsvars-
fastighetsutredningen, tidigare utredningar, Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket, ytterligare berérda myndigheter samt fri-
stiende virderingsexpertis. En rad virdefulla utgdngspunkter for
virderingsarbetet har pa s sitt kunnat faststillas.

Olika virderingsmetoder och kombinationer av dessa kan
anvindas, avgorande ir att virderingen ska avse marknadsvirden,
som speglar skillnaden mellan férvintade l8ngsiktiga intikter och
kostnader i en (lokal) marknadssituation, dvs. storleken p3 ett for-
vintat 6verskott 1 en hyresverksamhet. Vid en uttémmande mark-
nadsvirdering behover vissa ingdngsvirden/antaganden dirfor fast-
stillas infér virderingen. Det kan bland annat gilla planerad hyres-
modell, forvintanseffekter kring det ldngsiktiga intresset for att
hyra de aktuella fastigheterna och bidragsmojligheter for framtida
underhdll av de aktuella byggnadsminnena.

Virdering dr firskvara och bor dirfor frimst ske 1 anslutning till
en faktisk avyttring. Det hindrar inte att vissa virderingsinsatser
kan goras dven i ett tidigare skede, for att ge en allmin uppfattning
om avyttringsobjektens mojliga virde pd marknaden. Omsorg om
statens medel innebir dock att mer omfattande och kostnads-
krivande virderingar fir anstd tills faktisk avyttring dr 1 sikte.
Staten férfogar i slutindan ocksa sjilvt dver viktiga parametrar som
1 hog grad avgér marknadsvirdet pd avyttringsobjekt. Hit hor till
exempel krav och restriktioner kopplade till den enskilda fastig-
heten (formulerade i beslut enligt FSBM) eller mojligheter att soka
och erhilla statliga bidrag for vird och utveckling av sddana fastig-
heter. Andra forhillanden av betydelse giller, som tidigare nimnts,
forvintanseffekter och vilken hyresmodell som bér tillimpas for
fastigheten 1 friga.

Myndigheternas egen kapacitet att genomfora eller upphandla
fastighetsvirdering varierar. Flera av myndigheterna har om-
fattande egna erfarenheter frin forvirv och avyttring av fastigheter,
vilket d& dven inbegriper virderingsmoment.

Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket har till foljd av
sin omfattande fastighetsverksamhet var och en de resurser och det
kunnande som krivs f6r avyttringsprocessen med kravstillande och
tolkning av virderingsarbetet, vilket oftast sker genom upphand-
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ling av extern expertis. I samband med Kulturfastighetsutredningen
for ett par ir sedan lit Statens fastighetsverk genomféra virdering
av bland annat kulturhistoriskt virdefulla hyresfastigheter pad
objektsnivd. Virderingen gav stéd for att byggnadsminnesklassade
kulturfastigheter traditionellt uppvisar 13ga marknadsvirden, mitt
som skillnader mellan férvintade intikter och kostnader, dvs. 6ver-
skott 1 hyresverksamheten.

Aven Trafikverket upphandlar normalt fastighetsvirdering frin
extern expertis, huvudsakligen genom egna ramavtal, infor avytt-
ringar eller férhandlingar med fastighetsigare. Lantmiteriet utfér i
regel dessa virderingar, ibland med kompletterande konsultstéd.
Trafikverkets byggnader kan genom sin beligenhet 1 regel inte
anvindas fér boende, vilket ir viktigt att ange som férutsittning
infér virderingsarbetet, sd att inte marknadsvirden &verskattas.
Forfaringssittet vid virdering och férsiljning inom detta omride
beskrivs &versiktligt 1 en handbok frin tidigare Banverket.’

Vid utredningens genomging av aktuella kulturhistoriskt
skyddsvirda objekt och markomriden, framkommer att de mer
sillan anknyter till det juridiska fastighetsbegreppet, vilket kompli-
cerar forutsittningarna for virdering, éverféring och annan avytt-
ring. Bland annat paverkas till vilka kostnader och med vilken
precision arbetet kan genomféras.

Foérutom de tidigare nimnda myndigheterna har dven Sj6farts-
verket egen kompetens att hantera avyttring av fastigheter och
byggnader. En del éverforingar sker till Fortifikationsverket, sir-
skilt pd de fyrplatser dir de bdda myndigheterna har anliggningar i
nira anslutning till varandra. Virderingsexperter upphandlas
successivt och 1 den utstrickning som de virdemissigt kan moti-
veras. Atskilliga fyrar stir p3 ofri grund och stdrre resurser liggs
inte pd fordjupad virdering di det giller enskilda objekt med liga
eller negativa virden. Marknadsvirderingen kan ibland goras av
fastighetsmiklare, som ofta har en god uppfattning av prisbilden pd
orten, som ett alternativ till sedvanliga virderingsinstitut.

? Banverket (2009). Overlitelse av statens fasta egendom — Banverkets tillimpning av forord-
ning 1996:1190. Dnr F09-7055/FA20.
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5.3.1 Utredningens val av ekonomisk varderingsmodell

Virderingsarbete kan utféras pd olika sitt med avseende pd
metoder och grad av férdjupning. Utredningen har utifrdn de kon-
takter och diskussioner som forevarit utformat virderings-
underlaget for kulturhistoriskt virdefulla fastigheter pd féljande
satt.

Fortifikationsverkets kulturhistoriskt virdefulla fastigheter
virderades i1 samarbete med Fortifikationsverket och Forsvars-
fastighetsutredningen enligt en modell som &verenskommits for
det totala bestindet forsvarsfastigheter. Det innebar en upphandlad
virdering i Fortifikationsverkets regi, dir virderingen skedde pd
mer aggregerad nivd och for samtliga férvaltningsobjekt. Bland
dessa ingick de byggnadsminnesklassade objekten 1 sina naturliga
sammanhang, vilket alltsd innebar att dessa endast undantagsvis
kunde sirskiljas virdemissigt. Ur utredningens synvinkel innebar
det ingen oligenhet, eftersom bedémningen av limplig framtida
férvaltning bland annat utgick frn att en sammanhéllen och mer
aggregerad forvaltning av naturligt sammanhoérande fastighets-
bestdnd var rationell och 6nskvird.

Virdebilden fér ovriga fastigheter inom urvalsramen som
utredningen bedémde kunde avyttras belystes 1 férsta hand for att
visa den variationsbredd som kan férvintas. Ett antal “typfastig-
heter” som speglade virdet for fastigheter inom olika teman identi-
fierades, till exempel betriffande fyrar och kronogirdar. Statens
fastighetsverk tog med stdd av extern virderingsexpertis fram
erforderliga berikningar fér vissa av utredningens féreslagna
avyttringsobjekt och angav bedémda marknadsvirden.

Marknadsvirde definierades som det mest sannolika priset vid
en forsiljning pd en fri och dppen fastighetsmarknad vid ett visst
givet tillfille, dir objektet bjudits ut till férsiljning pd sedvanligt
sitt och med normal exponeringstid. Virdet identifieras genom
sammanvigning av s.k. ortsprismetod, som ir en analys av genom-
forda jimforbara forvirv, och en marknadsanpassad avkastnings-
metod, som ir en nuvirdesberikning av sannolika framtida ekono-
miska utfall.'® Av naturliga skil lades huvudvikt vid den senare
metoden, eftersom de aktuella objekten var férhdllandevis unika i
sitt slag. Ortsprismetoden gav i huvudsak bakgrundsinformation
om den allminna fastighetsmarknaden pd berérda orter med indi-
kationer di det gillde prisnivier och avkastningskrav. Marknads-

19Se dven SOU 2011:31, dir motsvarande metodik anvints.
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virdesberikningarna avsdg den samlade forvaltningsenheten och
gjordes 1 ett tiodrigt perspektiv, dir framtida driftnetton diskonte-
rats till ett nuvirde."

Virderingsarbetet resulterade siledes inte 1 en virdering av
samtliga enskilda fastigheter som utredningen bedémde kunde
avyttras. En sdan virdering hade blivit mycket kostsam for staten
och hade knappats rymts inom utredningens tidsramar. Utgings-
punkten var 1 stillet att pd en mer generell nivd spegla och diskutera
ekonomiska virden for olika typer av kulturhistoriskt virdefulla
fastigheter. Detta bedémdes av utredningen och dess expertgrupp
utgdra en bra grund for en senare och mer noggrann virdering. En
sddan virdering bor ske di beslut fattats om avyttring av utpekade
fastigheter. Avyttringarna maste di ske planlagt och under en
anpassad tidsperiod. Férst d4 blir en virdering mer rittvisande och
kan beakta de skilda férutsittningar som vid en given avyttrings-
tidpunkt pdverkar en fastighets virde.

5.3.2  Kulturfastigheternas marknadsvarden

Den marknadsvirdering som genomférdes av Fortifikationsverkets
fastighetsbestind redovisas aggregerat inom ramen for Forsvars-
fastighetsutredningens betinkande."”” De kulturfastigheter inom
forsvarsfastighetsomrddet som ingdr 1 virderingarna kan, som
nimnts ovan, inte annat in undantagsvis identifieras pd objektsniv,
eftersom de bdda utredningarnas utgdngspunkt bland annat varit
principen om sammanhdllen férvaltning i rationella och naturliga
forvaltningsenheter. Det innebir siledes att det inte bedémdes som
indamilsenligt att marknadsvirdera enskilda fastigheter eller
grupper av byggnader som beslutats utgéra byggnadsminnen, efter-
som de inte foreslds brytas loss ur sitt kulturhistoriska och verk-
samhetsmissiga sammanhang. Virderingen utgdr istillet frin ett
hundratal stérre forvaltningsomrdden, dir bland annat kultur-
historiskt virdefulla fastigheter och byggnader ingdr.
Marknadsvirden fér de typfastigheter som marknadsvirderats
inom ramen fér Statens fastighetsverks arbete, framgdr av nedan-
stdende tabell. Dir framgir den variationsvidd som utredningen
med stdd av SFV bedémer kan illustrera marknadsvirden fér olika
typer av kulturfastigheter som utredningen nu foreslir kan avytt-

! Statens fastighetsverk (2012). Forfrigningsunderlag, definitioner och virderingsmetoder.
2SOU 2013:61.
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ras. D3 det giller fyrar och fyrplatser har ocksd aktuella uppgifter
fran Sjofartsverkets genomférda avyttringar tillférts underlaget.

Tabell 5.2 Exempel pa marknadsvérden for vissa typer av kulturfastigheter

Typobjekt Marknadsvarden (Mnkr)
Gods, herrgérdar och bruk 10-390
Kungsgardar och bostallen 14-66
Statlig forvaltning 13-228
Laromiljoer 8-54
Forsvarsfastigheter 0-39
Fyrplatser 0-5

Kungsgérdar, gods och herrgdrdar omfattar i regel dven betydande
markinnehav, vilket ger férhillandevis hdga marknadsvirden. Sjilva
bebyggelsen ger inte sillan ett negativt ekonomiskt netto, men
sammantaget ger egendomarna ofta ekonomiska éverskott. Aven
om bedémningen vilar pd ett litet antal virderade objekt, ger
exemplen indikation pd betydande spridning i1 férvintade mark-
nadsvirden. Fastigheter som rymmer kulturhistoriskt virdefulla
statliga férvaltningsbyggnader kan ge hoga marknadsvirden efter-
som de ocksd ir centralt beligna i stadskirnorna. Det finns dock
undantag, vilket kan bero pd utsatta ligen invid trafikleder. Lik-
nande resonemang kan foras kring det fital liromiljoer som kan bli
aktuella f6r avyttring pa universitetsorterna.

Fyrar och fyrplatser utgér mycket speciella fastigheter, dir
efterfrigan kan vara svir att bedéma. De avyttringsobjekt som
virderats har funnits i ett intervall som legat relativt 1agt. Bidra-
gande ir bland annat de begrinsningar som kan finnas i nyttjandet,
tids- och lokalmissigt, samt de héga drifts- och underhillskost-
nader som utsatta ligen ofta genererar. De exempel pd forsvars-
fastigheter som bedéms kunna avyttras varierar betydligt i upp-
skattade marknadsvirden. Vissa objekt har bedémts helt sakna
virde, medan andra kan generera betydande belopp. Anligg-
ningarna forknippas inte sillan med underhillskostnader som &ver-
stiger de mojliga intikterna.
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5.4 Process och tidsplan

Infor en avyttring pd marknaden ska marknadsvirdet pd en fastig-
het bestimmas genom en sirskild virdering, vilket anges 1 den for-
ordning som giller &verlitelse av statens fasta egendom.” Dir
regleras ocksd att statliga myndigheter har skyldighet att samrida
med andra myndigheter infor en forsiljning. Det giller till exempel
om det kan antas att en annan myndighet kan behova fastigheten
for sin verksamhet eller att den behdvs for de intressen som den
myndigheten ska bevaka. Sirskilt anges att det ska ske infor forsil)-
ning av bostadsfastigheter som har ett kulturhistoriskt virde, dir
samrdd ska ske med Riksantikvarieimbetet och berord lins-
styrelse."

Budgetlagens regel om forsiljning av fast egendom till en kom-
mun for samhillsbyggnadsindamal kompletteras i férordningen av
en angivelse om att fastighetsforvaltande myndigheter ska med-
verka till att planeringen av statens lingsiktiga behov av mark och
lokaler samordnas med den kommunala 6versiktsplaneringen. Det
ska ske 1 ett s3 tidigt stadium av planeringen att avvigningen av den
framtida markdispositionen i huvudsak ir klarlagd och en princip-
overenskommelse ir triffad mellan parterna, “nir en kommuns
onskemdl om férvirv av en viss fast egendom aktualiseras”, Det
anges ocksd att nir en kommun inom &verskddlig tid kan komma
att behova en fastighet for samhillsbyggnadsindamal och staten
bedéms kunna avstd frin den, ska den fastighetsforvaltande
myndigheten se till att en framtida verldtelse inte forsviras. Om
en overldtelse blir aktuell utan att kommunens behov har klarlagts
ska myndigheten undersoka detta behov."

Flera av de kulturfastigheter som ingdtt i urvalsramen har visat
sig bestd av statligt dgda eller forvaltade byggnader och objekt pd
ofri grund. Sidan 16s egendom som stér till regeringens disposition
omfattas ocksid av budgetlagens regler om forsiljning av fast
egendom.'®

Regelverket kring statens avyttringar har utretts med anled-
ningen av den nyligen gjorda dversynen av statens fastighetsforvalt-
ning. Utredningen hinvisar till det sirskilda betinkande som di
limnades, dir det mer 1 detalj framgdr hur en process med for-

3 Forordning (1996:1190) om 6verldtelse av statens fasta egendom, m.m., 7 §.
*Ibid., 9 §.

1> Ibid., 10 §.

' Budgetlag (2011:203), 8 kap. 5 §.
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siljning av fastigheter kan utformas.” En tillkommande aspekt ir
de bestimmelser som finns 1 FSBM, som nirmare anger foérutsitt-
ningar vid 6verldtelser av statliga byggnadsminnen till annan, bland
annat att det inte fir ske om det finns risk for att 6verldtelsen kan
leda till att det kulturhistoriska virdet minskar."

D3 det giller den nu aktuella utredningens férslag om méjlig
overforing eller avyttring av kulturfastigheter, finns utéver sed-
vanliga regler sammanfattningsvis en rad ytterligare férhillanden
att beakta, som giller

o sirskilda forutsittningar som dr knutna till fastigheterna,
e eventuella donationsférhillanden och sirskilda villkor,

o forutsittningar for fortsatt tillgingliggdrande,

e anknytning till omgivande fastigheter och dgande,

o fortsatt underhdll och vird fram tll eventuell avyttring,

e limplig tidsplan f6r avyttringar.

En rad sirskilda férutsittningar paverkar om fastigheter limpar sig
for avyttring. Exempel pd detta ir trafikfastigheter som ofta rym-
mer byggnader som inte limpar sig f6r ny verksamhet p& grund av
héga bullernivier eller féroreningar. Vissa férsvarsfastigheter rym-
mer ocksd en problematik som pdverkar foérutsittningarna for
avyttring. Exempel pd detta giller kustartilleripjiser eller mot-
svarande, dir kretsen mojliga dgare ir begrinsad. Aldre byggnads-
minnesmirkta forsvarsobjekt som rymmer sidana mer eller mindre
funktionsdugliga pjiser innebir normalt att igande och vapenlicens
av pjiserna sker genom Statens férsvarshistoriska museer. Forsilj-
ning pd 6ppna marknaden liter sig forst ske om pjiserna demonte-
rats, vilket representerar betydande kostnader. Demontering inne-
bir ocksd att staten behover ta ny stillning till det gillande antik-
variska skyddet. Militira 6vningsomriden kan ofta inte nyttjas for
andra indamil forrin erforderlig marksanering skett. Ett eventuellt
beslut om 6verlimnade av sidana olika typer av markomriden
méste dirfor foregds av en omsorgsfull riskanalys. Sikerhetskrav
kan foérsvdra avyttring av militira anliggningar, ruiner och brist-

7SOU 2010:92, s. 99 ff.
'S FSMB, 8-9§§, frin och med 2014 finns motsvarande bestimmelser i férordningen
(2013:558) om statliga byggnadsminnen, 9-10 §8§.
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filligt underhillna byggnader, iven om det handlar om mer &ver-
blickbara och begrinsade fysiska risker.

I vissa fall kan ny fastighetsbildning skapa forutsittningar for
att delar av en statlig fastighet kan avyttras. Fastighetsbildning ir
dock inte alltid méjlig, till exempel 1 anslutning till jirnvigens ban-
omriden, och dr ocksd férknippad med kostnader.

Fastigheter som en ging donerats till staten kan ha sirskilda
villkor inskrivna 1 gdvobreven. Det kan gilla dispositionsritt frdn
de tidigare dgarna, vigrittigheter eller andra férhillanden som sam-
manhinger med fastighetens vird. En del av urvalets kulturfastig-
heter utgdér donationer, dir bakomliggande foérhdllanden kan
behéva utredas ytterligare §infor eventuella avyttringar.

Tillgingliggdrande av de statliga kulturfastigheterna kan ske pd
olika sitt och med olika ambitionsnivier. Det behéver inte alltid
innebira att allminheten ska kunna besoka byggnader och anligg-
ningar, dokumentation och modern teknik kan skapa nya férut-
sittningar. Vissa objekt ligger s3 otillgingligt till att de helt saknar
forutsittningar att bli fysiska besoksmal. I den sammanlagda avvig-
ningen av vilka fastigheter som staten lingsiktigt bor foérvalta har
utredningen dirfér ocksd beaktat forutsittningarna for tillginglig-
gorande. Det kan i enskilda fall innebira att vissa objekt prioriterats
for en statlig fastighetsportfolj, medan andra foreslds avyttras.
Svérigheter att tillgingliggora kan ocksd sammanhinga med objek-
tets ldngsiktiga driftsekonomi, exempelvis kan otillgingliga och
utsatta byggnader, som vissa fyrar, visa sig mer kostsamma att
underhilla in andra.

Regelverket kring avyttring av fastigheter ger vissa mojligheter
att overféra mark och byggnader till anknytande kommuner och
andra markigare. Olika typer av foértur kan innebira att fastig-
heterna pd ett forutsigbart sitt tas om hand av nya idgare, vilket kan
leda till limpliga lingsiktiga ansvarstaganden utanfér staten. Lag-
stiftningen innebir dock ett skydd som féljer med fastigheten
oavsett dgare, vilket tillsammans med en effektiv tillsyn kan ge det
skydd som erfordras.

Avyttringsbeslut, till exempel att fastigheten férs upp pd en
avvecklingsplan, fir inte innebira eftersatt underhill. Regelverket
forutsitter att den ansvariga myndigheten uppritthiller limpliga
virdinsatser under hela processen, fram till dess en kulturfastighet
bytt dgare. Det kan vara sirskilt svirt att motivera f6r de myndig-
heter som saknar anvisade uppgifter och resurser da det giller att ta
hand om fastigheter och byggnader som inte lingre behévs 1 verk-
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samheten. En tydligare styrning av myndigheterna i detta avseende
ir dirfor onskvird, vilket utredningen dterkommer till 1 ett senare
avsnitt av betinkandet.

Tidsplanen fér avyttringar ser olika ut f6r olika objekt. Varje
enskild kulturfastighet som ska avyttras foérutsitter en individuell
bedémning dir mojliga intressenter, marknadssituation, 1dngsiktig
driftsekonomi, fortsatt skyddsbehov och framtida nyttjandemojlig-
heter miste bedémas. For vissa av objekten finns sannolikt mycket
fi potentiella intressenter som 6nskar och har ekonomiska och
verksamhetsmissiga férutsittningar att ta dver dgaransvaret. Det
kan d3 visa sig att en avyttringsprocess tar mycket lang tid.
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6 Fortsatta forvaltningsfragor

6.1 Det offentliga atagandet

Utredningens bedémning: Staten bér formulera en uttalad
strategi for sin fastighetsférvaltning och de uttryck den bor ta
inom det kulturhistoriska omridet.

Staten anger ramar for det offentliga dtagandet inom kulturmiljs-
omridet genom att definiera mél, utveckla dndamélsenlig reglering
och tillhandahilla erforderliga resurser for bidrag, stoéd och det
overgripande arbetet. Kulturmiljdarbetets framtidsfrigor tas upp i
propositionen Kulturmiljéns méingfald. Grunden foér kultur-
politiken idr kulturens egenvirde, men kulturarvet ger ocksd "per-
spektiv pd samhillet och dess utveckling och berikar minniskors
liv. Kulturarvet tillhor alla och bor ses som en kraft 1 samhillet som
kan bidra till utveckling och foérnyelse”.! Kulturhistoriskt virde
handlar bland annat om mojligheterna att i kunskaper men ocksd
en forstielse for kulturhistoriska skeenden och foreteelser, se sam-
manhang och livsvillkor som priglat olika samhillsgrupper, min
och kvinnor, ungdomar och ildre. Det ir ocksd viktigt att skapa
forutsittningar for att kulturmiljdarbetet férnyas och utvecklas, att
oppna for nya samverkansformer dir ideellt och professionellt kan
motas.’

Staten kan sigas ta ett ansvar for helhetsperspektivet genom att
ge forutsittningar for att det samlade kulturarvet ska bibehéllas och
utvecklas, inte forfaras och eroderas. Det sker genom etablering av
ett skyddande regelverk, uppgiftsférdelning till sak- och tillsyns-
ansvariga myndigheter och genom att skapa férutsittningar for
olika aktérers mojlighet att virda och utveckla kulturarvet. Inrit-
tandet av ett stodjande bidragssystem parallellt med regelverket

! Prop. 2012/13:96, Kulturmiljons mingfald, s. 33-34.
2 Ibid.
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utgér en viktig del i detta. Att skapa helhetsperspektiv innebir
ocks3 att tydliggora roller. Staten tar sjilvt ett betydande ansvar for
sin egen del 1 det gemensamma kulturarvet. Medverkan sker 1i
arbetet med att ta fram analyser av samhillet och de sambhilleliga
processerna 6ver tid och att lyfta fram och belysa historien och
olika aktorers betydelse i den utveckling som skett. Statens egen
historia med 6ver tiden skiftande uppgifter och institutionella
manifestation finns dir med som en betydelsefull del. Det innebir
ocksd att utveckla det pedagogiska arbetet och berittelserna kring
historiska hindelser och geografiska platser med anknytning till
fastigheter som belyser samhillets utveckling och statens roll. Dir-
med underlittas samhillsmedborgarnas tillging till den egna histo-
rien, som kan diskuteras och tolkas utifrin ditid, nutid och fram-
tid.

Den statliga forvaltningspolitiken diskuteras utifrin grund-
liggande och mer bestdende virdegrunder kring demokrati och
oppenhet, rittssikerhet och god hushdllning med samhillets resur-
ser. Forvaltningspolitiken utvecklas och férindras i en miljé som
kinnetecknas av globalisering, kompetenshojning, demografiska
férindringar och nya utmaningar med klimatférindring och snabb
teknikutveckling. Fler utforare av offentligt finansierade tjinster
okar kraven pi hillbara regelverk och effektiv tillsyn. Okad sam-
ordning och utvecklat samarbete efterstrivas, svil mellan myndig-
heter som med kommuner, féretag och andra aktérer.” Innovation
och entreprendérskap uppmuntras. Regeringen konstaterar 1 sin
senaste forvaltningspolitiska proposition att staten inte ska ta en
aktiv roll inom de omriden dir fungerande marknader finns.
Privata foretag och statliga myndigheter konkurrerar inte pd lika
villkor. Det konstateras att statliga myndigheters nirvaro pa mark-
nader i minga fall fungerar himmande f6r marknaders expansion
och utveckling.*

En foljd av den omfattande fastighetsreformen pd 1990-talet ir
att statliga fastighetsbolag och andra aktérer 1 betydande utstrick-
ning forvaltar det statligt byggda kulturarvet. Relationsindringen
med Svenska kyrkan vid sekelskiftet innebar ocksd en stor férind-
ring, dir det direkta ansvaret foér landets kyrkobyggnader inte
lingre ligger inom staten. Statens kvarvarande 3taganden inom
fastighetsomradet har direfter diskuterats inom en rad utredningar.
Statens fastighetsverks Kulturfastighetsutredning pekade p3 att det

3 Regeringskansliet (2012). En statsforvaltning 1 férnyelse.
* Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 62.
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kvarstiende statliga forvaltningsuppdraget for kulturfastigheter
tydligare borde relateras till samhillsnyttan.” Det kan bland annat
ske genom samverkan med olika aktérer f6r att utveckla besoks-
mil, skapa nya arbetstillfillen och generera skatteintikter. De
resultatkrav som kan stillas upp fér hur samhillsnyttan kan ut-
formas borde enligt Kulturfastighetsutredningen utredas vidare.

Figur 2 Fastighetsférvaltning som en process med flera ingaende
variabler kring anskaffning, férvaltning och avyttring av
fastigheter i samspel med nyttjare och forvaltningsaktérer

Fastighetsférvaltning

Medborgare, brukare, ideella foreningar, leverantérer, myndigheter och andra.
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Nyttjare

IDIETITD

Forvaltningsfragor
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Samarbetsmodeller, kompetenser, finansieringsfrégor, driftskostnader, hyresmodeller,
regelverk, skydd, uppfdljning, utvardering och tillsyn.

Staten har i sin férvaltning ocksd ansvar for att utveckla det urval
kulturfastigheter som staten iger och forvaltar, fora dialog med
omvirlden, félja upp och utvirdera de férindringar som sker. Det
statliga bestidndet utgér en bas for forskningen liksom fér andra
brukare, i vissa fall genom att byggnadsminnen och andra objekt
upplits pd arrendebasis dver lingre tid. Bestdndet utgor en naturlig
bas fér nationellt och internationellt erfarenhetsutbyte, samverkan

® Statens fastighetsverk (2009). Kulturfastighetsutredningen, del 1, s. 5.
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med lokala foretag och andra aktérer, ideella krafter, skolor och
enskilda. Kulturmiljoerna kan nyttjas som &skddningsexempel 1i
diskussion av aktuella frigor kring milj6, energi, hillbar utveckling,
regional tillvixt, byggenskap och hantverk. Kulturfastigheterna
utgor 1 sig en kunskapsbank och en bas for lirandet.

Riktlinjerna fér den statliga fastighetsférvaltningen utreddes
inom ramen fér Utredningen om en dversyn av Statens fastighets-
forvaltning. Enligt utredningen bygger dagens fastighetsférvaltning
pa ett antal vil fungerande grundprinciper, bland annat att forvalt-
ning och brukande ska sirskiljas och att staten si lingt mojligt ska
samordna det igande som sker i myndighetsform.® Det har i
Utredningen om en &6versyn av férordningarna om statens
fastighetsforvaltning  ocksi konstaterats att den nuvarande
forvaltningsforordningen bara innehiller ett fital bestimmelser
som rér den l6pande férvaltningen.” Det efterlystes bland annat att
forvaltningsuppdragen i framtiden skulle foljas av krav pd att hélla
aktuella forteckningar liksom att ta fram konkreta och l8ngsiktiga
planer for drift och underhdll av fastigheterna. Den nu aktuella
utredningen bedémer pd motsvarande sitt att det skulle innebira
fordelar att inféra en sidan reglering.

En rad frigor kring den statliga fastighetsférvaltningen moter
siledes kulturpolitiska ambitioner och utgingspunkter. Samman-
taget finns dirfor goda skl att staten formulerar en uttalad strategi
for sin fastighetsforvaltning och de uttryck den bér ta inom det
kulturhistoriska omridet.

¢SOU 2011:31,s. 177 {f.
7SOU 2010:92, 5. 93 ff.
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6.2 Hallbar statlig fastighetsforvaltning — att halla
samman eller samverka

Utredningens bedomning: Principen om sammanhillen for-
valtning talar f6r att kulturhistoriska objekt ska forvaltas 1 sitt
sammanhang och inte onddigtvis splittras upp mellan olika fér-
valtare.

Kulturhistoriskt virdefulla byggnader och anliggningar med
hogt teknikinnehill, sirskilt om de behévs i pdgdende verksam-
het, bor kunna kvarstd hos nuvarande férvaltande myndighet.

Forvaltningen av det statliga kulturarvet skulle vinna pd ékad
myndighetssamverkan, t.ex. genom att stirka det befintliga Sam-
verkansforum.

Utredningens direktiv anger att forslag ska liggas om en samlad
forvaltning vid Statens fastighetsverk av det kulturhistoriskt virde-
fulla kulturarv som fortsatt bedéms passa for statlig forvaltning.
Utredningens forslag tar ocksi i betydande utstrickning sin
utgdngspunkt i detta. Férvaltningen berdr och har ocks3 att ta hin-
syn till flera olika samhillsomridden med politiska mél och lagstift-
ning, de kulturhistoriska virdena har skapats i sina sammanhang,
med olika ursprung i minniskors verksamheter. Dagens syn pd det
skyddsvirda kulturarvet och kulturmiljén innebir dirfor ett 1 vissa
avseenden forindrat forhillningssitt. Vi har gitt frin en mer
“objektinriktad” syn mot en 6kad betoning av helheter och sam-
manhang, som pd ett pedagogiskt sitt kan underlitta férstielsen av
historiska och samhilleliga férhillanden och utvecklingsprocesser.

Det kan innebira att vissa kulturhistoriskt intressanta fastig-
heter och byggnader fortsatt bor foérvaltas 1 dessa sammanhang,
snarare in att delas upp mellan olika dgare/forvaltare. Det kan till
exempel berdra forvaltningen av en rad byggnadsminnen inom
forsvars- och trafikomridet, liksom d& det giller skyddsvirda bygg-
nader som ingdr i naturreservat och andra former av skyddad miljé.
Utgdngspunkter méste vara att ocksd skapa férutsittningar for rat-
ionalitet och ekonomi i férvaltningen. Frigan har tidigare berérts i
kapitel 4.

Kulturhistoriskt virdefulla byggnader och anliggningar med
komplicerad konstruktion och hoégt teknikinnehall, sirskilt dir
objektet ingdr 1 och behovs for pdgiende verksamhet/drift, bor
kunna kvarstd i nuvarande myndighets foérvaltning, snarare in att
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foras till sirskild fastighetsforvaltande myndighet. Exempel finns
inom trafikomrddet, som broar, kanal- och slussomrdden samt jirn-
vigsobjekt. Det kan dven gilla forsvarsanliggningar av sikerhets-
och sekretesskil. Ett alternativt val ir att flytta férvaltningsansvaret
och att genom 6verenskommelser mellan myndigheter s6ka sikra
kompetens 1 drift och underhdll. Med tanke pid den omfattande
kompetens som kan krivas for detta kan det dock vara tveksamt ur
effektivitetssynpunkt. En sirskild aspekt 1 detta sammanhang giller
det kulturhistoriska virdet av att byggnadsminnet/objektet ingdr i
en fortsatt aktiv verksambhet, ett levande kulturarv.

En sirskild problematik kan ligga 1 statens forvaltning av sddana
fastigheter och objekt som berérda myndigheter inte sjilva iger.
Under utredningsarbetet uppmirksammades att myndigheter i
vissa fall férvaltade anliggningar eller byggnader pa ofri grund, lik-
som att forvaltning i vissa fall skedde for annan myndighets rik-
ning. Under sidana férhillanden kan svirigheter uppstd d3 det
giller den lingsiktiga planeringen fér nyttjande, investeringsbehov
och ekonomisering. Utredningens mer principiella utgdngspunkt ir
hir att staten inte bor forvalta fastigheter, byggnader eller andra
objekt som inte ir i statlig 4go. Den inbordes férdelning av férvalt-
ningsansvaret som kan komma att ske mellan olika myndigheter
kan dock frimst ses som en intern organisationsfriga for staten
och bor bedémas utifrdn behoven av att tillgodose kompetens och
verksamhet. En sddan inbordes ansvarsfoérdelning kriver dock
tydlighet genom att sirskilda overenskommelser eller uppdrag
tecknas avseende ekonomiska och andra férutsittningar.

6.2.1 Samverkansformer

Samhillets utveckling stiller 6kade krav pi samverkan mellan
myndigheter. Det kan ocksd aktualisera intressekonflikter i for-
hillande tll andra krav och andra regelverk. Myndighetssamverkan
kring kulturhistoriskt virdefulla fastigheter och byggnader kan
motiveras av verksamhets- eller kompetensskil, under évergings-
skeden (bland annat i samband med avyttring), i samband med till-
syn eller di det giller att utveckla rationella upphandlingsrutiner
for underhdll, drift och utveckling av objekten. Samverkan kan
ocksd bli aktuell med externa aktérer. Exempel pd det sistnimnda
ir de onskemil om 6vertagande av fyrar som framférts. Samverkan
kan vara nédvindig, utgéra positiva alternativ till byte av dgande
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och férvaltarskap, men kan ocksd skapa otydlighet kring ansvarig-
het och lngsiktighet f6r de objekt det giller.

Ett uttryck for det behov som finns av erfarenhetsutbyte och
kvalitetsarbete dr det Samverkansforum for statliga byggherrar och
forvaltare, som tillkom 2001. Bakgrunden ir att regeringen 1999 via
miljéddepartementet gav divarande Banverket, Statens fastighets-
verk, Fortifikationsverket, Luftfartsverket och divarande Vig-
verket 1 uppdrag att bilda ett kvalitetsrdd for statliga byggherrar
och férvaltare. Samverkansforums syfte ir att utveckla byggherre-
och foérvaltarrollen genom férbittrad samverkan inom de statliga
verksamheterna. Nuvarande deltagare dr Statens fastighetsverk,
Fortifikationsverket, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket,
Riksdagsférvaltningen, Sjofartsverket, Specialfastigheter och Svenska
Kraftnit, medan Trafikverket inte lingre deltar 1 arbetet. Medverkan
ir oppen for byggande och forvaltande statliga myndigheter och
bolag. Samverkansforums aktuella strategiplan lyfter fram ett starkt
kansli som plattform f6r utveckling och effektivisering genom nit-
verkande, kompetensutbyte och gemensamma l6sningar. Represen-
tanter for de ingdende organisationernas ledningar konstituerar
styrgrupp for Samverkansforum, vars arbetssitt priglas av helhets-
syn och samverkan.®

Samverkansforum fyller en viktig funktion som enligt utred-
ningens bedémning kan utvecklas ytterligare och ges okad bety-
delse d3 det giller statens kulturhistoriska férvaltningsuppgifter.

6.2.2 Delaktighet och nyttjande

Frigan om tillginglighet och utveckling av objekten som besdks-
mal ir positiv och ligger som en komponent 1 utredningens urvals-
metodik. En sddan maélsittning kan sdkert ocksd skapa vissa
problem i férvaltningen av kulturarvet, kad tillginglighet kan ge
slitage och krav pd sikerhet och service som medfoér 6kade under-
hillskostnader. Ett kulturarv som nyttjas i pigdende verksamheter,
girna med anknytning till fastighetens ursprungliga indamil, kan
inte heller alltid férenas med god tillginglighet fér allminheten.
Exempel pd detta finns di det giller de byggnadsminnen som for-
hyrs av Forsvarsmakten.

Statens fastighetsverk ligger i sin foérvaltning stor vikt vid en
aktiv brukardialog, dir hyresgister och arrendatorer aktivt med-

8 www.samverkansforum.nu
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verkar 1 den planering som sker kring underhill och utveckling av
fastigheterna. Minga av fastigheterna ir anpassade for verksam-
heternas speciella krav, vilket férutsitter sidana strategiska sam-
arbeten utifrdn fastigheternas forutsittningar och kinnedom om
kundernas behov. Verksamheten pd respektive besoksmal drivs av
hyresgister men myndigheten har en aktivt samverkande roll. Finan-
sieringen kan ofta utvecklas och sikras mer l3ngsiktigt genom sam-
verkansavtal och gemensamma projekt med kommuner och andra
aktorer. Exempel pd detta dr samverkansavtal med tillhérande
utvecklingsplaner f6r nigra av de stérsta bescksmalen, som Bohus
fistning, Kalmar slott, Borgholms slott och Huseby bruk. Lokalt
forutsitts en politisk enighet och uppslutning kring utvecklingen.
Erfarenheterna visar att besékssiffror och intikter som en foljd av
detta kan 6ka pitagligt, dir lingre samarbetsavtal ger stabilitet och
stirker verksamheten. Samverkan och samfinansiering kan se olika
ut, det ir sillan enkelt att f§ samverkan 1 form av ekonomiska
resurser. SFV ser bland annat som sin roll, i enlighet med mal-
formuleringarna 1 styrdokumenten, att stdtta hyresgisterna med
nitverksbyggande, genom att skapa engagemang hos offentliga
aktorer m.fl. Sammantaget forvaltar SFV {6r nirvarande ett
hundratal beséksmal.’

Samverkan kan avse myndigheter och ¢kade kontakter med
andra institutioner lokalt och regionalt som kan bidra, till exempel
universitet och hégskolor, museer och skolor. Kulturmiljéerna kan
utgora en tillgdng 1 skolornas undervisning och dven utgora en del 1
ett kunskapscentrum med vidare innebord.

6.3 Verksamhetsmassiga forutsattningar och
forandringar

Utredningens bedémning: Myndighetsstyrningen bér ut-
vecklas di det giller det kulturhistoriska ansvarstagandet och
anvisning av limpliga resurser for ett sddant ansvar hos frimst
Sjofartsverket och Trafikverket.

? Statens fastighetsverk (2013). Underlag till utredningen, juni 2013.
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Kulturarvet bidrar till samhillsnyttan. Det gemensamma anvin-
dandet sikerstills av det offentliga genom incitamentsstrukturer
som lagstiftning och bidragsgivning. Samhillsnyttan kan iven
sikerstillas genom dgande och férvaltning.

Riksantikvarieimbetet har i1 en utvirdering 1 anslutning till
miljdmalsarbete, kulturmiljo och kulturhistoriska virden bland
annat berort utgdngspunkter for en hillbar kulturmiljé. Férutom
att lyfta fram grundliggande virden i arbetet betonas vikten av hel-
hetstinkande och helhetsperspektiv. Kulturmiljon och kultur-
historiska virden ska bevaras och brukas sd att den historiska och
humanistiska dimensionen tydliggérs och bidrar till en god livs-
milj6. T detta ligger att virna och utveckla den historiska ming-
falden, liksom landskapets kulturmiljokvalitet. Den antropogena
pdverkan miste ocksd nedbringas till nivier som gor att det fysiska
kulturarvet inte vittrar bort."

Det senare kan komma i konflikt med och méste balanseras mot
onskemilet om tillgingliggorande. Det relaterar ocksid till de
resursmissiga forutsittningar som férvaltningen medges. Utred-
ningen har 1 sina urvalskriterier kring de kulturhistoriskt virdefulla
fastigheterna och byggnaderna lyft fram ekonomi och férutsitt-
ningar for en lingsiktigt hllbar férvaltning. De blir betydelsefulla
vid sidan av mer traditionella kulturhistoriska utgdngspunkter och
forutsittningarna for tillgingliggérande av objekten som ska kvar-
std 1 statlig dgo.

Statens ansvar giller ocksd att uppritthilla ett indamélsenligt
regelverk och utéva tillsyn till skydd fér hela det samlade nationella
kulturarvet. Staten kan inte sjilv ta hela det ansvar som forvaltning
och utveckling innebir, utan kompletteras som fastighetsigare av
andra aktérer. Det giller ocksd ansvaret for den del av kulturarvet
som berittar statens egen historia. Dirmed stills sirskilda krav pd
en rddgivnings- och tillsynsverksamhet inom den statliga myndig-
hetsorganisationen och den kommunala planeringen.

Utredningen har inte ndgot uttalat uppdrag att nirmare bedéma
indamaélsenligheten med dagens regelverk och styrning for skydd
och forvaltning av kulturfastigheter. Utredningen ir enligt direk-
tiven dock oférhindrad att kommentera dessa frigor och limna
forslag pd hur forbittringar kan dstadkommas. Synpunkterna kan

!0 Riksantikvarieimbetet (1999). Kulturarvet och miljon. Redovisning av Riksantikvarie-
imbetets regeringsuppdrag Ku98/1908/Ka med anledning av propositionen Svenska miljs-
mal (1997/98:145), s. 30.
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ses som ett ytterligare underlag infér utvecklingen av en framtida
strategi for statens fastighetsférvaltning.

Sambhillets syn pd vad som avses med kulturhistoriska virden
har férindrats frdn ett fokus pd enstaka byggnader och monument
mot en mer samlad syn pd landskapets alla virden. Kulturhistoriskt
virde l3ter sig inte enkelt avgrinsas eller delas upp 1 de delar som
giller det byggda kulturarvet och de delar som frimst avser kultur-
och naturmiljén 1 dvrigt. Mélsittningen bor dirfér vara att pd sikt
skapa forutsittningar for ett mer samordnat system for skydd,
bevarande och utveckling av kultur- och naturmiljéer som bedéms
som sirskilt virdefulla.

Byggnadsminnesférklaring sker med stdd av tva parallella regel-
verk, dir kulturhistoriska virden i enskild dgo sikras genom kultur-
minneslagen och 1 statlig i4go genom férordningen om statliga
byggnadsminnen. Regelverken idr 1 visentlig utstrickning lika-
lydande och hanteras av berérda linsstyrelser respektive Riks-
antikvarieimbetet. Aven om bedémningsgrunder och tillsyn ir lik-
formiga, kan det finnas svirigheter i att uppni en samlad och
enhetlig tillimpning och praxis. Nya nationella mal {6r kulturmiljs-
arbetet och ett fortydligande och en modernisering av kultur-
minneslagens (frén 2014 kulturmiljlagens) syften m.m. har
nyligen beslutats som f6ljd av utredningsarbete och propositionen
Kulturmiljons mangfald. Hir ges utblickar mot framtiden med
anknytning till bland annat den europeiska landskapskonvent-
ionen."

Kulturfastighetsutredningen och den nu aktuella utredningen
for att identifiera kulturhistoriskt sirskilt virdefulla fastigheter for
fortsatt statlig forvaltning riskerar att uppfattas som ett parallellt
system till regelverket. Ett kvarstiende regelstyrt instrument fér
statliga byggnadsminnen kriver dirfér anpassningar av férord-
ningen eller foreskrifter och vigledningar som fingar upp de aktu-
ella diskussionerna om kompletterande bedémningsgrunder och
kriterier samt nya riktlinjer fér virdering och urval.

Utredningen ser ett behov av att en strategi for bestdndet av
kulturfastigheter tas fram och att metoder utvecklas for bide
forvirv och avyttring av fastigheter. Utredningen bedémer dirvid
att en 6kad samordning av skyddsregleringen som giller det byggda
kulturarvet med andra yttringar av kulturlandskapet vore ange-
ligen. Den europeiska landskapskonventionen arbetades fram inom

" Prop. 2012/13:96.
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Europarddet och tridde i kraft 2011 1 Sverige, vilket innebir att
dess intentioner ska inarbetas i det svenska regelverket. Atta
myndigheter har ett dvergripande samordningsansvar. Mélet 4r en
rikare livsmilj, dir alla kan delta 1 utformningen. Medlet ir ett for-
bittrat skydd, férvaltning och planering av gemensamma landskap,
i stad och pd landsbygd."

Omridesskydd enligt miljobalk, skogsvirdslag och plan- och
bygglagstiftning utgdér anknytande regelverk. Inrittandet av natur-
och kulturreservat med starkt skydd idven foér kulturhistoriske
virdefulla byggnader, installationer och marker bor sdledes under-
littas genom ett harmoniserat regelverk. Miljobalkens bestim-
melser 1 syfte att bevara virdefulla kulturpriglade landskap hanteras
av linsstyrelserna och inriktas bland annat pd behovet av inskrink-
ningar i nyttjandet av mark och vatten inom reservat. En fragmen-
tisering av skyddsregleringen ligger inte 1 linje med dagens beto-
ning av sammanhang och helhetssyn.

6.3.1 En utvecklad myndighetsstyrning

For ndgra myndigheter, vid sidan av Statens fastighetsverk och
Riksantikvarieimbetet, som i dag forvaltar kulturhistoriskt virde-
fulla fastigheter och byggnader, saknas uttalad styrning 1 instrukt-
ioner och regleringsbrev di det giller ansvar for vird, underhill,
utveckling och tillgingliggérande. Dessutom saknas en anvisad
finansiering for att omhinderta sddana fastigheter och byggnader,
sirskilt 1 de fall d& de inte lingre behdvs inom verksamheten. D&
det giller Fortifikationsverket anges 1 regleringsbrevet att hinsyn
till miljé- och kulturvirden i tillimpliga delar ska motsvara vad som
giller for andra stora fastighetsforvaltare, vilket myndigheten
tolkat som att Statens fastighetsverk anger en limplig ambitions-
nivi betriffande till exempel virdprogram och slottsarkitekter. "
Resurser erfordras dock for den sirskilda férvaltning och det
sirskilda hinsynstagande som kan behdovas, till exempel till f6ljd av
beslut om byggnadsminnesférklaring. Utredningens forslag inne-
bir att vissa kulturhistoriskt virdefulla objekt bor kvarstd 1 myndig-
hetsforvaltning utanfér Statens fastighetsverk, vilket vicker frigan
om behovet av komplettering i regeringens styrning och indamélen

12 Council of Europe (2010). Den europeiska landskapskonventionen. European Landscape
Convention, ETS176, Florence, 20-X-2000.
1 Underlag till utredningen, augusti 2013.
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for myndigheternas resurser. Det kan till exempel gilla grinsytorna
mellan kulturhistoriskt och miljébetingat omridesskydd, fastig-
heter med broar, jirnvigsfastigheter, fyrar eller foérsvarsanligg-
ningar.

Enligt utredningens bedémning giller behovet av en tydligare
styrning och en anvisning om limpliga resurser i detta sammanhang
fraimst Sjofartsverket och Trafikverket samt i begrinsad utstrickning
Naturvirdsverket.

6.4 Kompetens- och férvaltningsfragor

Utredningens bedémning: Statens bestind av kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter miste storleksmissigt sittas 1 relation till
stillningstaganden om ett rimligt resursutrymme fér ett ling-
siktigt och hillbart omhindertagande och tillgingliggérande.
Staten kompletteras som fastighetsigare av andra aktérer med
ansvar for det skyddade kulturarvet. Dirmed stills ocks8 krav pd
en kompetent och resursstark rddgivnings- och tillsynsverk-
samhet inom den statliga myndighetsorganisationen.

Forvaltningen av statens kulturfastigheter, hur de nyttjas, utvecklas
och 1 vissa fall omsitts, stiller stora krav pd kompetenser och effek-
tivitet 1 organisation och verksamhet. Ansvar och roller behover
fortydligas. Berittelsemodellen, framtagen av experter, forskare
och myndigheter, ir en viktig utgdngspunkt for allmin debatt och
kommunikation kring innehavet och vad det ska anvindas ull.
Kompletterande urvalskriterier utgor ett stdd 1 prioriteringsarbetet.
Riksantikvarieimbetet, linsstyrelserna och de férvaltande myndig-
heterna har dir viktiga uppgifter, och Statens fastighetsverk, eller
den myndighet som 1 framtiden fir huvudansvaret att forvalta
statens kulturfastigheter, spelar en nyckelroll.

En mélsittning foér forvaltningen méste byggas upp ocksd uti-
frén fastighetens mojliga anvindning, dir tillgingliggérande kan
ske 1 bdde materiell och immateriell mening. Arbetet kriver en rad
specifika kompetenser, dir sakkunskap och gedigen bestillar-
kompetens ir grundliggande fér att kunna upphandla det stéd och
de leverantorer som behévs for verksamheten. Myndigheterna har
en del att vinna ocksd genom en mer systematiserad inbordes sam-
verkan for att utveckla rationella upphandlingsrutiner och ramavtal
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for underhill, drift och utveckling av objekten. En méjlig bas for
detta kan utgéras av det existerande Samverkansforum, som tidi-
gare beskrivits.

Sirskild kompetens krivs ocksd for att utveckla och ta tillvara
en aktiv samverkan med andra aktérer, som kommuner, foretag
och ideella organisationer.

6.4.1 Kostnader

Utredningen har 1 tidigare avsnitt berdrt de kostnader som
myndigheterna uppskattar fér vdrd och underhdll av kulturarvet.
Statens fastighetsverk har i sina kalkyler dven vigt in de kostnader
som krivs for att tillgingliggdéra kulturarvet, eftersom detta utgor
en viktig del av myndighetens férvaltningsuppdrag.

Redan det bevarande- och virduppdrag som &vilar myndig-
heterna fér de skyddsbedémda objekten driver stora och accele-
rerande kostnader. Nigot av den problematik som finns berérdes
for ndgra &r sedan 1 en rapportering frin Statens fastighetsverk. Dir
pavisas ett uppdimt behov av underhill, som bland annat gillde
tekniska underhdllsitgirder, brandskydd, virdprogram, insatser for
levandegérande och tillginglighetsanpassning fér funktions-
hindrade."

Eftersatt underhdll tenderar att ge ”snébollseffekter” dir en
(o6nskad) kortsiktig ambitionssinkning pd lingre sikt ger en pro-
gressiv 0kning av skador och kommande underhillskostnader. Sett
1 ett ldngsiktigt perspektiv, en 50-drscykel, bedémde Statens fastig-
hetsverk i rapporten att underhillskostnaderna 1g pd en betydligt
hoégre nivd in vad som faktiskt kunde avsittas. Den divarande
anslagsramen for underhillsdtgirder om 180 miljoner kronor &r-
ligen har sedan dess justerats under ndgra r, men manga av proble-
men kvarstod.

Kulturfastighetsutredningen berérde nigra r senare de kost-
nadsaspekter som gillde kulturfastigheter och som skiljer denna
typ av fastigheter frin andra typer av bestind. Det &rliga resurs-
behovet for det stora bestdndet hos Statens fastighetsverk liksom
hos 6vriga myndigheter, utom Fortifikationsverket, oversteg

*Se bla. Statens fastighetsverk (2005). Underhéllssituationen 1 bidragsfastigheterna.
Rapport 2005-06-30. Utredningen berdrde slotts- och herrgdrdsmiljder, fistningar, ruiner,
kungsgirdar, kloster, bruksmiljéer och Vasaminnen. Virldsarven Drottningholm och
Karlskrona ingick.
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betydligt de faktiskt intikterna. De framtida beriknade &rliga
behoven innebar underskott fér samtliga myndigheter.

De forvaltande myndigheternas uppdrag varierade, di som nu,
och Kulturfastighetsutredningen tog iven fram en mer idémissig
kalkyl for att utveckla ett trettiotal fastigheter till stora och strate-
giska besoksmal. En sidan ambitionsnivd genererade naturligt nog
betydande ytterligare kostnader, cirka 45 miljoner kronor (dirav
30 miljoner kronor i utvecklingskostnader) 1 2008 4rs kostnadslige,
vartill kom engingskostnader om 18 miljoner kronor."

Det kompletterande kostnadsunderlag, som vi redovisar 1 den
nu aktuella utredningen, tyder pd fortsatta underskott for de stat-
liga kulturfastigheterna, om in inte i mer dramatisk omfattning.
Underskottens storlek ir dock en friga inte bara om i vilken
utstrickning kulturarvet ska virdas och underhillas, utan ocksd om
hur det ska kunna géras tillgingligt for besokare. Ett ldngsiktigt
statligt forvaltningsuppdrag for kulturfastigheter miste dirfor
finna en balans mellan bestindets storlek, en limplig ambitionsniva
for underhdll och utveckling samt den resursram som staten ir
beredd att avsitta f6r indamélet.

6.5 Tidsaspekter

Utredningens bedémning: Bestindet statliga kulturfastigheter
forindras 6ver tid, vilket dr ett naturligt uttryck fér de omprov-
ningar som stindigt méste goras. Avyttringen av kulturfastig-
heter kriver dock lingsiktighet och omsorg. Utredningens
forslag om avyttringar kan komma att kriva inemot en tiodrs-
period att genomfora.

Fastighetsinnehavet forindras éver tid, vilket dr naturligt och ocksd
onskvirt. Virderingar dr tidsbundna och behéver stindigt disku-
teras. Innehavet bor vara flexibelt, s att staten lopande kan goéra
kompletteringar genom limpliga fastighetsforvirv, men ocksd sd
att staten kan avyttra befintliga fastigheter dir alternativa forvalt-
ningsformer bedéms limpliga. Ytterst sitter den tillgingliga resurs-
ramen grinsen for vad staten lingsiktigt kan &ta sig, priorite-
ringarna gors med stdd av en utvecklad och vil férankrad metodik.

> Statens fastighetsverk (2010). Kulturfastighetsutredningen, del 1, Dnr 231-1967/08,
komplettering 2010-06-11, s. 6-9.
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Stédformer, ridgivning och regelverk har foérindrats och det
offentliga kulturmiljoarbetet har utvecklats och decentraliserats
under nigra decennier. Det ger mojlighet fér andra aktdrer dn
staten att forvalta och varda kulturarvet.

Det har tidigare beskrivits att statens och sambhillets historia
over tiden kan problematiseras och omtolkas, vilket fir effekter
ocksd pd prioriteringsarbetet. En utgdngspunkt kan di vara att
staten agerar utifrdn en férsiktighetsprincip, dir mer omfattande
avyttringar gors forst efter noggranna diskussioner och éver lingre
tidsintervall.

Langsiktighet i avyttringsarbetet framstdr som naturligt ocksd
med tanke pd objektens sirskilda karaktir. Utredningens forslag
innebir bland annat att en rad fornminnesomrdden, fyrplatser och
olika typer av girdar och andra bostillen kan férvaltas under andra
igandeformer in statens. Donationsférhdllanden, villkor och andra
forhallanden knutna till fastigheterna behover utredas. Kommunala
och andra intressen fér 6vertagande behéver diskuteras. Det kan ta
l&ng tid att féra 6ver objekten till limpliga andra igare, vid mark-
nadsutsittning kan det ocksd visa sig virdemissigt olimpligt att
bjuda ut likartade objekt vid samma tidpunkt.

Den svenska forsiljningsprocessen inom det statliga fastighets-
omridet har tidigare utretts.'® Ett grundliggande problem som
angivits dr de tidsmissigt utdragna avyttringarna. Bland annat giller
detta beredningen av fértur, dir kommunala stillningstaganden och
forhandlingar mellan kommuner och fastighetsférvaltande myndig-
heter erfarenhetsmissigt tar ling tid. I nigon min kan en utveck-
ling av myndigheternas avyttringsplaner forkorta processen, men
de kommunala beslutsformerna vilar pi demokratisk och dirmed
tidskrivande grund. De fastighetstorvaltande statliga myndig-
heterna genomfoér sammantaget ett betydande antal avyttringar per
ar.

Utredningen ser inte den l3nga tidsutdrikten som ett pitagligt
problem d& det giller avyttring av vissa delar av bestdndet statliga
kulturfastigheter. Processen kriver omsorg och eftertanke, vilket
innebir att ldnga ledtider ocksd kan ses som positivt. Tidsperspek-
tiven for denna typ av igande méiste ses som ldngsiktigt, vilket
ocksd priglat statens tidigare agerande. Utredningen bedémer att
det, med nuvarande myndighetsresurser, kan rora sig om upp emot
en tiodrsperiod att systematiskt hantera alla de fastigheter dir

1*SOU 2010:92, s. 99 ff.
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utredningen férslagit prévning av andra idgandeformer. Dirtill
kommer en fortldpande hantering av de ytterligare kulturfastig-
heter som kan komma att prévas for avyttring, dd de inte lingre
behovs 1 verksamheten. Det kan bland annat komma att omfatta en
rad anliggningar, fyrar och andra byggnader inom trafik- och for-
svarsomradet.
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/ Ovriga konsekvenser av
utredningens forslag

7.1 Verksamhetsmassiga konsekvenser

Utredningen ligger forslag om vilka av statens fastigheter och
byggnader som fortsatt bor forvaltas av staten till f6ljd av sitt
kulturhistoriska virde och bidrag tll berittelsen om statens
historia, eller bor forvaltas till f6ljd av andra férutsittningar. For-
slag liggs ocksd om vilka fastigheter och byggnader 1 statlig dgo
som kan komma ifrdga f6r avyttring. Forslagen ligger vil 1 linje
med de tidigare utredningsinsatser som gjorts, men ligger en nigot
starkare betoning pd det samlade ansvar som olika aktorer har di
det giller forvaltningen av det byggda kulturarvet.

En sammanhllen forvaltning av statens kulturfastigheter fore-
slds frimst ske genom den myndighet som i férsta hand har till
uppgift att forvalta statens kulturfastigheter, f6r nirvarande Statens
fastighetsverk. Aven andra myndigheter bér dock i begrinsad
omfattning kunna forvalta kulturhistoriskt virdefulla fastigheter
och anliggningar om det underlittar verksamheten eller sirskilda
forutsittningar rdder. Det giller till exempel byggnadsminnes-
klassade vig- och jirnvigsbroar, férsvarsfastigheter eller byggnader
i skyddade naturomriden.

Utredningens arbete har resulterat i en sammanhillen och éver-
siktlig prioritering av byggnadsminnen och vissa andra kultur-
historiskt virdefulla omrdden i statlig igo med avseende pd deras
fortsatta forvaltning. De forslag som lagts kan vid ett genom-
forande bidra till att staten kan férvalta sina kulturfastigheter pa ett
mer sammanhillet och rationellt sitt. Det giller fastigheter, bygg-
nader, parker, markomriden och andra anliggningar av hogt
kulturhistoriskt virde, som kan bidra till berittelsen om staten och
dess historia och som ocksi 1 stor utstrickning kommer att kunna
tillgingliggoras f6r allminheten.
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Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna har tillsammans med
fastighetsforvaltande myndigheter ett 16pande ansvar for att inven-
tera, bedéma och vid behov skydda de kulturhistoriskt virdefulla
fastigheter, byggnader och miljéer som finns i statlig dgo. P& sikt
kommer ytterligare objekt att bedémas och klassas som byggnads-
minnen eller skyddas pd annat sitt. Det kommer ocks3 att leda till
avyttringar. Arbetet pdgdr kontinuerligt genom ansvariga myndig-
heter, det nu genomférda utredningsarbetet ska ses som en sam-
manfattande nuligesbeddmning av bestindet for att effektivisera
och tydliggora det lingsiktiga statliga ansvaret.

Utredningens férslag om urvals- och bedémningsgrunder kom-
pletterar och gir utéver den byggnadsminnesklassning som giller
objekt 1 urvalsramen. Foérutsatt att utredningens synsitt vinner
stdd och leder till forindringar, bor resultatet av utredningsarbetet
ocksd nyttiggoéras i det framtida och lépande myndighetsarbetet. P4
s& sitt kan "parallella spir” undvikas och statens fortsatta férvalt-
ning och omsittning av kulturfastigheter blir begriplig, konsekvent
och langsiktigt hillbar. Det finns en stark férvintan om att statens
forvaltning sker med sidan konsekvens och l&ngsiktighet. Virde-
ringar och bedémningsgrunder kommer att utvecklas i takt med de
samhillsférindringar och indrade synsitt som uppstdr, men takten
méste hdllas p& en indamailsenlig och inte alltfér skiftande nivd. En
allmin forsiktighetsprincip bér dirfér rida, dir férindringarna
ingdr som ett led 1 en langsiktig och strategisk planerings- och for-
valtningsprocess.

Mycket stir ocksi att vinna genom att regelverken foér den
byggda miljon samt natur- och kulturmiljon 1 évrigt harmoniseras
pd ett mer enhetligt sitt, som utredningen foreslagit. Utredningen
beddmer att en rad moment, som omridesskydd, vird- och forvalt-
ningsplaner, ekonomisering, uppféljning och tillsyn, kan samordnas
och stddja utvecklingen av ett bredare miljétinkande, ett helhets-
perspektiv dir kulturhistoriska virden ses 1 sina stérre samman-
hang. Utredningen har inte haft 1 uppdrag att féresld ndgra forfatt-
ningsindringar och har heller inte presenterat sidana konkreta
forslag. P4 myndighetsnivd tas dock redan initiativ for att arbeta
grinsoverskridande med frigorna genom handledningsmaterial och
exempelsamlingar. Den europeiska landskapskonventionen under-
stryker samtidigt att landskapet ir en gemensam tillgdng dir ménga
olika virden och tillgdngar méts.

En utokad fokusering och professionalisering 1 omhinder-
tagande och utveckling av de statliga kulturfastigheterna beriknas
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ske genom den mer samlade férvaltning som utredningen foreslar.
Den myndighet som f&r huvudansvaret f6r forvaltning av kultur-
fastigheter férutses arbeta aktivt i samarbete med andra myndig-
heter, kommuner, regioner, bestksniring och olika intressenter fér
att utveckla och tillgingliggdra kulturfastigheterna, vissa av dem
som starka beséksmdl. Forutsittningar finns i flera fall for lokal
medfinansiering eller andra dtaganden frin lokala parter, vilket bor
utnyttjas for att minska statens kostnader och 6ka kvalitét och
samhillsnytta.

Utredningen férordar i likhet med tidigare utredningsinsatser!
framtagandet av en statlig fastighetsstrategi, vilket bedéms leda till
en mer medveten och l8ngsiktigt hillbar hantering av statens fastig-
heter. En sddan strategi bor ocksa klargéra de sirskilda uttryck som
ska gilla inom det kulturhistoriska omrddet, och kan med fordel
foljas upp pd myndighetsnivd med anpassade strategidokument.

Regeringen foreslds ocksd utveckla styrningen gentemot de stat-
liga myndigheter som av verksamhetsskil dven fortsittningsvis bor
forvalta vissa kulturfastigheter. Det giller frimst Trafikverket, Sj6-
fartsverket och 1 viss utstrickning Naturvirdsverket, dessutom den
myndighet som 1 framtiden kan komma att férvalta statens for-
svarsfastigheter. Ett fortydligande behovs di det giller det kultur-
historiska ansvarstagandet, liksom anvisning om limpliga resurser
for ett sddant ansvar. En utvecklad styrning kan dven behovas for
det omfattande forvaltningsuppdrag som staten lagt pd Statens
fastighetsverk, dir avkastningskraven bér nyanseras med avseende
pd olika typer av fastigheter. Mojligheterna till uppféljning av for-
valtningen bor ocks 6ka med avseende pd typen av fastigheter.

Sidana forslag framkom redan 1 utvirderingen av 1990-talets
fastighetsreform samt i utredningen om statens fastighetsférvalt-
ning fér nigra ir sedan.” Det kan sammantaget bidra till en ling-
siktigt medveten och sammanhillen statlig férvaltning av kultur-
arvet. En sidan sammanhillen, medveten och lingsiktig ordning
minskar riskerna for att underhdll och vard av statliga kulturfastig-
heter eftersitts och att utvecklingen av en gemensam resurs for-
summas. Lingsiktigt bedémer utredningen att det innebir bespa-
ringar for staten, dven om underlag saknas for en nirmare kvanti-
fiering.

En rad befarade, negativa konsekvenser som sammanhinger
med forslagen om avyttringar, bor ocksd kommenteras. Avytt-

1SOU 2011:31.
250U 1997:96 samt SOU 2011:31, s. 261 ff.
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ringarna ska inte ge nigra negativa effekter for kulturmiljon och
kulturarvet. Det har under utredningens arbete diskuterats 1 vilken
utstrickning statens dgande i sig skapar ett nodvindigt skydd for
de kulturhistoriskt virdefulla fastigheterna. Mot bakgrund av de
forindringar som skett inom det kulturhistoriska omrddet med
skirpta regelverk, utbyggda bidragssystem och tydliga stéd- och
tillsynsuppgifter f6r utpekade myndigheter, bedémer utredningen
att statligt igande numera inte ir nddvindigt av skyddsskil. Det
kan dock finnas skil for staten att utveckla sitt tillsynsarbete, och
di savil inom det enskilt dgda som det statliga bestindet. Fér en
rad objekt i statlig dgo kan det finnas skal att formalisera skyddet
av vissa byggnader m.m. infér en framtida avyttring. Detta beror
frimst Riksantikvarieimbetets bebyggda fastigheter, som endast i
begrinsad utstrickning prévats mot den statliga férordningen om
byggnadsminnen. Motsvarande kommentar kan goéras betriffande
de gods och bostillen i Statens fastighetsverks igo, som utred-
ningen anser bor kunna avyttras. Frigan har dven aktualitet for de
avyttringar som sker av ej klassade, och dirmed av utredningen inte
bedémda fastigheter inom trafikomridet och betriffande vissa
forsvarsfastigheter.

Ytterligare farhgor kan anféras di det giller mojligheterna for
allminheten, forskningen m.fl. att f3 tilltride till sddana kultur-
fastigheter som avyttrats frin staten till andra dgare. Utredningens
bedémning dr dock att férutsittningarna for ett fysiske tillginglig-
gorande snarare relaterar till den verksamhet som bedrivs 1 eller i
anslutning till de aktuella fastigheterna, in dgandeformen. S kan
till exempel en stor del av de kulturfastigheter som disponeras av
Forsvarsmakten innebira restriktioner for allminhetens tilltride.
Sikerhetsskil kan ocksd goras gillande for kulturhistoriskt skydds-
klassade objekt 1 trafikmiljder, som lokstallar, vattentorn, vig- och
jirnvigsbroar. Allmint sett dr det positivt med ett levande kultur-
arv, som nyttjas i sin ursprungliga eller anpassade form. Vid avytt-
ring dr det viktigt att detaljplaner och andra férhillanden som
reglerar de aktuella fastigheterna ses over.

7.2 Kostnader

Utredningens arbete med bedémningar av dagens bestdnd ger
forutsittningar att nedbringa, tydligare prioritera och kostnads-
berikna den framtida statliga foérvaltningen av kulturfastigheter.
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Indikationer ges pd de mycket osikra och situationsbundna virden
som kan frigoras vid avyttring av kulturfastigheter, uppskattningar
gors ocksd av de driftsunderskott de idag representerar i den
statliga férvaltningen.

De ekonomiska effekterna av utredningens forslag bedéms dock
som mattliga, bide totalt sett och med tanke pd de omfoérdelningar
som behdvs mellan berdrda utgiftsomriden. Den mest pdtagliga
effekten blir nirmast den 6kade rationalitet i synen pd det statliga
kulturarvet och dess forvaltning som uppnds. Det innebir ett
tydliggérande av ansvar och roller och en 6kad langsiktighet i
motiven for statens forvaltning av det kvarvarande bestindet.

Utredningen bedémer att nirmare 66 miljoner kronor 1 arliga
driftsunderskott kan lyftas bort frin statsbudgeten som ett resultat
av foreslagna avyttringar. Detta kan i sig generera ytterligare krav
om utbyggnad av det statliga kulturmiljobidraget, som soks via
linsstyrelserna. Bidraget ir bland annat avsett att limnas for
insatser som avser vdrd av byggnadsminnen och andra virdefulla
kulturmiljéer samt f6r att tillgingliggéra dessa miljoer fér allmin-
heten och for att férmedla kunskap om de historiska foreteelser
och hindelseférlopp som de representerar. Vid bidragsgivningen
ska det liggas sirskild vikt vid att kulturarvet s& ldngt som mojligt
boér goras tillgingligt och anvindbart fér alla.” Detta ir en viktig
utgdngspunkt, som enligt utredningen bor vara vigledande 1 avytt-
ringsarbetet di det giller att finna limpliga former fér dverféring
av statliga kulturfastigheter till nya dgare. Utredningen har dock
inte gjort ndgon bedémning av eventuella foljdeffekter d3 det giller
kravniva for det aktuella anslaget.

Ytterligare kostnadsaspekter for staten giller den dkade belast-
ning pd berdrda centrala myndigheters och linsstyrelsernas hand-
liggningsresurser som en dverforing av kulturfastigheter kan inne-
bira. Frimst giller det hanteringen av att statliga byggnadsminnen
overfors till enskilda byggnadsminnen. Sammantaget finner dock
utredningen att antalet drenden per linsstyrelse och ar blir mycket
litet med utgdngspunkt frin de lagda férslagen. Visst merarbete kan
vidare komma att uppstd som foljd av det utdkade tillsynsansvar
som for avyttrade objekt flyttas frin Riksantikvarieimbetet till
linsstyrelserna. Ocks8 i detta avseende bedémer utredningen att
den 6kade arbetsbérdan dr av mindre betydelse med tanke pd lins-
styrelsernas nuvarande volym tillsyns- och samordningsuppgifter.

* Férordning (2010:1121) om bidrag for férvaltning av virdefulla kulturmiljéer.
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En avyttring av sddana kulturfastigheter som inte lingre behéver
forvaltas inom staten ger dock upphov till vissa ekonomiska konse-
kvenser. Dessa berér férutom samhillsekonomin olika aktorer i
anslutning till fastighetsmarknaden, som kommuner, fastighets-
bolag och olika tjinsteleverantdrer. Ytterst ber6rs ocksi med-
borgarna.

De slutliga intikter som avyttringar kan ge staten, kan beriknas
forst 1 ett sent skede. Infor en avyttring kan staten faststilla de
forutsittningar som rdder och (dirmed) ocksd littare marknads-
virdera aktuella objekt.

7.3 Foretagande, sysselsattning m.m.
Effekter for smd foretags arbetsforutsdttningar och villkor

Utredningen ska dven beakta de eventuella 6vriga konsekvenser av
forslagen som anges i kommittéfoérordningen, 15 §, bland annat om
effekter beriknas uppstd som paverkar forutsittningarna fér sma
foretag.

Utredningens forslag bedéms inte medféra ndgra patagliga
effekter jimfort med dagens forhdllanden. Avyttringarna foreslds
ske under en férhdllandevis utdragen tidsperiod till f6ljd av de sir-
skilda férhdllanden som rider. Den avyttring som skett frin statens
fastighetsforvaltande myndigheter under senare ar ligger pd en s3
pass omfattande nivd att utredningens forslag inte patagligt bedéms
paverka volymen.* Utrymmet fér mindre féretag pd tjinstemark-
naden 1 samband med myndighetsuppdrag kring virdering och
avyttring bedéms dirfér motsvara senare &rs forhillanden. De
yjanster som upphandlas f6r underhdll och vird, drift och férvalt-
ning, beriknas ocksd kvarstd pd oférindrad niv, men kommer att
organiseras under olika huvudmin till f6]jd av att de statliga fastig-
heterna i viss utstrickning 6verfors till andra aktérer.

Ett okat fokus pd bescksmalsutveckling och tillgingliggérande
for de statliga objekten bedéms i nigon utstrickning ge ckade
affirsmojligheter f6r de mindre foretag som arbetar med besdks-
niring, pedagogisk utveckling m.m.

*Se t.ex. SOU 2010:92, som redovisar mer dn 100 avyttringar per &r frin myndigheterna
under perioden 2006-09. Den nu aktuella utredningens férslag om ytterligare avyttringar
omfattar nirmare ett 170-tal fastigheter under en beriknad tiodrsperiod.
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Effekter pd sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet

Utredningens forslag kan ge vissa marginella effekter pd syssel-
sittningen 1 vissa delar av landet, i huvudsak positiva sddana. P4 de
orter dir utveckling av statliga kulturfastigheter sker kan en positiv
efterfrigeeffekt uppstd for sysselsittning och tjinsteverksambhet.
Bortfallet av statligt igande bedéms inte ge nigra negativa syssel-
sittningseffekter annat dn inom den egna, statliga forvaltningen.
Utredningen kan i dagsliget inte bedéma omfattningen av sidana
effekter men héller f6r troligt att de organisatoriska och verksam-
hetsmissiga férindringar som slutligen sker, totalt sett inte fir mer
omfattande sysselsittningseffekter. Aven i en framtida statlig for-
valtning av kulturfastigheter blir det avgérande att tillvarata det
kunnande som finns i befintlig organlsatlon Avyttringar kan dock
skapa andra effekter, en del negativa, genom den oro som ett
forestdende dgarbyte kan innebira fér hyresgister och arrenda-
torer.

Overféring av fastighetsansvar foreslis av utredningen frimst
ske frdn Riksantikvarieimbetet, Fortifikationsverket och Sjéfarts-
verket till Statens fastighetsverk. De férvaltningsuppdrag som 1
ovrigt foreslds dverforas dr av blygsam omfattning och boér dess-
utom genomforas successivt i takt med att kulturfastigheter tas ur
verksamheter och drift. Forslagen underbyggs av utredningens
direktiv, som anger att en samlad férvaltning ska féreslis inom
Statens fastighetsverk.

Yiterligare konsekvenser

Utredningen har inte funnit att férslagen strukturellt pdverkar
ovriga 1 kommittéforordningen angivna forhdllanden, vilket rér den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsfére-
byggande arbetet, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen i samhillet.

Det utvecklingsarbete som forutsitts ske genom ett vil sam-
manhéllet och genomtinkt bestdnd statliga kulturfastigheter,
skapar dock vissa forutsittningar. Levandegorandet av den statliga
historien, den utveckling som skett och de férhillanden som
priglat processen, ger mojligheter att ta upp angeligna sambhills-
frigor for diskussion och goéra fler delaktiga. Hit hér flera av de
ovan nimnda aspekterna. De kommer dirfor pd ett naturligt sitt
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att belysas 1 det arbete som sker fér att presentera och levandegora
statens kulturarv.
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Kommittédirektiv 2012:7

Omstrukturering av statens bestand av vissa
kulturfastigheter

Beslut vid regeringssammantride den 26 januari 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att klarligga vilka fastig-
heter och byggnader som ir kulturhistoriskt virdefulla for staten i
bl.a. Fortifikationsverkets, Riksantikvarieimbetets, Sjofartsverkets,
Trafikverkets med flera myndigheters forvaltning och som bér dgas
av staten. Utredaren ska vidare foresld en samlad forvaltning av
statliga myndigheters kulturhistoriskt virdefulla fastigheter hos en
myndighet, Statens fastighetsverk. I uppdraget ingir ocksd att
inventera vilka kulturhistoriskt virdefulla fastigheter som av kultur-
historiska eller andra skil inte behover dgas av staten, och som dirmed
kan avyttras. En opartisk virdering av dessa fastigheter ska genom-
foras i nidra samarbete med utredningen om omstruktureringen av
statens bestind av forsvarsfastigheter.
Uppdraget ska redovisas senast den 3 december 2012.

Bakgrund
Utgdngspunkter for uppdraget

Regeringen gav den 13 maj 2009 en sirskild utredare (dir. 2009:45)
1 uppdrag att géra en 6versyn av den statliga fastighetsférvaltningen
1 syfte att analysera grunderna fér och organisationen av den nu-
varande fastighetsforvaltningen samt limna forslag till en mer
effektiv struktur pd fastighetsforvaltningen inom staten.
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I april 2011 6verlimnade Utredningen om en &versyn av statens
fastighetsforvaltning (Fi 2009:04) betinkandet Staten som fastig-
hetsigare och hyresgist (SOU 2011:31) tll regeringen. Inom
kulturfastighetsomridet foresldr utredaren bl.a. principer for vilka
fastigheter staten ska dga samt kriterier f6r vilka kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter som bor bevaras samt att de kulturfastigheter
som i1 dag forvaltas av andra myndigheter samlas under en for-
valtare, Statens fastighetsverk.

Utredningens betinkande remissbehandlades under viren och
sommaren 2011.

Regeringen konstaterar 1 budgetpropositionen for 2012
(prop.2011/12:1, utg.omr. 2) att de av riksdagen 1991 beslutade
riktlinjerna for statens fastighetsférvaltning 1 huvudsak ligger fast.
Detta innebir bl.a. att fastighetsforvaltningen bor vara skild frén
brukandet av lokaler och mark, att statens fastighetsférvaltning bor
bedrivas med ett si lingt som mojligt marknadsmaissigt avkast-
ningskrav samt att de fastigheter som av historiska och andra skil
ir olimpliga att fora over till bolag bor liggas i en samordnad for-
valtning 1 myndighetsform.

Regeringen anser att det finns behov av att tillsitta en sirskild
utredare for att klarligga vilka fastigheter och byggnader som har
ett kulturhistoriskt virde som motiverar att de fortsatt igs av
staten samt att samla forvaltningen av dessa fastigheter i Statens
fastighetsverk. Fortifikationsverket och Riksantikvarieimbetet for-
valtar i dag ett stort antal kulturfastigheter. Aven i Sjofartsverkets
och Trafikverkets bestdnd finns fastigheter som bér omfattas.

Uppdraget

Uppdraget syftar till att de kulturhistoriskt virdefulla fastigheter
som fortsatt ska dgas av staten samlas i en férvaltning, Statens
fastighetsverk. Syftet dr att skapa en indamélsenlig och effektiv
organisation fér forvaltning av kulturhistoriskt virdefulla fastig-
heter samt att pd ling sikt och varaktigt rationalisera och effek-
tivisera statens fastighetsbestind.

Fortifikationsverket och Riksantikvarieimbetet innehar i dag,
vid sidan av Statens fastighetsverk, stora bestind av fastigheter med
kulturhistoriska virden inom staten. Aven i Fortifikationsverkets,
Sjofartsverkets och Trafikverkets verksamheter finns ett flertal
fastigheter av kulturhistoriskt virde.
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Utredaren ska

- limna forslag pd statliga kulturhistoriskt virdefulla fastigheter
som 1 dag férvaltas av Fortifikationsverket och som ir limpliga
att féra over till Statens fastighetsverk,

- limna forslag pd statliga kulturhistoriskt virdefulla fastigheter
som Riksantikvarieimbetet 1 dag férvaltar och som ir limpliga
att fora 6ver till Statens fastighetsverk,

- limna forslag pd statliga kulturhistoriskt virdefulla fastigheter
som 1 dag forvaltas av andra statliga myndigheter, t.ex. Sjofarts-
verket och Trafikverket, och som ir limpliga att fora dver till
Statens fastighetsverk,

- limna forslag om eventuella behov av verksamhetsmissiga
férindringar med anledning av Statens fastighetsverks utvidgade

uppdrag,

- limna férslag pd och redovisa vilka kulturfastigheter och bygg-
nader som kan avyttras samt

- tillsammans med utredaren fér omstrukturering av statens
bestind av forsvarsfastigheter virdera och redovisa virderingen
av de kulturfastigheterna som bér siljas.

I det foljande ges vissa utgingspunkter for utredarens arbete.

Vilka kulturfastigheter ska staten dga

Utgdngspunkten for vilka kulturfastigheter staten ska dga ir att de
ska vara fastigheter som ir kulturhistoriskt sirskilt betydelsefulla,
har ett sirskilt betydelsefullt symbolvirde eller har central bety-
delse for rikets sikerhet.

Forvaltningen av de kulturhistoriskt virdefulla fastigheter som
staten ska dga bor ske pd ett sddant sitt att de bevaras och utvecklas
samt att de s l8ngt mojligt kan goras tillgingliga for allminheten.

Kulturfastighetsutredningens férslag om vilka kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter staten bor forvalta bér 1 princip tillimpas.
Modellen kan fungera som en grund for urval av statens innehav
och innebir bla. att kulturfastigheter, utifrdn en s.k. berittelse-
modell, kopplas till sin birande kulturhistoriska berittelse. Kultur-
fastigheter som inte uppfyller berittelsemodellens kriterier och
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dirfor inte ska ingd i den kulturhistoriska portfsljen, méste analy-
seras och hanteras utifrdn sina individuella foérutsittningar, bl.a.
med utgdngspunkt i tidigare statliga taganden som ror fastigheten.

Virdering av fastigheter och byggnader

Overféring av fast egendom mellan myndigheter sker till bokfort
virde. Forsiljning till ndgon annan juridisk person ska ske pd mark-
nadsmissiga villkor.

Avyttring av fastigheter och byggnader

Det ir angeliget att staten s& snart som mojligt avvecklar dgandet
av kulturhistoriska fastigheter som staten inte av kulturhistoriska
eller andra skil bor behélla. Forsiljning av fastigheter som det inte
bedéms finnas skil for staten att behdlla bor hanteras av Statens
fastighetsverk. Detta giller f6r sdvil Statens fastighetsverks nu-
varande bestind som det som kommer att tillféras frin andra
myndigheter.

Utredaren ska limna forslag pd vilka fastigheter som kan och
bér avyttras.

Former och tidsplan for omstruktureringen

Av effektivitetsskil ir det angeliget att 6verforing av ansvaret for
berérda myndigheters fastigheter, anliggningar och mark sker
skyndsamt.

Utredaren ir 1 6vrigt oférhindrad att limna andra férslag med
anledning av omstruktureringen.

Samrid och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta uppgifter och {3 information frin Forti-
fikationsverket, Riksantikvarieimbetet, Statens fastighetsverk, For-
svarsmakten och andra berérda myndigheter.

Utredaren ska sirskilt samrdda med utredningen om omstruk-
turering av statens bestdnd av forsvarsfastigheter.
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Utredaren ska hilla Regeringskansliet (Socialdepartementet)
informerat om hur arbetet fortskrider.
Utredningen ska redovisas senast den 3 december 2012.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Utredningen om omstrukturering av statens bestand av
vissa kulturfastigheter (S 2012:02)

Beslut vid regeringssammantride den 11 oktober 2012

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 26 januari 2012 kommittédirektiv om
omstrukturering av statens bestdnd av vissa kulturfastigheter
(dir. 2012:07). Uppdraget skulle redovisas senast den 3 december
2012.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 2 september 2013.

(Socialdepartementet)
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Samradsaktiviteter

Utredningens samrid och andra méten under utredningstiden med
olika aktdrer som berdrs av statens kulturfastigheter. Under
rubriken myndigheter redovisas dven de kontakter som skett med
foretridare for avslutade offentliga utredningar inom omradet.

Myndigheter

Ekonomistyrningsverket
Fortifikationsverket
Foérsvarsmakten
Kulturmiljéutredningen
Naturvirdsverket
Regelrddet
Regeringskansliet; kultur-, nirings- respektive socialdepartementen
Riksantikvarieimbetet
Sjofartsverket

Statens fastighetsverk
Trafikverket

Utredningen om omstrukturering av statens bestdnd av férsvars-
fastigheter

Utredningen om en éversyn av statens fastighetsférvaltning

Utredningen om en éversyn av férordningarna om statens fastig-
hetsférvaltning
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Ovriga

Intresseféreningar for:

- Enholmen

- Intressegrupp for bildandet av en svensk “National Trust”
- Hairadsskir

- Milsgkers slott

- Nirs fyr

Svenska fyrsillskapet samt initiativgruppen fér bildande av en
nationell fyrstiftelse

Svenska kyrkan

Astorps kommun

Skrivelser frin ytterligare intressenter

Experter som lamnat underlag

Geijer, Mia (Linsstyrelsen i Orebro lin)
Melander, Catherine (Riksantikvarieimbetet)

Wijkander, Keith (bl.a. huvudsekreterare 1 2007 &rs kultur-
utredning)
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Fastighetsforteckning

Bilagan redovisar de registerfastigheter som omfattas av utred-
ningens urvalsram. Ramen definieras nirmare 1 kapitel 3.

Uppgifter som anges for varje fastighet i listan:

e Lin, i bokstavsordning (nyckel i slutet av bilagan)

e Kommun, i bokstavsordning

o Registerfastighet, 1 bokstavsordning

e Benimning av det skyddsvirda objektet, t.ex. fornminne eller
byggnadsminne pa fastigheten

o Agare/i férekommande fall delat dgarskap eller annan férvaltare
e Kunglig dispositionsritt (K-markering i kolumn K)
¢ Donationsfastighet (D-markering i kolumn D)

o TFastigheter foreslagna att l8ngsiktigt kvarstd 1 ett statligt fastig-
hetsbestadnd av kulturhistoriska skil (markering 1 kolumn 1)

o Fastigheter som av andra skil bor kvarstd 1 statlig dgo (marke-
ring 1 kolumn 2)

o Fastigheter som staten bor avyttra eller diskutera den fortsatta

férvaltningen av (markering 1 kolumn 3)

Beteckningar for fastigheternas dgare/forvaltare:
e FORTV (Fortifikationsverket)

e NV (Naturvirdsverket)

e Riksdagen

o SFV (Statens fastighetsverk)
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e RAA (Riksantikvarieimbetet)
e SJOV (Sjofartsverket)
e SLU (Sveriges lantbruksuniversitet)

e STA-DSF (Stithillarimbetet-Drottningholms slottsforvalt-

ning)
e STA-KDF (Stithillarimbetet-Kungl. Djurgirdens forvaltning)
e TRV (Trafikverket)
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Nyckel till linsbeteckningarna
AB - Stockholms lin

AC - Visterbottens lin
BD — Norrbottens lin
C - Uppsala lin

D - Sédermanlands lin
E — Ostergotlands lin
F - Jonkopings lin

G — Kronobergs lin

H — Kalmar lin

I - Gotlands lin

K - Blekinge lin

M - Skéne lin

N - Hallands lin

O — Vistra Gotalands lin
S — Virmlands lin

T — Orebro lin

U - Vistmanlands lin
W — Dalarnas lin

X — Givleborgs lin

Y — Visternorrlands lin

Z — Jimtlands lin
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Bakgrundsteckning

Mia Geijer

Statligt agande av kulturhistoriskt vardefulla fastigheter
— bakgrund och perspektiv

Framstillningen 1 denna bilaga utgér ett sammandrag av en lingre
text forfattad vdren 2013 pd utredningens uppdrag av Mia Geijer,
verksam med kulturarvsfrigor vid Linsstyrelsen i Orebro. Delar av
materialet har fingats upp 1 betinkandets bakgrundstexter kring
kulturarvet och bedémningar av statens langsiktiga roll i forvalt-
ningsarbetet, men de bedémningar och slutsatser som framférs 1
bilagan utgdr forfattarens egna. For fullstindiga bibliografiska upp-
gifter hinvisas till betinkandets foérteckning 6ver referenser.

Innehall
Inledning
Historiska perspektiv pd statens innehav
Statlig organisation och Kungl. Byggnadsstyrelsens inrittande
En marknadsanpassad férvaltning
Kulturhistoriskt virdefulla byggnader, hur har det bedémts?
Dokumentation och insamling
Akademisk och professionell utveckling
Bedémningar av kulturhistoriskt virde
Urvalsprocessen som foljd av 1920 &rs foreskrifter
Ett virderingssystem under diskussion
Tillbakablick 6ver regelverkets utveckling
PBL och miljébalken
Stodformer for vard och levandegérande av kulturmiljéer
Det nationella kulturarvet — en smal definition och ett vitt begrepp
Vem iger de kulturhistoriskt virdefulla fastigheterna?
Analys av dgarkategorier f6r byggnadsminnen enligt KML
Ett hllbart urval?
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Inledning

Bedémningen av vad som ir kulturhistoriskt virdefullt har for-
indrats 6ver tid. S8dana forindringar sker i takt med att andra
samhillsvirderingar férindrats men ocksg i takt med att kunskapen
om och foérstdelsen av kulturmiljdernas betydelse har forskjutits.
Det nu befintliga bestindet av skyddade kulturmiljder ir alltsd ett
uttryck for vad som hittills har betraktats som s kulturhistoriskt
virdefullt att det ska skyddas med stéd av nu gillande legala
system. Systemet innehdller olika former av skydd fér kultur-
miljder. Ett primirt syfte med framstillningen nedan ir att
analysera forutsittningarna for hur det aktuella fastighetsbestindet
vuxit fram och sitta in det och den nu aktuella utredningen 1 ett
vidare sammanhang.

Historiska perspektiv pa statens innehav

Brister 1 virden och skyddet av statligt 4gda historiska byggnader
blev en friga som aktualiserades med det uppvaknande historie-
intresset och det aktiva historiebruk som féljde 1 spdren av
romantiken under 1800-talets forsta hilft och accentuerades ytter-
ligare av 1800-talets framvixande nationalistiska strémningar.’
Detta historieintresse gick, som méinga forskare pipekat, hand i
hand med det som idag brukar benimnas uppfattning av moder-
nitet, en upplevelse av det historiska som ett avgrinsat d3 och
samtiden och framtiden som ett framtsyftande fléde, nigot som
visentligt skilde sig frdn det historiska. De historiska minnes-
mirkena blev fysiska referenspunkter och de kom, liksom den
framvixande historievetenskapen och historiebruket, att anvindas i
uppbyggnaden av forestillningar om de moderna nationalstaterna.?
Det dr med denna bakgrund som en monumentvirdande rérelse i
modern bemirkelse vixer fram.

Intresset fér vird av monument och senare kulturmiljéer i
Sverige dr en del av en storre Europeisk rorelse. Forebilderna
himtades 1 ett tidigt skede frimst frin Frankrike och Tyskland och
senare dven frin Italien, England och Osterrike.’ T Frankrike tog
staten tidigt ett aktivt grepp om monumentvirden, som en reaktion

! Hobsbawmn, E. (1990). Betriffande dessa strémningars betydelse for vdrd av historiska
monument i Sverige under 1800-talet, se Geijer, M. (2007).

2 Anderson, B. (1993), Murphy, K. (2000).

’ Kéring, G. (1992), Miller Lane, B. (2000) och Arrhenius, T. (2003).
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mot den férstorelse som gitt fram over kyrkor och slott under
revolutionsiren. Monumentvirden blev ett led i centraliseringen
av den franska staten. Centralmaktens kulturpolitiska ambition var
att bygga upp en nationell identitet baserad pd fysiska uttryck for
landets kulturella utveckling.” En si framskjuten position kom
aldrig den kulturminnesvirdande uppgiften att £ inom den svenska
statsférvaltningen. Utmaningen 1 utvecklingen av det svenska legala
systemet for virden av kulturmiljder har varit att dstadkomma
balans mellan ett offentligt initiativ motiverat av allminintressen,
och privata intressen. Under en stor del av den period di en syste-
matisk vird och sedermera dven en legal grund existerat, har syften
varit nira sammanlinkade med i tur och ordning patriotiska, peda-
gogiska, vetenskapliga och identitetsskapande syften. I dagens
kulturpolitik betonas ocksd demokrati och allas delaktighet. De
samhillsekonomiska perspektiven blir ocksi allt pitagligare 1
kulturmiljévardens arbete.

Inom Overintendentsimbetet fanns tidigt en nira sammanlink-
ning mellan arkitekturfostran och konst- och kulturhistoriska upp-
drag genom kopplingen till Konstakademien och den museala upp-
giften att vdrda Kongl. Museets samlingar, vilken upphérde forst
1866, di Nationalmuseet skildes frin imbetet. Under 1800-talet
utvecklades ett starkt intresse for historiska byggnader inom
imbetet, vilket inte minst pdverkades av arkitekternas erfarenheter
frdn resor 1 Europa, dir restaureringar av slott och kyrkor blivit till
viktiga nationella manifestationer under 1800-talets forsta hilft.
Minga av de arkitektstudenter som genom stipendier fick mojlig-
het att genomféra studieresor 1 Europa kom att under nigon period
tillbringa tid vid Ecole de Beaux Art i Paris. Dirmed kom ocksd
den franska synen pd de historiska byggnadernas betydelse for
byggandet av en nationell identitet att bli vil bekant for ett ledande
skikt av svenska arkitekter. Erfarenheter av monumentvird in-
himtades ocksa frin andra europeiska linder, till exempel Tyskland
och Italien. Genom frimst press och litteratur foljdes ocksd den
Engelska utvecklingen, vilken skiljer sig frin den centralistiskt
dominerade Franska genom sin betoning av det privata initiativet.
Ambetet hade sedan tidigare erfarenheter av de kyrkoombyggnader
som granskades inom imbetet.” Men uppgiften sigs inte i forsta

* Murphy, K. (2000), Arrhenius, T. (2003).
> Murphy, K. (2000).

¢ Tatcher, M. (2012).

7 Geijer, M. (2004) och (2007).
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hand som ett kulturvirdande uppdrag. Ambitionen var att §stad-
komma en god arkitektur med staten och offentligheten som fére-
déme.*

Ar 1849 stilldes statens byggnader i landsorten under Over-
intendentsimbetets Overinseende. De hade tidigare forvaltats av
kammarkollegiet. Foljande &r fick dmbetet ansvar fér kronans
magasinsbyggnader.” Dirmed 6kade imbetets mojligheter att verka
for virden av nigra av de byggnader som, i1 enlighet med samtidens
offentliga historiebruk, betraktades som centrala monument. Bland
dessa intresserade sig imbetet frimst for vasaslotten i Vadstena och
Kalmar, men ocks3 de 6vriga vasaslotten.'® Vasaminnena i Dalarna
hade redan under 1700-talet tillerkints sin betydelse och dirpd
foljande ekonomiska férutsittningar f6r vird. 1851 sammanférdes
de olika anslagen samman och iven vasaminnena hamnade bland
Overintendentsimbetets forvaltningsobjekt.

Restaureringsverksamheten 1 Sverige, varav kyrkoirenden
utgjorde merparten, dkade under senare delen av 1800-talet."
Sedan 1867 hade Vitterhetsakademien méjlighet att genom riks-
antikvarien yttra sig 1 dessa drenden. Det tog sig frimst uttryck i ett
intresse for arkeologiska aspekter samt fér medeltida arkitektur
och konsthantverk. Andelen profana restaureringar var dnnu liten
och helt och hillet en angeligenhet for Overintendentsimbetet.
1887 gav Overintendentsimbetet ut Allmdnna anvisningar rérande
kyrkobyggnader. Texten behandlade sivil ny-, som om- och till-
byggnadsfrigor. Ett avsnitt beror restaurering av kyrkobyggnader
och kan ses som en deklaration av Overintendentsimbetets offici-
ella synsitt 1 restaureringsfrigan. Det kunde ocksi i viss min
tillimpas pd profan bebyggelse.

Monumentens funktion som samlande nationella symboler
borjade allt tydligare gora sig gillande, varfor deras restaurering
blev en angeligenhet som inte bara berérde de till Overintendents-
imbetet knutna arkitekterna.'? Kulturhistoriskt bildade akademiker
boérjade ha synpunkter pd arkitekternas arbete. Uppvirderingen av
den nationella identitet som knéts till monumenten ledde till att
kritik ocks8 levererades frin litteratérer och historiker, vilka utifran
denna synvinkel hade synpunkter pd restaureringarnas omfattning

8 Mellander, C. (2008). } .

? Exempelvis anvindes delar av Vadstena och Orebro slott som magasin. I Orebro och
Kalmar slott fanns vid denna tid fingelselokaler.

1% Geijer, M. (2007).

" Fernlund, S. (1982), Mellander, C. (2008).

2 Wetterberg, O. (1992), Geijer, M. (2007).
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och inriktning. Sannolikt fanns en genklang frin den europeiska
debatten, dven om de 6ppna referenserna innu var f3."

Vid intridandet av 1900-talet forindrades debattens inriktning i
viss man genom att den allt mer kom att fokusera pd lagstiftning
och myndighetshantering. Drivande 1 denna debatt var inlednings-
vis Ferdinand Boberg som ar 1900 skrev ett inligg till Konst-
akademien.'* Bobergs skrivelse bidrog till att Konstakademien fér-
fattade en Underdinig skrivelse i restaureringsfragan ar 1902, vilken
inlimnades till Kungl. Maj:t.”” Konstakademien efterlyste bland
annat upprittandet av en lista 6ver landets kulturhistoriskt intres-
santa byggnader enligt fransk forebild. Overintendentsimbetet
anmodades att svara pd Konstakademiens ovan nimnda skrivelse
men ndgot yttrande limnades aldrig. I stillet inlemmades bygg-
nadsminnesvdrden 1 ett storre frigepaket. Diremot yttrade sig
Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitetsakademien och Riks-
antikvarien gemensamt dver Konstakademiens skrivelse och fram-
holl att de fornminnesvirdande uppdragen som &l8g akademien och
Riksantikvarien redan omfattade merparten av det Konstakademien
dsyftade.'® Upprittande av register och arkiv éver kulturhistoriskt
intressanta byggnader 3l3g Riksantikvarien och var stadd under
stindig utvidgning, hivdade man. Det legala skyddet berordes inte 1
detta utlitande.

Debatten bidrog till att 1dngvariga utredningar om organisation,
vard och forvaltning av kulturhistorisk egendom och det statliga
bygegnadsvisendet tillsattes. Aven riksdagen och dess revisorer
pitalade vid den hir tiden behovet av en planmissig tillsyn 6ver
statens byggnadsverksamhet. En fér Overintendentsimbetet och
Vitterhetsakademien gemensam kommission tillsattes ar 1907 1
syfte att forenkla handliggningsprocessen och tydliggéra ansvars-
fordelningen.'” Under de féljande dren limnades en rad férslag som
resulterade 1 tvd parallella utredningar, vilka pagick 1913 tll 1921.
En viktig friga i sammanhanget var vilken myndighet som skulle ha
dverinseendet dver de byggda monumentens forvaltning och vird.
Huvudalternativen var att den tekniskt/arkitektoniska kompetenta
statliga byggnadsmyndigheten eller riksantikvarien, som d&

B Ljungstrém, L. (1987), Wetterberg, O. (1992), Geijer, M. (2004) och (2007).

* Boberg, F. (1900).

!5 Kongl. akademien fér de fria konsterna (1902).

!¢ Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitets Akademiens Manadsblad 1907, s. 296-313.
7Som underlag fér arbetet sammanstillde Sigurd Curman uppgifter om kulturminnes-
virdens organisation, lagstiftning samt dess bakgrund i ett antal europeiska linder.
Geijer, M. (2004), s. 30.
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behovde ett ambetsverk till sitt férfogande. Bristerna i den befint-
liga organisationen var emellertid uppenbara fér alla. I den propo-
sition som foregick Overintendentsimbetets ombildande konsta-
terades: ”...att de vid sd gott som varje byggnadsminnesvirdande
dtgird samverkande kulturhistoriska och arkitektoniska insikterna
iro 1 det hela forlagt till olika myndigheter, vilka i sin nuvarande
form icke dro sd inrittade, att ett verkligt fruktbidrande samarbete
alltid utan svirighet kan anordnas.”"®

Statlig organisation och Kungl. Byggnadsstyrelsens inrittande

Forvaltningsfrigan lostes genom Overintendentsimbetets ombild-
ning till Kungliga Byggnadsstyrelsen dr 1918.” Inom ramen fér det
nya dmbetsverket skulle en sirskild byrd for virden av kultur-
historiskt virdefulla byggnader inrittas, den Kulturhistoriska
byrin. Chef fér denna byri var inledningsvis Sigurd Curman.
Ramarna fér byrdns verksamhet var oklara och minga av de poten-
tiellt virdefulla byggnaderna 1g inom andra myndigheters forvalt-
ning. Betriffande samarbetet mellan Byggnadsstyrelsen och Riks-
antikvarieimbetet framholls att principerna foér detta skulle fast-
stillas 1 myndighetsinstruktionerna. Riksantikvarieimbetet blev
egentlig myndighet forst ndgra dr in pd 1930-talet.

I propositionen, som baserats pd utredningen Sakkunniga for
omorganisation och lonereglering av Owerintendentsimbetet med
mera, redogjorde departementschefen fér de farhigor som flera
forvaltande myndigheter uttryckt i remissvaren infér de krav pd en
organiserad monumentvdrd som de sakkunniga stillt. Flera
myndigheter framholl att det inte ingick nigra eller endast ett fital
byggnader av kulturhistoriskt virde i deras fastighetsbestind. Till-
godoseendet av de kulturhistoriska kraven skulle kunna leda till s3
stort inkriktande pd férfoganderitten, att de aktuella byggnaderna
inte skulle kunna anvindas till praktiska indamal. Atgirder som
krivdes for vdrden av byggnaderna skulle bli allt f6r betungande
och kunna leda till att deras karaktir férindrades.

Som en f6ljd av 1920 &rs kungirelse med foreskrifter rorande det
offentliga byggnadsvdisendet inleddes Byggnadsstyrelsens inventering
av statliga byggnader med kulturhistoriskt virde.*® Arkitekten och

'8 Prop. 1917:258, s. 40 ff.
9 Wetterberg, O. (1992), Geijer, M. (2004).
2 Geijer, M. (2004) och (2012).
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konsthistorikern Martin Olsson fick uppdraget att utfora invente—
ringen, vars fortskridande himmades av en stindig medelsbrist.?!
Remissforfarandet kring Martin Olssons férslag illustrerar, liksom
tidigare remissen krmg 1915 4rs utredning om Overintendents-
imbetets omorganisation med dirpi foéljande proposition
(1917:258), att det fanns ett omfattande motstdnd bland de statliga
myndigheterna att betrakta dess innehav som kulturhistoriskt
virdefullt. Ett sidant erkinnande férknippades med inskrinkningar
i mojligheten till att rationellt bruka bebyggelsen. Ar 1935 fattades
det forsta beslutet, att nirmare 300 statligt dgda fastigheter skulle
forklaras som byggnadsminnesmirken.

Ombkring 1920 bérjade Stithdllarimbetet regelmissigt remittera
generalplaner for de kungliga lustslottens vird till Byggnads-
styrelsen. Nir flera av dessa blev statliga byggnadsminnen fick
Byggnadsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet en forfattnings-
missig insyn i drenden som berdrde dessa slott. Ar 1945 inrittades
slottsbyggnadernas delfond, under Byggnadsstyrelsens férvaltning.
Det innebar att Byggnadsstyrelsen hade direkt insyn i den ekono-
miska férdelningen for de underhills- och restaureringsforetag som
foretogs vid de kungliga lustslotten.

Expansionen av de statliga myndigheterna under 1900-talet
ledde till att Byggnadsstyrelsens roll som lokalférsérjningsverk
successivt kom att dominera styrelsens verksamhet. Trots 1960-
talets ambitioner, att utveckla normer for hanteringen av kultur-
historiskt intressant bebyggelse, blev dessa frigor i allt hogre grad
marginaliserade inom styrelsen. Den rationella forvaltnings-
hinsynen kom att dominera och den kulturhistoriskt virdefulla
bebyggelsen inom styrelsens forvaltning framstod allt mer som
udda och som en belastning. Omorganisationen av Byggnads-
styrelsen &r 1967 innebar att K-byrins handliggningsansvar fér de
statliga byggnadsminnena &verférdes till Riksantikvarieimbetet.
Dirmed utdkades Riksantikvarieimbetets tillsynsroll betriffande
kulturhistorisk bebyggelse. Byggnadsstyrelsen bereddes tillfille att
yttra sig i restaurerlngsfragor 1 egenskap av arkitektonisk och
byggnadsteknisk expertis, medan Riksantikvarieimbetet blev
ansvarig myndighet. Genom sin férvaltande funktion spelade dock
Byggnadsstyrelsen dven fortsittningsvis en mycket viktig roll i
virden av de statliga byggnadsminnena. Byggnadsstyrelsen ville
dven Overta forvaltningen av de kulturhistoriska byggnader som

2 Geijer, M. (2012).
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dgdes av Vitterhetsakademien. Vitterhetsakademien tvingades att
soka medel for varje enskild 3tgird, medan Byggnadsstyrelsen hade
drsanslag for sina byggnaders vird. De berdérda byggnaderna och
ruinerna kom dock att ligga kvar hos Vitterhetsakademien men
under 1980-talet &verfordes flertalet av dem till Riksantikvarie-
imbetets forvaltning. I detta bestind finns bebyggelse som inte
klassats enligt FSBM eftersom det ansetts vara ett fullgott skydd
att de forvaltats av Riksantikvarieimbetet.

Under stora delar av 1960-talet pagick utredningar som pi olika
sitt berdrde frigan om organisationen kring de stathga byggnads—
minnesmirkena. Férutom ovan nimnda férindring i organisation
innebar det ocksd att kulturpolitiska mail, vilka infattade arbetet
med de statliga byggnadsminnesmirkena, faststilldes for forsta
gingen ar 1974. Naturligtvis hade syftet med att bevara historiskt
och kulturhistoriskt viktiga byggnader indirekt formulerats vid
tidigare tillfillen men en uttalad mélsittning for bevarandearbetet
hade dittills saknats. Aven utredningen Kulturbistorik bebyggelse —
vdrd att varda inneholl resonemang som rorde statligt dgd och for-
valtad kulturhistorisk bebyggelse samt resonemang rérande statens
ansvar for kulturhistorisk bebyggelse i en vidare bemirkelse.*

1989 ersattes bestimmelserna om de statliga byggnadsminnes-
mirkena enligt 1920 4rs kungorelse med Forordningen om statliga
byggnadsminnen, FSBM. 1920 ars kungorelse skulle dven fortsitt-
ningsvis tillimpas for statliga byggnadsminnesmirken som skyd-
dats enligt den ildre forfattningen intill dess att regeringen beslutat
om skyddsféreskrifter. Detta arbete ir dnnu inte helt slutfért. Lag-
indringen foregicks av en proposition &r 1987. I denna betonades
vikten av att vird och bevarande ocksi férenades med en god
kontinuerlig anvindning. FSBM kompletterades 1995 med en
paragraf vilken mojliggér att statliga fastigheter med sirskilt
kulturhistoriskt virde kan skyddas i sin helhet. Dirmed skulle den
tidigare tendensen till *frimirksurval” stivjas.

En marknadsanpassad forvaltning

Vid ingdngen av 1990-talet var Byggnadsstyrelsen en gigantisk
organisation. Efterhand hade lokalansvaret for den vixande statliga
verksamheten inneburit att nya byggnadstyper, t.ex. polishus,
kriminalvdrd, tull, universitet och hégskolor tillkommit éver hela

2S0U 1979:17.
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landet. Tungroddheten ledde till beslut om utredningar kring
Byggnadsstyrelsens framtid, vilka initierades i slutet av 1980-talet
och som resulterade i radikala férindringar &r 1993. Ett uttalat mél
for de bolagiseringar som féreslogs var en strivan att renodla olika
verksamheter samt att finna limpliga associationsformer fér olika
sorters statliga engagemang. I klartext innebar detta att de skilda
verksamheterna inte lingre skulle dgna sig 4t lokalférvaltning.
Fastighetsforvaltningen skulle 6vergd till affirsdrivande verk,
specialiserade pd olika lokalkategorier. De statliga verksamheterna
skulle betala marknadsmissiga hyror f6r de lokaler de disponerade.
Reformens avsikt var alltsd att en stor mingd byggnader, vilka
dittills forvaltats inom olika statliga myndigheter, skulle éverforas
till statliga forvaltningsbolag.

Bland statens byggnader och framfér allt bland de statliga bygg-
nadsminnena fanns ett antal anliggningar vars vird och férvaltning
ansigs kriva specialkompetens. Det gillde 1 synnerhet de bygg-
nader som férvaltades av Dominverket, Vattenfallsstyrelsen, Bygg-
nadsstyrelsen och Fortifikationsférvaltningen vilka berérdes av
1992 &rs proposition och 1993 férvaltningstérindringar. Oktober
1993 upphorde Byggnadsstyrelsen och ersattes av tv3 verk, Statens
lokalférsorjningsverk och Statens fastighetsverk, SFV samt tvd
bolag, Vasakronan och Akademiska hus. Fortifikationsférvalt-
ningens uppdrag som militirt fastighetsférsorjningsverk ren-
odlades genom omvandling till Fortifikationsverket.

Redan infér bildandet av Statens fastighetsverk slogs det fast att
det byggnadsbestind som den nya myndigheten skulle férvalta var
av mycket speciell karaktir:

“Byggnaderna miste sdlunda forvaltas, virdas och underhéllas pd
ett sitt som gor att de bevaras sdsom uttryck foér gingna tiders
byggnadskonst, bdde upplevelsemissigt och materialtekniskt. Det
innebir att SFV i sin férvaltningsorganisation maste ha kunnande
om ildre tiders hantverk, sitt att bygga och genomfoéra ett fort-
lopande underhdll samt formdga att tillimpa dessa kunskaper pd
byggnaderna.””

Det urval som kom att utgéra "Det nationella kulturarv” som
skulle forvaltas av Statens fastighetsverk foregicks av en férhand-
lingsliknande situation, dir Riksantikvarieimbetet var en aktiv
part.”* Ambition att gora ett vetenskapligt urval av ett nationellt arv
som antyds 1 propositionen kom i verkligheten att motverkas av

»S0U 1992:79, 5. 113.
2 Intervju av Margareta Bjornstad, genomford och protokollférd av M. Geijer 2003-11-10.
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ekonomiska realiteter. Fastigheter som kunde tinkas generera
overskott stilldes mot sddana som skulle kunna bli svira att
anvinda for det moderna samhillets behov. Riksantikvarieimbetet
verkade for att fastigheter som skulle kunna tinkas kriva sirskild
kompetens for vird och férvaltning skulle komma under den nya
myndighetens férvaltning.

Minga statliga byggnadsminnen, de kungliga slotten, vasa-
slotten, de stora fistningarna och andra historiska monument kom
att forvaltas av Statens fastighetsverk. Dessutom omfattades de
statliga kulturinstitutionernas, sisom Kungl. Operans och Drama-
tens fastigheter, kirnomrddena av universiteten i Uppsala och
Lund, statens fastigheter i utlandet samt vissa markomriden, till
exempel Kungl. Djurgirden, av Fastighetsverkets forvaltning.
Fastighetsverket fick dirmed en tung kultur- och kulturmiljs-
virdande roll som férvaltare av kulturhistoriskt virdefulla egen-
domar samt som hyresvird fér minga kulturinstitutioner. Samti-
digt slogs det fast att en méilsittning med Fastighetsverkets orga-
nisation var 6kad effektivisering och marknadsmissig anpassning.
Fo6r den del av myndighetens férvaltningsobjekt som omfattades av
statligt byggnadsminnesskydd forenades dessa férutsittningar med
krav pd hinsyn till de kulturhistoriska virdena. Till Fastighets-
verkets bestind fordes ocksd en mingd fastigheter som inte i forsta
hand kommit till verket f6r att de innehéll kulturhistoriskt virde-
full bebyggelse, till exempel kronoholmarna och renbetesland.”

De statliga byggnadsminnen som overfordes till de nybildade
statliga bolagen omvandlades till byggnadsminnen enligt KML men
kom samtidigt att forvaltas av organisationer vars verksamhet
primirt genomsyrades av ekonomiskt-rationella éverviganden och
inte av kulturmiljohinsyn. Senare har iven bolagisering skett av
fastigheter med anknytning till kommunikationsomridet. Jirn-
husen bildades 2001. De fastigheter som ansdgs ha direkt samband
med jirnvigsverksamheten hade redan 1988 avskilts frin bestindet
for att forvaltas av Banverket. Dirmed kom en rad fastigheter frin
jirnvigsverksamheten med kulturhistoriskt virde att ingd 1 det
2009 bildade Trafikverkets forvaltning. S& sent som 2010 oSver-
fordes fastigheter med anknytning till flyget till ett nybildat bolag,
Swedavia AB. Vid denna 6verforing berdrdes det statliga byggnads-
minnet Bromma flygplats, vilket 6verfordes till KML.

» Aven inom dessa fastigheter kan dock finnas virdefulla kulturmiljéer, t.ex. fornlimningar,
spir av jakt, fiske, odlingsspdr, renskotsel, platser med anknytning till immateriella
traditioner samt bebyggelse som dnnu inte utvirderats ur kulturmiljéperspektiv.
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Inom ramen for statens organisation finns myndigheter, affirs-
drivande verk och bolag som férvaltar kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse som uppmirksammats 1 lokala eller regionala bebyggelse-
inventeringar. Vidare finns med stor sannolikhet ytterligare bebyg-
gelsemiljoer som dnnu inte utvirderats 1 sidana sammanhang. Bland
det statligt igda fastighetsbestindet finns med andra ord sannolikt
bebyggelse som representerar si stora kulturhistoriska virden att
de kan bli aktuella for framtida forklaring som statliga byggnads-
minnen eller byggnadsminnen enligt KML.

Kulturhistoriskt vardefulla byggnader, hur har det bedomts?

Som framgdr av bakgrundsteckningen ovan har vissa byggnader
successivt kommit att betraktas som kulturhistoriskt virdefulla. I
texter kring kulturarv och i diskussioner inom de yrkesgrupper
som successivt inlemmats 1 den offentliga kulturarvsférvaltningen
framstills begreppet kulturhistoriskt virde ofta som nigot sjilv-
klart, inneboende hos bebyggelsen eller 1 landskapet. Det samma
kan sigas ocksd for sprikbruket inom andra grupper som engagerat
sig 1 frdgor roérande kulturarvet. Men vad har ansetts vara kultur-
historiskt virdefullt, kan objekt ha inneboende virden och vem har
haft makt att definiera vilka byggnader, bebyggelsemiljoer som
betecknats som kulturhistoriskt virdefulla?

Det ir svirt att hitta tydliga definitioner p4 vilka byggnader som
i olika tider har ansetts som kulturhistoriskt virdefulla byggnader.
Det ir 1 den praktiska hanteringen av viss bebyggelse och i de hand-
lingar som utformats i samband med hanteringen av denna bebyg-
gelse som viss ledning kan ges 1 friga om vad som har ansetts
kulturhistoriskt virdefullt. Det finns ocksd uttryck for virderingar
1 de debatter och diskussioner som férdes med anledningen av
fragor kring vdrd och skydd. Nedan &terges dirfor i stora drag
grunden for kulturarvsforvaltningens tillkomst men ocksi de
debatter som piverkade den legala och organisatoriska tillimp-
ningen, samt de virdegrunder som kan skénjas i debatt och 1
historiebrukets praktik.

Intresset f6r kulturarvet 1 fysisk form och synen pd vad som kan
betraktas om kulturhistoriskt virdefullt har vixt fram och for-
indrats under en ldng process. I ett inledande skede var det en
mindre grupp 1 samhillets ledande intellektuella kretsar som enga-
gerade sig for kulturarvet. Det var 1 dessa kretsar som en kanon
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kring kulturarvets fysiska uttryck forst borjade gora sig gillande.
Framvixten av det byggda kulturarvets kanon i Sverige kan sigas
vara parallell med utvecklingen av konst- och arkitekturhistoria
som humanistisk vetenskap, sprungna ur imnet estetik.”

Uppfattningen att kulturarvet ir nigot som ska virdas och
skyddas som virdefullt brukar ocksd kopplas samman med att en
ny uppfattning av férhdllandet till historien vixte fram i den
moderniseringsprocess som priglade det visterlindska sambhillet
fran slutet av 1700-talet. Med de agrara och industriella revolution-
erna som inleddes under 1700-talets senare del och intensifierades
under 1800-talet forindrades samhillsbildningarna 1 snabb takt.
Det férflutna idealiserades och stilldes i kontrast till tidens snabba
omvilvningar. Aldre tiders sambhille, eller snarare uppfattning om
detta, blev en referenspunkt. Intresset fér medeltidens arkitektur
och samhillsform var en tydlig reaktion mot industrialisering och
proletarisering. I Sverige framstod vid bérjan av 1800-talet iden om
den fria allmogen som en viktig utgdngspunkt fér nationsbygget.
Bildandet av Gétiska forbundet dr 1811 markerar inledningen pd en
intellektuell process som snart fick politiska uttryck dir kulturarvet
spelade en framtridande roll.””

Det fanns alltsd en stark politisk underton i dessa resonemang.
Gotiska forbundets bildande kopplas ofta samman med den
svenska stormaktens definitiva fall genom férlusten av Finland &r
1809. Samtidigt innebar regentskiftet en vindpunkt i det politiska
livet. Aterupplivande av myter och historiska tilldragelser blev ett
led i ett program foér att stirka den nationella kinslan och inom
landets nya grinser iteruppbygga den férlorade stormakten.? Flera
av Gotiska forbundets medlemmar var historiker eller fornforskare.
Nir férbundets medlemmar successivt etablerade sig som akade-
miker, tjinstemin och politiker forstirktes historievetenskapens
position som en politisk viktig vetenskap. De historiska bygg-
naderna blev viktiga 1 mdnga linders nationsbygge, just dirfér att
de var de platser for tilldragelser som ansdgs viktiga i det som upp-
fattades vara nationens historia.”” Byggnader kan dirmed sigas ha
tillmitts symbolvirden som fungerade pd motsvarande sitt som de
traditioner som vid samma tid skapades och 3terskapades for att
framkalla kinslor av nationell gemenskap. Dessa traditioner upp-

2 Se vidare Edman, V. (2012).

¥ Hillstrom, M. (2006), s. 57 ff.

28 Esaias Tegnérs dikt Svea frin 1811 illustrerar denna strivan.

» Restaureringen av Vasaslotten har en nira koppling till samtidens historieskrivning, se
vidare Geijer, M. (2007). Se dven Edman, V. (2012).
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fattas 1 sin tur i dag som immateriella kulturarv med ling konti-
nuitet.”

Dokumentation och insamling

1800-talets intresse for allmogens traditioner och byggnadsskikt ir
ytterligare exempel sprungna ur samma killa. En period av doku-
mentation och insamling inleddes i syfte att ridda spillrorna av en
virld som snart befarades vara férsvunnen f6r alltid. Folklivsforsk-
ningen vixte fram inom det humanistiska filtet som projicerade sitt
intresse mot lokalsamhillet. Folklivsforskningen fick starkt fiste
inom en borgerlig medelklass och flera enskilda fornforskare tridde
in p4 arenan. Runt om i Sverige bildades fornminnesféreningar vars
syften, vid sidan om omhindertagandet av arkeologiska fynd, var
att samla in hantverk och traditioner frin allmogen. Aven bygg-
nader samlades in. Enskilda personer satsade enorm energi och
ansenliga summor pd att ridda det forflutna in i sam- och fram-
tiden. De frimsta exemplen i Sverige dr Artur Hazelius uppbygg-
nad av Skansen och Nordiska museet samt hans motsvarighet i
Soédra Sverige, Georg J:son Karlin som byggde upp Kulturen 1
Lund.’" I de virderingar som lig till grund fér deras insamlande kan
tankar om hantverkstradition och hantverkskvalitet stillas 1
kontrast till den arkitekturhistoriska kanon och den konstnirliga
kvalité som inom konsthistoriens utgick frin estetiska virderingar.

Det ir intressant att notera att en spinning mellan statliga och
ideella intressen 1 historiens- och monumentens bruk alltsd etable-
rades redan i det tidiga 1800-talet. Flera exempel visar att kritik
mot statens hanterande av vad som uppfattades som historiska
monument framférdes av ideella, lokala eller regionala represen-
tanter eller organisationer férekom parallellt med den organi-
satoriska framvixten av en offentlig kulturarvsférvaltning. Syn-
punkterna fingades med tiden upp i de organisatoriska struk-
turerna. Aven folklivsforskningen akademiserades.” Férindringar i
virderingarna av vad som vad historiskt och kulturhistoriskt virde-
fullt uppstod i detta grinssnitt. Inom den statliga sektorn kom
expertsynen, arkitektens och senare antikvariens syn att vara vig-
ledande. Nir det giller de statligt dgda och forvaltade kultur-

° Anderson, B. (1993).
31 Se exempelvis Hillstrom, M. (2006), Jénsson, B. E. (2008) och Bickstrém, M. (2012).
32 Geijer, M. (2004), s. 80 ff.
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miljéerna kom de professionella experterna att dominera scenen
med en vetenskaplig bas i de humanistiska imnena estetik/konst-
vetenskap, etnologi och arkeologi samt av den estetiskt och
tekniskt skolade arkitektkiren.

I Gotiska forbundets program ingick upprittandet av en
modern kulturarvsférvaltning.”® Den ildre tradition av kulturarvs-
forvaltning som fanns 1 landet upplevdes som forstelnad. Gotiska
forbunden som ideell sammanslutning utmanade de statliga
funktionerna. De 1 férbundet ingdende personerna kom dock med
tiden att inlemmas i statliga funktioner som dmbetsmin och
historieskrivare. De blev en del av den struktur som de kritiserade
men dirmed ocksd en kraft for de nya stromningarnas férankring i
ett politiskt etablissemang.

Grunden foér den forstelnade monumentvird som angreps var
1666 3rs Placat. De monument som dsyftades i denna var limningar
frén en forntid och férslutenhet vars myter anvindes som led i en
storsvensk propaganda. Betoningen l3g pd storslagna fornlimningar
och ruiner av medeltida borgar och kyrkor. 1686 irs kyrkolag kan
mojligen sigas vara historievirdande 1 sitt syfte genom dess dbe-
ropande av historiska minnen, vilka skulle fértecknas och virdas.*
Genom 1776 &rs foérordning angdende Publique byggnader skaffade
sig staten kontroll 6ver det offentliga byggandet, oavsett vem som
var dgare och byggherre. Med stdd av denna férordning granskades
kyrkoombyggnader och med tiden dven restaureringar av Over-
intendentsimbetet innan de &verlimnades for kungligt godkin-
nande men det saknades kulturvirdande ambitioner. Med 1828 &rs
Forordning angdende forntida Minnesmdrkens fredande och beva-
rande utfirdats ©kade den statliga insynen 1 kyrkobyggnads-
frigorna ytterligare. Men innehéllet 1 de beskrivningar av kyrkorna
som skulle upprittades reglerades inte utan 6verlimnades till
pristernas godtycke. Att kyrkorna pd ett tydligare sitt nu
omfattades ir dock ett uttryck f6r att de nu borjade uppfattas som
s& virdefulla att en lagreglering var av néden. Anmodan om upp-
rittande av beskrivningar infér rivning och ombyggnader upp-
repades 1 ett cirkulir &r 1840. Syftet var nu att skaffa underlag for
de centrala verkens bedémning. Frin 1867 fick Vitterhetsakade-
mien i uppdrag att granska kyrkoirendena, men 1 lagtexten framgar
att det rorde sig om skydd for ildre kyrkor med egenartat bygg-
nadsskick, dlderdomliga arkitektonisk former eller mlningar.

3 Hillstrom, M. (2006), s. 57 ff.
** Fernlund, S. (1982), s. 22.
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Aven om de profana byggnaderna inte kunde skyddas finns
exempel pd enskilda initiativ fér deras skydd och vird vilket
illustrerar att de ansdgs bevarandevirda. Genom historiekulten
kring Gustav Vasa uppvirderades Vasaminnena 1 Dalarna redan
under 1700-talet. Med tiden tog staten sitt ekonomiska ansvar.
Genom de organisatoriska forindringarna i de statliga byggnader-
nas forvaltning omkring dr 1850 lades en stor del av detta bestind
under Overintendentsimbetets 6verinseende. Dirmed fanns for-
valtningsmissig grund foér en mer lingtgiende vird, vilket kom till
uttryck 1 de forsta stora statliga restaureringsprojekten i Vadstena
och Kalmar. De argument som brukades for att genomféra dessa
restaureringar var bide historiska och arkitekturhistoriska.’

I en artikel inford 1 Tidskrift for praktisk byggnadskonst och
mekanik 3r 1853 framholls att byggnader bér bevaras ”... sdsom
méttstock f6r den bana konsten genomgitt; eller derfore, att de pd
ett eller annat sitt st8 i sammanhang med landets eller ortens
historia, eller och med férgingna seder och bruk”.’* T ndgon méin
ger denna artikel ledning till forstdelse fér vad som vid denna tid
kunde riknas som monumentvird.” Den kan tolkas som ett tidigt
uttryck for tillimning av ett etnologiskt perspektiv, vid sidan av
historiska och konsthistoriska skil fér bevarande och vard.

Aven i motiven till férindringen i fornminnesférordningen 1867
anges ett “etnologiskt” skil. I det hir fallet ir det exempel pd hogt-
stiende hantverk, som vid sidan av historia och historien om de
bildande konsterna (arkitektur och konst) skulle féranleda skydd.
Fornminnesskyddet skulle dirmed utstrickas till ett kulturminnes-
skydd. I praktiken tycks tillimpningen av sddana perspektiv tillhora
en senare del av 1800-talet med det vaknande intresset for all-
mogens byggnader och konsthantverk. Vad som i den ovannimnda
artikeln menades med ildre framgir inte. Men merparten av de
monument till vilka restaureringsintresset vid denna tid utstrickte
sig hirrérde frin medeltid eller dtminstone vasarenissansen. Vid
Svenska Fornminnesféreningens méte i Orebro 1871 framholl en
talare att det var angeligenhet att 6ka kunskapen om monumentens
historiska och, anmirkningsvirt nog, ekonomiska virde. Det
senare forklaras av att en diskussion uppstdtt kring huruvida
offentliga minnesmirken skull dgas av staten eller enskilda dgare, en

% Geijer, M. (2007).
36 Tidskrift for praktisk byggnadskonst och mekanik (1853).
%7 Ibid.
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diskussion som ocksd paverkade den nigra &r tidigare genomférda
lagreformen.”®

De historiska argumenten for att betrakta byggnader som
bevarandevirde svarar tydligt mot de byggda monumentens funk-
tion som samlande nationella symboler. Det var statens och makt-
havarnas historia som dominerade historieimnet.” I historieverken
var de mest framtridande perioderna unionsupplésningens och
vasaittens tid, d3 nationalstaten Sverige bérjade {8 tydliga konturer
samt stormaktsperioden. Att historieskrivningen var en viktig
grund for ett bredare intresse for historiska byggnader illustreras
genom de minga topografiska verk och vigledningar f6r turister
som gavs ut frin mitten av 1800-talet och framit dir byggnader
med anknytning till dessa perioder avbildades, vid sidan av ildre
monument och nymodiga, tekniska landvinningar. Den inhemska
turismen underlittades allt mer genom de allminna kommuni-
kationernas utbyggande. Bland de statligt forvaltade byggnaderna
som blev féremdl for turisternas intresse mirks just vasaminnena
och vasaslotten. Dirmed kunde allminintresset av bevarande av de
historiska byggnaderna sigas 6ka.

Vid Byggnadssamfundets sammantride i februari 1883 behand-
lades bristen pd “vérdnad” fér ”vart lands mera konstnirliga pro-
dukter pd husbyggnadsomridet”, vilken yttrade sig i sdvil rivning
som forstorelse av de historiskt och kulturhistoriskt intressanta
bygegnadernas karaktir.* Fokus lig alltsd pi den konstnirliga
kvalitén men den vérdnad som efterlystes skulle kunna éversittas i
ett "pietetsmotiv”.*" De emotionella motiven fér bevarande hor till
en annan kategori in de vetenskapliga, men de gav sannolikt en
storre genklang hos en bredare allminhet dn de vetenskapliga argu-
ment som hivdades frin expertsamhillet.

I overintendentsimbetets vigledning i kyrkobyggnadsfrigor
frin 1887 framhills de arkitekturhistoriska och arkitektoniska
aspekterna. Det var dessa som borde 3terupprittas med hog arki-
tektonisk kompetens.* Skriften utgér p4 si sitt en legitimering for
Overintendentsimbetets inblandning i kyrkoirendena i synnerhet
men den syn pd restaureringsfrigan kan ocksd sigas gilla for

’ Svenska Fornminnesforeningens tidskrift, band 1, ”Svenska Fornminnesféreningens andra
arsmote 1 Orebro den 19-21 juni 1871, s. 114 ff.

¥ 1 historisk tidskrift publicerade Hans Hildebrand &r 1882 en artikel dir han definierade
skillnaden mellan historia och kulturhistoria. I skriften anas ett polemiskt drag, riktat mot
August Strindbergs historieverk om Svenska folket, vilket utkom 1881-1882.

# Teknisk Tidskrift (1883), s. 57.

' Se t.ex. Wetterberg, O. (1992), s. 94 ff.

#2 Overintendentsimbetet (1897).
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imbetets uppfattning i virden av profana, kultur- och historiskt
virdefulla byggda monument.

Akademisk och professionell utveckling

Kring sekelskiftet 1900 blev konsthistoria ett sjilvstindigt dmne
och dirmed kunde argument framféras med vetenskaplig tyngd.
Aven etnologiska och arkeologiska argument fér bevarande fram-
fordes med storre kraft dn tidigare pd grund av dmnenas vixande
akademiska status. De kulturhistoriskt bildade krafterna borjade
mot slutet av 1800-talet allt oftare ha synpunkter pd arkitekternas
arbete. Bide de svenska arkitekterna och kulturhistorikerna var
under 1800-talets senare del och det tidiga 1900-taket inne 1
professionaliseringsprocesser, dir frigan om de historiska bygg-
nadernas vird var en av minga frigor.*

For arkitekterna hade monumentvirden ocksi en viktig bety-
delse utdver historiska och kulturhistoria. Kritiken mot arkitek-
turens beroende av utlindska forebilder 6kade i1 takt med att
nationalistiska strémningar stirkte sitt grepp over kulturdebatten.
De ildre byggnaderna ansigs kunna fungera som forebilder for
skapande av en nationell byggnadskonst. Att dgna sig &t nirstudier
av ildre monument gav byggnadstekniska insikter och estetiska
influenser till nyskapande arkitektur. De estetiska skilen for
monumentvirden blev dirmed starkare. En byggnads estetiska
egenskaper var inte lingre enbart ett konsthistoriskt virde. Det
konstnirliga och/eller arkitektoniska virdet upplevdes som kon-
stant over tid. Det konstnirliga virdet var dock i1 sig en grund for
att inlemma en byggnad i landets konst- och arkitekturhistoria och
bidrog dirfér samtidigt till att en byggnad uppfattades som kultur-
historiskt intressant.

Kritik mot sivil bristen pi respekt fér gamla byggnaders
historiska virde som restaureringarnas resultat levererades ocksi
fran litteratorer och historiker. Victor Hugo och John Ruskin
tillhor de mest kinda pd det europeiska filtet. I Sverige foranledde
Gripsholms slotts restaurering under 1890-talet Verner von
Heidenstam och Edvard Alkman att trida in pd filtet f6r debatt i
monumentvardsfrigan. Antalet genomfdrda restaureringar borjade
bli tillrickligt stort for att konsekvenserna skulle kunna bedémas.
Diskussionen férde in nya aspekter pd restaurering, sisom pietet

# Geijer, M. (2004).
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infor varje objekts individualitet, patina och byggnadernas egen
utvecklingshistoria.** Till skillnad frin de professionella aktérerna
inom den framvixande kulturarvsférvaltningen hivdades virden
som kan knytas till den emotionella upplevelsen av bebyggelsen.
Medan Alkman kanske dr den vars synpunkter lig nirmast fore-
bidade den framvixande si kallade vetenskapliga restaurerings-
metoden, gjorde sig Heidenstam till tolk fér de sinnesstimningar
som de historiska byggnaderna kunde framkalla hos en vidare,
historiskt intresserad allminhet. De byggnader som Heidenstam
drog sin lans f6r var sddana dir historiska skeden kunde frammanas
for den besdkandes inre syn. Sofie Hagmans och kavaljersflygelns
dberopande visar att det sena 1700-talet nu inlemmats i de perioder
som kunde uppfattas som historiska.

Bedomningar av kulturhistoriskt virde

I de utredningar som foljde gjordes uppskattningar av hur stor
mingd bebyggelse som kunde tinkas ha sddant kulturhistoriskt
virde att det var en angeligenhet for staten att engagera sig. 1904
gav Ecklesiastikdepartementet Overintendentsimbetet och Kungl.
Vitterhets- Historie- och Antikvitetsakademien ett uppdrag att
gemensamt utarbeta ett forslag till forenkling av kyrkofrdgornas
handliggning.” Ett forslag till klassning for kyrkor presenterades i
vilken en tidsgrins for mojlighet att bedoma kulturhistoriskt virde
till 50 &r foreslogs gemensamt av Overintendentsimbetet och
Vitterhetsakademien.* Ett ar tidigare hade ett forslag for ny for-
ordning fér kulturminnesvirden limnats. Den i sammanhanget
viktigaste férindringen var att profanbebyggelse med kultur-
historiskt virde foreslogs 1 ett lagligt skydd. Det ir dock svért att
ur forslaget eller motivtexten till detta utlisa vad som ansdgs vara
av kulturhistoriskt virde. Allminintresset av en byggnads bevarande
tyckts ha varit vigledandet, men vad detta allminna intresse inne-
bar diskuteras inte.

I tidens diskussion gick en tydlig skiljelinje i synen pd bygg-
nader som var 1 bruk — levande byggnader och de som inte lingre
fyllde ndgon praktiskt funktion eller helt eller delvis var ruiner —
déda byggnader. De listor dver sirskilt virdefulla byggnadsverk

* Geijer, M. (2004) och (2007). Se dven Ljungstrom, L. (1987).

* RA, Sakkunniga, Vol. 6, Ecklesiastikdepartementet till Kungl. Vitterhets-, Historie- och
Antikvitetsakademien samt Overintendentsimbetet.

# RA, Sakkunniga, Vol. 6, OIA till Finansdepartementet 1913-09-30.
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som upprittats inom Vitterhetsakademien och som redovisas bland
det tidiga 1900-talets utredningshandlingar visar ett snivt urval av
profana byggnader vilka tillmittes kulturhistoriskt virde. P4 mot-
svarande sitt fanns inom Overintendentsimbetet en uppfattning
om att det rorde sig om ett litet antal byggnader som det fanns
anledning att samrida med riksantikvarien kring. Frigan om
levande och déda byggnader hade betydelse fér den organisatoriska
frigan snarare dn for virderingsfrdgan. Det tycks ha funnits en
uppfattning att de déda byggnaderna i hégre grad kunde uppvisa en
storre mingd autentiska, dlderdomliga byggnadsspar eftersom de
inte 1 samma grad som de levande byggnaderna utsatts f6r forind-
ringar och omgestaltningar pd grund av senare tiders smak och
behov. Dirmed kunde denna grupp antas bli vilrepresenterad pd en
eventuell forteckning éver kulturhistoriskt virdefulla monument.

Den ildersmissiga sammansittningen visar att dven om det
teoretiskt sett var mojligt att bedéma kulturhistoriskt virde for
byggnader som var minst 50 &r gamla, dominerade indd de 3lder-
domliga byggnaderna i1 praktiken. I slutbetinkandet fr&n Forn-
minneskommittén foérdes ocksd ett sidant tidsrelaterat forslag
fram.” Hir gavs ocksi de praktiska motiven till 50-drsgrinsen. Med
en sddan tidsrymd kunde risken f6r “personliga hinsyn till minnes-
mirkets skapare forhindras att gora sig gillande”. Kommittén hin-
visade ocks3 till det faktum att intresset for ett objekt, hur populirt
det in m3 ha varit vid sin tillkomsttid, snart mattas av. A andra
sidan kan sidant som i sin samtid mottagits med skepsis i det
lingre perspektivet vinna allminhetens popularitet och ur ett
vetenskapligt perspektiv “framstd sisom fullodiga uttryck for sin
tids kulturella stdndpunkt”. Vid urvalet av de minnesmirken som
skyddas méste de skyddande myndigheterna vara "lidelsefria” for
att garantera att skyddets betydelse inte férringas dirigenom att
mindervirdiga féremdl varda registrerade”. Det vetenskapliga
perspektivet var avgorande.

”Sakkunniga ang. organisation och lénereglering fér Over-
intendentsimbetet” var den utredning som forst levererade sitt
utldtande och forslag.*® Detta sindes i sin tur pd remiss till andra
statliga myndigheter som hade egen arkitektorganisation och/eller
forvaltade byggnader. I propositionen 1917:258, som baserats pd
ovannimnda betinkande finns ett avsnitt dir frigan kring vad som

780U 1922:12, 5. 46 f. )
* Betinkande angfende omorganisation av Overintendentsimbetet m.m. avgivet den
1 november 1915.
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vid den hir tiden bedémdes vara kulturhistoriskt virdefulla profana
byggnader ges en nigot djupare belysning.* De sakkunniga konsta-
terade att Overintendentsimbetet i sin forvaltning hade flera
byggnader av ”stort konst- och kulturhistoriskt intresse”, men den
vird dessa fatt hade inte 1 forsta hand utgdtt frdn deras konst- och
kulturhistoriska virde utan ifr8n administrativa och teknisk-
ekonomiska behov. Bland de byggnader som dmbetet forvaltade
och som omnimns som kulturhistoriskt virdefulla 1 detta samman-
hang fanns Arvfurstens palats, flertalet av byggnaderna pd Riddar-
holmen (diribland Wrangelska palatset), gamla riksbankshuset och
flera andra byggnader i Stockholm, vasaslotten 1 Vadstena, Kalmar,
Orebro och Uppsala samt flera landshévdingeresidens, Ornis-
stugan “samt flera andra byggnader 1 landsorterna”. De sakkunniga
konstaterades att det fanns kulturhistoriskt intressant bebyggelse
inom andra statliga myndigheters férvaltning.

Vid sidan av de kulturhistoriska virdena férde de sakkunniga
fram synpunkten att konstnirliga eller nirmare bestimt arkitek-
toniska virden ocksi borde vara en grund fér skydd.* Betriffande
den ildre bebyggelsen ansig utredningsminnen att det konstnirliga
virdet oftast sammanf6ll med det konsthistoriska. Men det konst-
nirliga virdet hos yngre bebyggelse borde ocksd uppmirksammas.
Inslaget av konstnirligt gestaltande 1 arkitektens profession fram-
holls 1 minga sammanhang. Byggnadsstyrelsen var en arkitekt-
dominerad organisation. Professionens sirart gjorde styrelsen sir-
skilt limplig att virna om konstnirlig kvalitet 1 den samtida bygg-
nadskonsten. Styrelsen hade en omfattande nybyggnadsverksamhet
och den sdg som sin uppgift att verka som féredéme for andra
byggherrar och di inte minst andra statliga organisationer som
hade egna arkitektkontor. Dirfér méste det vara mojligt att ut-
stricka skyddet till att omfatta nyuppford bebyggelse. Foljaktligen
sdg sig styrelsen besitta kompetensen att bedéma vilka byggnader
som 1 s3 fall skulle skyddas.

De sakkunniga menade att det stora flertalet av de fastighets-
forvaltande myndigheterna med den divarande organisationen inte
var mottagliga fér dmbetets ambition av kulturhistorisk omsorg
och estetiska 6verviganden. Sirskilt framholls bestindet inom den
militira organisationen, dir minga historiskt betydelsefulla befist-
ningsverk &terfanns, som illustration till missférhillandet.”’ Ett

# Prop. 1917:258, s. 29 ff.
% Ibid., s. 31 ff.
3 Tbid., s. 30.
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konkret exempel som nimndes var Hospitalsomrddet 1 Vadstena,
vilket till stor del utgjordes av det gamla Birgittinska klostret, som
var stillt under Medicinalstyrelsens forvaltning. Men de kultur-
virdande omsorgerna var inte efterfrigade 1 forvaltningen av denna
bebyggelse, vilken de sakkunniga tillskrev kulturhistoriskt virde. I
1917 &rs proposition redogjorde departementschefen fér de far-
higor som flera forvaltande myndigheter uttryckt i remissvaren
infor de krav pd en centralisering av byggnadsorganisationen och
en organiserad monumentvird som de sakkunniga stillt.

I remissvaren framholl flera myndigheter att det inte ingick
nigra eller endast ett fital byggnader av kulturhistoriskt virde i
deras fastighetsbestind. Departementschefen tolkade dessa svar
som om det fanns en ridsla for att erkinna de kulturhistoriska
virdena hos de byggnadsbestdnd de férvaltade. Farhigor tycktes
finnas att tillgodoseendet av de kulturhistoriska kraven skulle
kunna leda till s§ stort inkriktande pd forfoganderitten, att de
aktuella byggnaderna inte skulle kunna anvindas ull praktiska
indamil. Atgirder som krivdes fér virden av byggnaderna skulle
bli allt fér betungande.>

Remissvaren visade sdledes att det fanns en stark oro for att
inférandet av regleringar med hinsyn till estetiska eller kultur-
historiska virden skulle innebira svirigheter att utnyttja och
utveckla de offentliga byggnadsbestinden i enlighet med dessa
offentliga institutioners praktiska behov och dessutom kunde
sddana krav bli ekonomiskt betungande. Samtidigt tycks uppfatt-
ningen vara utbredd att det som konstituerade kulturhistorisk eller
arkitektoniskt virde var mycket snivt begrinsat till byggnader av
mycket hog 3lder och en liten grupp genom konsthistorisk forsk-
ning vil etablerade byggnader. Det faktum att kungorelsen dven
ansdg att skydda yngre bebyggelse som representerade héga konst-
nirliga ambitioner hade inget genomslag i de yttranden som inkom
over de olika utredningarna och forslagen.

Friga om slottsarkitekter ir illustrativt fér att det rérde en
relativt liten grupp byggnader som tillmittes hogt kulturhistoriskt
virde. Frigan berordes visserligen inte 1 utredningen eller propo-
sitionen men den var aktuell vid denna tid. Syftet med att inritta
slottsarkitekter var att tillforsikra vissa mera komplicerade och
visentligt dyrbara byggnader en mera kontinuerlig och i detal;
giende vird”. I praktiken fanns sddana redan vid Stockholms,

2 Tbid., s. 66 ff.
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Gripsholms och Orebro slott, men betriffande de bida senare var
det en informell organisation. Nu borde denna formaliseras och
dven omfatta de kungliga slotten som stod under riksmarskalks-
imbetets vird och ndgra av de slott som byggnadsstyrelsen sjilva
forvaltade, exempelvis Vadstena, Kalmar, Uppsala och Lické slott,
varfor Byggnadsstyrelsen gJorde upprepade framstotar i frigan.”
Slottsarkitektfrigan illustrerar 1 ndgon méin uppfattmngen att de
kulturhistoriska byggnaderna kunde uppdelas i klasser. Forslag om
klassificering férdes fram vid flera tillfillen.

Urvalsprocessen som f6ljd av 1920 ars foreskrifter

Som foljd av 1920 &rs kungirelse med foreskrifter rérande det offent-
liga byggnadsvisender pdbodrjades en urvalsprocess som skulle leda
fram till vilka byggnader som skulle betecknas som statliga bygg-
nadsminnesmirken. Utredningen utférdes, som nimnts av Martin
Olsson och priglades av arkitektens och den konst- och kultur-
historiske expertens syn 1 kombination med periodens pedagogiska
ambition. I stort sett fastslogs genom det slutliga beslutet om stat-
liga byggnadsminnen ir 1935 en redan etablerad kanon, dven om
vissa ambitioner att vidga denna kan iakttas i urvalet.”* Det fanns
ocksd en taktisk medvetenhet 1 Olssons urval. Genom skyddet
kunde en kompetent myndighet medverka till att férvanskningar
undveks, att de kulturhistoriska virdena forstirktes och att bruket
sd ldngt mojligt inte skadade vetenskapliga virden eller allminna
intressen. Det dr virt att notera att ett antal relativt nyuppférda
byggnader férdes till forteckningen 6ver statliga byggnadsminnen
med stdd av det konstnirliga kriteriet. Det fanns ocksd en ambition
att omfatta bebyggelsemiljoer samt tridgdrdar och parker i anslut-
ning till den bebyggelse som skulle skyddas. I ndgot fall betrak-
tades parkerna 1 sig som kulturhistoriskt virdefulla t.ex. Botaniska
tridgirden i1 Uppsala. I nigra fall togs ocksi markomriden upp pd
listan 1 syfte att 8stadkomma ett skyddsomride eller f6r att skydda
vetenskapliga virden som kunde tinkas finnas i form av limningar
under mark. Ofta sammanfoll de vetenskapliga virdena med de
subjektiva. Av miljomissiga skidl kunde exempelvis si vil en
ovanligt pittoresk byggnadsgrupp skyddas samtidigt som miljon

53 Se exempelvis RA, KBS, A-byrén, B1:5, KBS till konungen 1919-12-17 och RA, KBS, A-
byrén, B1:8, KBS till konungen 1920-08-25.
3 KBS 1935.
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kunde skyddas for att sikerstilla eventuella vetenskapliga virden
som kunde komma i dagen i framtiden (eventuella byggnadsrester
under jord, eller mojlighet att dterstilla det férvanskade).

Samtidigt som Martin Olsson arbetade med sitt f6rslag till for-
teckning 6ver byggnadsminnesmirken limnade den s& kallade
Fornminnesvirdskommittén sitt omfattande betinkande.” Det
inneholl ett lagforslag for kulturminnesvdrd vilken omfattande
sdvil kyrkliga som profana byggnader. For att en byggnad eller ett
objekt skulle komma i friga som minnesmirken maéste kvalitets-
ansprik stillas pd de enskilda objekten, vare sig det rorde sig om
foremal eller bebyggelse. Ju nirmare vir egen tid, ju storre mingd
som fanns bevarad, desto hogre skulle kvalitetskraven stillas. Med
kvalitetskrav underférstods vetenskaplig kvalitet. Betinkandet
inleddes med en programforklaring for syftet med kulturminnes-
varden:

”Vér kunskap om senare tidsperioder, frin vilka skriftliga
urkunder foreligga, hirror vil fornimligast frdn dessa, men bredvid
denna kunskapskilla hava minnesmirken alltjimt en betydelsefull
uppgift att fylla, 1 det att de férmd pd ett visenligt intimare och
mera omedelbart sitt in beskrivningen 1 ord limna inblick uti tids-
forhallandena och dirigenom bilda den kompletterande illus-
trationen till dessa.”

Nir Riksantikvarieimbetet vid 1930-talets bérjan tog form som
en modern myndighet hade en visentlig forindring skett i sam-
hillet genom socialdemokratins maktdvertagande. Den pedago-
giska funktion som minnesmirken i form av fornlimningar och
bebyggelsemiljder kunde fylla som fysiska illustrationer till nation-
ens historia framhoélls allt starkare som virde. Genom organiserade
skolresor och semesterlagstiftning inlemmades monumentvirden
under Riksantikvarieimbetets ledning 1 ett nationellt bildnings-
projekt.”

Trots att Sverige inte berdrdes av virldskrigens kulturella krig-
foring innebar 1900-talet omfattande omvandlingar av de svenska
stadskirnorna. Dessa forindringar sammanhinger med 1900-talets
nya samhills- och stadsbyggnadsideal. De kunde genomforas utan
att kulturarvsférvaltningen opponerade sig i storre utstrickning.
Det finns forklaringar till kulturminnesvirdens frinvaro i 1900-

> SOU 1922:11-12, Betinkande med forslag till lag angdende kulturminnesvérd samt organi-
sation av kulturminnesviden, Del I-II.

*SOU 1922:11, s. 1.

7 Curman, S. (1938), SOU 1956:26 och Geijer, M. (2008).
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talets omvandlingsprocess. En stark orsak var att de kulturminnes-
virdande myndigheterna av resursmissiga skil fick koncentrera
sina insatser till den exklusiva skara skyddade monument som
ingick 1 deras bevakningsomride. I bide den si kallade Bostads-
sociala utredningen och 1 Saneringsutredningen deltog kultur-
historisk expertis.” Ur utredningens betinkande kan utlisas att
ocksd kulturmiljoer kunde inordnas i de funktionalistiska plane-
ringsprinciperna. Ett exklusivt urval kunde tillfredsstillas i plane-
ringsprocessen. 1947 ars byggnadsstadga gav mojlighet till en sidan
hantering.

I samband med byggnadsminnesutredningen 1956 fértydligades
vilka kriterier som skulle ligga till grund for urval av skyddade
objekt och miljéer. Beskrivningen illustrerades konkret genom ett
forslag till urval for Virmlands lin framtaget av Nordiska Museet 1
samrdd med Landsantikvarien. Vissa kategorier byggnader antogs
vara av sd stort virde genom sin sillsynthet att de mer eller mindre
som helhet skulle bli fé6remil f6r byggnadsminnesskydd. Det gillde
byggnader ildre in 1500-talet i helhet, samtliga byggnader upp-
férda av ”de stora arkitekterna” under 16- och 1700-talet samt de
anliggningar som anslot sig till den ”stora arkitekturen”. Flertalet
stenhus 1 titorterna samt ett urval av anliggningar frin 17- och
1800-talets herrgdrdar antogs vara kulturhistoriskt virdefulla.
Betriffande mindre herrgirdar, pristgdrdar och t.ex. tingshus,
marknadsbodar, kyrkstider och gistgivaregirdar skulle ett urval
skyddas dir hinsyn ocksi skulle tas till bebyggelsens dlder och
betydelse for att illustrera den regionala kulturhistoriska utveck-
lingen. Att byggnader var knutna till kinda personer var ocksi en
urvalsgrund.

Vissa grupper av bebyggelse sdgs som mera vanskliga att
beddma, det gillde exempelvis allmogebebyggelsen som var stadd i
snabb omvandling. Fér stadsbebyggelse angavs det vara sirskilt
svart att utse enstaka objekt som byggnadsminnen eftersom deras
betydelse nira sammanhingde med det bebyggelsesammanhang de
befann sig i. Denna tanke hade redan forts fram av Martin Olssons
1 samband med wurvalet av statliga byggnadsminnesmirken.
Utredaren framholl vikten av att byggnadsminnesurvalet 1 sidana
miljéer genomférdes i nira samverkan med stadsplaneringen.”

8 SOU 1947:26, SOU 1971:64 och SOU 1973:27. Se dven Folkesdotter, G. (1991), s. 60 ff.
och Geijer, M. (2004), s. 112.

% Sammanlagt upptas 13 herrgirdar, 8 pristgirdar, 5 bondggrdar, 9 stadsgirdar, 4 hembygds-
girdar (det anges uttryckligen att dven flyttade hus kan skyddas om de flyttats med hinsyn
till det kulturhistoriska virdet) samt 5 dvriga byggnader. De 6vriga byggnaderna bestod av
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Saneringsutredningen (SOU 1973:27) ir intressant eftersom ett
forsok till definition av begreppet kulturhistoriskt virde gjordes.
En vid definition av kulturhistoriskt virde féreslogs. "Med kultur-
historiskt virde menas de virden, uppfattbara for ett sambhilles
medborgare, som tillmits en byggnad utdver dess nyttovirde”.
Utredaren konstaterade samtidigt att sddan definition ir allt for vid
for att ligga till grund fo6r ett urval som speglar ett omrides historia
och samhillsliv och limnade férslag till ytterligare kriterier.
Exempelvis borde helhetsmiljder ges foretride framfér enskilda
objekt — sociala sammanhang skulle kunna illustreras. Den kultur-
historiska virderingen faststilldes enligt en modell dir virdet
delades upp 1 objektiva fakta, t.ex. byggnadsér, brukande, sillsynt-
het och 1 subjektiva bedémningsgrunder — virderingen 1 egentlig
mening. Férmdgan att utféra denna virdering vilade enligt utreda-
ren pd “en rad personliga faktorer som kunskapsmingd, intresse-
riktningen och egna erfarenheter” hos den som genomfér virde-
ringen.

Genom det europeiska byggnadsvirdsdret 1975 manifesterades
en ny generations ansprik pd foérindrad bedémning av kultur-
historiskt virde. Byggnadsvardsdret var ett resultat i de allt starkare
oppositionsrorelserna mot det "moderna projektet”. Miljovirden
och kulturmiljévirdens omorientering mot ett stdrre intresse for
sammanhang och processer men ocksd betoningen av vardagens
kulturmiljéer kan ses som ett led i en period av politisk radika-
lisering. I Sverige kan det nya synsittet ocksd kopplas till resultaten
av 1960-talets si kallade Mus 65-utredningar, den fysiska riks-
planeringen, “griv dir du stir rorelsen”, gréna vigen m.m. Var-
dagens arkitektur betonades av forskare inom arkitekturhistoria
som Anders Aman och Géran Lindahl. Flera ledande arkitekter
stod vid deras sida. Det vidgade kulturarvsbegreppet fick dirmed
en tydlig akademisk och professionell férankring. Internationella
forebilder saknades inte, t.ex. Jane Jacobs, Aldo Rossi och Kevin
Lynch.

tvd hyttor, en kvarnanliggning, en magasinsbyggnad och en stenvalvsbro samtliga represen-
terande 17- och det tidiga 1800-talet. I den man &lder anges f6r de 6vriga kategorierna dter-
speglade de ocksd samma tidsperiod. Stadsgdrdarna var samtliga beligna i Karlstad och
Kristinehamn. I dag finns 65 byggnadsminnen i Virmlands lin, vilka delvis éverensstimmer
med de féreslagna. Dagens byggnadsminnen i linet illustrerar samtidigt den tidigare
pipekade vidgade tolkningen av begreppet synnerligen mirkligt”.
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I utredningen Kulturbistorisk bebyggelse — vird att varda diskute-
rades begreppet kulturhistoriskt virde iter.® I utredningen upp-
mirksammades att uppfattningen av vad som ir kulturhistoriskt
virdefullt ir forinderligt. Man konstaterar exempelvis att stora
delar av byggnadsbestindet frén 18- och det tidiga 1900-talet upp-
fattades som kulturhistoriskt virdefullt. Man pitalar ocks3 att den
tidiga funktionalismen och till och med 1940- och 50-talets
bebyggelse bérjade uppmirksammas. Tankegingen liknar dem som
fordes fram i det tidiga 1900-talets utredningar. Frin vilket tids-
horisont urvalet kunde géras berérs inte. Diremot konstaterades
att tidsperspektivet blivit allt kortare. Ater framhélls att samman-
hilla miljéer ir mer kulturhistoriskt virdefulla in enskilda objekt.
For att kunna gora ett urval behévdes, hivdade utredaren, ett
“kulturhistoriskt tidsperspektiv”’. Graden av ursprunglighet lyfts
fram som ett kriterium men samtidigt pdtalades att just ombygg-
nader och férindringar kunde vara en del av en byggnads historia
och dirmed dess kulturhistoriska virde. Ater terspeglades det
tidiga 1900-talets debatt, i det hir fallet Alkmans tankeging som
omsattes 1 det Curmanska restaureringsideal dir byggnaden sjilv
skulle beritta sin historia. Ett par r senare genomférde Riks-
antikvarieimbetet, Byggnadsstyrelsen och Fortifikationsférvalt-
ningen en gemensam utredning, Vird av byggnadsminnesmdrken. 1
denna finns ingen djupare analys av begreppet kulturhistoriskt
virde. T stillet hinvisas till Saneringsutredningen och Byggnads-
vdrdsutredningen.

Ett virderingssystem under diskussion

Genom att 1920 irs kungorelse dr 1987 ersattes av forordningen om
statliga byggnadsminnen m.m. férsvann det konstnirliga kriteriet
som grund fér beddmning av statliga byggnadsminnen. Kriteriet
hade gjort att dven ndgot nyare byggnader kunde byggnads-
minnesforklaras, dven om fattningen i praktiken var mycket liten.
De konstnirliga, arkitektoniska och estetiska kriterierna fordes
emellertid in som kriterier for planbestimmelser 1 plan- och bygg-
lagen som tillkom ungefir samtidigt.

SOU 1979:17, s. 121 ff. Utredningen leddes av Ragnar Edman och som sakkunniga deltog
bla. Evald Gustavsson och Olle Svedberg. Delar av betinkandet utarbetades av Marita
Jonsson, Ake Nisbeth och Marie Nisser.
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Det virderingssystem som utvecklades 1 skrift av Erik Nordin
och Axel Unnerbick och som under den senaste dryga 15-3rs-
perioden har fungerat som en likriktare for kulturarvsforvalt-
ningens virderingsarbete har sin bakgrund i sivil den akademiska
traditionen som 1 den vidgade kulturarvssynen som blev allt
starkare frdn 1970-talet.®' Det illustreras i de tvd grundmotiven for
kulturhistoriskt virde, 1. Dokumentvirden eller historiska egen-
skaper (inklusive konsthistoriskt virde och arkitekturhistoriskt
virde) och 2. Upplevelsevirden, vilka utgdr frin estetik (konst-
nirligt och arkitektoniskt virde eller annan intellektuell eller sen-
sorisk stimulans), andra upplevelsemissiga och socialt engagerande
egenskaper. Virderingssystemet kan ses som ett férsoka att dver-
brygga svirigheterna att hivda objektiva virden (grupp 1) medan
det bredare engagemanget for kulturarvsfrigor som efterfrigas i
kulturpolitiken ~snarare rér upplevelse- och identitetsfrigor
(grupp 2). Huvudmotiven kompletteras sedan av férstirkande eller
dvergripande motiv. Hit férs begrepp som till exempel kvalitet,
autenticitet, pedagogisk tydlighet och sillsynthet kontra represen-
tativitet.

Metoden har tilldragit sig en vixande kritik pd grund av sin
komplexitet. En grund for sddan kritik ir ocksd att den utgdr frin
det enskilda objektet och inte erbjuder ndgot stod for ett strate-
giskt urval i en tid nir strategier f6r bevarande efterfrigas allt oftare
genom Okat tryck pd planeringsunderlag och Miljokonsekvens-
beskrivningar. I grupp 2 ingdr begrepp som identitetsvirde,
traditionsvirde och symbolvirde, vilka kan tolkas sdvil som inklu-
derande som exkluderande och dirfér blir komplicerade som
urvalsprincip 1 en tid nir det politiska och kommersiella bruket av
historia och kulturarv fitt 6kad tydlighet. Symbolvirdenas rela-
tivitet, dvs. deras egenskap att 1 hog grad variera éver tid och laddas
av olika betydelse av olika grupper illustreras i den férklarande
texten.”” Metoden har dock sina fértjinster genom att den mojlig-
gor en flexibel uttolkning av kulturvirden i kombination med en
viss systematik i det enskilda fallet.

Det kulturhistoriska virdebegreppet behandlades senast 1
Kulturutredningen som lades fram juni 2012.* Utéver kunskaps-
och upplevelsevirden tar utredningen upp tvd kompletterande

¢! Nordin, E. och Unnerbick, A. (1995) och RAA/Unnerbick, A. (2002).
2 RAA/Unnerbick, A. (2002), s. 95 f.
 Kulturmiljdarbete i en ny tid, SOU 2012:37,s. 73 {.
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begrepp som motiverats av de senast drens diskussioner inom
kulturmiljésektorn:

”Bruksvirdet kan vara bdde direkt och indirekt. Det inkluderar
samhillsrelevanta aspekter och frigor om kulturmiljén som social,
ckonomisk och miljomaissig resurs. En del av bruksvirdet kan
betraktas som ett optionsvirde, det vill siga en bedémning av hur
virdet kan utvecklas for framtida generationer. Existensvirdet utgdr
frdn det virde som sambhillet ligger i1 existensen av fornlimningar
och kulturmiljéer utan att gora ansprdk pd att kunna definiera den
konkreta nyttan i1 samtiden. I existensvirdet ryms argument for
bevarande till exempel dirfor att minniskor respekterar att det kan
finnas ett virde for andra i samtiden eller i framtiden.”**

Foér nirvarande pdgdr inom Riksantikvarieimbetet ett projekt
som syftar till 6versyn av virderingsgrunder. Férhoppningen ir att
en brett forankrat virderingmodell ska utarbetas. En referensgrupp
som representerar olika kompetenser och institutioner inom
kulturarvsférvaltningen, men ocksd representanter for fristiende
professionella krafter och ideella féreningar har dirfor tillsatts. Det
ir uppenbart att olika professioner inom kulturarvsférvaltningen
har olika virderingsgrunder, baserade pd olika akademiska tradit-
ioner, olika erfarenheter men ocksi genom att olika segment av
lagstiftningen stiller olika krav pd “kulturhistorisk bevisnings-
bérda”. Bebyggelse- och landskapssektorn har dir tvingats till en
fyllig argumentation.

En diskussion som forts i detta sammanhang berér frigan om
objekten kan ha virden som ir oberoende av tid och rum? Skulle i
sd fall de konstnirliga, arkitektoniska och estetiska virden, dvs.
virden som stimulerar sinnet, intellektuellt eller sensoriskt, 1 s3 fall
vara inneboende hos objekten? En diskussion om huruvida det
finns inneboende virden eller inte hos de miljéer och objekt som
blir féremal f6r urval och vird har férts med varierande intensitet
ocksd i tidigare ansatser till att skapa virdringsmodeller. Det har
ocksd hivdats att dven om s skulle vara fallet ir virderingen en
friga om bedémning som kriver en sirskild kompetens eller
skolning. Samtidigt kan det rora sig om individuella skillnader i
mottaglighet fér sddana egenskaper. Synsittet kan kritiseras just
genom att denna kompetens eller skolning hinger samman med
*trining” och “bejakande” av sidana upplevelser. De estetiskt for-
ankrade virdena ir starkt betonade i de internationella styrdoku-

¢ Ibid.
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ment som giller fér kulturmiljéers vird, exempelvis virldsarvs-
konventionen men ifrigasitts samtidigt eftersom de forknippas
med elitism och exkludering.®

Tillbakablick over regelverkets utveckling

Det idr 1 det nirmaste en regel att texter kring kulturmiljévardens
historia hinvisar till 1666 &rs Placat och Pdbudh/Om Gamble
Monumenter och Antiquiteter samt de under féljande artionden
fornyade placaten och hivda att den svenska kulturminnesvirden
redan di etablerades.®® Placaten var ett led i befistandet av den
svenska stormaktens historiska legitimitet genom koppling till en
forfluten storhetstid. Men statens primira syfte med att bygga och
forvalta var linge praktiskt och realpolitiskt betingat, vilket illustre-
ras av 1618 &rs kammarordning, vilken syftade till hushdllning av
statens praktiskt brukade egendom. Diremot kan 1686 irs kyrko-
lag mojligen sigas vara historievdrdande i sitt syfte genom dess 8be-
ropande av historiska minnen, vilka skulle fértecknas och vardas.”

Angdende de profana byggnadernas skydd skulle det dréja dnnu
lingre innan legal grund fanns. I praktiken genomférdes dock vissa
bevarande dtgirder. Vasaminnena i Dalarna hade redan under 1700-
talet tillerkints historisk betydelse och sirskilda ekonomiska forut-
sittningar for dess vérd tillskapades. Successivt 6kade intresset for
andra bebyggelsekategorier men férst under 1900-talet har skydd
av profan bebyggelse successivt fitt en legal grund. I flertalet av de
utredningar kring lagstiftningsfrigor och kulturvird som genom-
forts under 1900-talet har utblickar gjorts mot europeiska och
senare dven internationella férhdllanden. Ett tidigt exempel ir den
sammanstillning av lagstiftningarna 1 Hessen, Preussen, Frankrike
och Ttalien som Sigurd Curman gjorde 1908 pi uppdrag av Over-
intendentsimbetet.”” I den utredning som féregick inférandet av
enskilda byggnadsminnen i modern mening redogjordes for lag-
stiftningen 1 Frankrike, England, Italien samt i de nordiska grann-
linderna.

Hur statligt igda byggnader skulle hanteras fastslogs 1 1920 4rs
kungdorelse med foreskrifter rérande det offentliga byggnadsvisendet

% Virldsarvskonventionen 1972, se dven Svahn Garreau, H. (2004).

% Kongl. Mayst:ts (1666 och 1676). 1630 irs Memorial om Allehanda Monumenter och
Saker var ett embryo till det mer vittomfattande placatet.

¢ Fernlund, S. (1982), s. 22.

% ATA, Ambetsarkivet 2, Vol. IV:4 och Jonsson, I. ( 2003), s. 130.
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(med dndringar 1921 och 1935).” Enligt denna férordning kunde
Byggnadsstyrelsen, efter samrid med berérda myndigheter, foresld
Kungl. Maj:t att bestimma att byggnaderna som tillmittes stort
kulturhistoriskt eller konstnirligt virde skulle skyddas som bygg-
nadsminnesmirken. Dessa byggnader skulle direfter virdas med
hinsyn till de sirskilda virden de representerade och s8 att "bygg-
nadens lderdomliga karaktir och patina 1 méjligaste man limnas
oberérda".”® Tilligget &r 1921 var en kompromiss vilken innebar att
ett visst rivningsforbud inférdes ocksd fér kommunala byggnader.
Forsiljning, férindring eller flyttning av offentliga byggnader fick
inte goras utan tillstdnd. 1935 utvidgades skyddet till att ocksd
omfatta inredningar. Efter ett omfattande inventeringsarbete av de
statligt igda byggnaderna, och férslag frin de antikvariska myndig-
heterna, fattades beslut om de statliga byggnadsminnena ir 1935.”
P3 Sigurd Curmans initiativ inleddes en utredning om Riks-
antikvarieimbetets organisation, lagstiftning med mera 1930. De
nya lagférslagen presenterades i forslaget om reviderad fornminnes-
lagstiftning m.m. vilket utgjorde grunden fér en ny lag om forn-
minnen och en lag om skydd for kulturbistoriskt mérkliga byggnader
vilka tridde i kraft 1 januari 1943.”” Dirmed inférdes ett 1 huvudsak
frivilligt skydd for enskilt dgda kulturhistoriskt virdefulla bygg-
nader.” Skyddets omfattning, skyddsomradets storlek och gillande
foreskrifter bestimdes av linsstyrelserna. Riksantikvarieimbetet
kunde hos linsstyrelserna begira ett tidsbegrinsat dtgirdstorbud. I
extrema fall kunde expropriation krivas med beslut 1 domstol.
Byggnaden skulle 1 s3 fall foras 6ver till en fornminnesférening eller
stadsstyrelsens forvaltning. Lagen blev i realiteten verkningslds
eftersom medel f6r tvingsinldsen saknades.

Med den lag om byggnadsminnen, som antogs 1960, kunde
privatigda enskilda byggnader 3 ett starkare skydd, vilket dess-
utom kunde genomdrivas mot dgarens vilja.”* Motivet fér bygg-
nadsminnesférklaring av enskilt dgda byggnader var att byggnaden

91920-11-26, nr 744. Kungl. Maj:ts kungérelse med foreskrifter rérande det offentliga
byggnadsvisendet.

7% Janson, S. (1974), s. 28.

7! Kungl. Maj:ts beslut den 25 jan. 1935, Kungl. Byggnadsstyrelsen (1938).

72 Pettersson, R. (2001), s. 158 och 165, SOU 1938:60, Prop. 1942:8, lag (1942:350) om
fornminnen samt lag (1942:354) om skydd for kulturhistoriskt mirkliga byggnader.

7 Pettersson R. (2001), s. 165 ff., Wetterberg, O. (1992), s. 160 och Westlund, P-O. (1946),
s. 365-366.

7 Lag (1960:690) om byggnadsminnen. I praktiken har endast ett fital byggnadsminnes-
forklaringar genomdrivits utan dgarnas samtycke. Forarbetet finn 1 SOU 1956:26.
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bedémdes vara “synnerligen mirklig”.” Forslag till en ny lagstift-
ning fér byggnadsminnen och férindringar av 1920 &r kungorelse
limnades ocks& av MUS 65.7° 1987 presenterades iter forslag till en
ny lagstiftning fér kulturminnesvirden. Den s& kallade Kultur-
minneslagen, KML, tridde 1 kraft 1989.”7 1960 &rs lag om byggnads-
minnen inforlivades med KML. Samtidigt ersattes bestimmelserna
om byggnadsminnesmirken i 1920 ars kungérelse med en férord-
ning om statliga byggnadsminnen, FSBM.” Det besléts att 1920 ars
kungorelse dven fortsittningsvis skulle tillimpas for statliga bygg-
nadsminnesmirken som skyddats enligt den ildre forfattningen
intill dess att regeringen beslutat om skyddsféreskrifter.” Rege-
ringen avgor en byggnad ska férklaras som statligt byggnadsminne,
efter forslag frin Riksantikvarieimbetet. FSBM kompletterades
1995 med en paragraf vilken mojliggor att statliga fastigheter med
sirskilt kulturhistoriskt virde kan skyddas i sin helhet.*

I 1987 ars proposition betonades vikten av att vird och beva-
rande ocksd foérenades med en god kontinuerlig anvindning.*' For
att 6ka tyngden pd levandegorandet av kulturarvet framholls vikten
av ett aktivt brukande. I férarbetena fanns ett forslag till listnings-
forfarande av den typ som finns i minga europeiska linder.* Detta
forslag fick dock inte gehdr nir den slutliga lagtexten togs fram,
trots att det l8g i linje med den kulturpolitik som samtidigt presen-
terades och som syftade till en vidgning av bevarandeambitionerna.
Vissa av dessa forslag dterkom i utredningen Skyddet for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse m.m. dr 2004 men har limnats utan
vidare dtgirder.”

I samband med inférandet av den nya lagen och den nya kultur-
politiken dndrades terminologin s3 att kulturminnesvdrd ersattes av
kulturmiljévdrd. Forindringen av benimningen var en markering av
det vidgade arbetsfiltet och den vidgade synen pi kulturarvet. *

75 SOU 1956:26.

76 SOU 1972:45, s 151 ff., s 160 ff.

77 DsU 1987:9, Prop. 1987/88:104, lag (1988:950), férordning (1988:1188).

7S FSBM (1988:1229). I samband med Byggnadsstyrelsens omorganisation 1968 hade ett
forslag om sammanslagning av lagstiftning f6r byggnader i statlig och enskild dgo lagts fram.
Prop. 1967:61, s. 9. Samma synpunkt hivdades av utbildningsdepartementet i samband med
tillkomsten av KML. Utbildningsdepartementet, DsU 1987:9, s. 153.

7 Riksantikvarieimbetet (1998), s. 7.

80 Wijkander, K. (1997), s. 29 och FSBM (1988:1229), 1 §.

81 Prop 1987/88:104, s. 31.

82 Berg, K. och Rentzhog, S. (1989), s. 29 ff. )

8 SOU 2004:94. Intervju med Anna-Gretha Eriksson, RAA 2004-01-13 och samtal 2004-02-
05. Kulturdepartementets Dir. 2002:96 och 2003:16.

8 Vidgningen i1 bevarandeambitionen betriffande byggnadsminnen enligt KML har skett
genom omvirderingar 1 tolkandet av vad som kan betraktas som ”synnerligen mirkligt”.
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Departementschefen pdpekade samtidigt att virden av att de histo-
riska monumenten fortfarande var en central uppgift i kultur-
miljévardsarbetet:

”Kulturmiljovirden skall emellertid ... inte innebira att virden
av mer traditionellt uppfattade kulturminnen tillmits en mindre
betydelse dn hittills. Jag vill snarare beskriva omsorgen om de
virdefulla kulturminnena i form av t.ex. byggnadsminnen och forn-
minnen som en kirna i kulturmiljarbetet, nédvindig att dgna stor

omsorg.”®

PBL och miljobalken

Férutom de rent byggnadsminnesvirdande lagstiftningarna inom
KML och FSBM finns ett parallellt skyddssystem som vixt fram ur
behovet att planera bebyggelse och andra anliggningar 1 landskapet.
Detta lagsystem har utvecklats i en tradition dir intressekonflikter
mellan den statliga och kommunala nivin har behévt regleras.
Genom de kommunalférordningar som antogs 1862 bildades kom-
muner. Kommunernas makt 6ver de lokala intressena stirktes
successivt, det gillde ocksd byggnadsvisendet. Nybyggandstakten
okade under andra halvan av 1800-talet. Lings kommunikations-
leder och knutpunkter och i anslutning till expanderande industrier
vixte nya samhillen fram. Den agrara revolutionen hade gett ett
arbetskraftsoverskott pd landsbygden som nu omlokaliserades till
de expanderande industrisamhillena. Férutom bostider och arbets-
platser 6kade behovet av lokaler fér handel, administration, néje
och folkrorelser 1 sdvil nya samhillen som 1 de redan etablerade
stiderna. Det var ett kommunalt intresse att reglera den nya
bebyggelsen och styra stadsomvandlingen men den statliga nivin
hade synpunkter pd hur detta skulle ske. Kungliga Byggnads-
styrelsens arbete med granskning av planer blev allt mer betung-
ande. Med inférandet av linsarkitekter 1920 6kade den statliga
nirvaron i den kommunala planeringen.*® Linsarkitekterna var
placerade pd linsstyrelserna men de lydde under Kungliga Bygg-
nadsstyrelsen och utgjorde en direkt férlingning av myndighetens

Begreppet forslds 1 utredningen Kulturmiljdarbete i en ny tid, SOU 2012:37, ersittas med
“synnerligen hogt kulturhistoriskt virde”.

% Prop. 87/88:104, s. 31. Bengt Gdransson var vid denna tid utbildningsminister.

8 Geijer, M. (2004), s. 103 f. Aven om linsarkitektorganisationen formellt inférdes 1918
drojde det till 1920 innan de f6rsta linsarkitekterna tillsattes. De forsta linsarkitekterna hade
ansvar for flera lin och det skulle dréja innan systemet var fullt utbyggt.
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planarbete och arbete med statlig lokalférsérjning. Sedan 1600-talet
hade landshévdingarna ett uppdrag att vaka dver bebyggelseutveck-
lingen 1 linen. En samverkan mellan central och regional nivd
kunde nu organiseras. 1920 drs forordning inneholl riktlinjer ocksd
for kulturhistoriskt virdefulla offentliga/kommunala byggnader.

Nir byggnadsstadgan inférdes 1931 innehdll 9 § en skrivning
som innebar att sidan bebyggelse ”sd vitt mojligt” skulle bevaras
och enligt 66 § fick inte byggnader av kulturhistorisk eller konst-
nirlig betydelse férvanskas.”” Ocksd den byggnadslagstiftning som
inférdes 1947 inneholl ett visst skydd for kulturhistoriskt intres-
sant bebyggelse genom 86 § och 122 §. Med 1947 &rs byggnads-
lagstiftning (SFS 1947:385) infordes generalplaner, en foregingare
till PBL-systemets 6versiktsplaner. I strukturen ingick mojlighet
att ta hinsyn till kulturhistoriskt intressanta miljéer 1 planeringen
genom ovan nimnda bestimmelse. I det funktionalistiska stads-
planeringsidealet ingick ett renodlande av de mest framtridande
monumenten som passade som hand 1 handske med kulturminnes-
vardens knappa resurser men pedagogiska ambitioner att genom
bevarande redovisa landets historiska och kulturhistoriska
utveckling. 1980 indrades 38§ i1 byggnadsstadgan s& att kom-
munerna kunde stilla krav pd sirskilda hinsyn pd byggnader som
uppférdes inom en virdefull miljs."*

En bestimmelse som kom att anvindas 1 mycket begrinsad
omfattning var Lex Gamla Stan, Byggnadslagen 44 a §. Avsikten
med inférandet av denna paragraf var att 16sa bevarandet av Gamla
Stan 1 Stockholm och liknande kulturhistoriska byggnadsmiljoer i
landet. Den gav mojlighet tll expropriation 1 samband med
antagande eller dndring av stadsplan som syftade till att bevara
virdefull bebyggelse. Denna bestimmelse utgick 1972 ur byggnads-
lagen.”

Den fysiska riksplaneringen (FRP) som inleddes i slutet av
1960-talet kan betecknas som en statlig reaktion pd en utveckling
dir stora omstruktureringar av bruket av land och vatten skedde
utanfér statens samlade kontroll. Petrokemiska industrier och
kirnkraftsutbyggnad i tidigare “orérda” kustlandskap men ocksd
privatisering av kuster och fjill genom fritidsbebyggelse, konkurre-
rade med allminhetens behov av tilltride till rekreationsmiljéer och
naturvirdens intresse av att skydda virdefulla biotoper. Under en

% Janson, S. (1974), s. 40 och 83 samt Westlund, P-O. (1946), s. 364.
8 Holmer, M. m.fl. (1982),s. 17.
% Janson, S. (1974), s. 40.
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nirmare 20 ir ldng period stottes och blottes den fysiska riks-
planeringen 1 "FRP-ormen”. Dels som ett resultat av MUS 65
utredningsarbetet och dels som ett led 1 FRP-arbetet inrittades
linsantikvariefunktionerna pd linsstyrelserna. Det var en markering
av att kulturmiljéarbetet var en statlig angeligenhet som skulle
inordnas i den regionala och lokala diskussionen om den fysiska
planeringen. 1987 sjosattes s PBL och Naturresurslagen (NRL).”
Kommunerna fick planmonopol med viss statlig insyn samtidigt
kunde staten genom riksintresseinstrumentet gora ansprak pa all-
minna intressen, exploateringsintressen som korridorer for kom-
munikation, vattendrag {or energiutvinning, mineraler for export-
marknaden men ocksi bevarandeintressen som kultur-, natur- och
friluftsansprik.

For kulturmiljévardens del innebar det att cirka 2 100 omridden
bedémdes att vara av riksintresse for kulturmiljévarden. Till de
omrdden som Riksantikvarieimbetet efter NRL-samrdden med
regionala representanter bedémt vara av riksintresse hor virde och
motivtexter. Dessa har reviderats en gdng under 1990-talet, men i
minga fall innebar inte revideringen ndgon stérre forindring.
Texterna ir mycket korta och avsedda att vara kirnfulla.

PBL innebar att kommunerna fick ett kommunalt skyddsinstru-
ment for att sjilv markera vad man ansdg vara av kulturhistoriskt
virde genom varsamhets och férvanskningsparagraferna §3.10 och
§3.12, numera §8.17 och §8.12, som 1 férsta hand kunde anvindas
inom detaljplanelagda omriden. En planbeteckning enligt PBL kan
vara ett lika ldngtgiende skydd som byggnadsminnesférklaring
enligt KML eller FSBM.

Det stilldes ocksd krav pd underhill, i §3.13, nuvarande §8.14.
Fastigheter skulle alltsd principiellt inte kunna kopas pd speku-
lation och forfalla under ”vintetiden”. Man kunde nu ocksd upp-
ritta omridesbestimmelser for sidana omriden som inte hade
forutsittningar att detaljplaneliggas, t.ex. landsbygdsomriden. I
ménga kommuner upprittades underlag fér bevarandeplaner, men
visentligt firre kom att 16pa linan ut med att fatta politiska beslut
om planernas antagande.

1997 genomfordes en radikal férindring av systemet. For-
hillandet mellan PBL och NRL som var en tydlig dubbellag-
stiftning f6r planering och exploatering rubbades nir NRL lyftes in
1 Miljobalken, som har en annan legal tradition och snarare ir en

* Lag (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m.
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skyddslagstiftning. Dirmed fick bevarandeperspektivet 6kad
tyngd. Men systemet blev samtidigt otydligare vilket inneburit
svarigheter 1 tillimpningen eftersom det finns en inneboende spin-
ning mellan PBL som planerings- och exploateringslagstiftning och
MB:s bevarandeperspektiv.

Sedan ndgra dr pdgir en vitalisering av arbetet med kulturmiljon
utifrdn MB och PBL. Miljomalsarbetet sidde de forsta frona genom
inférande av konkreta bevarandemdl. Vidare har resurser tillforts
for uppféljning av bevarandemdlens resultat. Andra orsaker som
har satt fokus pd Riksintressefrigorna i férhillande till kommuner-
nas planering ir stora infrastrukturprojekt, vindkraftsutbyggnaden
samt den nya byggboomen i t.ex. Stockholm och flera andra stérre
och mellanstora kommuner. Den “nya” PBL och dirtill hérande
ombyggnadsregler (BAR), vilka inférdes 2011, har i nigon min
skirpt kraven pd hinsyn tll kulturhistoriska virden. Avsikten med
Oversiktsplanerna enligt “nya PBL” ir att de ska vara strategiska
dokument f6r kommunens utveckling. De ska vara aktuella, aktuali-
tetsforklaras vart fjirde r.

Stodformer for vird och levandegorande av kulturmiljéer

Frigan om stdd till innehavare av fastigheter med kulturhistoriskt
virde har varit féremdl f6r diskussioner 1 minga av de utredningar
kring organisationen av det byggda kulturarvets vdrd som produ-
cerats under 1900-talet. Olika alternativ har prévats, férhojda 1an,
fondmedel och bidrag. Exempelvis foreslog den Bostadssociala
utredningen redan pd 1940-talet ett “kulturhistoriskt sanerings-
bidrag” for bostadsbebyggelse och forslaget dterkom i Sanerings-
utredningen pd 1970-talet. Bidrag inférdes 1994 och regleras
genom férordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljévird. Den
anslagna summan var f6r den tiden ansenlig, men har inte okat i
nimnvird omfattning under den nirmare 20 r ldnga period som
sedan passerat. Diremot har de 4tgirder for vilka anslaget kan
anvindas vidgats och férindrats, dels genom anvisningar i regle-
ringsbrev och i anvisningar frin Riksantikvarieimbetet och dels
genom en forfattningsindring som bérjade gilla 2011.”" Anslaget
uppgdr till cirka 240 miljoner kronor/ar. Realekonomiskt innebir
detta att de offentligt férmedlade ekonomiska resurser som finns
tillgingliga genom anslaget for stod till vird och upprustning av

I SFS 2010:1121.
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profana kulturhistoriskt virdefulla miljéer minskat drastiskt under
20-4rsperioden.”

Hur anslaget fir anvindas regleras genom forordning
(2010:1121) om bidrag till férvaltning av virdefulla kulturmiljder,
férordning (2002:920) om bidrag till arbetslivsmuseer samt av den
drliga lydelsen av Riksantikvarieimbetets regleringsbrev. Princi-
piellt kan alla typer av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse vardas
med stod av medel frdn detta anslag men den knappa resurserna
styr 1 allt hogre grad resurser till bebyggelse inom byggnadsminnen
och kulturreservat. Resurser ska ocksd fordelas till andra kultur-
miljovirdande aktiviteter si som vird av fornminnen och kultur-
landskap, vissa arkeologiska insatser, information och framtagande
av kunskapsunderlag. I de allra flesta fall stills stora krav pd med-
finansiering for att medel ska fordelas till vird och levandegérande
av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Sddan medfinansiering
torde 1 de flesta fall bestd av medel insatta av dgaren, men ocksd
andra offentliga medel, medel frén fonder och stiftelser har kunnat
stillas till forfogande. Brist pd harmonisering av regelverk for
offentliga medel gor ocksi att samfinansiering kan vara svir att
dstadkomma. Kulturmiljévardsanslaget férdelas och administreras
av linsstyrelserna efter delegation frin Riksantikvarieimbetet.”
Eftersom det ir linsstyrelserna som beslutar om byggnadsminnen
enligt KML, kulturreservat, fornminnesvdrd m.m. finns en nira
koppling mellan skydd och ekonomiskt stéd.

Som f6ljd av det forindrade forhillandet mellan kyrka och stat
anslogs sirskilda medel f6r vird och underhdll av kyrkobyggnader,
inventarier, kyrkogdrdar och annan bebyggelse inom kyrkotomten.
Dessa medel, som de senast &ren uppgitt till 460 miljoner
kronor/dr kan allts endast disponeras av Svenska kyrkan och ir
inte tillgingliga for andra trossamfund. Aven om summan ir ansen-
lig ir konkurrensen om medlen stark. I praktiken ir det sillsynt att
annan bebyggelse in sjilva kyrkan kommer i dtnjutande av kyrko-
fondsmedlen. Medlen fordelas pd nationell nivd ut till stiften av
Svenska kyrkan. De enskilda besluten fattas av Stiftsnimnderna.

%2 Ingela Pilsson Skarin har i sin avhandling 2011 undersokt finansieringsméjligheterna ur ett
internationellt perspektiv. Hon limnar ocksd ett eget forslag till hur en alternativ svensk
finansieringsform skulle kunna se ut utifrin de internationella modeller hon studerat. En
intressant modell baserat p3 ett “avdragssystem” tillimpat 1 USA redovisas av Murtagh, W. J.
(1997).

% Sjilva utbetalningsrutinen hanteras av Riksantikvarieimbetet. Ett sirskilt digitalt system,
Killa, anvinds for sivil linsstyrelsernas som Riksantikvarieimbetets hantering av bidrags-
drenden.
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Besluten har forberetts 1 samrdd med linsstyrelserna, som limnar
tillstdnd till dtgirder enligt KML.

Det har ocksd varit mojligt att finansiera vird av kulturmiljoer
genom olika former av EU-st6d. Méjligheterna varierar dock starkte
over landet beroende pd olika strukturfonders strategier, regionala
prioriteringar och kunskap om hur dessa medel kan och fir
anvindas. Generellt sett kan de statliga kulturmiljévirdsmedlen
sigas ha stor betydelse fér dtkomsten av EU-medel. De fungerar
ofta som enda eller del av den nationella finansiering som ofta krivs
for att {3 del av EU-systemets medel. Inom ramen {6r Landsbygds-
programmet har det varit méjligt att finansiera upprustning av och
information kring kulturmiljéer med en relativt hég andel EU-
bidragsmedel, s& kallade specialinsatser. Inom detta system har det i
flera lin ocksd funnits mojlighet att bidra till upprustning av sd
kallade overloppsbyggnader, vanligen dldre ekonomibyggnader som
inte lingre krivs for girdens drift. Aven ridgivning om byggnads-
vard och kulturlandskapsvird har ingdtt i systemet som hanteras av
Linsstyrelserna 1 samrdd med Jordbruksverket. Eftersom nya
programperioder snart ska trida i kraft och storleken pi anslag,
riktlinjer och strategier for Landsbygdsprogram och struktur-
fonder dnnu inte fastslagits dr det svirt att uttala sig om mojlig-
heten att virda och levandegéra kulturmiljovirden med EU-medel
som resurs ocks3 i en nira framtid.

Det nationella kulturarvet — en smal definition och ett vitt
begrepp

Betraktar vi termen “det nationella kulturarvet” ur ett brett per-
spektiv varken kan eller ska staten dga och férvalta hela det samlade
kulturarvet inom Sveriges nuvarande grinser. Diremot ir staten en
viktig part som dels drar upp de kulturpolitiska riktlinjerna och
forutsittningarna for kulturmiljdarbetet och dels har ett sirskilt
ansvar som igare och forvaltare av vissa fastighetsgrupper. For att
bittre forstd kulturarvsbegreppet i det hir sammanhanget ir det
nddvindigt med en analys av dess tillimpning 1 svenskt sprikbruk.
Vidare behover de problem som ir férknippade med begreppet ”det
nationella kulturarvet” utifrdn detta sprikbruk och dagens kultur-
politiska debatt i nigon méin belysas.

Kulturarv som begrepp har anvints sedan senare delen av 1800-
talet. Den ildsta noteringen 1 SAOB hirror frin Viktor Rydberg r
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1887 och avsig di det andliga arv som vi fitt frén véra forfider.”
En koppling till sivil fysiska som immateriella foreteelser har
senare skett inte minst genom bruket av arvsbegreppet i inter-
nationella och europeiska konventioner.” Med immateriellt kultur-
arv avses exempelvis traditioner, konsthantverk, 6éverfoérda kun-
skaper och berittelser. I manga fall finns ett intimt samband mellan
materiella och immateriella kulturarv och ett sirskiljande kan
ibland f3 olyckliga konsekvenser. Kulturarv som begrepp har en
inneboende historisk tidsdimension. En kulturmiljé kan uppfattas
som ett begrepp som bdde har en samtidsdimension, en kulturmiljé
kan mycket vil innehilla nutida inslag, vid sidan av "arv” frdn den
tid som passerats.”

Under de senaste decennierna har begreppet kulturarv blivit allt
vanligare 1 det svenska sprikbruket, kanske 1 forsta hand genom
overforing av den anglosaxiska, vida tillimpningen. Begreppet
heritage anvinds i1 de engelska versionerna av internationella och
europeiska dokument som rér savil kulturmiljéer som immateriellt
kulturarv. Den anglosaxiska litteraturen och forskningen kring
kulturarv som foreteelse och begrepp etablerades pd 1980-talet och
har i dag spridits till ett globalt, vittomfattande forskningsfilt. Det
franska begreppet patrimoine ir starkare forknippat med den
centralistiska staten och tanken pd vérdnad for fiderneslandet.”
Etymologiskt hirrér ocks detta uttryck ocksd frin tanken pd arv
genom sitt ursprung 1 det latinska uttrycket patrimonium.
Patrimonium kan &versittas med 6ver tid gemensamma egendomar
for vars vird nuvarande juridiska dgare och férvaltare ansvarar, med
uppgift att sikerstilla att dessa i oférminskat virde formedlas till
kommande slikten.

De offentliga instanser som ignade sig &t det som vi 1dag pd
svenska betecknar som byggda, anlagda och gréna kulturarv
anvinde sig linge av beteckningar som fornminnesvard och kultur-
minnesvard. Frin 1980-talets utredningsfas etablerades begreppet
kulturmiljovard.

Forsta gingen begreppet “det nationella kulturarvet” anvinds 1
svensk lagtext tycks vara i lag 1985:1104 om skydd mot utférsel av
vissa dldre kulturforemdl.” Det anvinds ocksd i den svenska &ver-

* http://g3.spraakdata.gu.se/saob/, besokt 2012-05-24.

% Jokilehto, J. (2005).

% Redan i litteratur frin bevarandetankens etableringstid framhills att tanken p3 att bevara
historiska byggnader ir ett utslag av modernitetens nya férhillande till tidsbegreppet.

%7 Cultural heritage anvinds t.ex. i Haagkonventionen 1954.

% Foregicks av Prop. 1984/85:179, dir begreppet férekommer i férslagen till lagtext.
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sittningen av Granadakonventionen/Europarddskonventionen foér
skydd av byggnadskulturarv 1985. Begreppet kulturav férekommer
sedan i en rad propositioner. Frin och med propositionen Kultur-
arv kulturmiljoer och kulturforemadl, 1998/99:114 bérjade begreppet
bérjar anvindas mer stringent. Ett vidgat kulturarvsbegrepp fick
formellt insteg 1 kulturpolitiken och kulturmiljéarbetet genom de
nu gillande kulturpolitiska milens inférande dr 2009.”

Anvindandet av begreppet ”det nationella kulturarvet” utgdr 1
detta sammanhang frdn 1900-talets beslut om byggnadsminnes-
mirken och statliga byggnadsminnen. Dagens férvaltning av dessa
bebyggelseanliggningar ir ett resultat av det sena 1980-talets och
det tidiga 1990-talets utredningar angiende omstrukturering av
statlig fastighetsforvaltning och statligt fastighetsinnehav.'® I sam-
band med tillkomsten av Statens fastighetsverk 1993 férdes en
grupp fastigheter till det nya verkets férvaltning under det samlade
begreppet “det nationella kulturarvet”. I den bemirkelsen kan det
betraktas som ett rent administrativt begrepp.

De senaste &rens okade intresse f6r kulturarv — bide fysiskt och
immateriellt — och ett forindrat politiskt klimat har gjort tillimp-
ningen av begreppet “det nationella kulturarvet” problematiskt
eftersom det langt ifrdn alltid betraktas utifrdn den administrativa
innebérden som hir avses. I stillet kritiseras den formella termen
utifrdn tolkningar av de ingdende ordens innebord, innebdrder som
forskjutits under de cirka 20 &r som gitt sedan begreppet borjade
tillimpas p& det avgrinsade fastighetsbestdnd som forvaltas av
Statens fastighetsverk utifrdn dess tillerkinda kulturhistoriska
virden. Inget av de ord som begreppet formas av ir i dag politiskt
neutralt. Kulturarv har i alla tider haft en politisk funktion, vilket
illustreras av sdvil nationellt som internationellt bruk av historia
och kulturarv. Begreppet arv kan med en sniv uttydning tolkas som
blodsarv och kan dirfor verka exkluderande om det kopplas till
nationalistiska tankar pd ett enhetligt folk, bosatt inom ett geo-
grafiskt omrdde som ocksd kan avgrinsas som ett sprikomride.
Nationsbegreppet har idag dter fitt en politisk laddning ocksd 1
Sverige, vilken kan uppfattas som starkt exkluderande.'”" Kombi-
nationen av begreppet ”det nationella” och “kulturarvet” i singula-

% Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145.

10 Bjsrnstad, M. (1991), s. 46-47. Geijer, M. (2004).

%' Fér en ingdende diskussion kring dessa begrepp se de los Reyes, P. och Kamali, M., SOU
2005:41.
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ris blir dirfor sirskilt problematiskt 1 férhdllande till dagens
politiska klimat och kulturarvsdebatt.

Vem ager de kulturhistoriskt vardefulla fastigheterna?

Flera portalparagrafer som innehdller bestimmelser som beror
kulturmiljder fastslir att ansvaret fo6r kulturmiljon delas av alla.
Kulturarv betraktas som ett allminintresse och i sddan bemirkelse
ir dess fysiska uttryck en gemensam resurs. Men det juridiska
dgandet och dir av féljande méjliga skyddsformer dr av avgorande
betydelse for forutsittningarna fér kulturmiljdernas vérd, beva-
rande och utveckling. Den juridiska dgandeformen péverkar till-
gingen pd ekonomiska resurser genom befintliga stédsystem och
andra sambhilleliga resurser som stér till buds.

Frigan om den juridiska dganderitten till det fysiska kulturarvet
har varit under diskussion dtminstone sedan 1800-talet. Genom
1666 drs placat gjorde sig staten till dgare till alla fornminnen.'®
Frigan om iganderitt till resurser bundna till markinnehav blev allt
mer brinnande under 1800-talet med accelererade omarronde-
ringar, utbyggnad av kommunikationer, industrialisering och tll-
tagande urbanisering. De férindringar som genomférdes i skyddet
av fornlimningar under 1800-talet kan sigas vara uttryck for ifriga-
sittandet av fornlimningarnas status och att de med automatik
skulle vara statlig egendom. Samtidigt kunde skyddet av Svenska
kyrkans kyrkobyggnader forstirkas inom det befintliga systemet.
Kyrkan var en statlig organisation fram till &r 2000. Men liksom nir
det gillde myndigheter som férvaltade profana byggnader har det
iven inom kyrkan funnits ett visst motstind mot Overintendents-
imbetet, senare Kungliga Byggnadsstyrelsens och Vitterhets-
akademiens/Riksantikvariens och senare Riksantikvarieimbetets
inblandning i byggnadsfrdgorna. Skyddet av kulturhistoriskt virde
har ibland uppfattats som ett hinder i det praktiska och liturgiska
bruket av kyrkorna.

Svirigheterna med att 3stadkomma ett skyddssystem for
profana byggda kulturarv sammanhinger intimt med frdgan om
dganderitt och vilka intrdng i det privata dgandet som med allmin-
intresset som grund kunde goras i1 dgandet av kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter. Trots flera lagforslag pd omrddet kunde
frigan om skydd foér profana icke statligt dgda byggnader fi en

192 Se vidare Geijer, M. (2004).
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forsta 16sning genom en lag om kulturhistoriskt mérkliga byggnader,
vilken tridde 1 kraft 1 januari 1943 (SFS 1942:354). Lagen moderni-
serades och utvidgades 1960 genom lag om byggnadsminnen (SFS
1960:690). Mindre justeringar gjordes infor inférlivandet av bygg-
nadsminnenas skydd 1 den nu gillande Kulturminneslagen (SFS
1988:950), vilken tridde 1 kraft 1988.

Kulturmiljéer 1 Sverige dgs och forvaltas 1dag av en heterogen
blandning av dgare/forvaltare med olika kompetens for det ansvars-
fulla uppdrag som kulturarvets vird faktiskt innebir. Medan bygg-
nader som igs och férvaltas av statlig myndighet kan skyddas
genom Forordningen om statliga byggnadsminnen m.m. (FSBM, SFS
1988:1229), fér nirvarande 265 anliggningar omfattande drygt
1 500 byggnader, skyddas dryg 8 000 byggnader férdelade pd cirka
2250 anliggningar som byggnadsminnen enligt Forordning om
kulturminnen m.m. (KML, SFS 1988:1188).'” Det kyrkliga kultur-
arvet, vilket 1 huvudsak ocksd skyddas genom KML, omfattar drygt
3000 kyrkobyggnader (kyrkor och annan bebyggelse inom
kyrkotomt).

Det ir inte kint hur mdnga byggnader som har skyddsbestim-
melser genom PBL (SFS 2010:900) men i de lin som genomfort
miljomalsprojektet "Rikna Q” har det visat sig att andelen bygg-
nader med g-beteckningar vida 6verskrider antalet byggnads-
minnen och statliga byggnadsminnen. Sannolikt sammanfaller
ocksd de olika skydden i flera titorter. Inneborden av skydd enligt
PBL ir hogst varierande beroende pd hur skyddsbestimmelserna
definierats 1 gillande detaljplan. Skyddets status hinger ocks sam-
man med aktualiteten i detaljplanearbetet och tillgdng pd kunskaps-
underlag. Foér bebyggelse utanfor titbebyggda omriden kan
omridesbestimmelser anvindas for att reglera bebyggelse och dir-
med ange kommunernas bevarandeambitioner fér glesare bebyggda
miljéer. P4 kommunal nivd togs bevarandeprogram fér kulturmiljo-
virden fram frimst under 1980 och 1990-talen infér och strax efter
inférandet av PBL. Inte alla har antagits politiskt vilket ger dem en
tveksam status och i ménga falla har uppdateringar uteblivit med
bristande aktualitet som f6ljd. Miljomalsuppféljningen har givit vid
handen att mdnga kommuner saknar kulturmiljokompetens och en
stor andel av de program som finns ir dlderstigna.'®* Avsaknaden av

1% Bebyggelseregistret upptar cirka 2200 anliggningar. Skillnaden beror troligen pé en efter-
slipning i registrering. Den indikatorsbaserade uppfdljningen p& Miljémalsportalen redovisar
byggnadsminnen i antal skyddade byggnader. Redovisningen avser bide byggnadsminnen
enligt FSBM och KML.

1% www.miljomal.nu/Miljomalen/15-God-bebyggd-miljo
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program ir sirskilt stor fér bebyggelse utanfor titorterna. Konse-
kvensen av bristen pd kunskapsunderlag ir ocksd kinnbar i
stadskirnorna, dir byggnadstrycket for nirvarande ir hogt och
avvigningar mellan férnyelse och bevarandeintressen dirmed for-
svaras bdde 1 detaljplaneliggning och byggnadslovsgivning. Det har
inte varit mojligt att analysera hur fordelningen av byggnader
skyddade genom PBL férhiller sig mellan olika dgandekategorier i
det hir sammanhanget.

Riksintresse for kulturmiljévarden enligt MB (SFS 1998:808) ir
inget skydd 1 sig, utan representerar ett statligt ansprdk. Hur de
kulturhistoriska virdena inom sidana riksintressen ska tillgodoses
ska redovisas av kommunerna i Oversiktsplan. I minga fall innebir
det skyddsbestimmelser genom detaljplan eller omridesbestim-
melser. Genom MB kan omriden med stora kulturhistoriska
virden forklaras som kulturreservat. I dag finns 39 kulturreservat
och de utgdrs av helhetsmiljoer dir byggnader, anliggningar, forn-
limningar och gront kulturarv illustrera virdefulla sammanhang.
Det totala antalet byggnader inom dessa kulturreservat ir okint.
Byggnader inom kulturreservat kan vara skyddade som byggnads-
minnen enligt KML, omfattas av g-beteckning 1 detaljplan eller
regleras genom omrddesbestimmelser. Det innebir att det kan
finnas skydd enligt flera lagstiftningar. Byggnaderna inom kultur-
reservaten igs i flera fall av enskilda, kommuner eller av stiftelser,
museer eller liknande. Flertalet av kulturreservaten ir tillkomna pd
statligt initiativ genom linsstyrelserna. Nédgra kommuner har
emellertid utnyttjat mojligheten att instifta kommunala kultur-
reservat enligt MB. Exempelvis forklarades herrgirdsanliggningen
Karlslund och landeriet Sommarro som kulturreservat ar 2010. I
bida fallen ir kommunen till storre del fastighetsigare. Igelbicken,
Giddeholm och Loégdé bruk dr andra exempel pd kommunala
kulturreservat. Vidare finns kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
inom Naturreservat och Nationalparker som igs och férvaltas
statligt. De primira syftena med dessa skyddsformer ir dock inte
kulturmiljévirdande, varfér virden av denna bebyggelse lingt ifrn
alltid sker utifrdn ett kulturmiljéperspektiv och denna bebyggelse
ir heller inte alltid identifierad och erkind som kulturhistoriskt

virdefull.
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Analys av dgarkategorier for byggnadsminnen enligt KML

Agandet och forvaltandet av kulturmiljéer skyddade enligt KML
fordelar sig 1 huvudsak p3 enskilda fastighetsigare, niringslivet
inklusive statliga fastighetsbolag, kommuner, landsting, ideella for-
eningar, stiftelser och samfund. En genomging av igande-
situationen fér byggnadsminnen enligt 3 kap.'” KML visar en stor
spinnvidd 1 dgandet. Huvuddelen av byggnadsminnesobjekten,
38 procent, ir 1 enskild dgo. Den nist stdrsta idgarkategorin,
20 procent, ir privata bolag och ekonomiska féreningar. Genom-
gdngen visar att grinserna mellan enskilda personer och bolag
ibland ir flytande. Bolagsigda fastigheter kan exempelvis utgoras av
herrgdrdsanliggningar som drivs och férvaltas 1 bolagsform. Inom
gruppen &terfinns ocksd hela spinnvidden frdn enskilda niringsid-
kare till stora bolag. I synnerhet de storre bolagens fastighetsinne-
hav pdverkas starkt av omstrukturering och globalisering. Lokala
foretag ansluts till nationella koncerner och tidigare svenskt igda
foretag ansluts till internationella koncerner. Med forlust av den
lokala och nationella anknytningen okar risken for ett minskat
intresse for ansvarstagande for kulturarvet ur ett svenskt perspek-
tiv.

Bland niringslivets aktorer finns ocksd statliga bolag. Fastig-
heter som tillkommit pd initiativ av statliga verk har bolagiserats
och 1 flera fall sdlts vidare till enskilda fastighetsigare. Dirfor ir
representationen av byggnadsminnen enligt KML med bakgrund i
statlig verksamhet relativt stor, iven om det statliga sambandet 1
form av dgande gitt forlorad. Andelen byggnadsminnen som igs av
statliga bolag dr omkring fyra procent. Nir statliga byggnads-
minnesmirken bolagiseras ska de éverforas till KML enligt sirskilt
beslut. Byggnadsminnen igda av statliga bolag ir sirskilt vanliga i
lin dir staten traditionellt har haft stark nirvaro genom myndig-
heter eller militir representation. En stor del av dessa objekt utgérs
ocksd av jirnvigsstationer, ndgot exempel finns i de flesta lin. Men
denna kategori bestdr enligt bebyggelseregistret av betydligt fler
objekt dn det sammanlagda antal byggnadsminnen som enligt lins-
styrelserna redovisningar dgs av statliga bolag, vilket tyder pd att
mdnga jirnvigsmiljoer sdlts av. Det ska poingteras att dven om de

1% Enkit har sints ut till samtliga 21 linsstyrelser under september ménad 2012. Svars-
frekvensen har varit 100 procent men fér 20 av de sammanlagt 2251 redovisade byggnads-
minnena enligt KML saknas uppgift om aktuellt dgandeférhillande och i 2 fall ir igar-
sammansittningen si komplicerad att en specifik kategori inte kunnat anges. De procent-
satser som anges ir avrundade till nirmaste heltal.
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flesta jirnvigsstationerna dgdes av staten vid tiden fér bolagise-
ringen har flera stationsbyggnader tillkommit i anslutning till
enskilda jirnvigar som senare inférlivats i statens jirnvigar. En
genomging av redovisade kategorier 1 bebyggelseregistret visar
ocksg att det bland byggnadsminnen “enligt KML” fé6rekommer en
stor mingd anliggningar som kulturhistoriskt har en tydlig kopp-
ling till verksamhet med statligt anknytning, exempelvis bebyggelse
for tele- och postkommunikation. Ett par av landets mest anmirk-
ningsvirda kraftanliggningar, Porjus och Olidan, ir genom bolagi-
sering byggnadsminnen enligt KML. Aven forekomsten av bygg-
nader med anknytning till militirvisende ir stort. Andra exempel
pd statliga verksamheter som numera iterfinns ibland byggnads-
minnen enligt KML ir fingelser, utbildningsbyggnader pd olika
nivéer, fyrar, bostillen, kronobrinnerier och kronomagasin.

En stor dgarkategori ir kommunerna som innehar 11 procent av
byggnadsminnena enligt KML. Till primirkommunernas innehav
av byggnadsminnen kommer ocksd objekt som dgs av kommunala
bolag. Det kommunala innehavet uppgir till 17 procent av bygg-
nadsminnena om ocksd de kommunala bolagens dgande riknas. Att
andelen ir si stor ir intressant, eftersom det finns en forestillning
om att kommunerna har en avvaktande instillning till byggnads-
minnesforklaringar, vilka kan sigas innebir en statlig inblandning i
den kommunala handlingsfriheten. Kommunernas innehav ir starkt
knutet till dess verksamheter och ansvarsomrdden. Dessa utgérs
dels av forvaltningsbyggnader av olika slag, exempelvis stadshus
dels av t.ex. skolor, idrottsanliggningar och samlingslokaler. Flera
kommuner har ocksd stora innehav av kulturhistorisk bebyggelse
av andra slag. Det kan exempelvis réra sig om kulturkvarter sdsom
Rademachersmedjorna i Eskilstuna och Gamla Linképing. Aven de
kommunala bostadsbolagen har sannolikt stora bestind av kultur-
historiskt virdefull bebyggelse.

Svenska kyrkan férvaltar férutom sjilva kyrkobyggnaderna,
andra byggnader i anslutning till kyrkotomten.'® Kyrkan iger
ocksd byggnader som skyddas enligt Kulturminneslagens tredje
kapitel. Andelen av byggnadsminnen som dgs av Svenska kyrkan ir
nirmare fyra procent. En stor del av de kyrkligt igda byggnads-
minnena utgors av pristgdrdar eftersom dessa i allminhet inte ingdr
i kyrkotomten utan kan férses med skydd enligt KML kap 3.

% Vad som omfattas av begreppet kyrkotomt enligt KML kap. 4 ir inte fast reglerat. I
huvudsak bestdr bebyggelsen av gravkapell, férsamlingsbyggnader, forridsbyggnader, stallar
och andra ekonomibyggnader som krivts f6r kyrkans bruk och underhsll.
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Denna fastighetsgrupp ir stadd i en omfattande privatisering. Inom
kyrkan pigir en diskussion om kyrkornas framtida forvaltnings-
form dir det lokala engagemanget utmanas av en regional nivd.
Denna diskussion kan ocksi piverka det framtida bestdndet av
kyrkligt dgda kulturmiljer nir kyrkor och andra gudstjinstlokaler
tas ur bruk. Forsiljning av kyrkligt dgda lokaler férekommer i
okande omfattning. Dessa skyddas dock med nu gillande lagstift-
ning under Kulturminneslagens fjirde kapitel om de ir uppforda
fore 1939 och skyddet foljer med” idven efter forsiljningen. Det
innebir att det finns bebyggelse enligt KML kap 4 som inte lingre
igs av kyrkan. For yngre kyrkliga anliggningar som avyttras och
som inte omfattats av sirskilt beslut enligt KML finns emellertid
inget automatiskt skydd.

Stiftelser, ideella organisationer och samfund ir en stor fastig-
hetsigargrupp med varierande resurstillging. I gruppen &terfinns
t.ex. hembygdsgdrdar, féreningsbyggnader si som folkets hus och
frikyrkorérelsens bebyggelse, men ocksd enskilda fastigheter som
donerats till eller ombildats till stiftelser exempelvis Hildasholm i
Dalarna och Ellen Keys Strand i Ostergotland. Ocksi i denna igar-
grupp ir de ekonomiska och juridiska férutsittningarna for fastig-
hetsférvaltningen mycket varierande och sirskilt de mindre ideella
foreningarna har en utsatt position. De ideellt igda byggnads-
minnena utgor cirka dtta procent. I sammanhanget dr det intressant
att konstatera att andelen byggnadsminnen som representerar
dvriga religiosa samfund dr mycket 13g. Endast 15 byggnadsminnen
av landets cirka 2 250 byggnadsminnen representerar andra sam-
fund in Svenska kyrkan. I bebyggelseregistret finns endast en
byggnad, en synagoga, som representerar ett icke kristet samfund.

Agandeforhallandena betriffande ett antal byggnadsmlnnen ir
oklart och i ndgra fall ir dgandet uppsplittrat pa flera parter/igar-
kategorier. Detta forhdllande dr sirskilt vanligt 1 storre anligg-
ningar. Ett par sddana exempel ir Lovsta bruk, dir SFV ir deligare,
och A 81 Boden dir privata bolag, kommunala bolag, statliga bolag
och enskilda personer finns bland fastighetsigarna. I andra fall kan
flera enskilda dgare knytas till en enskild anliggning. I nigra fall
stdr samfilligheter som igare. Ocksd dgarnas juridiska och ekono-
miska status dr mycket varierande.
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Ett hdllbart urval?

Den kulturpolitiska grunden fér att bidra till vird, bevarande och
utveckling av kulturarvet ir att kulturarvet ir en viktig samhillelig
resurs. Genom kunskap om, erfarenhet av och delaktighet i1 kultur-
arvet genereras social och kulturell kompetens. Kulturarvet ir
viktigt for att skapa ett héllbart och solidariskt samhille. T ett
sddant samhille ska utrymme finnas f6r kulturell mangfald och
olika samhillsgruppers och generationers delaktighet i samhills-
processerna. Med en sddan utgdngspunkt finns anledning att reflek-
tera over vad de kulturmiljoer som officiellt erkints genom att
skydd upprittats eller andra former av sambhilleligt engagemang
uttryckts. Vad dr det for berittelser som foérmedlas genom det
befintliga urvalet av skyddad bebyggelse och vilka berittelser skulle
behéva berittas for att uppfylla de kulturpolitiska milen med
kulturmiljdarbetet? T ett sddant perspektiv behévs en normkritisk
analys av utvecklingen av den bevarandekanon som legat till grund
fér det nuvarande bestdndet av skyddad bebyggelse.

Bestindet av byggnadsminnen enligt KML har kritiserats for att
representera en forildrad syn pi kulturarvet.'” Resurser har
saknats for att uppdatera bestindet i samma takt som det vidgade
synsittet pd kulturarv etablerats. Arbetet med byggnadsminnena
har dock vitaliserats under de senaste dren. I mdnga lin finns
strategier utarbetade for framtida byggnadsminnesférklaringar och
Riksantikvarieimbetet ~ har  nyligen  tagit  fram  ett
inriktningsdokument som betonar vikten av de berittelser som
formedlas genom byggnadsminnen.'® Framgingen foér dessa
strategier ir dock beroende av linsstyrelsernas férméga att
forhandla med olika dgarkategorier och inte minst att resurser finns
tillgingliga for de utfistelser och dtaganden som implicit féljer med
byggnadsminneskyddet.

Kulturfastighetsutredningen ir 2009 visar en motsvarande brist
pa representation av minga typer av miljder som skulle 6ka rele-
vansen for fler medborgare.'” Aven om utgingspunkten for vad
som bor ingd 1 bestdndet av statligt dgda kulturfastigheter ir statens
utveckling och verksamhetsfilt ir vissa kategorier underrepre-
senterade. Den vidgade roll som staten succesivt intagit 1 spirens av
modernitetens genomslag 1 statsférvaltningen ir bristfilligt belyst.

17 Se exempelvis Thornberg-Knutsson, A. (2007).

1% RAA (2011).

19 Bergstrém, U. och Geijer, M. (2009). Se dven Statens fastighetsverks Kulturfastighets-
utredning (2009-10), del 1-2.
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Den utveckling som inleds under 1800-talet mot o6kad byra-
kratisering, statligt organiserad och institutionaliserad vird och
omhindertagande lyser med {3 undantag med sin frinvaro i det
nuvarande fastighetsbestindet. Det finns med stdrsta sannolikhet
ytterligare fastigheter i statlig igo och férvaltning som borde
bedémas ur kulturhistoriskt perspektiv for att foérbittra mojlig-
heten att illustrera detta. Genom sidana kompletteringar skulle
mojligheten att bittre illustrera statens kulturhistoriska utveckling
utifrin gender-, generations och intersektionalitetsperspektiv oka.
Framfor allt torde det dnnu vara mojligt att skapa ett representativt
urval av fastigheter med stora kulturhistoriska virden som visar
den statliga expansionen efter andra virldskriget och statens
ambition att manifestera sin verksamhet genom hogkvalitativt
byggande, utsmyckad med offentlig konst.

De analyser som gjorts av plan- och bygglagens skydd visar
ocksd en overvikt av bebyggelse tillkommen fére andra virlds-
kriget, medan storre delen av dagens byggnadsbestdnd ir tll-
kommen efter 1945. Fi riksintressen fér kulturmiljévirden enligt
miljébalken har tillkommit sedan det férsta utpekandet 1987 och
liksom byggnadsminnesférdelningen har riksintressena kritiserats
for att representera en fordldrad syn pd vad kulturmiljéerna kan
och ska representera. Riksintressesystemet dr for nirvarande
foremal for flera projekt pd nationell nivd och i flera lin har arbetet
med fordjupade Dbeskrivningar och uppdateringar inletts pd
regionala initiativ. Det mdiste ocksd konstaterats att kultur-
reservatens representation kan kritiserats utifrdn ett héllbarhets-
perspektiv. Overvikten av agrara reservat med 3lderdomliga struk-
turer dr stor. Syftet med inférande av reservaten var visserligen att
infora ett skydd foér miljder dir de kulturhistoriska virdena var
knutna bide till landskap och bebyggelse och de gréna kultur-
virdena miste dirfor ges stort utrymme 1 sddana reservat. Men ska
skyddet {3 en strategisk funktion for kulturmiljdarbetet krivs att
ocksd sociala och ekonomiska aspekter pd kulturhistorisk hall-
barhet beaktas.

Ett sirskilt problemkomplex dr samverkan mellan kultur- och
naturskyddslagstiftningen. Manga ginger samverkar dessa intres-
sen, men det finns ocksd flera exempel pd konkurrerande skydds-
behov, dir en storre flexibilitet 1 respektive system och/eller en
samordning av dessa skulle ge fordelar for sd vil kultur- som natur-
virden och upplevelsen av dessa. Sverige ratificerade dr 2011 den
Europeiska landskapskonventionen, enligt vilken bland annat
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kulturhistoriska och biologiska virden ska jimstillas med ekono-
miska intressen vid tillimpning av nationell lagstiftning.

En viktig friga om helhetsperspektiv dr huruvida alla kompo-
nenter 1 en kulturmiljé forsetts med legalt skydd eller om det
endast ir vissa enheter. Problemet med att dldre byggnadsminnes-
mirkesbeslut endast omfattat vissa objekt inom en helhetsmiljé i
forhdllande till dagens betoning av virdet i miljder dir en strukturs
hela komplexitet kan illustreras pitalades i Kulturfastighetsutred-
ningen &r 2009. Ett sirskilt belysande exempel dr Bodens fistnings-
anliggning, dir enstaka byggnader och anliggningar ir skyddade
men inte helhetsmiljén och de ingdende forsvarslinjerna. Helhets-
tinkandet kan utstrickas till ett systemtinkande. I kulturfastig-
hetsutredningen tillimpades ett sidant foérhdllningssitt. Endast
hégt kulturhistoriskt virde hos ett enskilt objekt fick d& vika for
ett system av miljéer som illustrerade en helhet i bruk eller utveck-
ling.

Férutom vad de skyddade kulturmiljéerna representerar per
skyddskategori finns alltsd behov av att géra bedémningar utifrn
helheten och utifrdn hur olika skyddssystem samverkar. Det finns
komplex av fastigheter som tillsammans utgér helhetsmiljéer men
dir olika regelverk tillimpas beroende av dgandeform eller tillim-
pad skyddsform. Samverkan mellan systemen kan ocksi avse en
helhetsbedémning pd nationell nivd av vad som bor skyddas for att
pé ett bittre sitt uppfylla de kulturpolitiska mélen.
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Kronologisk forteckning

. Férindrad hantering avimportmoms. Fi.
. Patientlag. S.
. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhllning och miljén

— hantering av risker och mojligheter med
stallgddsel. L.

. Att férebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

7. Skirpningar i vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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17.
18.
19.
20.

. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

—med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi for hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfoér gymnasieskolan

—ett fortydligat ansvar for stat och
kommun. U.

En 6versyn inom Sevesoomrddet
—férslag till en férstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Fo.

For framtidens hilsa —

en ny likarutbildning. U.

Effektivare konkurrenstillsyn. N.
Brottmélsprocessen. Del 1 och 2. Ju.
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. Fo.
Mera glidje for pengarna. Ku.
Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en &versyn f6r ckad
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21.
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32.

33.
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36.
37.
38.
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40.

41.

42.

43.

44,

Internationell straffverkstillighet. Ju.
S4 enkelt som mojligt f6r sd minga

som mojligt

—samordning och digital samverkan. N.

Ersittning vid likemedelsskador och
miljéhinsyn i likemedelsfdrménerna. S.
E-réstning och andra valfrdgor. Ju.
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+ Daisy. S.
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Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]

Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]

Internationell straffverkstillighet. [21]
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