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Folkhdlsomyndighetens remissyttrande éver
Forordning om dteranvandning av vatten - forslag fran EU-kommissionen

Folkhilsomyndigheten har beretts tillfille att inkomma med synpunkter angédende rubricerade
remiss och har foljande att anfora:

Folkhilsomyndigheten beaktar i remissvaret i forsta hand att anvindningen av dtervunnet
avloppsvatten inte innebar okade risker for minniskors hélsa. Aspekter kring djurhélsa samt
eventuell effekt p& miljon beaktas till mindre del. Folkhélsomyndigheten har i huvudsak
fokuserat pa den mikrobiologiska kontrollen, valideringen och riskvérderingen. Darfor
kommenteras framfor allt innehallet i Artikel 4 och 5 samt tillhdrande Bilaga 1 och 2.

Med de erfarenheter som finns av vattenbrist i Sverige och andra delar av EU bedomer
Folkhilsomyndigheten att det dr viktigt att mojliggdra nyttjandet av renat avloppsvatten som en
vattenresurs i lantbruket. De potentiella féroreningar som finns i avloppsvatten dven efter en
konventionell rening kan reduceras genom ytterligare behandlingssteg men det dr oklart om
forslaget till forordning ger tillrackliga forutsittningar for att sdkerstélla sidkra och hygieniska
livsmedel. Riskerna &r relativa vilket gor att kvaliteten pa andra vattenkallor i respektive
medlemsstat avgor om anvindningen av renat avloppsvatten innebér storre eller mindre risker
an befintliga vattenstrategier. Folkhdlsomyndigheten efterfrigar en bredare syn pé de risker som
anviandning av avloppsvatten kan medfora. I underlaget saknas till del beskrivningar av hur
smittdmnen 1 behandlat avloppsvatten kan spridas till mdnniskor och djur via miljon, sa som till
ravatten (ytvatten och grundvatten) och badvatten efter bevattning.

Folkhilsomyndigheten anser att det 4r en komplex process som beskrivs vad géller att
ytterligare rena avloppsvatten frdn kommunala avloppsreningsverk, genomfora en
riskbedomning som omfattar hela kedjan och olika faror samt sékerstilla kvaliteten pa vattnet
genom validering av processen och analys av det vatten som ska dteranvéndas. Hela processen
stéller stora krav pé att de ansvariga har kompetens inom flera olika omraden och
Folkhélsomyndigheten bedomer att det finns ett behov av ytterligare vigledning i samband med
att forordningen tréder i kraft for att sdkerstélla att bedomningarna och analyserna som
genomfors dr relevanta och korrekta. En vigledning dr nddvéndig for att tillsynsmyndigheterna
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ska kunna gora korrekta beddmningar av om operatorer och slutanvindare fullfoljt kraven i
forordningen.

I en végledning alternativt i forordning bor definitioner anges, istdllet for att som i nuvarande
underlag hénvisa till andra dokument for definitioner.

For de olika delarna i processen som beskrivs har Folkhdlsomyndigheten f6ljande synpunkter:

Rening av avloppsvatten

Enligt tabell 2 i Bilaga 1 ar sekundér rening och desinfektion mél som ska uppnas.
Folkhilsomyndigheten bedomer att det kan uppfattas som lagt stéllda krav och att
fortydliganden behdvs, sérskild i relation till krav som redan finns i UWWTD och den rening
som sker i kommunala avloppsreningsverk.

Riskbedomning

Folkhilsomyndigheten bedomer att den mikrobiologiska riskbedomningen &r for sndv da
spridningsvégarna dr begrdnsade till spridning till mdnniskor vid bevattning och via groda
(Figur 51 ADD 4). Andra spridningsvégar inkluderar 6vrig direktkontakt med vattnet eller
bevattnade miljoer (jord), avrinning till ytvatten och transport till grundvatten. De alternativ
av grodor som anges forsummar risken till djur och ddrmed underskattar riskerna for
introduktion av smittimnen i en annan del av livsmedelskedjan.

Den foreslagna acceptabla risken pd 10® DALY per person och ar har accepterats utifran
tidigare riskvarderingar och ingen specifik riskvardering utifran olika europeiska forhallanden
har genomforts. Folkhdlsomyndigheten anser att detta &r en brist &ven om foreslagen acceptabel
risk anvénds i andra ldnder samt av WHO.

En del i riskbeddmningen som saknas &r hur anldggningen och avloppsvattnet ska hanteras vid
en eventuell epidemi i den anslutna befolkningen. Storre mangder och hogre koncentrationer av
smittdmnen kan da tillforas anldggningen sa att de forutsedda reduktionerna inte uppnas.

Krav pa reduktion — validering av reningsprocessen

For klass A-vatten anges valideringskrav. Alternativt kan olika grupper av referenspatogener
anvindas for detta &ndamal. Folkhidlsomyndigheten stiller sig frdgande till relevansen och
mojligheten att genomfora dessa valideringar pa grund av att:

e Det ar svart och i vissa fall omojligt att genom laboratorieanalyser méta en sé stor log-
reduktion som kréavs for reningskedjan av kolifager och clostridier for att uppna
prestationsmaélet.

e Det ér otydligt hur valideringen ska goras. Om de naturligt forekommande halterna ar ligre
s& behovs olika organismer tillséttas processen vilket dr svart att genomfora i storskalig
miljo.

e Valideringen técker inte alla varianter inom olika organismgrupper varfor teknikkrav bor
komplettera validerings- och kvalitetskrav.

e De laboratorieresurser och den kompetens som skulle behdvas finns troligen inte tillgénglig
i alla medlemsstater.
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e For foreslagna referenspatogener ger kommersiellt tillgdngliga analysmetoder inte
tillrackligt med information om halten av levande mikroorganismer for validering.

e Validering med indikatororganismer krévs inte av dvriga kvalitetsklasser (B-D), mdjligen
behovs alternativa prestationsmal.

Kvalitetskrav — mikrobiologiska analyser

De mikrobiologiska analyser av E. coli som foreslas behdver specificeras. Den halt som kravs ar
relativt hog och kan innebéra en oacceptabel risk for smittspridning via groda. Endast E. coli ger
otillrackligt métt pa hygienisk kvalitet och ytterligare mikrobiologiska kvalitetskrav bor
overvégas. For E. coli behdvs dven mer information om var provet ska tas samt typ av prov
(dygnsprov/stickprov).

Legionella ar en grupp av bakterier som orsakar vattenburen smitta pa annat sitt 4n de magtarm-
patogener som i Ovrigt avses hanteras genom forslaget till forordning. Hér saknas till stor del
kunskap om eventuell féorekomst i avloppsvatten och risk for spridning till ménniskor.
Folkhélsomyndigheten bedomer dock att risk for smitta via aerosol kan férekomma dven i andra
sammanhang dn i vixthus. En vésentlig del i det forebyggande arbetet kan vara att ha rutiner for
hantering av slangar och andra delar i bevattningsutrustningen dar tillvaxt av legionella liksom
av andra bakterier kan ske, vilket bor belysas i en vigledning. Det kvalitetskrav pa 1000
cfu/liter som foreslas vid anvdndning i vixthus bor ytterligare motiveras och kompletteras
avseende exempelvis provtagningsforfarande, analysmetod och hur hanteringen ska ske om
halten dverskrider denna.

Det ar onskvért att metodstandarder anges for analyser av samtliga foreslagna
indikatororganismer.

Anvandning p3é olika typer av grodor

Folkhilsomyndigheten anser att ett fortydligande av begreppet ’sadda grodor” behovs for att
kunna bedoma relevant kvalitet for bevattning av sddana grodor. Det &r viktigt att ta hdnsyn till
att dven om 4dtliga delar inte bevattnas direkt s& kan patogener finnas kvar i jorden och stinka
upp pa grodan vid efterféljande bevattning eller regn.

Generella kommentarer pé forslaget till forordning och bifogade underlag

Redan idag sker spridning av olika smittdmnen via importerade gronsaker bade inom Sverige
och inom EU. Det ér en 6nskvird anstréngning att beakta likartade kvalitetskrav inom EU. Det
ar troligt att fler linder kommer att behova tillvarata de vattenresurser som finns for bevattning.
For svenska forhéllanden ér skillnaden i vattenkvalitet stor mellan exempelvis sj6/a-vatten och
renat avloppsvatten, ett forhallande som inte géller for ménga andra delar i Europa. Darfor ar
troligen acceptansen mot anviandning av avloppsvatten som bevattningsvatten generellt 1ag i
Sverige och kommer att innebdra behov av informationsinsatser. Smittspridning genom
otillrackligt renat bevattningsvatten ar relativt vanligt idag och gronsaksimporten till Sverige ar
betydande. Folkhédlsomyndigheten har svért att se att forslaget kommer att leda till farre
sjukdomsutbrott och mindre smittspridning samtidigt som en 6kad samsyn, kontroll och
transparens troligen underldttar smittsparning inom EU.
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Beslut om detta yttrande har fattats av har avdelningschefen Britta Bjorkholm. I den slutliga
handlidggningen har enhetschefen Anneli Carlander deltagit. Utredaren Anette Hansen har varit
foredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Anette Hansen
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