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Yttrande éver forordning av ateranvandning av vatten — for-
slag fran EU — kommissionen

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten ar positiv till EU kommissionens forslag
2018/0169 (COD) till forordning om minimikrav for ateranvandning av
vatten. Myndigheten uppfattar de foreslagna kvalitetskraven for ateranvant
vatten som tydliga och proportionerliga. Vi bedomer att de leder till syftet;
att skydda miljon och manniskors och djurs hilsa och samtidigt ger forut-
sattningar att forebygga framtida vattenbrist. For att skynda pa utveckl-
ingen och Oka ateranvindningen av vatten kan ytterligare incitament 6ver-
vagas for att 0ka intresset hos operatorer att investera i atervinningsanlagg-
ningar i Sverige.

Havs- och vattenmyndigheten yttrar sig har utifran vad som ror genomfo-
randet av ramdirektivet for vatten och det som foljer av vattenforvaltnings-
forordningen och lamnar sakfragor om smittskydd och djurhalsa till andra
berérda myndigheter.!

Havs- och vattenmyndigheten vill uppmarksamma att forordningens krav
pa beddmning och hantering av risker for spridning av patogener och for-
oreningar (miljogifter, ladkemedelsrester), ar omfattande och kraver kun-
skaper om skydd och atgirder som foljer av tidigare EU forordningar och
direktiv och som ligger inom flera svenska myndigheters ansvars- och verk-
samhetsomraden.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det vid den nationella imple-
menteringen kan behova stillas krav pa ett samordnat foreskrifts- och vag-
ledningsarbete fran de myndigheter som ansvarar for vattendirektivet,
prioamnesdirektivet, avloppsvattendirektivet med vagledningsmaterial fran

! Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Folkhidlsomyndigheten, Satens veterindrmedicinska
anstalt.



de myndigheter som ansvarar for livsmedelssakerhet, bevattningstekniker,
djurfoderhantering och smittskydd.z

For att jordbruk och allménhet ska fa fortroende till ateranviandning av av-
loppsvatten ar det viktigt att staten ser till att det system for tillsyn och kon-
troll som forordningen anger fungerar. Trovardigheten i riskbedomningen
beror av operatorens arbetssétt och tillgang till stod och information fran
statliga myndigheter som underlattar riskhanteringen.

Forordningens krav pa information till allménheten ar 1angtgaende och ett
nytt informationssystem kan behova byggas upp eller ett befintligt utveck-
las. Vilken myndighet som ska ansvara for att bygga upp och underhalla sy-
stemet samt vem som kontrollerar att uppgifterna lamnas behover klargo-
ras om forordningsforslaget antas. Forordningen géller ett ar efter antagan-
det.

Atgirder i form av &teranvindning av vatten bor kompletteras med 1&ngsik-
tiga satsningar pa vattenbesparande atgiarder som syftar till att minska vat-
tenforbrukningen inom olika sektorer.

Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 28 maj 2018 ett forslag till en férord-
ning om minimikrav for ateranvandning av vatten. Det Overgripande syftet
ar att bidra till att minska vattenbristen i EU i samband med anpassningen
till klimatférandringen, i forsta hand genom att utnyttja dteranvindning av
vatten, framfor allt for bevattning inom jordbruket dar detta ar relevant och
kostnadseffektivt.

Forslaget i korthet

EU kommissionen anger att syftet med forslaget ar att genom att faststalla
harmoniserade minimikrav (i forsta hand nyckelparametrar for referenspa-
togener) for kvaliteten pa dtervunnet vatten och gemensam 6vervakning
med harmoniserade riskhanteringssatgiarder skulle man kunna sakerstilla
likvardiga forutsattningar for de som dgnar sig at ateranvandning av vatten
och de som péaverkas, forebygga potentiella hinder for den fria rorligheten
for jordbruksprodukter som bevattnats med atervunnet vatten, sakerstalla
att hilsa och milj6 skyddas och diarigenom dven oka fortroendet for meto-
den att dteranvinda vatten.

Atgirder som vidtas nu skulle kunna bidra till att minska vattenstressen
dar den redan ar verklighet i dag i EU och ocksa forbereda operatorer och

2 Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Livsmedelsver-
ket, Jordbruksverket, Folkhdlsomyndigheten och Statens veterindrmedicinska anstalt.



jordbrukare péa att agera dven i de delar av EU som kommer att uppleva en
okad vattenstress under kommande ar och decennier.

Forslaget kompletterar befintliga bestammelser

For narvarande namns och uppmuntras redan dteranviandning av vatten i
bestammelserna i tva befintliga EU-instrument, som emellertid inte preci-
serar villkoren for dteranvandningen:

e Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG): I bilaga VI, del B namns
ateranvandning av vatten som en av flera tinkbara kompletterande
atgarder.

e Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(91/271/EEG): I artikel 12 foreskrivs foljande som ett av villkoren
for utslapp av avloppsvatten: "Renat avloppsvatten skall om mojligt
ateranviandas”. Utsldppen skall ledas sa att skadlig inverkan pa mil-
jon reduceras till ett minimum.”

Forslaget till forordning kompletterar och ligger i linje med EU:s befintliga
regelverk for vatten, namligen

e ramdirektivet for vatten, grundvattendirektivet, direktivet om
miljokvalitetsnormer, direktivet om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse, direktivet om avloppsslam, ramdirektivet om
avfall, Reach-férordningen och nitratdirektivet,

e foreskrifter om livsmedelssakerhet, i forsta hand forordningen
om livsmedelshygien

Forslaget leder till att flera mal uppnas

EU kommissionen anger att det §vergripande syftet med forslaget stimmer
helt 6verens med sjunde miljohandlingsprogrammets och, pd global niva,
med FN:s agenda 2030 f6r héllbar utveckling och uppnaendet av hallbar-
hetsmaél 6, ”Sékerstélla tillgdngen till vatten och sanitet for alla”, framfor allt
vad géller foljande tva mal:

o Atttill 2030 forbéttra vattnets kvalitet genom att minska forore-
ningar, eliminera dumpning och minimera utsldppen av farliga kemi-
kalier och material, halvera andelen orenat avloppsvatten och kraf-
tigt 0ka dtervinning och séker ateranvandning globalt.

o Atttill 2030 kraftigt effektivisera vattenanvindningen inom samtliga
sektorer och sdkerstilla hallbara uttag och héllbar forsérjning av sot-
vatten fOr att mota vattenbrist och kraftigt minska antalet personer
som drabbas av vattenbrist.



Forslaget bidrar till tillaimpningen av andra politiska strategier inom EU och
Sverige, framfor allt program for klimatanpassning och katastrofforebyg-
gande och bidrar till de politiska prioriteringar som Sverige och EU har for
att frimja en mer cirkuldr ekonomi.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Havs- och vattenmyndigheten ar generellt positiv till EU kommissionens
forslag till forordning om minimikrav for iteranvindning av vatten. Ater-
anvindning av renat avloppsvatten kan ha ldgre miljépaverkan én till exem-
pel vattendverforing eller avsaltning. Ateranvindning av vatten Ar ett viktigt
led i anpassningen till den i Sverige sannolikt 6kande vattenbrist som foljer
av klimatforandringarna och bl a jordbrukets 6kade behov av vatten.

Enligt den livsmedelsstrategi som har antagits av riksdagen ska Sveriges
livsmedelsproduktion oka. Klimatforandringarna leder inte bara till att till-
gangen pa vatten tidvis och regionalt riskerar att minska. Det leder ocksa
till att jordbrukets behov tidvis kommer att 6ka. Sammantaget innebar det
att jordbrukets vattenbehov behover agnas storre uppmarksambhet i vatten-
planeringen, sarskilt i regioner med stor konkurrens om vatten och hog an-
del jordbruksférbrukning.3

Vattenbrist kan forbyggas genom planering och forvaltning

Havs- och vattenmyndigheten har i en rapport av ett regeringsuppdrag 4
analyserat mojliga verktyg for att undvika att allvarlig vattenbrist uppkom-
mer. En av slutsatserna var att det idag ar framfo6rallt via ansvarsfull plane-
ring och klimatanpassning av olika sektorer i samhéllet som detta kan
astadkommas. En annan slutsats ar att provningar av vattenuttag enligt
miljobalken kan nyttjas battre med avseende pa hur uttagen ska bedomas i
ett avrinningsomradesperspektiv och regleras i forhallande till nederbérds-
fattiga perioder.

I sin helhet har Sverige gynnsamma forutsiattningar att genom en god pla-
nering motverka att samhallet far problem till f6ljd av torka. Inom begrep-
pet planering bor inrymmas bade sddana atgarder som handlar om att
sdkra tillgdngen till vatten under nederbordsfattiga perioder, men ocksd om
langsiktiga satsningar pa vattenbesparande atgarder som syftar till att
minska den specifika forbrukningen inom olika sektorer.

I en langsiktig planering av vattenforsorjningen skulle regionala vattenfor-
sorjningsplaner kunna erbjuda ett bra kunskapsunderlag pa lansniva for

3 Jordbruksverket Rapport 2018:18, Jordbrukets behov av vattenférsorjning
4 Havs- och vattenmyndigheten Rapport 2018:03, Fordelning av vatten i torkans spér



vilka vattenresurser som finns i lanet och 6ver vilka ansprak som olika sek-
torer har pa tillgdngliga resurser. For att regionala vattenforsorjningsplaner
ska kunna fylla en funktion i att forbattra samhaillets forméaga att hantera
torka, sa behover det tydliggoras vad planerna har for koppling till befintlig
lagstiftning, t ex vattenforvaltningsforordningens regler om att atgardspro-
gram ska innehalla atgiarder for att begrdnsa vattenuttag om det finns risk
for att overuttag sker och att miljokvalitetsnormer for vatten inte kan foljas.

De lansstyrelser som arbetat fram regionala vattenforsorjningsplaner fram-
héller att det ar en stor utmaning att omsétta planerna i praktiska atgarder.
Staten erbjuder kunskapsunderlag 5 men ytterst dr det kommunen som ge-
nom sina lokala prioriteringar omsatter kunskapen i praktiska atgarder.
Vattenmyndigheterna har forsokt att genom riktade atgarder med krav om
att ta fram regionala vattenforsorjningsplaner liksom intensifierad tillsyn
over vattenuttagen dstadkomma en forbattrad hantering av risker for vat-
tenbrist. I forlangningen far inte myndigheter och kommuner fatta beslut
som dventyrar en miljokvalitetsnorm for vatten. Atgiirder bor planeras
inom ramen for regionala vattenforsorjningsplaner och utgora komplette-
rande atgarder i vattenforvaltningens atgardsprogram och pa sa satt bli bin-
dande atgarder for myndigheter och kommuner. Havs- och vattenmyndig-
heten bedomer att det finns potential att i hogre grad samordna de statliga
och kommunala planeringsprocesserna for att effektivisera planering och
genomforande av atgirder for hallbart nyttjande av vatten avseende bade
vattenkvalitet och vattenkvantitet — hushallningen med vattenresursen.

Forordningens krav pa overvakning

Forslagets bilaga I innebar att en 6vervakning av referenspatogener alltid
ska ske. Detta for att skydda manniskor och djur fran smitta fran bakterier
och virus som kan finnas i det vatten som ateranvinds. Tillatna halter vari-
erar med den reningsteknik som anvands vid atervinningsanlaggningen,
vilken typ av groda som ska bevattnas och med vilken bevattningsteknik.

Utover de i forordningen tydligt reglerade kraven pa 6vervakning av refe-
renspatogener kan kompletterande 6vervakning kravas som f6ljd av den
riskhantering som regleras i bilaga II. Denna riskhantering kan bli omfat-
tande da den kraver en bedomning av olika typer av fororeningar som t ex
miljogifter, bekampningsmedel, lakemedelsrester och antibiotika resistenta
bakterier. Overvakningen bor inte innebéra orimliga kostnader for operato-
rerna. Darfor behover operatoren tillgang till 6vrig 6vervakning av vatten

5T ex SMHI:s Vattenweb och Jordbruksverket Rapport 2018:18, Jordbrukets behov av vat-
tenforsorjning



som utfors med syfte att folja fororeningar som regleras av de andra EU for-
ordningar som tas upp i forordningsforslaget. ¢

Forordningens krav pa riskhanteringsuppgifter

Det finns minimikrav och skyldigheter som operatoren ska beakta i riskbe-
domningen. Dessa krav och skyldigheter foljer av 14 andra EU direktiv och
forordningar med syfte att skydda milj6 och hilsa hos manniskor och djur.”
Detta kraver att operatoren har kunskaper och tillgang till information och
vigledning fran flera myndigheter. Aven sekundira effekter av bevatt-
ningen med avloppsvatten som t ex ackumulering av miljogifter och lake-
medelsrester i mark och vatten bér beaktas. Aven risker med nya imnen
som kan dyka upp i avloppsvatten, t ex likemedel pa EU kommissionens
bevakningslista bor inga och de statliga myndigheterna bor upplysa opera-
torerna om nya risker som identifieras pa EU eller nationell niva. Det kan
konstateras att operatorernas arbetssatt blir viktigt for allmanhetens tro-
vardighet till att dteranvanda vatten for bevattning av grodor som ska an-
viandas som livsmedel antingen raa eller efter process.

Forordningens krav pa information till allmdanheten

Kraven pa information till allménheten gér 1angt, vilket Havs- och vatten-
myndigheten anser vara bra och i linje med satsningar pa Digitalt forst och
Smartare miljoinformation. Medlemsstaten ar skyldig att se till att inform-
ation om vilka méngder vatten som ateranvands, vilka tillstdand som bevil-
jas, vilken kvalitet vattnet har och resultat av 6vervakningen gors tillganglig
for allminheten. Denna information ar dven en del av Sveriges rapportering
av genomforandet av forordningen till EU kommissionen via Europeiska
miljobyran.

Kommunen och lansstyrelserna har forvaltningsjuridiska mojligheter att
hamta in uppgifter fran operatorerna. Denna informationshantering kan in-
nebara att ett nytt system behover byggas eller att ett befintligt utvecklas
och anpassa efter detta nya behov.

Infor att forordningen borjar gilla, ett ar efter att den trader i kraft, bor det
klargoras vilken myndighet som ska vara informationsigare, datavard re-
spektive forvaltare av systemet.

6 T ex vattendirektivet, avloppsvattendirektivet, nitratdirektivet, priodimnesdirektivet och
lagstiftning om smittskydd och livsmedelssiakerhet

7 Forutom de ovan ndmnda t ex dven dricksvattendirektivet, prioimnesdirektivet, grundvat-
tendirektivet, forordning om livsmedelshygien, forordning om maximala resthalter i livsme-
del



Forordningens konsekvenser for Sverige

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att de EU gemensamma reglerna
ger incitament till &teranviandning av vatten dven i Sverige. Det finns exem-
pel pa svensk teknikutveckling for ateranviandning av vatten 8 och operato-
rer som ir intresserade av att investera i atervinningsanlaggningar.9
Myndigheten vill framf6ra att utvecklingen kan paskyndas genom att fler
incitament tas fram som gor det intressant for operatorer, privata savil som
allméanna, att investera i anlaggningar. Detta skulle leda till fler byggnat-
ioner och arbetstillfallen samtidigt som samhallet anpassas till klimatfor-
andringar och okad risk for vattenbrist.

Konsekvenser for svenska myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att det blir fler arbetsuppgifter
for kommunerna. Att hantera ansékningar om tillstand, utova tillsyn 6ver
operatorernas overvakning och riskhantering samt att sammanstilla och
lamna information till allmanheten faller sannolikt inom kommunens till-
synsomrade.

Efterlevnaden av dessa regelverk ska 6vervakas och redovisas for allméan-
heten och EU kommissionen.

Sverige som medlemsstat har redan idag problem att med trovardigt redo-

visa att staten har kontroll 6ver 6vervakning och hantering av férorenings-

risker. * Langsiktigt skulle staten behova skaffa sig en battre 6verblick 6ver
vattenforvaltningskedjan for att pa sa sétt battre kunna bidra till en héllbar
vattenanvandning.

Konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten

Om forslaget om forordningen beslutas innebar det sannolikt nytt inform-
ations- och vagledningsarbete for Havs- och vattenmyndigheten beroende
pa om regeringen ser att lagstiftningen faller inom ramen f6r vattenforvalt-
ningen eller ej. En EU gemensam vigledning kopplad till férordningens

8 Xylem, IVL och KTH utvecklar teknik for teranvindning av vatten vid en pilotanlagg-
ningen i Hammarby Sjéstad

9 VA-Syd vill dterfora avloppsvatten till jordbruket

10 Avloppsvatten ska dteranvindas i Kalmar http://www.ja.se/artikel/53325/vattenkris--
atervunnet-avloppsvatten.html

1 EU kommissionens utvardering 2018: Implementation of the Water Framework Directive
River Basin Management Plans, Member State: Sweden EU kommissionens utvirderingar
av Sveriges rapporteringar av vattendirektivet, nitratdirektivet och avloppsvattendirektivet.



http://www.sjostadsverket.se/Sjostadsverket/aktuella-utvecklingsfragor/ateranvandning-av-avloppsvatten.html
http://www.sjostadsverket.se/Sjostadsverket/aktuella-utvecklingsfragor/ateranvandning-av-avloppsvatten.html
https://www.vasyd.se/Artiklar/Nyheter/Avlopp/Avloppsvatten-som-resurs
http://www.ja.se/artikel/53325/vattenkris--atervunnet-avloppsvatten.html

regler om 6vervakning och riskhantering tas fram som en del av CIS-arbe-
tet. 12 Den planeras vara klar under 2019 och HaV kommer eventuellt att
delta i arbetet. Med denna vigledning som utgangspunkt bor HaV ta fram
en svensk vagledning i samarbete med 6vriga berorda nationella myndig-
heter for att stodja tillsyns- och provningsmyndigheter och operatorer i ar-
betet.

HaV har goda erfarenheter av myndighetsgemensam vagledning till kom-
munerna, t ex vagledningen om Tillstand till anvandning av bekdmpnings-
medel inom vattenskyddsomraden som ar framtagen i samarbete mellan
HaV och Naturvardsverket.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Jakob Granit efter fore-
dragning av utredaren Ann-Karin Thorén. I beredningen av yttrandet har
aven deltagit avdelningschefen Mats Svensson, enhetscheferna Marie Berg-
hult och Ann Lundstrom samt utredaren Anna-Karin Rasmusson.

Jakob Granit

Generaldirektor

Ann-Karin Thorén

Utredare, vattenforvaltningsenheten

12 Common Implementation Strategy, ett arbete for att utveckla tillimpningen av ramdirek-
tivet for vatten som EU kommissionen leder och diar samtliga medlemslénder deltar efter
formaga.


https://www.havochvatten.se/download/18.55c45bd31543fcf853658a67/1462256762417/rapport-2016-07-anvandning-av-bekampningsmedel.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.55c45bd31543fcf853658a67/1462256762417/rapport-2016-07-anvandning-av-bekampningsmedel.pdf
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