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Remiss avseende Férordning om ateranviandning av vatten —
forslag fran EU-kommissionen

Ert dnr: M2018/1920/Nm

Jordbruksverket har fitt mojlighet att lamna synpunkter pa ovanstiende remiss.
EU-kommissionen presenterade den 28 maj 2018 ett forordningsforslag om dteranvandning
av vatten, innehéllande gemensamma minimikrav pa kvalitet, kontroller och riskhantering
for dteranvindning av avloppsvatten for jordbruksbevattning.

Sammanfattning.

- Jordbruksverket &r positivt instélld till att gemensamma minimikrav infors for
ateranvindning av avloppsvatten

- Vi ser inte att renat avloppsvatten kommer bérja anvindas for bevattning pa nationell
skala i Sverige inom den nérmsta tiden, men det kan vara ett intressant och viktigt
alternativ regionalt

- Utmaningarna ligger frémst i att uppna ett kostnadseffektivt system. Dir ser
Jordbruksverket att avstandet mellan atervinningsanliggningar och jordbruksmarken
kan bli en utmaning, liksom det faktum att kostnaden pa vatten idag ér relativt lagt
jamfort mot andra EU-ldnder. Lantbrukarna kommer bara anviinda det renade
bevattningsvattnet ndgra manader om aret och bara under torra &r, men priset pa
vattnet skulle dndé behdva béra fasta kostnader for infrastruktur.

Jordbruksverkets svar och kommentarer

Nedan kommenterar vi EU-kommissionens forslag till forordning om minimikrav for
dteranvéndning av vatten.

Bakgrund till forslaget (1)

Jordbruksverket haller med om att hanteringen av EUs vattenresurser ér en viktig fraga och
att en effektivare anvindning behovs. Det innebir bade att anvinda mindre vatten dir det &r
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méjligt och att utnyttja det vatten som faktiskt anvénds pa ett effektivt satt. Detta har sdrskilt
belysts under 2018 ars extrema védersituation dér torka har drabbat flera europeiska lander,
déribland Sverige.

Behovet av bevattning av jordbruksgrddor ser idag vildigt olika ut mellan olika lan i
Sverige. I en del lin odlas grodor med stort bevattningsbehov, som potatis och gronsaker,
och diir &r bevattningen mycket viktig for produktionen. I andra ldn dir man odlar andra
typer av grodor bevattnar man inte alls. Kvaliteten pé bevattningsvattnet for frilandsodlade
gronsaker och bir regleras idag genom branschriktlinjer for god hygienpraxis. Sédan praxis
ir tillexempel att anvinda vatten av dricksvattenkvalitet for bevattning av farska
bladgronsaker. Branschriktlinjerna &r framtagna av LRF Tradgdrd (2014) i samrad med
Livsmedelsverket och giller enligt forordning (EG) 852/2004 om livsmedelshygien och
forordning (EG) 183/2005 om faststéillande av krav for foderhygien. Totalt anvandes 48
miljoner m® for bevattning i Sverige ar 2015 (SCB, 2015), vilket motsvarar knappt 2 % av
den totala vattenanvindningen i landet. Av allt vatten som anvéndes for bevattning anvéindes
dock hela 60 % av detta enbart i Skéne ldn (SCB, 2015). I flera av de regioner som ar
beroende av bevattning (till exempel Oland och Gotland) &r dessutom tillgdngen pé ytvatten
for detta indamal mycket begrinsad under de perioder da behovet dr som storst. Regionalt
finns det darfor stora behov att hitta andra killor till bevattningsvatten for att kunna fortsétta
utveckla jordbruket.

Syftet med forslaget &r att bidra till minskad vattenbrist i EU i de omraden dér
iteranvindning av vatten for bevattning inom jordbruket ér relevant och kostnadseffektivt.
Jordbruksverket tror inte att det hir forslaget blir kostnadseffektivt pa nationell skala 1
Sverige inom den narmsta framtiden. Sverige har en relativt god tillgang pa vatten jamfort
mot ménga andra EU-linder, vilket bidrar till att kostnaden for vatten ocksa blir relativt lag.
Detta paverkar séklart betalningsviljan hos lantbrukarna att stélla om och betala for det
ateranvinda vattnet. Samtidigt stdr vi infor klimatféréandringen som kan minska tillgdngen pd
vatten frin sjdar och grundvatten periodvis. Vid torra ar finns redan idag risken att
vattendrag blir helt eller niistan helt torrlagda sa att uttag for bevattning inte tillats, och den
risken viintas dka med ett mer extremt klimat. I ett sddant scenario bor viljan att hitta
alternativa vattenkillor 6ka, varfor betalningsviljan for det dteranvénda vattnet kan bli storre
allt eftersom man ser effekterna av ett fordndrat klimat.

Potentialen att ateranvinda vatten paverkas inte bara av vattentillgangen, avstdendet mellan
dtervinningsanliggningen och félten kan ocksa bli en utmaning. Jordbruksverkets bild &r att
det idag satsas pa firre men stérre reningsverk, vilket innebdr att det blir en langre
transportstricka ut till jordbruksmarken. Lantbrukarna kommer dessutom bara anvinda det
renade bevattningsvattnet nagra manader om aret och bara under torra ar, men priset pa
vattnet skulle indé behova bira fasta kostnader for infrastruktur.

Betalningsviljan for att anviinda ateranvént vatten kommer alltsa bero pa den framtida
vattentillgingen, 16nsamheten i det svenska jordbruket, hur beroende lantbrukaren ér av
bevattning och siker vattentillgng samt konsumenternas instéllning till ateranvant vatten.
Lantbrukare i de 1in som anvénder sig av mest bevattning och som har sédmst tillgdng till yt-
och grundvatten kommer med storsta sannolikhet ha stdrre betalningsvilja an andra l4n.
Forordningen kan darfor ge forutséttningar till att 16sa regionala vattenforsoérjningsproblem.
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Resultat av efterhandutvirderingar, samrad med berérda parter och
konsekvensbedomningar (3)

Jordbruksverket &r positiva till att minimikrav faststélls beroende pé vilken gréda och
bevattningsteknik som anvénds.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om minimikrav for dteranvindning
av vatten

Beaktandesats 13 — Jordbruksverket vill lyfta att motsvarande regler som nimns for
livsmedelsforetagare dven finns for foderforetagare i férordning (EG) nr 183/2005.
Forordningen kan vara relevant att nimna i sammanhanget eftersom den reglerar
fodersikerhet och i forlangning livsmedelssdkerhet. Exempelvis om en gréda anvinds som
foder till livsmedelsproducerande djur och fodret inte uppfyller krav pa fodersikerhet pa
grund av fororening via dtervunnet vatten.

Artikel 7 — Jordbruksverket tycker det ar positivt att leveransen av ateranvint vatten kriaver
ett tillstind, for att pa s sitt kunna kontrollera att minimikraven uppfylls och att en
riskhanteringsplan finns. Det 4r ocksé positivt att det finns ett visst métt av eget inflytande
frin respektive medlemsstat, till exempel vad giller att bestimma detaljerna i forfarandet for
att bevilja tillstand och mojligheten att kunna stélla krav pa vattenkvalitet utdver
minimikraven.

Vad giller omprovning, ér det fordelaktigt att en omprévning sker for att kunna ta stillning
till eventuella forindrade omstindigheter. Jordbruksverket ser samtidigt en risk i att omprova
sa ofta som vart femte ar da det kan skapa en osédkerhet och minska investeringsviljan. Det
blir &ven en stor administrativ kostnad for den myndighet som ska utfirda tillstinden. Som
jamforelse kan det kan ndmnas att tilistdnd for bevattning ofta giller i 15-25 ar.

Artikel 8 — Jordbruksverket foreslar att punkt 3 bor giélla dven vid betydande risk for djurs
hélsa, vilket inte nodvindigtvis alltid sammanfaller med betydande risk for ménniskors
hilsa. Det framgér vidare att operatdren &r ansvarig for kvaliteten pd vattnet, vilket ska
kontrolleras i utloppet fran atervinningsanlaggningen. Jordbruksverket vill dock poéngtera
att vattenkvaliteten paverkas av transporten genom distributionssystemet och av stillastdende
vatten mellan bevattningstillfillena, exempelvis. Det ar viktigt att det blir véldigt tydligt var
operatdrens ansvar slutar och var lantbrukarens borjar, samt vilka krav som kan stillas pa
lantbrukaren vid kontroller pa plats.

Artikel 10 — Jordbruksverket tycker det dr bra med 6kad insyn genom att géra informationen
tillgénglig for allménheten, och héller med om att informationsspridning ir ett anvindbart
verktyg for att frdimja anvéindandet av dteranvint vatten.

Artikel 11 — Det dr positivt att de uppgifter som redan rapporteras in via andra direktiv
anvénds i sé stor utstrdckning som mojligt. Férordningen striavar efter att minska den
administrativa bordan, det r bra och viktigt att det efterlevs i sa stor utstrickning som
mojligt. Detta giller bdde vid inrapporteringen av uppgifter till EU och vid kontroll av
efterlevnaden av tillstdndsvillkoren. Det dr ocksa viktigt att det inte blir en for stor
administrativ borda for lantbrukarna.
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Artikel 13 — Jordbruksverket tycker det dr positivt att utvardera forordningen utifran de
erfarenheter som erhéllits samt ny teknisk och vetenskaplig kunskap. Det vore sérskilt
intressant att 6ka kunskapen i fragor rorande ldkemedelsrester i renat avloppsvatten.
Utviirderingen bor vara kontinuerlig for att iaktta eventuella langsiktiga effekter av
ateranvént vatten.

Bilaga I — tabell 1. Jordbruksverket foreslar att termen “livsmedelsproducerande djur”
anvinds istéllet for "mjolk- eller kottproducerande djur™.

Jordbruksverket vill d&ven podngtera att det finns grodor dar huvudsyftet 4r att de ska
anviindas for humankonsumtion men dér biprodukter som skal och blast ibland anvinds som
foder. Dessa delar kommer att komma i direkt kontakt med ateranvént vatten. Det behover
fortydligas i vilken av kvalitetsklasserna en sddan typ av groda ska ingd.

Bilaga II — punkt 4. Det beskrivs hur riskbedémningen ska omfatta bade miljorisker och
risker for ménniskors och djurs hilsa. Jordbruksverket foreslér att det specificeras vad som
ska ingd i beddmningen av djurs hilsa, precis som det gors for ¢) miljérisker och d) risken
for ménniskors hilsa.

Niir det giller riskbeddmning avseende ménniskors och djurs hélsa i enlighet med
foderlagstiftningen kan en referens goras till HACCP-principerna enligt artikel 4 i
forordning (EG) nr 183/2005.

Jordbruksverket foreslar vidare att man 6vervager att inkludera direktiv 2002/32/EG om
grinsvirden for frimmande dmnen i foder i listan med krav och skyldigheter som minst ska
beaktas 1 riskbedémningen.

I detta drende har divisionsdirektéren Hakan Henrikson beslutat. Lisa Reiter har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa verksjuristen Ida Lindblad Hammar,
Olof Johansson, Else-Marie Mejersjo, Ellinor Persson, Tomas Johansson, Tilla Larsson och
Kersti Andersson deltagit.
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