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Naturvardsverkets yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till forordning
om minimikrav for dteranvindning av vatten (M2018/1920/Nm)

Sammanfattning

Naturvérdsverket foreslar att vissa bestimmelser i forordningen tydliggors eller
dndras. Naturvardsverket anser att tillimpningsomradet &r otydligt definierat och
att det ér oklart vad som menas med kravet pa rening enligt avloppsdirektivet.
Detta behover fortydligas. Kravet pa rening kan ocksé motverka syftet, eftersom
det enligt avloppsdirektivet kravs att avloppsvatten som bidrar till férorening av
omréaden som &r kénsliga for utslipp av fosfor eller kvdve ska renas frin dessa
dmnen, men for Sveriges del &r just dessa &mnen intressanta vid atervinning.
Minimikraven enligt forordningsforslaget framstér vidare som alltfor stringa och
betungande for smaskalig verksamhet, och i vissa fall ar kraven inte heller
relevanta. Naturvardsverket foreslar dérfor att minimikraven mildras i vissa
avseenden. Kraven pa tillstandsprovning fir anses innebdra att det krévs separata
tillstdnd for sjélva reningsverket respektive atervinningsanlidggningen. Detta
forsvérar en integrerad provning av hela verksamheten och riskerar medfora
okade krav och en storre borda for savil verksamhetsutovare som
tillstdindsmyndighet. Naturvardsverket anser dérfor att tillstdndskraven bor ges
en mer flexibel och mindre strang utformning.

Naturvardsverket tillstyrker i 6vrigt kommissionens forslag till forordning om
minimikrav for ateranvdndning av vatten.

Naturvardsverkets stillningstagande

Generella synpunkter

Naturvardsverket dr positivt till att EU tar initiativ till en mer hallbar anvéndning
av vatten och atervinning av avloppsvatten. Rent vatten ar redan idag en
bristvara, sarskild inom vissa delar av EU, och det kommer att rada en storre
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brist i framtiden. Avloppsvatten bor darfor ses som en resurs som bor tas till
vara. Naturvdrdsverket bedomer att forordningens tillimpningsomrade pé sikt
bor kunna utvidgas till att dven gilla bevattning inom andra omrdden dn
jordbruket, t.ex. parker, idrottsanldggningar, gronytor och bullervallar.

Naturvardsverket konstaterar att ateranvéndning av avloppsvatten troligen inte
kommer fa en betydande omfattning i Sverige med hénsyn till de forhillanden
som rader hdr idag. Sverige &r ett land med stora geografiska skillnader vad
giller klimat och odlingsbetingelser. Odlingssédsongen ér relativt kort jamfort
med sodra Europa, vilket ocksa innebér en kort bevattningssdsong. Om
avloppsvatten ska kunna anvédndas i ndgon betydande utstrackning krévs att
vattnet kan magasineras under storre delen av aret, vilket stéller tekniska och
andra krav pa lagringsmdjligheter. Nederborden ér vidare normalt sett stor under
vinterhalvaret och Sverige drabbas vanligtvis inte av torka i samma utstridckning
som medlemsstater i sodra EU. Drivkrafterna for att atervinna avloppsvatten ér
dérfor inte lika stora i Sverige som i sydligare medlemsstater.

Bevattning med renat avloppsvatten for jordbruksdndamal tillimpas i Sverige
idag endast vid enstaka tillstdndspliktiga anldggningar och ytterligare ett litet
antal anmélningspliktiga anldggningar, sdvitt ként endast i sodra Sverige. For
dessa mindre verksamheter kan de administrativa kraven pa kontroll,
riskhanteringsplaner, frekvent tillstindsprovning och upplysningsplikt enligt
forordningsforslaget upplevas som alltfor langtgdende och betungande for att
motivera fortsatt verksamhet, eller i vart fall motverka intresset for att etablera
nya anldggningar. Naturvardsverket foreslar darfor att minimikraven mildras i
vissa delar (se vidare var kommentar till artikel 4).

En forutséttning for forordningens tillimpning &r att avloppsvattnet som ska
atervinnas 4r renat enligt kraven i avloppsdirektivet'. Férutom att det ér otydligt
vad som egentligen avses med kravet pa rening i1 enlighet med avloppsdirektivet
(se vidare var kommentar till artikel 3), kan kravet i vissa fall snarare motverka
an frimja atervinning. Ett av kraven enligt avloppsdirektivet dr att avloppsvatten
som bidrar till fororening av omraden som &r kénsliga for utsldpp av fosfor eller
kvidve ska renas fran fosfor och kvéve. For Sveriges del ar det emellertid just
dessa amnen som &r intressanta vid atervinning av avloppsvatten. Forhdllandena
varierar emellertid stort mellan olika medlemsstater.

Naturvérdsverket foreslar i 6vrigt att vissa bestimmelser tydliggors eller dndras i
vissa delar i enlighet med vara kommentarer nedan.

Kommentarer till forordningsforslaget

Artikel 1

Det ar oklart vad som avses med ’renat avloppsvatten fran titbebyggelse”. De
materiella kraven pa rening enligt avloppsdirektivet géller avloppsreningsverk
som tar emot avloppsvatten fran titbebyggelse med 2 000 personekvivalenter
eller fler. Avloppsdirektivet innehaller &ven mer allménna krav pé reningsverk i

' Radets direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frén titbebyggelse
(91/271/EEG).
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mindre orter. Det &r otydligt om forordningen ar tilldmplig dven for
avloppsreningsverk som tar emot avloppsvatten fran titbebyggelser mindre dn
2 000 personekvivalenter. Se dven kommentar till artikel 3.

Artikel 3

Definitionen av behdrig myndighet enligt artikel 3.1 kan orsaka
tillampningsproblem i vissa medlemsstater. Den behdriga myndigheten ska
enligt forordningsforslaget ta emot och prova en ansdkan om tillstand enligt
artikel 7 och kontrollera efterlevnaden av tillstdndet enligt artikel 8. For Sveriges
del ar dessa uppgifter fordelade mellan flera olika myndigheter. Definitionen av
behorig myndighet bor darfor anpassas sé att bestimmelserna tar hinsyn till
befintliga provnings- och tillsynssystem i de olika medlemsstaterna.

Definitionen av avloppsvatten frén tétbebyggelse i artikel 3.4 i forordningen
héanvisar till artikel 2.1 1 avloppsdirektivet. Detta ger utrymme for en tolkning att
forordningen é&r tillimplig dven for avlopp frén smaorter med gemensam
avloppsrening. Naturvardsverket formodar att detta inte dr avsikten. Det ar
enklare att uppfatta betydelseskillnaderna vid en jamforelse med den engelska
versionen av direktivet. Den engelska versionen av artikel 2.1 innehéller endast
en definition av urbant avloppsvatten. De materiella utsldpps- och
kontrollkraven knyts daremot till agglomerationer, enligt artikel 4.3. Urbant
avloppsvatten uppstar dven i mindre titbebyggelser dn vad som avses med
agglomerationer. Agglomerationer enligt definitionen i artikel 2.4 omfattar
endast sddana urbana omrdden som ér tillrickligt koncentrerade for att leda sitt
avloppsvatten till ett reningsverk.

Det &r oklart vad definitionen av dtervunnet vatten i artikel 3.5 syftar pa.
Avloppsvatten som har renats i enlighet med kraven i avloppsdirektivet
inkluderar samtliga utslédpps- och kontrollkrav, det vill sdga dven krav pa tertidr
rening for niringsimnena fosfor och kvive 1 forekommande fall. Definitionen
stér inte i overensstimmelse med innehdllet i bilaga 1, tabell 2, som tycks ange
att det ar tillrackligt att avloppsvattnet genomgér sekundér rening, vilket
vanligen dr en biologisk rening for att avldgsna organiskt material.
Naturvardsverket forordar att definitionen av atervunnet vatten i stéllet knyts till
krav pa rening enligt artikel 4 i avloppsdirektivet, det vill sdga sekundér rening
av organiskt material.

Ett krav pa fullskalig rening i ett avloppsreningsverk innan vattnet far anvdndas
for bevattning skulle kunna innebdra 6kade krav pa de befintliga anldggningarna
i Sverige. Idag ingar uppsamlingsmagasinen i avloppsanldggningen. Det &r
endast nir vattnet inte kan ledas till magasinen, utan leds till en recipient, som
det uppstér ett utslépp, for vilket avloppsdirektivets krav i forekommande fall
ska tillampas. Direktivets utsldppskrav tillimpas inte nir utslédppet endast sker
till uppsamlingsmagasinet, eftersom detta ingér i anldggningen. Férordningen
tycks stédlla 0kade krav pa kontroll av det vatten som lamnar
reningsanldggningen. Detta riskerar att innebéra krav pa utbyggnader av berdrda
avloppsanldggningar vilket bedoms kunna minska intresset for bevattning.

I Sverige giller alltid krav pd fosforrening, dvs. for alla anldggningar som
tillampar eller kan komma att tillimpa bevattning. Krav pd kviverening giller i



NATURVARDSVERKET 4(6)

sOdra Sverige for tétbebyggelser med 10 000 personekvivalenter eller mer. |
dagsliget dr det endast nadgon enstaka anlédggning som tillimpar bevattning som
ocksa omfattas av utsldppskrav for kvéve.

Artikel 4 (samt bilagan)

Naturvérdsverket bedomer att de minimikrav for kontroll av patogener som
foljer av bilagan till forordningen troligen innebér en rimlig sdkerhetsniva vid
bevattning. Naturvardsverket vill &nda patala en mojlig risk for spridning av
multiresistenta bakterier, vilka inte ingér i kontrollforfarandet. Vissa dvriga krav
framstdr dock som alltfor stranga och betungande for sméskalig atervinning av
avloppsvatten. Detta géller frimst kraven pa veckovis métning av BODs och
suspenderat material (TSS). Detta &r parametrar som i sig inte utgdr nagon risk
for ménniskors hélsa, och det dr dérfor inte relevant att stélla krav pad matning av
dessa. For de anldggningar som finns 1 Sverige &r det inte heller rimligt med
veckovisa provtagningar hela aret. I praktiken innebér detta en kontinuerlig
analys av BODs-prover, eftersom proverna tar en vecka att slutfora. Vattnet
lagras under storre delen av aret och utgor dd ingen risk for spridning av
patogener. Lagring i sig leder dven till minskade halter av fororeningar i vattnet,
inklusive patogener. Naturvardsverket foreslar darfor att kontrollkraven
inskrénks till att gélla for de perioder da bevattning sker. Kontrollen av BODs
och TSS bor kunna minskas i omfattning, i vart fall for sméaskaliga anldggningar.

Det ir vidare oklart om de vigledande malen i bilaga 1, tabell 2, verkligen ar
végledande, eller om de snarare dr bindande. Frdgan dr ocksa vad som avses med
desinfektion, da det saknas en definition. For det fall att desinfektion maste avse
en traditionell teknisk metod sdsom ozonering innebir dven detta utdkade krav
som minskar incitamenten for bevattning vid smaskaliga anldggningar i Sverige.
De vattenmagasin som anvinds i Sverige har tack vare den ldnga uppehéllstiden
en god effekt pa avdddning av mikroorganismer, men det dr oklart om en sadan
teknik inkluderas i begreppet desinfektion.

Artikel 5

Det behdvs en dkad tydlighet om vad som ar vigledande respektive bindande regler
enligt bilaga 2, tabell 1. I tabellen anges sirskilda forebyggande atgarder som kan
vara relevanta. Redovisade atgérder dr formulerade pa ett sddant sitt att de kan
uppfattas som krav som ér bindande genom forordningen, bland annat géllande
forbud att exponera grisar for avloppsbevattnat foder. Fragan &r om kraven 1
tabellen ar bindande i de fall dessa forhallanden ar for handen, eller om
kravformuleringarna ska ses som icke bindande exempel.

Artikel 7

Utformningen av tillstdndskraven far anses tydliggdra att det kravs ett separat
tillstdnd for den egentliga reningsanlédggningen och ett ytterligare tillstdnd nir
avloppsvattnet ska anvindas for bevattning. Detta talar for att det
fortsdttningsvis inte blir mojligt att uppsamlingsmagasin for behandlat
avloppsvatten (bevattningsdammar) kan hanteras som en integrerad del av
avloppsanldggningen, for vilken vésentliga skyddsatgérder for bevattning idag
anges som villkor i tillstdndsbeslutet. Alternativt kan géllande krav for
verksamheten finnas i ett foreldggande i samband med anmaélningspliktig
verksamhet. Det som talar emot ett fortsatt integrerat synsétt pa avloppsrening
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och bevattningsdammar &r att en tillstdindsansdkan for bevattning, som
huvudregel, ska hanteras inom tre minader. Vidare ska ett tillstind omprovas
vart femte ar. Dessa krav, i kombination med de sdrskilda kontrollkraven for
bevattningsvatten, dr inte realistiska att omsétta i de fall bevattningsdammarna
utgor en integrerad del av en tillstdndspliktig avloppsanlidggning. En
tillstdndsprovning for ett avloppsreningsverk tar védsentligt lingre tid dn tre
ménader i ansprak. Tillstdndet omprdvas inte heller sd ofta som vart femte ar.
For det fall att forordningen skulle traffa anldggningar for mindre dn 2 000
personekvivalenter dr dessa anmédlningspliktiga. I de fallen kan tidsfristerna vara
enklare att folja, men bestimmelsernas utformning talar dnda for att det blir svart
att fortséttningsvis betrakta bevattningsdammar som en integrerad del i
avloppsanldggningen. Detta kan i sin tur fa dterverkningar pd hur ldngtgdende
krav som méste stillas pd rening innan avloppsvattnet leds in i
bevattningsdammarna, enligt vad som ovan har nimnts.

Det kan forutses att det blir svart att behalla tillstdndsvillkor och foreligganden
som ror lagring av renat avloppsvatten och bevattning inom ramen for tillstdnd
till, eller foreldggande for, vad som &r att betrakta som avloppsanliggning med
bevattningsdammar. Sddana bindande krav riskerar att sté i strid med de krav
som skulle komma att gélla enligt ett tillstind meddelat med st6d av denna
forordning.

Kravet pa att den behoriga myndigheten ska besluta om ifall tillstand ska
medges inom tre manader fran mottagande av ansdkan forefaller vara en orimligt
kort tid, oaktat att bestaimmelsen medger mdjlighet att forlinga tiden.

Naturvérdsverket anser siledes att tillstandskraven bor ges en mer flexibel och
mindre string utformning, s att atervinningsanldggningen och sjilva
reningsanldggningen kan provas integrerat inom ramen for ett och samma
tillstdndsforfarande.

Artikel 10 och 11

Det ir bra att forordningen innehaller bestimmelser om information till
allménheten och redovisning till kommissionen m.fl. Naturvéardsverket anser
emellertid att kraven dr onddigt langtgéende for de medlemsstater dér
atervinning av avloppsvatten endast kommer bedrivas i liten omfattning. I
Sverige bedoms uppskattningsvis mindre &n en procent av
avloppsvattenvolymerna anvindas for bevattning. Det bor finnas en nedre gréns
for nér redovisningskraven till EU trdder i kraft, exempelvis nir mer dn tva till
fem procent av avloppsvattenmingderna anvédnds for bevattning. Méngderna kan
lampligen berdknas utifrdn uppgifter om maximal genomsnittlig veckobelastning
enligt avloppsdirektivet.

Konsekvensanalysen

Vad giller kostnader vill Naturvardsverket uppmérksamma att det vid ett
inforande av minimikrav tillkommer kostnader for sjidlva
ateranviandningstekniken och distributionen av denna (t.ex. kostnader for
inhdmtning, forvaring och distribution till jordbrukare). Dessa specifika
kostnader kvantifieras inte i kommissionens analys vilket heller inte dr mojligt
dé detta kommer att bero pa vilken teknik som viljs om en marknad uppstar.
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Antingen kan en medlemsstat vilja att styra detta i ndgon riktning eller sa kan
staten lata marknaden styra teknikval.

I enlighet med kommissionens forslag torde de storsta kostnaderna vara
kostnader for ett sikert riskhanteringssystem. D operatdrer for
atervinningsanldggningar foreslas vara primért ansvariga for det dtervunna
vattnets kvalitet, innebér forslaget ddrmed ocksa att kostnader for riskhantering
samt for regelbunden dvervakning laggs pa dessa aktorer. Dessa kostnader har
inte kunnat kvantifieras men kommer att bero pa utformningen av ett eventuellt
system.

Tillstdndsmyndigheten foreslis kontrollera att det dtervunna vattnet uppfyller de
villkor som anges i tillstdndet. Vid bristande efterlevnad foreslds myndigheten
kréva att atervinningsanldggningens operatdr vidtar “nodvandiga atgérder” for
att ’sékerstélla efterlevnad”. Administrativa kostnader kan didrmed tillkomma for
tillstdnds- och tillsynsmyndigheter, framst for tillsyn. Kommissionen bedémer i
konsekvensanalysen (del 1, s. 37) att ytterligare administrativa kostnader for
myndigheter torde vara begridnsade om ldnder kan dra nytta av erfarenheter fran
riskanalysforfarande som introducerats for EU:s dricksvattendirektiv. En
uppskattning av ca 2 miljoner EUR for hela EU-omradet anges. Hur betungande
ytterligare administrativa kostnader for svenska myndigheter kan ténkas bli
beror pa utformningen av ett eventuellt system.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger.

Vid den slutgiltiga handlidggningen har 1 6vrigt deltagit foredragande
avdelningschefen Martin Eriksson, enhetschefen Gunilla Sallhed samt handlidggarna
Ulrika Gunnesby, Anna Peters och Kristina Svinhufvud.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson



