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Foérordning om ateranvandning av vatten — forslag fran EU-
kommissionen

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 28 juni 2018 tagit emot ovanstdende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfora foljande.

SGU har svarat utifran ett grundvattenperspektiv i enlighet med myndighetens ansvarsomrade.

I omréden som &r utsatta for torka kan renat avloppsvatten utgéra en viktig resurs. SGU ser dock stora
risker for grundvattnet och vill lyfta fram att det &r av stor vikt att kraven som stélls pa avloppsvattnet
ocksé tar hénsyn till skyddet av grundvatten.

Minimikraven for ateranvdndning av avloppsvatten i foreslagna férordning avser framforallt parametrar
som dr viktiga ur hdlsosynpunkt. Drivkraften bakom forordningen #r hélso- och handelsrelaterad, och i
mindre omfattning relaterad till miljshénsyn. Ovriga parametrar, sdsom likemedel och tungmetaller,
omfattas inte av kraven utan griansvérden for dessa ska tas fram via ett riskbedsmningsforfarande. De
miljonyttor som framhalls i underlaget omfattar i forsta hand minskade utslédpp till ytvattenrecipienten
och man ser fordelar med att ndringsdmnen &terfors till bevattning av grodor. SGU saknar
genomgripande ett resonemang och en analys av den 6kade risken for grundvattnet. Det ursprungliga
forslaget att dven ta fram minimikrav for infiltration i grundvattenakviferer drevs inte vidare med
anledning av att de hydrogeologiska forhéllandena varierar stort i Europa, vilket skulle gora det svért att
hitta relevanta grénsvirden som passar alla miljéer. SGU vilkomnar beslutet att inte inkludera
infiltration till akviferer men menar att dessa skillnader i hydrogeologi 4r relevanta dven i diskussionen
om krav for avloppsvatten for bevattning av akermark, eftersom det 4r sannolikt att en del av
avloppsvattnet kommer att ldcka till grundvattnet. Sveriges smé grundvattenmagasin dr ur ett europeiskt
perspektiv ytliga, snabbreagerande och sarbara for fororeningar. Fér svensk del har sedan artionden
funnits en debatt och motstand mot att anvéinda avloppsslam pa dkermark for att inte langsiktigt
forsaimra markens kvalitet. Motsvarande synpunkter kommer att gilla dven for anvéndningen av
avloppsvatten och da speciellt f6r &mnen som dr 16sliga i vatten.

Risken for spridning av bl.a. ldkemedel, patogener och andra mikroorganismer till grundvattnet
forvéntas 6ka vid anvédndande av avloppsvatten for bevattning. Vért forhallandevis kalla klimat leder till
att organiska &mnen bryts ner relativt ldngsamt. Kunskapen inom detta omréade dr idag ytterst begrénsad
och dédrfor kriver inférandet av denna forordning att ekonomiska medel avsitts for att etablera och
bibehélla kompetens inom omradet hos en nationell myndighet.
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SGU vélkomnar den tydliga kopplingen till vattendirektivets genomforande och vill framhalla kravet att
undvika forsémring av grundvattnets kvalitet och kvantitet. Det &r ocksa viktigt att komma ihag att
grundvatten dven finns utanfor de avgransade grundvattenférekomsterna och da inte omfattas av
atgdrder, overvakning och miljokvalitetsnormer enligt vattenforvaltningen. Detta &r extra viktigt i
Sverige eftersom vi har ett stort antal invanare med enskild vattenforsorjning. Personer som dr beroende
av egna brunnar bor pa landsbygden, inklusive jordbruksomraden, dér bevattning med avloppsvatten
kan bli aktuellt. Den myndighet som utses for att utfdrda tillstind enligt féreslagna forordning kommer
sannolikt behdva ytterligare vagledning for att sékerstilla att grundvattnet savil i som utanfér omraden
med avgridnsade grundvattenforekomster fér ett tillréickligt skydd.

Det behdver upprittas ett nationellt miljoovervakningsprogram for att f6lja fordndringar i grundvattnet
till f6ljd av anvéndningen av avloppsvatten for bevattning. Alternativt behdver nuvarande
miljodvervakning kompletteras sa att relevanta &@mnen och platser ingér. Dagens &vervakning for
vattendirektivets syften omfattar kemisk status, dvs inte mikrobiologiska parametrar, och har generellt
en begrénsad parameteruppsittning. Tillférsel av avloppsvatten skulle betyda att vattenforvaltningens
grundvattendvervakning i omraden som bevattnats med avloppsvatten skulle behdva utvecklas avsevirt.
Dessa analyser kan bli kostsamma och det &r i sammanhanget viktigt att det belyses hur
verksamhetsutovare, enligt principen att férenaren betalar, ska bekosta den utékade dvervakningen -
dven nedstroms bevattningsomradet (dvs inte bara i direkt anslutning till kern). Det vore vidare
onskvért att kunna éndra kraven pa vilka &mnen som ska analyseras i avloppsvattnet med tétare intervall
dn vart femte ar nér tillstindet omprdvas. Nya dmnen kan dyka upp med kort varsel och flexibilitet i
parameteruppsattningen dr viktig. Slutligen bedomer SGU att det behdvs ett kompetenscentrum for att
sdkerstilla att nya riskédmnen upptécks och kan analyseras pa ett enhetligt sétt.

Forordningsforslaget om minimikrav bygger till stora delar pa det vetenskapliga underlag som tagits
fram av JRC. Detta har granskats av den oberoende vetenskapliga kommittén for miljorisker samt nya
risker (Scheer) och den Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa) vilka hade betydande
invéndningar pd JRCs forslag. Invéindningarna géllde bl.a. bristfillig dokumentation hur minimivérdena
valts ut och att inte fler parametrar, t.ex. organiska fororeningar, inkluderats.

Potentialen for anvidndning av avloppsvatten for bevattning dr sannolikt liten i Sverige. Detta beror pa
att avstandet mellan avloppsreningsverk och akermark ofta 6verskrider de 10 km som framfors som det
ldngsta ekonomiska avstédndet for transport av avloppsvatten for anvéndning till bevattning. Andra
faktorer &r att torka inte intréffar hela tiden, eller ens varje &r pé en plats. De torrperioder som
bevattning kan vara aktuell kan ocksé vara de perioder da tillférsel av renat avloppsvatten utgér en
viktig del av flodet i vattendragen. For att vid bevattningsbehov kunna leverera tillrdckliga méngder
skulle sannolikt lagringskapacitet for det renade avloppsvattnet behva byggas upp. Om jordbrukets
inriktning ddremot styrs till att anvinda grodor med storre bevattningsbehov kan bevattning under
ldngre perioder bli aktuellt. Detta skulle innebéra att fororeningar som tungmetaller, organiska
mikrofororeningar och salter tillfors i storre méngd till berdrda ékrar vilket kan forsémra markens
kvalitet och ge ett 6ka ldckage till grundvattnet. Att man genom att anvénda renat avloppsvatten for
bevattning skulle minska tillférseln av féroreningar till ytvattendrag &r sannolikt av mindre betydelse i
Sverige, under storre delen av tiden behovs inte bevattning.

Det framfors i konsekvensbedémningen att den tillkommande administrativa bérdan dr minimal. Detta
kan ifrdgasittas. Det anges att medlemsstaterna endast behover inrétta nddviandiga tillstdndsforfaranden.
Systemet inbegriper férutom huvudman for reningsverk och jordbrukare dven operatSrer som atervinner
och siljer det atervunna vattnet. Dessa ska dven ansvara for 6vervakning av det atervunna vattnets
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kvalitet. Det framhalls att det ur bl.a. ekonomisk synpunkt dr viktigt att inte stélla for hoga kvalitetskrav
om grodan och dess anvéndning inte kraver det. Detta innebér att operatren kan behdva hantera
atervunnet vatten av olika kvalitet — ska operatdren ocksa ha ansvar for att kontrollera att vattnet endast
anvinds till rétt groda eller ska detta vara en del av myndighetens kontroll? I forslagets Bilaga 2
(Centrala riskhanteringsuppgifter) ingar att beskriva och gora en riskbedémning som omfattar
miljorisker och risker f6r ménniskors och djurs hélsa. Operatéren av atervinningsanliggningen ska
ansvara for denna riskbeddmning men den kan inte utforas utan god kunskap om lokala férhéllanden om
platsen, odlingen och véddersituationen dér vattnet ska anvéndas, d.v.s. pa gardsniva.

Kontroll av efterlevnad anges i artikel 8 gilla att det atervunna vattnet uppfyller krav i
efterlevnadspunkten. Utover detta behovs mojlighet till kontroll att vattnet anvénds pa rétt sétt sa att inte
risker uppstar. Det kan forutses att anvéindningen dven i andra avseenden kan behdva regleras. Exempel
dr om avloppsvatten som é&r sérskilt belastade av t.ex. tungmetaller eller organiska fororeningar ska
undantas frn anvidndning, en annan fraga dr om dtervunnet avloppsvatten ska kunna anvindas 6verallt,
ska t.ex. vattenskyddsomréaden eller omraden néra bebyggelse undantas. Oavsett om detta kan ingé i
befintliga system for tillstdnd och tillsyn eller om en ny modell behéver byggas upp kan man utga frén
att det leder till ett administrativt merarbete som inte &r forsumbart.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Lena Stderberg

I den slutliga handldggningen av drendet har dven juristen Sara Nordstrdm och statsgeologerna Lena
Maxe och Stina Adielsson deltagit. Statsgeologen Jenny McCarthy har varit foredragande.
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