Ds 1999:24

Forord

V &pnade konflikter fororsakar stort manskligt lidande vérlden Gver.
Det massiva valdet i Rwanda 1994 och Kosovo 1999 & tragiska
exempel. Méanniskor dodas, skadas och fordrivs. De trauman som
valdet skapar hos dem som dverlever fordjupar hat och klyftor
mellan manniskor och grupper. Konsekvenserna av  andra
vérldskriget préglar fortfarande miljontals manniskor. Krig i Mel-
lersta Gstern, Afrika, Asien och Latinamerika har satt liknande spar.

Vpnade konflikter och krig maste forhindras och forebyggas.
De enorma méanskliga och finansiella resurser som anvands for att
forstora och bryta ner maste i stéllet brukas for att bygga upp och
utveckla. Darfor & det nddvandigt att gora sitt yttersta for att vap-
nade konflikter och krig aldrig ska bryta ut.

En studie av konfliktférebyggande verksamhet genomfdrdes
inom utrikesdepartementet under aren 1996-1997 (DS 1997:18).

Foreliggande handlingsprogram for konfliktférebyggande verk-
samhet har pa kabinettssekreterare Jan Eliassons initiativ och under
ledning av bitradande statssekreterare Anders Bjurner, utarbetats
inom utrikesdepartementet och samordnats av dess Idé och
analysgrupp.

Programmet har som utgangspunkt svenska erfarenheter av
manga &s medverkan i internationell diplomati, internationellt
utvecklingssamarbete och fredsbevarande verksamhet. Det grundar
sig ocksa pa metoder och procedurer for konfliktférebyggande och
konfliktl6sning som successivt har byggts upp i svenskt samhdldliv.

Genom detta handlingsprogram vill vi understryka forebyggan-
dets nddvandighet for svensk och internationell politik. Vi behdver
framja nya attityder inom inernationell diplomati, internationell
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fredsframjande verksamhet och utvecklingssamarbete. Darfor maste
vi utveckla och skapa nya normer och verktyg. Genom att flytta
fokus fran senare faser av kriser till de tidiga varningssignalerna
kan vi antligen maéjliggéra de nédvandiga tidiga insatserna.

Stockholm, 25 maj 1999.

Anna Lindh Pierre Schori Leif Pagrotsky
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1 Utgangspunkter for en svensk
strategi

Syftet med detta arbete & att formulera en svensk politik for inter-
nationellt konfliktforebyggande som genom operativa dtgarder kan
omséttasi praktisk politik.

Regeringen har uttalat att Sveriges insatser for att forebygga
vapnade konflikter skall stérkas. En studie om konfliktforebyggande
verksamhet (DS 1997:18) har genomforts av utrikesdepartementet.
Dess innehdl har kommenterats av berdrda myndigheter,
ingtitutioner och frivilligorganisationer. En beredning av detta un-
derlag inom utrikesdepartementet har resulterat i foreliggande
strategi och handlingsprogram. | arbetet har hdnsyn tagits till andra
utredningar inom utrikesdepartementet och regeringsskrivelser
under senare & som berdrt konfliktforebyggande (bilaga 2).

Forst gors en definition och avgransning av begreppet konflikt-
forebyggande. Sedan analyseras den internationella miljon. Déarefter
foljer en kort almdn bakgrund till de svenska intressena
Handlingsprogrammet inleds med en beskrivning av fem mdom-
raden. Darefter presenteras utforligt olika handlingsalternativ inom
dessa ma omraden.

Vad & konfliktforebyggande?

Att motséttningar och konflikter uppstar & i sig naturligt, och be-
hover nodvandigtvis inte vara negativt. Det vasentliga i detta
sammanhang & att finna och tilldmpa former och metoder for
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fredlig hantering av konflikter i syfte att férhindra att de eskalerar
och blir valdsamma.

Med konfliktforebyggande atgarder avses framfor allt atgarder
som kan vidtas innan en motséttning, tvist eler liknade Gvergdr i
vadshandlingar eller aternativt atgarder som kan forhindra et
aeruppblossande av valdsamheter efter det att ett fredsavtal, en
vapenvila eller dylikt skrivits under. Vidare avses atgarder som kan
séttas in for att motverka en geografisk spridning av pagéende
vapnade konflikter.

En betoning pa forebyggande utesluter inte att atgarder kan och
bor vidtas aen under en vépnad konflikt. Klara avgrénsningar
mellan konfliktforebyggande atgéarder och atgérder vilka syftar till
att 16sa pagaende vapnade konflikter & inte altid mgjliga - eler ens
Onskvérda- i praktisk politik.

Forebyggande adtgarder inkluderar sdvdl mer langsiktiga som
kortsiktiga initiativ som syftar till att minska risken for valdsamma
konflikter. Det kravs sdvdl en beredskap att agera mer direkt i
krisartade situationer, t.ex. genom medling, som en formaga att
realisera mer langsiktiga strukturforandrande dtgarder i syfte att ta
sig an de mer djupgdende orsakerna till vapnade konflikter. Det
senare & exempelvis demokratiutveckling, minoritetsréttigheter,
langsiktiga bistandsprogram, makroekonomiska atgérder, nedrust-
ning, ekonomisk integration och handel spolitik.

Konfliktforebyggande verksamhet inkluderar sdledes atgérder
som béde behandlar konflikters grundlaggande orsaker sdvdl som
symptom pa konflikter. | praktiken gér det inte dltid att géra en
klar dtskillnad mellan de mer kortsiktiga direkta agérderna (ofta
kalade preventiv diplomati) och de mer langsiktiga (ofta kallade
strukturell prevention). Det & heller inte andamasenligt att i en
konkret konfliktsituation koncentrera atgarder endast pa endera av
dessa perspektiv.

Det centrala ur ett konfliktforebyggande perspektiv & att de
initiativ som vidtas maste ha en anknytning till en konkret risksi-
tuation néraliggande eler avlagsen, dar en vépnad konflikt kan
bryta ut. Risken & annars att all utrikespolitik kan komma att kal-
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las for konfliktforebyggande och dérigenom forlorar begreppet sin
politiska betydel se.

Saledes bor exempelvis en atgard som att forbéttra ett minori-
tetsspraks stélning kopplas till en situation dar det finns en mino-
ritet som framhdller detta som ett alvarligt problem (och dér det
foreligger risk for konflikt) for att dtgarden skall betraktas som
konfliktforebyggande. Ytterligare ett exempe avser begransade
vattenresurser. Enbart brist pa vatten i en region leder inte ndd-
vandigtvis till en vapnad konflikt. Endast i de fall da vattenbrist
sammanfaller med andra konfliktgenererande faktorer sa att risken
for vapnat vad foreligger, motiveras en forebyggande insats.

En situation med risk for vapnade konflikter bestér i verkligheten
av en kombination av faktorer, som pa olika sétt forstarker
varandra i en konfliktdrivande process. Det bér understrykas att
varje risksituation och varje konflikt & unik. Darfor bor naturligtvis
varje konfliktforebyggande insats vara unik, sarskilt vad géller
sammansédttning av insatsens olika delar (men givetvis aven i
insatsens storlek, tiddangd, etc). Detta konstaterande bortser gi-
vetvis inte ifran att det finns en mangd generella konfliktgenere-
rande faktorer, och att olika insatser kan hafleralikartade inslag.

| en konfliktforebyggande strategi ingar ocksa utvecklingen av
kunskap om konflikters grundorsaker, skapandet av gemensamma
normsystem liksom av férebyggande metoder. Av stor betydelse &
utformningen av anvandbara instrument for internationell samver-
kan. Dessutom & det av vikt att utveckla den diplomatiska teknik
som kréavs for att astadkomma praktiska och hdllbara resultat
relaterade till 16sningen av konflikter.

InternationelIt konfliktforebyggande har idag nya internationella
aktorer. Atskilliga mellanstatliga organisationer har antingen
forandrats i grunden eler tillkommit under senare & (i synnerhet
efter det kalla krigets dut). En rad nya enskilda organisationer och
institutioner for medlingsuppdrag, krishantering etc. har vuxit upp
under senare &r. Dessa har en rik variation av uppgifter, ibland av
mycket specifikt forebyggande natur. Men generellt & det endast
stater och mellanstatliga organisationer som har tillrackliga resurser
att bereda och utfora ala typer av agéarder. For att forebygga en
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vapnad eskalering av konflikter krévs ofta samverkande insatser av
stater med mgjligheter till kraftfulla politiska patryckningsmede
eventuellt stérkta med militér kapacitet. For ett legitimt agerande
kraver folkrétten i vissa fall att den utomstdende aktdren & en
mellanstatlig organisation eller en sat. | andra fall har givetvis
enskilda organisationer en viktig konfliktférebyggande roll att spela,
inte mingt da det gdller faktainhdmtning, analys och tidig
forvarning.
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2 Den internationella miljon

Stora delar av vérlden lever i demokratiska samhéllen déar vapnade
konflikter inom staten & avldgsna. Den internationella miljon efter
kalla krigets slut har farre akuta stormaktsmotséttningar men fler
lokala krishérdar som riskerar att eskaera till 1angvariga konflikter
med betydande indag av militart vald och mansklig utarmning. Det
internationella intresset for konfliktforebyggande har vuxit starkt
under senare ar i takt med en okad medvetenhet om de enorma
manskliga och ekonomiska kostnaderna av vépnade konflikter.

V &pnade konflikter medfor ofta &ven en stor belastning for dem
som pa olika sétt bidrar till att mildra konfliktens verkningar. Ex-
empelvis berdknas den arliga kostnaden for internationella insatser
bara i fore detta Jugoslavien till ca 70 miljarder kronor. En rad
olika internationella organisationer har riktat 6kad uppméarksamhet
mot behovet att skapa forutsittningar for verksamma dtgarder for
att langsiktigt forhindra utbrott av vadsamma konflikter, savé
mellan 1&nder som inom |&nder.

Det vaxande intresset for konfliktforebyggande beror &dven pa att
sdvé regeringar som frivilligorganisationer fatt vasentligt storre och
nya mojligheter att agera i inomstatliga konflikter - inte minst efter
det kalla krigets slut.

Négra utmérkande drag for dagens interna konflikter &r att
statsmakten ifragasitts eller upploses, att vissa aktorer profiterar pa
krigsforhdlanden och strévar efter att forlanga konflikten och att
civilbefolkningen ofta gors till md i striderna Humanitéra
hjdlpleveranser kan motarbetas och de kan dessutom goras till
krigsbyte. De bakomliggande aktorerna & svéra att komma & med
réttsliga medel, bl.a. eftersom deras folkréttsliga stallning & oklar.
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Dessa konflikter stéller konfliktférebyggandet infor sérskilda
provningar. Hur skall freden goras mer attraktiv &n konflikten? Hur
skall man komma &t fredens forstérare? Det & sdledes inte bara
konfliktens orsaker och en mangfald av aktérer som man maste
kanna till och forstd, utan ocksa fredens krafter och hos manga av
dagens krigsherrar fruktan for fred.

Problem som har att géra med externa aktérers roll, ansvar och
begransningar liksom de grundléggande principerna om suveranitet,
folkens gédlvbestammande och lokala ledares ansvar har ak-
tualiserats av den senaste utvecklingen i Kosovo. FN:s General sek-
reterare Kofi Annans Afrikarapport, "The causes of conflict and
promotion of durable peace and sustainable development in Africa’
ar ytterligare en tankestallare som anknyter till denna problematik.

De globala konfliktmdnstren har tydligt foréndrats efter det kalla
krigets dut. Av de 101 vapnade konflikter vi haft i vérlden under
perioden 1989-1996 har endast 6 &gt rum mellan stater. Ovriga 95
har &gt rum inom stater. Samtidigt har 80% av de drabbade varit
civila.

Dagens sakerhetspolitiska utmaningar fordrar i 6kad utstrack-
ning samarbetsbaserade metoder for att forebygga vapnade kon-
flikter och méta de nya hoten mot sakerheten som miljéproblem,
organiserad brottslighet, terrorism, ekonomiska sammanbrott och
flyktingproblem. Sakerhet bygger idag mindre pa militar av-
skréckning och mer pa tillit till att stater kommer att folja etable-
rade normer och dverenskomna inskrankningar i handlingsfriheten.
Den bygger pa fortroendeskapande Oppenhet i militéra fragor,
rustningskontroll och nedrustning. En omfattande dialog om dessa
fragor utvecklas successivt mellan lander men &en mellan rege-
ringar och det civila samhdlets organisationer. Héandelse-
utvecklingen pa Balkan visar dock att militdra styrkepositioner i
manga situationer spelar en viktig roll for att projicera ett trovardigt
hot om anvandningen av vald samt i stabiliserande syfte.

Teknologi- och informationsrevolutionen har skapat en véxande
"media" generation av védjare och politiska ledare. Media har en
avgbrande betydelse fér hur skeenden uppfattas, och kan spela
rollen som folkupplysare och verksamt bidra till att tidigt
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uppmérksamma konflikter. Media kan i vissa fall ocksa underblasa
ofdrsonlighet och hat genom spridande av propaganda och dér
igenom spela en nedbrytande roll i en konfliktsituation.

Det finns ett stort utrymme och ett stort behov av att skapa
béttre forutsdttningar for ett néra och ansvarsfullt samarbete mellan
regeringar  och olika samhdlsaktorer for ett framgangsrikt
konfliktférebyggande och ett ndrmande mellan olika ingtitutionella
kulturer. Militéra, civila och politiska kulturer maste béttre
samverka med varandra och med néringdiv och media fér att mer
effektivt agera pa basis av gemensamma véarderingar och for att
astadkomma ndvandiga forandringar.

En av de viktigaste utmaningarna pa det konfliktforebyggande
omradet & darfor att utveckla politiska instrument och styrmedel pa
internationell niva for att hantera globaliseringen. Dess goda sidor, -
integration, ekonomisk tillvaxt och socia utveckling- skapar goda
forutsattningar for att na fred, demokrati och kulturella framsteg.
Globaliseringen kréver emedllertid ett starkare internationdlt,
politiskt, ekonomiskt och etiskt ramverk.

FN, vars grundlidggande idé & just konfliktférebyggande, har
fatt nya mojligheter att agera genom att den politiska stormakts-
blockeringen i sakerhetsradet delvis upphort efter det kalla krigets
dut. Utvecklingen i Kosovokonflikten antyder dock en forsvagning
av FN:s krishanterande funktioner och understryker tydligt
betydelsen av att organisationen fortsétter att ytterligare stérka sin
konfliktforebyggande kapacitet. FN:s forre och nuvarande ge-
neralsekreterare har, genom att reformera organisationen och sétta
konfliktforebyggande mer i fokus, skapat underlag for ett mer ef-
fektivt agerande.

Europeiska unionen (EU) & ett fredsprojekt som genom en om-
fattande och djupgdende politisk och ekonomisk sammanflétning
gor krig mellan mediemmarnai praktiken otankbart. Den har ocksa
en postiv dragningskraft pa medlemskandidater och samar-
betsaspiranter. Dess attraktion har en betydande potential fér kon-
fliktforebyggande, genom att bidra till att utveckla demokratin, att
simulera en gemensam normuppbyggnad och genom att oka det
Omsesidiga ekonomiska beroendet.
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EU har samtidigt en betydande potential som aktor pa det kon-
fliktforebyggande omrédet med ekonomiska resurser, politiska
paverkansmdjligheter och en bred repertoar for forebyggande in-
satser. Darigenom har EU:s méjligheter att verka for langsiktigt
strukturella forandringar i ett konfliktforebyggande syfte. Att
Unionen stérker sin utrikes- och sakerhetspolitiska forméaga att gora
konfliktforebyggande insatser i syfte att undvika senare militéra
atgérder, &r i hogsta grad ett svenskt intresse. En militar komponent
& emellertid ocksa viktig for en framgangsrik diplomati.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) har
genom den Europeiska sdkerhetss och samarbetskonferensens
(ESK:s) Helsingforsdokument 1975, genom Parisstadgan 1990, och
genom Helsingforsbeduten 1992 givits nya och goda
forutséttningar att genomfoéra konfliktférebyggande insatser. Denna
potential har stérkts genom framvéxten av ett brett och integrerat
sdkerhetsbegrepp som skapar utrymme for sdkerhetsskapande
agéarder i sava traditionell militarpolitisk mening som inom de
ekonomiska, sociala, réttsliga och kulturella omradena.

Genom NATO:s samarbete med manga europeiska lander inom
ramen for partnerskap for fred (PFF) och genom det Euroatlantiska
samarbetsrédet (EAPR), har nya majligheter skapats for gemensamt
agerande i militéra fredsframjande insatser inklusive forebyggande.
Amsterdamfordraget ger EU  kompetens inom omradet for
Petersbergsuppgifterna att anlita V asteuropeiska unionen (VEU) for
at genomféra dessa uppgifter, som syftar till att forebygga och
dampa vépnade konflikter, vilket kan stbdja EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik.

Tillkomsten av subregionala samarbetsformer som OstersOradet
och Barentsrédet har skapat ytterligare forutsittningar att genom
samarbetsdtgarder forebygga uppkomst av konflikter.
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3 Sveriges intressen och agerande

Att sbka medd att undvika valdsamma konflikter har sedan lange
varit ett centralt indag i svensk politik, sdval i omformningen av det
svenska samhdllet som i vart internationella agerande. Denna
politik, som utvecklats vidare efterhand som erfarenheter vunnits,
har lett till okat ekonomiskt vastand och socia harmoni i vart eget
land men ocks4 till fredliga relationer med omvarlden. Overtygelsen
att vi genom internationellt samarbete medverkar till att skapa
gemensamma normer for mellanstatliga relationer och manniskors
réttigheter - och darmed Okad sdkerhet - har varit vagledande i den
svenska utrikespolitiken. FOr ett mindre, militért alliansfritt land,
har vérnandet om folkrétten och internationellt samarbete fétt extra
stor betydelse.

Olika legala och politiska instrument i globala och regionala
samarbetsorgan har varit medel i vér stravan efter att skapa ge-
mensamma internationella normer och indtitutioner. FN & en
hornsten i detta arbete. Europarddets arbete har vasentlig betydelse
for utveckling av demokrati och réttsstaten i var region. ESK, och
dess organisatoriska efterféljare OSSE, som sammankopplar s&
kerhet och samarbete i ett brett perspektiv & ett annat exempel pa
viktiga verksamheter och ingtitutioner varigenom Sverige bidrar till
att 0ka sakerheten och forebygga vapnade konflikter. Det nordiska
samarbetet har varit en naturlig och vésentlig plattform for att
starka den gemensamma sikerheten i vart néromrade. Genom
medlemskapet i EU har mgjligheterna att fortsitta var stréavan att
tillsasmmans med andra lénder skapa Okad vérdegemenskap och
fordjupat regionalt samarbete fétt en ny dimension. Detta & av
grundldggande betydelse for var sskerhet. Vart deltagande i euro-
peisk militér och politisk krishantering inom VEU, och i synnerhet
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samarbetet med NATO och andra partnerlander inom EAPR och
PFF har bidragit till en delvis ny roll for Sverige i den europeiska
sakerhetsgemenskapen. OstergGsamarbetet & ett annat nytt indag i
svensk utrikespolitik som i hog grad féatt en sdkerhetsframjande
effekt, inte minst genom att det skapat engagemang pa lokal niva
bl.a. mellan frivilligorganisationer, myndigheter, foretag och folk-
vada

Sverige har ett langsiktigt intresse av att genom konfliktfore-
byggande insatser bidra till en gemensam sikerhet pa aleuropeisk
grund, som ger utrymme for utveckling av demokrati och ekono-
miskt och socialt valstand. Samarbetet inom EU & for Sverige det
viktigaste i detta avseende. V& Ostergjopolitik & ocksa ett exempel
pa hur olika kort- och langsiktiga &tgéarder verkar forebyggande och
framjar en fortsatt stabilitet i ett omréde dar de omvavande
forandringarna hade kunnat leda utvecklingen i en annan riktning.

Att delta direkt i internationellt konfliktforebyggande har blivit
en naturlig, integrerad del av svensk utrikespolitik. Svenska insatser
har framst tagit formen av militdra och civila fredsframjande
insatser baserade pd mandat fran FN:s sakerhetsréd och inom FN,
OSSE och pa senare tid NATO-samarbetet. Varainsatser har ocksa
haft formen av diplomatiska medlingsinsatser i olika mellangtatliga
och inomstatliga konflikter, samt av bilateralt bistand och bistand
genom multilaterala organ. Sverige har ocksa lamnat stod till eller
deltagit i EU:s diplomatiska och politiska aktioner. Vidare har
Sverige kraftfullt verkat i internationella fora till forman for
folkrétten och fér gemensamma regler for handel, investeringar och
ekonomiskt samarbete. Sveriges insatser har ofta framgangsrikt
bidragit till en hantering av hotande eller existerande valdsamma
konflikter pa ett sitt som dampat en negativ utveckling och framjat
mer positiva handlingsmonster.

Sett i ett langre, mer strukturellt perspektiv & det framfér allt
fyra faktorer som bidrar till konfliktférebyggande och fredsbyg-
gande:
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- Fordjupning av demokratin, inklusive manskliga réttigheter.
Demokratier soker sdkerhet i samarbete. En utvecklad demokrati &r
den mest effektiva metoden att hantera samhéllsforandringar.

- Ekonomisk och socid jamlikhet och en ekonomisk utveckling
som & sociat och ekologiskt hadllbar bidrar till trygghet, stadga,
politiskt inflytande och framtidstro. Samhéllen med stora oréttvisor
& oftainstabila och konfliktgenererande.

- Omsesidigt ekonomiskt beroende for méanniskor och lander
ndrmare varandra. Ena parten i ett ekonomiskt samarbete har in-
tresse av att den andra parten utvecklas positivt. Samarbetet inom
EU & kanske det tydligaste exemplet pa hur samarbete foder si-
kerhet.

Transnationella samarbetsstrukturer forebygger konflikter
genom att erbjuda ramverk for att hantera intressemotséttningar,
Oka kunskapen om motparten och genom att skapa gemensamma
normer och varderingar.

Den svenska politiken domineras av dessa perspektiv.

3.1 Ett mainriktat handlingsprogram for
konfliktfGrebyggande

Foreliggande handlingsprogram formulerar inledningsvis fem mal,
utan prioritetsordning, for fortsatta svenska insatser pa det kon-
fliktforebyggande omradet. Madlen & av olika karaktar och delvis
overlappande. | programmet framfors i forsta hand atgardsomraden
som bor konkretiseras for att genomféras under den ndrmaste tiden.
Dessa atgarder koncentreras till omraden dér sarskilda svenska
forutsdttningar och erfarenheter foreligger.

Handlingsprogrammet innehdller sdvad pégdende verksamheter
som konkreta fordag till framtida agerande. Det utgér samtidigt en
ram for det nuvarande konfliktférebyggande arbetet inom utrikes-
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forvatningen och en vagvisare infér framtiden. De syftar sam-
mantaget till att astadkomma en successivt forandrad attityd och ett
nytt synséit. Dess konkreta forverkligande kommer att ske inom det
arbete som utgor det utrikes- bistdnds- och sdkerhetspolitiska
agerandets vardag. Detta program skall vara vagledande for utri-
kesforvaltningens samlade arbete med konfliktférebyggande och for
det svenska agerandet i internationella organisationer och andra
fora

De agéarder som framfors i handlingsprogrammet & samtidigt
delar av en internationell agenda som diskuteras inom ramen for
andra landers utrikes- bistands- och sakerhetspolitik, inom interna-
tionella organisationer, liksom &en inom nationdlla och inter-
nationella enskilda organisationer. De utgor ett led i en framvax-
ande kultur for konfliktforebyggande till vilken den svenska rege-
ringen vill bidra med politisk vilja, redistiska idéer och materiella
resurser.

Genom utrikesforvaltningens engagemang, och i samklang med
andra svenska aktérers verksamhet, bor handlingsprogrammet bidra
till en langsiktig forandring av synen pa konflikter och deras
hantering. De langa svenska erfarenheterna fran internationell
medling, nedrustningsarbete, utvecklingssamarbete och annan
fredsframjande verksamhet, liksom det omfattande internationella
fortroende som Sverige tnjuter i stora delar av véarlden, kommer att
utgbra en god grund for att genomfdra handlingsprogrammet.
Sveriges starka engagemang for internationellt samarbete och folk-
réttens primat bidrar ocksa hértill.

De fem huvudmden som utvecklas under avsnitt 3.2-6 & fol-
jande:

Framja en kultur for forebyggande

Detta syftar till att stdrka viljan och beredskapen hos det interna-
tionella samfundet att agera for att forhindra utbrott av valdsamma
konflikter. Det syftar vidare till att tka medvetenheten om kon-
fliktforebyggandets humanitéra, politiska och ekonomiska impera-
tiv. Det skall ocksa tydliggora méjligheterna att agerai tid. En stark
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forebyggande kultur skulle kunna bidra till att lyfta fram &aven
s&dana konflikter som inte anses som direkt akuta pa den politiska
dagordningen och darmed paverka internationella aktorers vilja att
agera tidigt utifrdn gemensamma grunder. En sddan kultur framjar
sékerhet som har samarbete for gemensamma intressen och
gemensamma varderingar som grund.

Identifiera strukturdla riskfaktorer

Hér géller det att identifiera konfliktorsaker som ekonomisk stagna-
tion, ojamn fordelning av resurser, odemokratiska styrelseformer,
svaga samhdllsstrukturer, undertryckande av minoriteters réttig-
heter, flyktingstrommar, etniska motsattningar, religits och kulturell
intolerans och spridning av massforstorel sevapen och andra vapen.
En s&dan fokusering skapar 6kade forutséttningar for tidiga insatser
och sddana insatser som angriper de vapnade konflikternas
grundorsaker.

Utveckla det internationella normsystemet och stérka dess til-
[&mpning

Detta gdller sdva folkréttens regler for mellanstatliga relationer
som demokratiutveckling och ménskliga réttigheter. Vapnade kon-
flikter har ofta foregatts av brott mot ménskliga réttigheter. Respekt
for nationell suveranitet fér inte std i vagen for nodvandiga insatser
i inomstatliga konflikter for att forhindra humanitéra katastrofer
eller grova krénkningar av ménskliga réttigheter. Bedut om
internationella militéra interventioner maste dock fattas av FN:s
sékerhetsrad om samtycke fran parterna saknas. En skarpning av
reglerna for skydd av civilbefolkningen under vdpnade konflikter,
samt i Ovrigt ett stéarkande av den internationella humanitéra rétten,
a viktiga delmd. Detta géler sarskilt i inomstatliga konflikter,
inklusive skydd av humanitéra insatser.

Starka det internationdla ingtitutionella ramverket och dess
for ebyggande instrument
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Detta syftar till att optimalt utnyttja diplomatiska, politiska, eko-
nomiska och militdra resurser for konfliktférebyggande insatser.
Héri betonas vikten av att forbéttra metoder for kunskapsupp-
byggnad och preventiv diplomati samt att utveckla konfliktforebyg-
gande strategier, handlingsprogram och instrument. Vidare ingar att
bygga ut FN:s roll och att béttre utnyttja FN-systemets méjligheter
pa det konfliktforebyggande omradet. Genom forstarkning av
handlingsmdgjligheterna och en béttre arbetsférdelning mellan FN-
systemet, EU, de internationella handels- och finansingtitutionerna,
OSSE, Europarédet, VEU, NATO och dess samarbetsorgan, som
PFF, EAPR och andra regionala organisationer, kan nya och
foréndrade samarbetsstrukturer utvecklas for att effektivare bedriva
konfliktférebyggande verksamhet.

Stérka kapaciteten i Sverige att bedriva internationellt
konfliktforebyggande inom olika politikomraden (utrikes,
saker hets-, handels-, migration- och bistandspalitik)

Detta bor avspeglas i utformningen av policy, organisation och
budget. Samband mellan olika politikomréden maste identifieras
och en helhetssyn utformas. Det konfliktforebyggande perspektivet
bor i hogre grad integreras i utvecklingssamarbetet. En béttre
svensk kapacitet skapas ocksa genom 6kad samverkan med enskilda
organisationer och folkrorelser. Utrikesforvaltningens samarbete
med forskningsingtitutioner bor utvecklas bl.a. kring metoder for
konfliktforebyggande och preventiv diplomati. En forbéttrad svensk
kapacitet kraver &ven kompetensutveckling i samverkan mellan
olika nationella och internationella aktdrer for genomférande av
olika férebyggande insatser.

3.2 En gemensam kultur for forebygg-
ande
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Forestdllningen om en gemensam global kultur for forebyggande
vilar pa en normativ grund om det moraliskt riktiga i att forebygga
och forhindra vépnade konflikter. En konfliktférebyggande kultur
maste vara nara kopplad till normer, varderingar, traditioner och
handlande och méaste baseras pa folkréttens principer. Genom att
utveckla en gemensam férebyggande kultur skulle det internatio-
nella samfundets politiska vilja kunna stérkas och méjliggora fore-
byggande insatser for att forhindra utbrott, eskalering och aterkomst
av vddsamma konflikter. En historisk jamforelse & de in-
ternationella anstréngningarna under 70-talet att skapa ett gemen-
samt synsétt for hur massfattigdom i u-landerna skulle bekampas.

Bildandet av Forenta Nationerna 1945 skedde som ett resultat av
en gemensam insikt om att vépnade konflikter maste forhindras.
Samtidigt kan vi fortfarande konstatera att insatser for att fore-
bygoa vapnade konflikter ofta kommer altfor sent (eller inte dls).
Det &r darfor vasentligt att konsekvent soka bidra till en 6kad insikt
om att konflikter kan forebyggas. Den politiska viljan att handla
maste framjas. Gemensamma insikter har tidigare lett det
internationella samfundet till konkret handling och samarbete t.ex. -
skapandet av FN:s fredsbhevarande styrkor, - forhandlingar och
avtal om nedrustning och rustningskontroll, - uppbyggnaden av det
multilaterala handelssystemet GATT for att framja varldshandeln
och undvika konflikter pa handelsomradet, - det multilaterala mo-
netéra och finansiella samarbetet for att undvika kriser och kon-
flikter p& det ekonomiska omradet och, pa senare ar, uppbyggnaden
av det internationella miljosamarbetet. Inom dessa fem omraden har
efterhand kulturer utvecklats som lett till dgérder som avvarjt
hotande situationer.

P& samma sétt bor en kultur for konfliktfrebyggande utvecklas
i vilken det blir naturligt och mdjligt att reagera pa tidiga var-
ningssignaler, att soka kunskaper om konflikters orsaker, och att
utarbeta lampliga instrument for att hantera hotande situationer.
Det & fréga om att skapa en medvetenhet och en beredskap som pa
ett battre sétt bidrar till att olika dtgérder sétts in i tid. Sadana
atgarder kan vara av strukturell karaktar och beréra omraden som
tex. ekonomiskt bistdnd, &garder for demokratiutveckling,
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manskliga réttigheter, institutionsuppbyggnad, nedrustning, han-
delspolitiska eller finansiella tgarder. Parallellt kan direkta insatser
av mer dverhéngande karaktér anvandas t.ex. diplomatiska insatser
som medling, férlikning, observation m.m.

I en gemensam kultur fér konfliktférebyggande bor regeringar
samverka ndrmare med enskilda organisationer, kyrkor, foretag och
andra representanter for det civila samhdlet. Av stor betydelse &
stod till en langsiktig kunskapsuppbyggnad om orsaker il
vadsanvandning och vépnade konflikter. Men det behdvs ocksa
kunskaper om mdjligheter att i tid atgéarda konflikthot bl.a. behdvs
specifika utbildningsinsatser for att férbereda civil och militér per-
sona for fredsframjande och humanitéra insatser.

Genom att utvérdera konfliktforebyggande insatser kan viktiga
erfarenheter vinnas. Att stddja forskning och annat analysarbete
som Okar kunskaper och insikter om konfliktorsaker och konflikt-
[6sningsmetoder, liksom att bidra till spridning av dessa forsk-
ningsresultat och erfarenheter & en del i att framja en kultur for
forebyggande.

Inte minst media kan spela en viktig roll for att framja utveck-
lingen av en sadan kultur. Genom att bevaka och sprida information
och kunskap om forebyggande atgarder kan media bidratill en dkad
forstaelse for vikten av ett forebyggande synsitt, vilket i sin tur kan
stérka en gemensam forebyggande kultur.

3.3 Strukturella riskfaktorer

Att klargora vilka riskfaktorer som gor att en viss konflikt Gvergar i
vad, men inte en annan, & ofta svart. Olika faktorers samband &r
givetvis svarfangat. Tva vépnade konflikter & aldrig lika, men ett
valdsutbrott kommer dock sdlan plotdigt eler ofdrebadat. | de
flesta fall har det forebadats av t.ex. diskriminering av minoriteter,
en forsdmrad dtuation vad gédller manskliga réttigheter,
flyktingstrommar, ekonomisk stagnation, och/eller dkade klyftor och
forsorjningssvarigheter. Politiska ledare, som agerar i snavt
egenintresse, spelar ofta en framtrddande roll. Ledarskapets
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ekonomiska egenintressen, (olja, diamanter, timmer, illega
vapenhande!, droghandel etc.), kan ofta vara en forsvarande faktor.
Lander med nyss genomgangna stridigheter utgor sarskilda
riskomréden for nya utbrott. Demografiska forandringar kan pa
lang skt forandra den relaiva baansen mellan olika be-
folkningsgrupper och darmed skapas nya politiska situationer.

Globaliseringen har lett till stora valsténdsokningar men aven till
dramatiska vastdndsminskningar i vissa omréden. Aven vaxande
inkomstskillnader inom och mellan lander har bidragit till dkade
konfliktrisker. Detta kan, bl.a. i kombination med den utmaning av
traditionella vérderingar som globaliseringen ofta innebér, skapa
grogrund for politisk och kulturell extremism. De motséttningar
som vaxer fram yttrar sig oftai etniska eller religiosa termer, medan
grundorsakerna har att géra med ekonomi och maktfordelning,
d.v.s. politiskt inflytande och ekonomisk makt.

Fattigdom som riskfaktor bor uppmérksammas i ett kon-
fliktforebyggande per spektiv. Av vérldens 45 fattigaste |ander har
over hdften under det senaste decenniet fatt sin socidla och
ekonomiska bas ytterligare eroderad i krig och andra vadshand-
lingar. Fattigdom leder inte galvklart till konflikt men déremot leder
konflikter nastan altid till 6kad utarmning. Sambandet mellan
fattigdom och konflikt behdver yiterligare analyseras och preciseras
i syfte att utveckla lampliga motétgérder.

Sarskilt i lander med mycket ojamn resursfordelning och sam-
tidig stark diskriminering och marginalisering av vissa samhdls-
grupper, uppstar ett forandringstryck, som motverkas av de grupper
som innehar den ekonomiska och politiska makten. Korrupta
regeringar med dalig formaga att forvalta ekonomiska resurser,
inklusive bistandsinsatser och bristande forméaga att bidra till en
vastandsutveckling kan forvarra situationen. Om samhéllet saknar
mekanismer for att hantera motséttningar med fredliga medel ligger
valdet nara ytan.

| Regeringens skrivelse till Riksdagen "De fattigas rétt - vart
gemensamma ansvar” (Skr 1996/97:169) definieras fattigdom som
brist pa sakerhet, formaga och mgjligheter. Vidare betonas till-
gangen till sociala, ekonomiska och politiska resurser som grund-
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laggande for att fattiga manniskor skall kunna férandra sin Situa-
tion. Genom att kombinera denna breda syn pa fattigdom och fat-
tigdomsbekéampning med ett nytt sakerhetsbegreppet tydliggors
relationen mellan fattigdomsbekampning och konfliktférebyggande.

| vissa situationer kan en positiv forandring av de fattigas situ-
ation forebygga vadsamma konflikter. Erfarenheter fran bistands-
verksamheten visar dock att relationen mellan konflikter och fat-
tigdom inte altid & entydig. Under vissa omsténdigheter kan bl.a.
agarder som syftar till att forbattra mojligheterna for ekonomisk
utveckling skapa konflikter. Det konfliktforebyggande perspektivet
och betoningen pa konflikters komplexa orsaker behdver darfor
stérkas pa samma sétt som en gang fattigdomsorsaker fick en stark
betoning i bistands/utvecklingsarbetet.

Sverige bor darfor inom Sida's utvecklingssamarbete och inom
berérda multilaterala organisationer, inte minst de internationella
finansingtitutionerna, l&gga ytterligare tonvikt vid en helhetssyn,
baserad pa en analys som bl.a. inkluderar fordelningsaspekter, till-
gang till resurser, maktrelationer och relationer mellan kvinnor och
man. Varldsbankens och IMF:s arbete med bevakningdistor, sk.
"watch lists" och deras pilotinsatser med konfliktférebyggande bor
uppmérksammeas.

Det civila samhéllet - demokratins kultur- maste stérkas.
Svaga samhdllen innebér stora konfliktrisker. Ett véxande forand-
ringstryck paverkar idag manga samhélen i ekonomiskt, socialt och
kulturellt hdnseende. Snabba forandringar kan medféra 6kade risker
for konflikter. Marginaiserade grupper som kanner sig kulturellt,
politiskt, ekonomiskt eller socialt diskriminerade eller av andra ské
ar missnojda, upptréder alt oftare.

De flesta konflikter som brukar kallas "etniska' har som viktig
orsak en grundlgggande oréttvis fordelning av resurser i kombina
tion med diskriminering/Gvergrepp som innebér att en eller flera
grupper forfordelas och/eller marginaliseras. Den etniska faktorn
kan, som bl.a. falen i vastra Balkan och Stora g6arna illustrerar,
utnyttjas av skrupelfria ledare. Sarskilt i samband med ekonomiska
och politiska systemskiften kan sddana ledare skapa otrygghet hos
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manniskorna och utnyttja denna for att framja sina egna eller andras
personliga intressen.

Verksamheter som paverkar den "inre" sikerheten, d.v.s. stod till
vafardsprogram och till processer for utveckling av det civila
samhdlet, f& inte sdlan betydligt mindre resurser @n de
verksamheter som andas for den yttre sikerheten, dv.s. den
militéra eller paramilitéra sektorn. Verksamheter som syftar till en
harmonisk forandringsprocess far sta tillbaka for sadana som
bevarar den existerande samhdlsordningen. Hoga eller snabbt
vaxande militérutgifter kan vara en indikator pa Okande kon-
fliktrisker inom en stat eller i en region. En dialog om dessa frégor
fors i olika internationella fora. En sddan dialog innehdller en
besvérlig avvagning i forhdlande till varje stats suverdna rétt att
bestémma om sitt forsvar. FOr att denna dialog skall kunna bli
effektiv behdvs storre dppenhet om militérutgifter och deras andel
av statsbudgeten.

Landers och folks kapacitet att hantera forandringar beror bl.a
pa kunskaper och utbildningsnivd, ingtitutionernas formaga att
fungera samt graden av utveckling av det civila samhdlet. En hog
grad av samhorighet, socid tillit och dppenhet, samt fungerande
natverk och ingtitutioner inom sava den politiska som den ekono-
miska och sociala sfaren &r viktiga element i samhéllets formaga att
hantera avgorande forandringsprocesser. Sddana kapaciteter &
darfor grundlidggande forutséitningar for en fredlig samhéllsut-
veckling. Ungdomar utgor viktiga aktorer i denna samhéllsutveck-
ling samtidigt som de kan vara bérare av den forebyggande kultu-
ren. Demokratiska normer, starka formella och informella sam-
mandutningar och organisationer & viktiga delar i samhéllsut-
vecklingen. Okad ekonomisk interaktion kan bidra till att forstérka
det civila samhéllet i stater runt om i vérlden. Inte minst bor den
svenska organisationskulturen kunna bidra till att sprida demokra-
tiska varderingar.

Politiska och ekonomiska systemskiften kréaver sarskild lyhord-
het for behovet av konfliktférebyggande. | detta sasmmanhang &r det
andamalsenligt att Sverige nu ser Over existerande politik, drar
dutsatser av erfarenheter fran den hittillsvarande verksamheten och
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formulerar en sammanhdngande strategi for demokratins roll i
konfliktforebyggandet.

Stod till ytterligare forskning och policyutveckling kring fragor
om samhdllets férandringskapacitet och hur denna kan férbéttras &
angeléget. IDEA:s handbok om demokrati och djupgdende kon-
flikter &r ett bra arbetsinstrument och bér foljas upp. Mgjligheterna
bor utredas att inom FN stérka instrument och metoder for att
hantera minoritetskonflikter. Erfarenheterna fran OSSE:s hdg-
kommissarie fér nationella minoriteter bor utnyttjas och bl.a. olika
former for gavstyre och for bibehdllande av mangkulturella och
multietniska samhdllen vidareutvecklas.

Att motverka religios och kulturell intolerans & en annan
angelagen uppagift. Trygghet i kultur och identitet samt tolerans och
mangfald & savklara delar av det breda sdkerhetsbegreppet och
utgér starka konfliktférebyggande faktorer i ett samhdle. Dessa
fragor har i Europa och globalt fatt 6kad uppmarksamhet efter det
kalla krigets dut. | takt med att samhdllenas komplexitet okar och
at det internationella dmsesidiga beroendet véxer, forandras
forutséttningarna  for manniskors agerande i samhdlldivet.
Kulturella faktorer som etnicitet och religion har i stora delar av
varlden blivit alt viktigare for manga méanniskors politiska identitet.
Samtidigt pagar i de moderna samhallena en sekulariseringsprocess
som lyfter fram individens réttigheter och gor den etniska och
religiosa identiteten altmer irrelevant. Det & i denna bryt-
ningspunkt mellan den sekulariserade individens réttigheter och det
religiosa eller etniska kollektivets réttigheter som manga konflikter
fokuseras.

Etniska och religitsa faktorer kan missbrukas for att forstarka
socida och ekonomiska konflikter. Det finns manga historiska ex-
empel pa hur konflikter klétts i religiosa eller etniska termer. Poli-
tiska ledare kan anvanda religionen eller etniciteten for att havda en
grupps exklusivitet pa bekostnad av en annan, samt som en mo-
biliserande faktor for att skapa och stérka sin egen politiska bas hos
véjarna.

| globaliseringens spar ser vi idag motstridiga tendenser mellan &
ena sidan fundamentalister som ser sin traditionella l1ara som négot
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absolut och som ofdrsonligt delar upp manskligheten i réttrogna och
otrogna, och & andra sidan dem som i sin religiosa tradition finner
utgangspunkter for tolerans och férsoning med manniskor av annan
tro och kulturell hemvist. Om religionen blir en bérare av "kulturell
provinsidism" genom att betona en grupps exklusivitet pa en
annans bekostnad blir dess inflytande forodande i politiken och
brandetill konflikter.

| detta sammanhang bor ekumeniken mellan kyrkor och den
interreligiosa didogen mellan reigioner uppmérksammas och
stodjas. Sverige har traditionellt spelat en viktig och padrivande roll
i den ekumeniska rorelsen. | Nathan Soderbloms anda har Svenska
kyrkan under senare & anordnat en rad konferenser mellan olika
kyrkor i Ostergoomrédet. Genom en okad dialog och forstéelse
mellan olika kyrkor och troshek&nnelser kan risken for en hotfull
politisering av religionen minska.

| utvecklingen av det moderna samhdlet har spanningsfaltet
mellan religiosa och sekuléra auktoriteter bidragit till att starka
universella varden som demokrati, plurdism och méanskliga réttig-
heter. Varnandet av individens varde som Overordnat kollektiva
rétigheter maste vara en grundsten for skyddet av de manskliga
réttigheterna. Genom att lyfta fram grundléggande frégor om etik
och manniskosyn, genom att betona individens ansvar och ge
manniskorna en djupare betydelse av framtidshopp och genom att
stimulera till dppenhet, tolerans och férsoning i métet mellan kul-
turer kan religionen ge ett viktigt och konstruktivt bidrag till det
konfliktférebyggande arbetet. Sveriges engagemang i projektet for
interkulturell dialog (det sk. Euro-1slamprojektet) &r ett exempel pa
forsok att Overbrygga kulturella och religiosa motséttningar. Det
svenska ingtitutet som uppréttats i Alexandria kommer att bli ett
viktigt forum for tankeutbyte pa detta omrade.

Fragor om historiesyn och om manskliga vérderingar i kampen
mot hotbilder, intolerans och rasism bér ges stérre uppméarksamhet i
konfliktforebyggandet och foras upp pa FN:s och andra interna-
tionella organisationers dagordning. Grundl&ggande vérderingar om
respekt for liv, frihet, réttvisa och jémlikhet, omsorg, integritet och
respekt for andra finns gemensamt i ala dominerande trosrikt-
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ningar. Genom att stérka kunskap om andra kulturer och religioner
och genom oOkat kulturutbyte kan de gemensamma vérderingar
tydliggoras. Genom att ge en mangsidig belysning av historiska
forhdllanden i ljusst av de gemensamma véarderingarna kan en
omsesidig forstéelse starkas.

Media har i detta ssmmanhang en avgodrande roll i opinions-
bildningen men &ven regeringar och enskilda organisationers stéll-
ningstaganden spelar en mycket betydande roll. Religionens pa&
verkan pa det politiska skeendet behover tydliggoras. Viktigt ar att
fria och oberoende media ocksa varnar om gemensamma intressen
och gemensamma varderingar och inte bara lyfter fram vad som
skiljer. | ett konfliktférebyggande perspektiv bor denna inriktning
bli naturlig foér politiker, diplomater, och andra opinionsbildare
liksom fOr journalister och 6vriga aktOrer i det civila samhéllet.

En annan strukturell riskfaktor & den globalisering som sker av
tekniskt kunnande och produktion av konventionella vapen och som
stimulerar ytterligare spridning av vapensystem med 6kad precision
och dagstyrka. Att forhindra denna utveckling & en av de storsta
och svéraste uppgifternai det konfliktforebyggande arbetet. Indiens
och Pakistans provsprangningar i juni 1998 har brutalt understrukit
vikten av att skyndsamt driva vidare arbetet med att avskaffa
massfor stér el sevapen.

Det & nodvandigt att kraftfullt bedriva arbetet for nedrustning
och icke-spridning av ké&rnvapen. Spridningshoten har okat som
foljd av en forsvagad kontroll dver k&rnédmnen och kéarnteknisk
utrustning i det forna Sovjetunionen. Risken for att terrorister eller
andra kriminella grupper far tillgang till klyvbart material for va-
penandamd & hogst reell. Staters andutning till multilaterala be-
gransningsavtal & ingen absolut garanti for att internationella
normer pa icke-spridningsomradet efterlevs. Oroande tendenser
finns att karnvapen far en okad betydelse i vissa landers forsvars-
planering for att kompensera en férsvagning av konventionella
styrkor, och att dessa massforstorelsevapen skall ges en roll for
vedergdlning mot anvandning av biologiska och kemiska vapen i
strid med karnvapenstaternas internationella dtaganden om sk.
negativa sdkerhetsgarantier.
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Sverige har tillsammans med sex andra stater fatt gehor i FN for
en resolution som anvisar en vag att sbka uppnd maet om en
kérnvapenfri vérld. Resolutionen och dess synsétt syftar till att
stérka respekten for existerande avtal. Strévan att oka dtagandena
om icke-spridning, provstopp, icke-anvandning och avskaffande av
karnvapen skall drivas vidare.

Anstrangningarna att méta hoten fran kemiska och biologiska
vapen, som & avsevart billigare att framstalla an kérnvapen, maste
intensifieras. Bl.a. kartléggningen av ménniskans genetiska kod kan
gbra dessa vapen dn mer hotfulla, sdrskilt som terrormedel mot
civilbefolkning. Det &r viktigt att de internationella férhandlingarna
i Geneve om ett verifikationsprotokoll for B-vapen dutférs och
resulterar i ett starkt och effektivt instrument. Den snabba
utvecklingen pa det biotekniska omrédet forstarker ytterligare B-
vapenhotet. Det & ocksd viktigt att C-vapenkonventionen, som
tradde i kraft 1997, far universell anknytning och genomfors fullt ut
av alaparter.

Aven kontrollen och begransningen av latta vapen maste
skarpas. | dagens konflikter & det dessa vapen som skérdar flest
offer och orsakar omfattande manskligt lidande. Uppskattningar ger
vid handen att ca. 90% av ala dodade och sarade i dagens kon-
flikter fallit offer for |&tta vapen. Dessutom & ca. 80% av offren i
dagens konflikter civila.

Konventionella vapen har fétt alt storre uppmarksamhet i det
internationella nedrustningsarbetet under senare &r. Ett viktigt steg
har tagits genom Ottawakonventionen om totalférbud mot anti-
personella minor.

Inflodet av konventionella, framfor alt létta, vapen till kon-
fliktomraden samt stora och destabiliserande ansamlingar av sddana
vapen underblaser och forvarrar spanningar och vald. Utbredningen
av latta vapen forsvarar i hog grad humanitara och fredsbevarande
insatser och hotar ~ allvarligt ~ a&eruppbyggnad  och
forsoningsprocesser efter fredsavtal. Séarskilt adlvarlig & den ille-
gala handeln med |&tta vapen.

Problemen med l&tta vapen & akuta. Atgarder krévs dels for att
minska existerande ansamlingar av stora mangder |&tta vapen i
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vissa regioner och dels for att forhindra nya ansamlingar. Detta
kraver kraftfulla och samverkande atgarder pa bade nationell,
regional och global niva

Sveriges arbete med att begrénsa férlusterna och skadeverk-
ningarna av |atta vapen bor framst koncentreras pa fyra omraden: -
stérkandet av internationella normer, bade vad galler politiska
Overenskommelser och réttsiga principer, - strévan efter dppenhet i
vapenproduktion och vapendverforing, - forbéttrad lagstiftning och
kontroll avseende illegala vapentverforingar, samt - stréva efter att
avrustning, demobilisering och reintegrering av kombattanter infors
som en integrerad del i fredsavtal och fredsframjande insatser i
post-konfliktuella situationer.

Fran svensk sida bor arbetet gédllande latta vapen bedrivas fram-
for alt i FN och inom ramen for EU:s utrikes- och sékerhetspoli-
tiska samarbete. Frégor om létta vapen bor ocksa tas upp i sam-
band med forsok att stdrka OSSE:s konfliktforebyggande och kris-
hanterande formaga. Harutdver bor dven svenskt stod till forskning
och olika bistandsprojekt géllande l&tta vapen-fragor inga som en
del i arbetet.

3.4 Det internationella normsystemet
och dess tillampning

En utbyggnad av gemensam sakerhet som langsiktig grund for att
forebygga vépnade konflikter forutsdtter respekt for folkréttens
stabila, internationellt erkénda normer och en effektiv dvervakning
av att defdljs.

Folkréttens uppbyggnad under efterkrigstiden har lett till ett
valutvecklat normsystem betréffande staters forhallande till var-
andra. Daremot har det varit forenat med storre svarigheter, trots
kodifieringen av respekten for manskliga réttigheter, att utveckla
och fa till stand efterlevnad av normsystem vad gdller staters
daganden i forhdlande till sina egna medborgare. Efter det kalla
krigets dut har behoven blivit tydligare och mgjligheterna att skapa
sidana normsystem pa aleuropeisk basis Okat. Dessa har en
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vasentlig betydelse for att forhindra utbrott av "den nya generatio-
nens konflikter" och for att tvister 16ses med fredliga mede.

OSSE & det tydligaste exemplet pa en sakerhetsstruktur som
ytterst bygger pa att staterna har ett ansvar inte bara gentemot
varandra utan &en mot sina egna medborgare, samt for att
manskliga réttigheter och demokratiska principer efterlevs inom
medlemdanderna. Utveckling av demokratin och dess indtitutioner
och av procedurer for hantering av "samhdlsférandringens kon-
flikter" & fundamental &ven for att sakerstdla forutsebara och
fredliga relationer mellan stater. Inom OSSE fortsétter det norma-
tiva arbetet med den sk. europeiska sdkerhetsstadgan.

Det & vasentligt att starka respekten fér manskliga
réattigheter och folkrétten i allméanhet for att skapa den stabilitet
och normativ grund som utgdr ett noddvandigt klimat for
konfliktforebyggande. Det finns ocksd anledning att ytterligare
utveckla gemensamma normer och regelsystem fér internationellt
agerande till skydd for de drabbade. De interna konflikternas
sarskilda karaktdr aktualiserar en rad nya problem vad avser
normer och deras tillampning som det & angeldget att |6sa. Ett
sarskilt problem & att de bakomliggande aktOrerna ar svara att
komma & med rétsiga medel, bl.a. eftersom deras folkréttsiga
stallning & oklar. Ett annat problem ar fragan om irreguljéra trup-
pers forpliktelser vad gdller respekten fér manskliga réttigheter och
humanitér réatt.

Det finns en ond cirkel mellan 6vergrepp pa manniskors réttig-
heter och ett upptrappat vald. Dagens Gvergrepp genererar mor-
gondagens vapnade konflikter t.ex. genom stora flyktingstrommar.
En hagtigt forandrad M R-situation utgér ofta en tidig varning om en
annalkande konflikt. Arbetet med att stdrka de manskliga rét-
tigheterna kan ha en langsiktigt fortroendeskapande effekt som en
del av parternas gemensamma anstrangningar att arbeta sig ut ur en
konflikt.

Att 6ka kdnnedomen om och respekten for de manskliga réttig-
heterna genom utbildningsinsatser, genom att Overvaka att de
iakttas och genom att en MR-dimension inkluderas i den praktiska
fredsbyggande verksamheten & darfor centrala verksamhetsmdl.
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Inom MR-mekanismen finns omfattande information tillganglig som
bor kunna utnyttjas mer systematiskt som "tidig varning". Genom
att MR-aspekter allt oftare tas upp av landerrapportdrer i samband
med FN:s sakerhetsrdds behandling av enskilda konflikter kan de
folkréttsiga reglerna pa sikt ges storre vikt aven i inomstatliga
konflikter.

Krankningar av méanskliga réttigheter och humanitér rétt mot-
svarar i vissa situationer begreppet "hot mot internationell fred och
sakerhet" som kan motivera tidiga vadsforebyggande insatser fran
det internationella samfundets sida. Den internationella permanenta
brottsmalsdomstolens jurisdiktion bor omfatta grova overtradel ser
mot de manskliga réttigheterna, ocksa i fredstid.

For att ytterligare stérka respekten for de manskliga réttighe-
terna och folkrétten bor MR-Gvervakning bli ett normalt indag i
fredsbevarande operationer och andra faltuppdrag, som berdr om-
raden i forandring och som riskerar att bli konfliktomraden. En
sidan Overvakning bor &ven ske i fredsframjande verksamhet i
almanhet och i &teruppbyggnadsarbete.

Erfarenhetsutbytet mellan FN och OSSE liksom mellan dessa
och andra regionala organisationer bor utvecklas. Enskilda organi-
sationer kan spela en betydande roll for tilldmpning av ménskliga
réttigheter. Deras folkréttdiga stéllning i samband med konflikter
bor klargoras.

Savbestammande & i vissa fal - men langt ifrén altid - den
basta [6sningen pa minoritets- eller ursprungsbefolkningsproblem.
Det & oftast nddvéandigt att stdrka skyddet for individen. Men ett
starkt demokratiskt system, med ett utbyggt civilt samhdle, kan
vara ett &nnu mer effektivt skydd. V@ fungerande multietniska och
mangkulturella samhallen visar pa aternativa vagar till 16sningar,
men ger &ven exempel pa legala arrangemang som former for au-
tonomi och gélvstyre inom existerande granser. Det arbete som
bedrivs i dessa fragor t.ex. vid ingtitutionerna for Freds- och kon-
fliktforskning samt for Multietnisk forskning vid Uppsala univer-
sitet bor uppmérksammasi detta sasmmanhang.

Civilbefolkningens skydd under krig bor stérkas. Civilbe-
folkningen & inte bara sérskilt utsatt i vépnade konflikter, civila har
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ocksa alt mer blivit ett mdl i sig. Antalet internflyktingar har okat
markant och rétten for humanitéra aktorer att kréva obehindrat
tilltréde till konfliktomraden har fatt 6kad aktualitet. Metoder maste
utvecklas for att forma stridande parter att respektera gélande
regler. Det humanitédra arbetsféltet har utvidgats genom det
intensifierade  internationella arbetet for att motverka bl.a
anvandning av landminor och barnsoldater.

Det & viktigt att inte bara forebygga 6vergrepp utan &ven upp-
méarksamma riskerna for "kollektiva traumata’ som kan ge upphov
till framtida revanschlust fran en forlorande part. Etniska konflikter
och sévstandighetskrav fran minoriteter har blivit mer synliga efter
det kalla krigets dlut. Tvister som géller identitet - oftast etnisk ller
religios, och i manga fall med historiska traumata som grund &
sarskilt svara att |6sa.

Brott mot den humanitdra ratten maste, liksom brott mot
manskliga rattigheter, standigt beivras. Ett effektivt rattssystem pa
detta omrade har en uppenbar forebyggande effekt. Varje individ
har altid ett ansvar for de brott han eller hon begér och dessa bor
beivras antingen nationellt eller internationellt. Existerande regel-
verk bor ytterligare kompletteras. Den beslutade Internationella
brottmal sdomstolen kommer att kunna agera bl.a. i den grézon som
skapas genom att brott begds i omrédden som saknar centra
statsmakt, och i de fall da stater inte erkénner att en intern konflikt
existerar. Domstolens snara uppréttande bor kraftfullt stédjas.

Bristen p& 6vervakning av den humanitara rétten & ett problem.
Det bor undersdkas om FN-systemet kan anvandas for en sidan
Overvakning. Den kommission som finns uppréttad enligt artikel 90
i forsta tillaggsprotokollet till Genévekonventionerna (artikel 90-
kommissionen) bdr stédjas och om majligt utvecklas.

Humanitara konsekvenser av vépnade konflikter maste ytterli-
gare besktas. Det & viktigt att den humanitéra diplomatins mojlig-
heter utvecklas och tillvaratas. De humanitéra konsekvenserna av
ekonomiska och andra sanktioner bor ytterligare klarléggas. FN:s
kontor for koordinering av humanitér hjdp (OCHA), Flykting-
kommissarien (UNHCR) och Internationella rédakorskommitten
(ICRC), liksom regionala och subregionala organisationer maste
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mer aktivt engageras i den konfliktférebyggande agendan. Metoder
maste utvecklas for att sprida kunskap om humanitar rétt och
tilldmpningen av tillhdrande principer bland irreguljdra vépnade
grupper som & delaktiga i konflikter. Konventionen om férbud mot
landminor maste fa spridd tillampning och praktiskt st6d.
Minrgjning for att undvika individuella katastrofer bland civilbe-
folkningen & ocksa en viktig del i detta fragekomplex dar bety-
dande insatser kravs frén det internationella samfundets sida.

Inte mingt maste FN:s roll pa det humanitérpolitiska omradet
starkas och en gemensam policy liksom konkreta dtgérder utvecklas
bl.a. for behandlingen av barn i vapnade konflikter. Man bér dock
vara uppméarksam pa att det under vissa omstandigheter kan finnas
en motsdttning mellan humanitéra atgérder och konflikthantering
t.ex. om vapnade grupper utnyttjar stod till flyktingar. Vidare bor
vaksamhet finnas kring riskerna med en politisering av det huma
nitdra bistandet. P4 det humanitarpolitiska omradet bor dven en
tydligare samordning ske inom EU-kommissonen inklusive en
koppling mellan konflikthantering och humanitért agerande.

Demokrati synliggdr konflikter och skapar processer for han-
tering av konflikter i ingtitutionaliserade former. Darfor & demo-
krati en metod att forebygga valdsamma konflikter. Demokratiska
stater utgor en sakerhetsgemenskap som effektivt forebygger kon-
flikter staterna emellan och skapar grund fér fredlig l6sning av
interna motsattningar.

Demokratiseringsprocesser i samband med dvergang fran auk-
toritdra system kan fora upp latenta konflikter till ytan. For att
undvika vald krévs ofta bade vilja och formaga hos méanniskor att
|6sa tvister med fredliga medel. Att forandra attityder till vald och
framja utveckling av en demokratisk kultur kréver tid. Respekt for
réttsstaten, for representativa organs sétt att arbeta och for goda
umgangesformer mellan regering och andra delar av det politiska
livet, liksom utveckling av en opartisk forvatning & vésentliga
delar i forandringsprocessen. Demokratiseringprocesser  kan
emellertid ocksd avstanna och forvridas och darfor krévs vaksamhet
mot tendenser, som exempelvis i fore detta Jugodavien, dar demo-
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kratiska ingtitutioner och beslutsformer anvénds i antidemokratiska
och gruppegoistiska syften.

Att framja demokrati ar ett centralt bistandsma i Sveriges ut-
vecklingssamarbete med andra lander. Formerna for stod till
demokratiutveckling har sérskild betydelse i ett konfliktforebyg-
gande perspektiv. Betydelsen av icke-korrupta regeringar och for-
valtningar for att uppnd politisk stabilitet och va standsutveckling
bor understrykas. Sverige bor ytterligare utveckla stodinsatser inom
omréden som exempelvis lagstiftning, parlament och réttsvasende,
politiska ingtitutioner och genomférande av va, offentlig
forvatning, decentralisering och loka demokrati, en demokratisk
skola, fria och oberoende media, det civila samhéllets organisationer
och organisation av politiska partier.

Dér vi har sérskilda erfarenheter, som t.ex. av demokratiska en-
skilda organisationer och foreningsteknik, av ombudsmannainsti-
tutioner och offentlighetsfragor, av demokratisering av réttsvésen-
dets institutioner och likasd av loka demokrati, bor vi utveckla
sarskild kompetens. Bl.a. genom OSSE, OSSE:s kontor for
manskliga réttigheter (ODIHR) Europaradet och Internationella
IDEA bor vi ddta i den internationella utvecklingen av stod till
demokratisering, specifikt till val och vasystem, uppbyggnad av
politiska partier m.m. &ven i ett konfliktforebyggandeperspektiv.

Inom IDEA:s verksamhetsomrade gors sdva normativt som
operativt arbete for att frdmja demokrati. Bredden i IDEA:s verk-
samhet bor aktivt nyttiggoras i sdval det svenska som det interna-
tionella samarbetet kring konflikter. Sarskilt bor det statliga stodet
till samarbete med frivilligorganisationer for stérkande av det civila
samhaéllet utvecklas.

Det & viktigt att fokusera pa uppratthallande av ingangna
fredsavtal tiden nérmast efter en vapnad konflikt. En vapenvila
eller ett fredsavtal utgor ingen garanti for en bestandig fred. Pa
manga hall, inte minst i Afrika har valdet i flera fall uppstétt i for-
varrad form efter ingangna avtal. Tiden omedelbart efter fredsav-
talet, da samhdllet & sarskilt formbart, bor darfor utnyttjas for att
se Over, dternativt bygga ett nytt gemensamt normsystem och for
at stérka samhdllets egna konfliktlosningsmekanismer och ingtitu-
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tioner for fredliga forandringsprocesser. Det & da viktigt att forain
inte bara det civila samhéllets foretrédare, men &ven ge bl.a. militér
och polis positivaroller som aktorer i forsoningsprocessen.

Pilotprojekt om s.k. strategiskt ramverk for teruppbyggnad, for
exempelvis Afghanistan och Sierra Leone bor stddjas. Vasystem
och de institutioner som bevakar och utvecklar demokratin efter ett
fredsdut bor utvecklas, och anpassas till de lokala forutsatt-
ningarna. Sverige har genom engagemang i freds- och &erupp-
byggnadsprocesserna i Mellantstern, Vastra Balkan, Sodra Afrika
och Centralamerika vunnit vérdefulla erfarenheter om bl.a. sam-
ordning mellan olika insatser i ett regionat monster. Genomfdrande
av humanitéra insatser, diplomatisk krishantering och ekonomiskt
bistdnd kan kombineras med planering av insatser i ett 1angsiktigt
ateruppbyggnadssamarbete.

| forsoningsarbetet bor sdrskilt beaktas bl.a. demobilisering och
reintegration av vapnade grupper, atgarder for barn och ungdom,
minrgjning, hantering av l&tta vapen, respekten for internationell
humanitér ratt och manskliga réttigheter. Mgjligheterna att inrétta
sarskilda forsoningsinstitut for att stérka fredsprocesser bor un-
dersokas.

35 Det internationella ramverket

Ett omfattande internationellt ramverk har under 1900-talet byggts
upp for att hantera frégor som kan ledatill olika slag av internatio-
nella vépnade konflikter. Malsittningen har varit att genom sam-
arbetsstrukturer skapa regler och procedurer for hantering av ho-
tande problem inom olika omréden. Detta ramverk har efterhand
vuxit och lett till olika typer av specidisering pa problemomraden
och geografiska regioner.

Ett stort problem, ur ett konfliktforebyggande perspektiv, med
detta ramverk & att ingdngna avtal och konventioner inte efterlevs.
Ett annat stort problem & att det internationella ramverket saknar
tillrackliga instrument for att pa ett effektivt sétt kunnaingripai tid
for att forhindra en vadsutveckling. Ramverket behover darfor
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stérkas, bl.a. genom en béttre samordning, tydligare arbetsfordel-
ning, forbéttrad analys, effektivare arbetsmetoder och ibland nya
instrument.

Forenta nationer nas framsta uppgift & enligt stadgan att upp-
rétthalla internationell fred och sikerhet d.v.s. att forhindra krig.
Dess politiska legitimitet och universella mediemskap ger organi-
sationen en unik styrka. FN-systemet utfor centrala uppgifter inom
ett brett spektrum av omraden med hjdp av en bred arsend av
konfliktforebyggande instrument. Sakerhetsradets arbete har under
senare & forsvarats av att den internationella dagordningen domi-
neras av inbordeskrig och att nuvarande tolkning av suverénitets-
principen forsvarar insatser i lander vars regeringar inte vill
medverka. FN:s samordnande roll i komplexa katastrofer och
humanitérainsatser har samtidigt 6kat i betydelse.

Genom sk. multifunktionella fredsfrémjande styrkor som &ven
omfattar polisverksamhet, minrgjning, valdvervakning m.m. har FN
utvecklat ett bredare handlingsregister for att framja den kollektiva
sskerhet som & stadgans grund. Aven om dennatyp av insatser ofta
syftar till att hantera eller 16sa en pagaende vapnad konflikt bor
sidana insatser ocksa kunna anvéandas forebyggande. Den nya
sakerhetspolitiska miljon erbjuder méjligheter att ga vidare pa
denna vag. Emellertid & det i manga fall viktigt att stérka aven den
politiska viljan bland berérda medlemsstater. Ibland kan ocksa
regeringar sakna kapacitet att hantera interna konflikter. De &r
liksom andra aktorer kéndiga for suverdnitetskrénkningar.
Respekten for suverdnitetsprincipen bor kunna férenas med
majligheten att agera i komplexa Situationer, t.ex. i syfte att skapa
forutséttningar for radgivning och problemldsning pa ett tidigt
stadium.

Forebyggande diplomati bor vara ett viktigt element i saval 16s-
ning av akuta motsittningar som i atgérder som syftar till ett 1ang-
siktigt forebyggande av vapnade konflikter. Det & onskvart att FN-
sekretariatets resurser for forebyggande diplomati byggs ut och att
darmed problem kan angripas med mer langsiktighet. For de mer
kortsiktiga operativa agérderna bor en "forebyggande atgardsstege”
("ladder of prevention") utvecklas da tidig forvarning om en
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annalkande konflikt foreligger. Atgérdsstegen har som en
utgangspunkt FN-stadgans Kapitel VI, Artikel 33 och anger olika
metoder for fredlig konfliktldsning. Existerande metoder som t.ex.
forhandling, medling, undersdkningsforfarande och utsandande av
fredsbevarande persona i olika former bor stérkas och utvecklas
ytterligare. Vidare bor anvandning av forlikning och skiljedom,
liksom hénvisning av tvister till internationell domstol frémjas.
Denna va utvecklade "forebyggande stege” skall bygga pa principen
om proportionalitet d.v.s. att de forebyggande dtgarderna som
vidtas ska sta i proportion till konfliktnivan. En vautvecklad at-
gardsstege kan underlétta det diplomatiska agerandet i en konflikts
olikafaser, och inom olikainternationellafora.

Nya forutséttningar for att anvanda FN-systemet for konfliktfo-
rebyggande verksamhet har skapats som en f0ljd av det kalla krigets
dut. Allt fler stater har en gemensam syn pa inneborden av god
samhdllsstyrning och utveckling. Oro i manga mediemslander Gver
at fredsframjande och konfliktférebyggande insatser tréder den
nationella suverdniteten fér nér har emellertid utgjort ett hinder for
agerande i olika sammanhang. En tydligare integrering av det
konfliktforebyggande perspektivet i det ekonomiska och sociaa
utvecklingsarbetet bor efterstrévas. Genom FN:s utvecklings-
program for langsiktig finandering kan sambandet mellan utveck-
lingsinsatser och sakerhet goras tydligare och samforstandet Okas
om lanken dem emellan. Detta & en aspekt som behandlasi DAC:s
arbetsgrupp for konflikt, fred och utveckling.

FN stér samtidigt infor en politisk och finansiell kris. Att finna
politiska kompromissidsningar hos parter i en potentiell konflikt &
dock ofta ett stérre problem an bristande kapacitet hos FN. Det
internationella samfundet har inte formétt ingripa med tillrackliga
resurser trots kdnnedom om att en konflikt & latent eller akut. Detta
kan i flera fall hdnga samman med att tydliga handlingsalternativ
inte kunnat presenteras pa grund av bristande kapacitet eller
bristande vilja hos ledande medlemdander att avsitta nédvandiga
resurser. (Jamfor ocksd med foregdende avsnitt om "gemensam
kultur"). FN behover béttre sekretariatsresurser och andra tgarder
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for at starka organisationens formaga till insatser for kon-
fliktforebyggande.

Storre genomslagskraft for olika dtgarder kan skapas genom ett
samlat ianspraktagande av FN-systemets och de finansiélla institu-
tionernas resurser pa det konfliktforebyggande omradet (sakerhets-
radet, sekretariatet, MR-organen, fonder och program). Genom stéd
till olika system for tidig varning och tidiga dtgéarder som framjar
informationsutbytet mellan FN-systemets olika delar och mellan FN
och regeringar och frivilligorganisationer, kan ytterligare effektivitet
astadkommas.

FN:s snabbinsatskapacitet bor stérkas bl.a. genom utveckling av
det existerande beredskapssystemet och skapandet av en mobil
ledningskapacitet. Aven kapaciteten och den politiska viljan for
militira forebyggande insatser som tidigare i Makedonien
(UNPREDEP) behtver utvecklas. | detta ssmmanhang aktualiseras
en forstéarkning av de svenska nationella bidragen till
snabbinsatsstyrkan (SHIRBRIG) och den speciella nordiska
insatsstyrkan (NORDCAPS).

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa, OSSE,
har varit foregangare i att utveckla och praktiskt anvanda ett brett
sakerhetsbegrepp som bas for arbetet med att férebygga konflikter.
Detta innebar att OSSE arbetar aktivt med sava militar
rustningskontroll som fortroendeskapande &tgarder, liksom med
frégor som ror manskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens
principer. Organisationen arbetar &ven med ekonomiska och miljo-
relaterade faktorer av betydelse for sékerheten.

OSSE har en rad verktyg till sitt forfogande var av manga ska-
pats och utvecklats under senare ar. Ordforanden i OSSE kan spela
en aktiv rall i alla stadier av en konflikt. Ordférandens personliga
representant ar ett exempel pa ett instrument som kan anpassas efter
specifika situationer. Genom sina langtidsrepresentationer (f.n. i 11
lander) har organisationen méjlighet att pa plats folja utvecklingen
pa nara hall och ingripa pa ett tidigt stadium i situationer som kan
leda till vapnade konflikter. En ny kapacitet & civilpolisinsatser,
exempelvis den som genomfors i Ostra Slavonien, dar OSSE har
tagit 6ver en insats fran FN. | och kring Nagorno-Karabach (i



54 Att forebygga vapnade konflikter Ds 1999:24

Azerbaidjan) har det planerats fér en férebyggande militér
observatOrsinsats (som dock hittills inte kunnats forverkligas p.g.a.
oenighet mellan parterna).

OSSE utvecklas for ndrvarande i en riktning dér féaltverksam-
heten Okar i betydelse, nagot som skapar ytterligare en europeisk
kapacitet med "dgon och dron", och med formaga att verka savé
kort- som langsiktigt. De insatser som genomforts i flera delar av
f.d. Sovjetunionen och pa Bakan, bl.a. i Kosovo & exempel pa
denna nya typ av mangsidiga insatser dar OSSE:s fulla bredd kan
komma att utvecklasi hantering av en akut konflikt.

Hogkommissarien for nationella minoriteter (HCNM) har be-
drivit en mycket framgangsrik verksamhet i manga konfliktomraden
eller omraden med risk for vapnade motséttningar. En utvérdering
av hans insatser bor ligga till grund for en utveckling av OSSE:s
egen verksamhet, liksom for en méjlig Overforing av hans
erfarenheter kring minoritetsfragor till andra internationella orga-
nisationer. Det bor dvervagas hur OSSE:s erfarenheter pa andra
omraden, som rustningskontroll och militdra sikerhets- och
fortroendeskapande dtgérder samt uppbyggande av demokratiska
ingtitutioner, kan utnyttjas béttre &ven inom andra internationella
och regionala organisationer.

| samband med arbetet pad en ny europeisk sikerhetsstadga
analyseras utnyttjandet av OSSE:s olika verktyg och hur de skall
kunna anvandas béttre och mer systematiskt samt eventuellt komp-
letteras. En utvérdering av OSSE:s féltverksamhet och dess sam-
arbete med sekretariatet, ordféranden och med andra internationella
organisationer bor genomforas, for att skapa ytterligare underlag
for att effektivisera organisationens arbete.

Europeiska unionens potential p& det konfliktforebyggande
omradet bor battre utnyttjas. Unionens grundidé, att genom okad
integration framja demokrati, valstand och stabilitet, utgor ett
historiskt bidrag till en fredlig samarbets- och samhéllsordning. Att
samarbetet spanner Over ett s stort antal omraden utgor EU:s
framsta potentiella styrka i ett konfliktférebyggande perspektiv.
Tillsammans med medlemsstaternas bilaterala insatser svarar EU
for drygt halften av véarldens offentliga utvecklingsbistand. Samar-
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betet omfattar Gver 100 |&nder. Verksamheten inom den ekonomiska
gemenskapen (forsta pelaren) har en sdkerhetsskapande effekt av
stor betydelse fér samarbetd anderna.

| manga fall har det visat sig svart att i det praktiska arbetet ut-
nyttja EU:s fulla potentia for konfliktférebyggande verksamhet och
anlagga att tydligt konfliktforebyggande perspektiv i bistdnds-
verksamheten. En béttre samordning och sammanhdlining mellan de
Overstatliga och mellanstatliga omradena i EU:s sk. pelarstruktur
bor efterstravas for att gora Unionens upptradande utdt tydligare,
mer enhetligt och béttre samordnat. Det géler forhdllandet mellan
olika politikomraden som handel, utvecklingssamarbete, jordoruk,
migration, rattsomradet och den gemensamma utrikess och
sdkerhetspolitiken.

Sverige har aktivt verkat for att 6ka EU:s krishanteringsfor-
maga. Efter ett svensk-finskt initiativ faststéller Amsterdam-for-
draget att humanitéra, fredsbevarande och fredsskapande insatser,
de sk. Petersbergs-uppgifterna, skal bli ett huvudelement i det
sdkerhetspolitiska samarbete, som bor utvecklas tillsammans med
V &steuropeiska unionen. Som observattr i VEU kan Sverige fullt ut
delta i dessa uppgifter och har rétt att delta i planering och be-
dutsfattande i insatser vi bidrar till. Det finns anledning att ytterli-
gare utveckla mgjligheterna att anvanda Petersbergs-uppgifterna for
att starka den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitikens
betydelse for krishantering och konfliktforebyggande. En intensiv
debatt harom pagar f.n.

Den enhet for politisk analys och tidig férvarning som enligt
Amsterdamférdraget kommer att inréttas vid radets generalsekre-
tariat kommer att ge Unionen béttre forutséttningar att pa ett tidigt
stadium sétta in konfliktforebyggande dtgarder och initiera kris-
hanteringsinsatser. Analysenhetens verksamhet bor 6ka majlighe-
terna att genom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
stérka utvecklingssamarbetets politiska dimensioner i en férdjupad
dialog med samarbetd ander om konfliktforebyggande dtgarder, god
samhéllsstyrning och ménskliga réttigheter. | ett breddat samarbete
omfattande det civila samhéllets aktorer kan folkligt deltagande i
utvecklingsprocessen  och ~ demokratiutvecklingen  stérkas.
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Gemensamma dtrategier och andra instrument som t.ex.sérskilda
representanter kan bidra till att starka Unionens paverkansmdj-
ligheter i hotande konfliktsituationer.

Europarddet & en central aktor i Europa nar det géler
manskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer, som
grundldggande forutsditningar for en fredlig IGsning av tvister.
Genom att faststélla normer och principer och dvervaka deras upp-
réthdllande samt genom att ge medliemsstaterna réd och stod be-
drivs ett betydande konfliktforebyggande arbete. Detta har fatt okad
betydelse genom senare ars utokning med 22 lander i Central-, Ost-
och Sydosteuropa.

Europaradets politiska och historiska tradition som "demokratins
ombudsman”, har breddats ytterligare genom att medlemskretsen
utokats. Rédets roll som aktor i langsiktig konfliktforebyggande
verksamhet har darigenom vuxit. Att utveckla Europaradets
overvakning av efterlevnaden av dtaganden om manskliga
réttigheter, demokrati och réattsstatens principer, att stérka dess
insatser for att forebygga etniska konflikter och att forbattra
samverkan med OSSE och EU fér uppbyggnad av demokratiska
ingtitutioner & viktiga uppgifter i ett konflikférebyggande
perspektiv.

Den forgdrkning av det regionala och subregionala
samarbetet som blivit sarskilt tydlig efter det kalla krigets dut
Oppnar nya majligheter for den konfliktforebyggande verksamheten.
FN:s sikerhetsrad har ett oOvergripande principiellt ansvar for
upprétthdllande av internationell fred och sakerhet, och & den enda
institution som kan besluta om tvangsdtgarder, som sanktioner eller
militdra insatser mot parternas vilja. Men enligt FN-stadgans
kapitel VIl & medlemsstaterna dlagda att forsoka uppna en fredlig
l6sning med hjdp av regionda organisationer, dar sadana
uppréttas.

Regionala organisationer har som bérare av vissa gemensamma
intressen ofta goda insikter och kunskaper om konflikters grund-
orsaker. De kan ha béttre kdnnedom (an t.ex. FN) om vilka majlig-
heter och begrénsningar som finns i férebyggande arbete. Samhd-
righetskandlan kan ofta vara mycket stark i en region eller subre-
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gion. Regionala ledares prestige kan utnyttjas och det finns inte
sdllan en vérdegemenskap hos medlemdéanderna vilket & av stor
betydelse i denna verksamhet. Samtidigt finns risk att regionaa
organisationer kan utnyttjas som instrument for strre stater i deras
allménna intressepolitik. | vissa regioner saknas forutsattningar for
effektiva regionala organ. D& borde FN:s roll vara sarskilt viktig.
Andra regionda organisationer bor beredas mdjlighet att
tillgodogéra sig de erfarenheter som byggts upp i det europeiska
regionala samarbetet.

Fredsprocesserna i bl.a. Centralamerika och Sodra Afrika utgor
exempel pa vikten av samsyn mellan Forenta Nationerna och regi-
onala och subregionala aktorer for att uppna varaktiga fredsover-
enskommelser. Erfarenheterna darifran bor, tillsammans med andra
erfarenheter, fran t.ex. Mellantstern och Nagorno-K arabach, kunna
liggatill grund for internationella program for konflikthantering och
god samhdlstyrningning. S&dana program kan bilda utgangspunkt
for utveckling av ett eventuellt framtida intenationellt regelverk for
regionalt konfliktforebyggande.

Samarbetet kring Ostersion och Barents-regionen & ett annat,
delvis mycket annorlunda exempel, som & av vitat intresse for
Sverige. Uppdamda behov av kontakter och utbyte, en stor eko-
nomisk potential, starka historiska band och ett djupt folkligt en-
gagemang ger denna subregion sérskilda méjligheter. Samarbetet
stdrker snabbt léndernas gemensamma intressen, identitet och
normer. Stora vastandsklyftor och normskillnader kvarstar dock,
liksom vissa spanningar, framfor alt mellan Ryssland och de bal-
tiska landerna. Kaliningradomradet riskerar att bli en isolerad 6
med fattigdom och socia misdr, och darmed féljande hog kon-
fliktpotential, om atgarder inte vidtas for en utjamning av den so-
ciadla och ekonomiska utvecklingen i forhdllande till hela Ostergo-
omrédet. Vastandsskillnader vid grénserna mellan framtida EU-
medlemmar och grannl&nderna i Gster kan bli konfliktgenererande.
Darfor finns det utrymme for viktiga direkta och indirekta
konfliktforebyggande insatser, bade pa regiona och bilatera basis,
aveni vart eget naromréde.
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Ocksa den civila sakerheten bor framjas genom aktivt regionalt
samarbete. Samverkan, dven av vasentlig, langsiktig betydelse,
mellan polis, gransbevakning, gosdkerhet och tull 6kar fortroendet
och den gemensamma effektiviteten och skapar konfliktférebyg-
gande effekter. Forutsattningarna fér en internationell styrgrupp for
samordning av det civila sikerhetsframjande stodet till de nya
demokratiska staterna pa andra sidan av Ostersjon bor undersokas.

Det & nodvandigt att starka den militéara krishanterings-
formagan. FN:s fredsstyrka i Makedonien (UNPREDEP) var ett
framgangsrikt forsta exempel pa en renodlad férebyggande FN-
insats med trupp, som bor kunna tjdna som modell for liknande
insatser i andra konfliktomraden. En annan form av insatser & de
som gjorts i PFF:s regi i Albanien. Den nya roll for militéren som
utvecklats under senare & ger nya viktiga instrument for global
krishantering. Utvecklingen av multifunktionella fredsbevarande
operationer & av central betydelse for FN:s anpassning till dagens
konflikttyper. Svarigheterna att mobilisera resurser fran mediems-
landerna for snabba insatser vid akuta kriser och att samordna po-
litiska, militdra, humanitdra och civila komponenter utgor problem
som maste |6sas.

Situationer kan snabbt uppsta som kan medfora pafrestningar
for skerheten, &ven i Europa. Inom OSSE, NATO, EAPR, VEU
och EU &gnas alltmer kraft & byggandet av en internationell militar
krishanteringsformaga. Sverige vidareutvecklar for narvarande sin
kapacitet for att ge mojlighet att ge substantiella bidrag till sddana
insatser i framtiden, i enlighet med folkréttens bestammel ser.

Bildandet av EAPR 1997 har skapat tkade mdjligheter att ut-
veckla ett sakerhetsframjande samarbete mellan NATO-medlemmar
och dliansfria stater i Europa. EAPR har en viktig fortroende-
skapande effekt for stater med mycket olika historisk och politisk
bakgrund. Radet utgor en politisk ram for vidareutveckling av ett
fordjupat samarbete mellan NATO och en bred krets av [ander, som
tillhor avtalet om PFF, inom omraden som inte ror forsvar av det
egna territoriet men bl.a. krishanteringsformaga. Samévningar och
atgarder for béttre demokratisk kontroll av militéra resurser, civil
beredskap och raddningstjanst, forsvarsrelaterade miljofragor,
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karnenergisakerhet, forsvarsmateriel samarbete och forskningsfragor
och andra praktiska fragor tillhor samarbetet och bidrar ocksa
indirekt till att férebygga vapnade konflikter.

EAPR kan ocksa anvandas for konsultationer och deltagande i
beslutsprocessen av partnerlénder (PFF) som deltar i av NATO
ledda fredsframjande operationer. Vid Washington-toppm0tet i april
1999 antogs ett s3 kallat politiskt-militart ramverk som ger
truppbidragande partnerlander réttigheter i detta avseende. Ram-
verket tillforsakrar ocksa truppbidragande partnerlander rétt att
bidra med officerare till de NATO-staber som leder eventuella
insatser.

Genom att tillsammans med andra stater fortsétta uppbyggnaden
av snabbinsatsstyrkan SHIRBRIG, och med den nationela
snabbinsatsstyrkan SWERAP, kan Sverige bidra till att skapa ett
effektivt hjdpmedel for militéarainsatser i konfliktforebyggande FN-
operationer. Genom att gemensamt bygga upp en snabbin-
satskapacitet pa nordisk basis inom det sk. NORDCAPS-samar-
betet kan de svenska insatserna bli mer effektiva. Mgjligheten att
bygga upp multifunktionella insatser genom EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik och VEU:s mgjligheter att bedriva
fredshevarande, fredsskapande och humanitéra verksamheter fdljs
aktivt upp tillsammans med Finland och andra intresserade parter.

De internationella ekonomiska organisationerna och fi-
nansinstitutionerna bor utnyttjas battre for att paverka landernas
och lantagarnas utvecklingsplanering pa ett sddant sétt att konflik-
ter, som ofta uppstér i utvecklingsprocesser, hanteras i fredliga
procedurer. Vérldsbanken, WTO, Internationella valutafonden och
de regionala utvecklingsbankerna kan spela en betydande roll for att
forebygga vapnade konflikter. En okad samordning och effek-
tivisering av samarbetet med andra aktorer for konfliktforebyggande
bor efterstrévas.

Vérldsbanken kan ha en central roll i bl.a &teruppbyggnadsar-
bete for att utveckla centralbanks- och skattesystem och spela en
koordinerande roll i nationella program for resursmobilisering fran
privata och offentliga kéllor. Bankens nyligen faststallda riktlinjer
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medger att laneportfoljen foljs upp ur ett konfliktanteringspers-
pektiv i lander som & pa vag att tasig ur existerande konflikter.

Bankerna har i 6kande utstréackning anvant forhandlingar om
framtida |aneprogram for att ta upp fragor om de politiska och so-
ciala systemens barkraft, liksom for att medverka till stdrkandet av
réttsstaten och de demokratiska institutionerna. De majligheter som
ges att initiera konfliktforebyggande verksamhet inom galande
riktlinjer for god samhdlsstyrning bor utnyttjas, och ett kon-
fliktforebyggande perspektiv bor utarbetas i samtliga utvecklings-
banker. Behovet av en helhetssyn pa konfliktforebyggandet bor
lyftas fram.

Genom stérkandet av det gemensamma regelverket for vérlds-
handeln kan forhdlanden som kan leda till konfliktsituationer som
riskerar att utvecklas till valdsamma konflikter undvikas. WTO &
kanske det mest "tysta' men samtidigt ett langsiktigt effektivt in-
ternationellt organ for konfliktférebyggande va standsutveckling.

OSSE kan genom sina mojligheter att integrera ekonomiska as-
pekter i sakerhetsfragorna bidra till att ge konfliktforebyggande en
ekonomisk dimension som inkluderar valfardsutveckling och hdllbar
tillvaxt.

Internationella tvistlésningsmekanismer anlitas i altfor liten
utstrackning. Manga juridiska mekanismer som finns i det interna-
tionella samarbetet kommer sdllan eller aldrig till anvandning. De-
ras blotta existens kan dock medfdra dterhdlsamhet genom att en
part tar hansyn till att motsidan kan tillgripa en folkréttdigt be-
tingad tvistlsningsprocedur. Utrymmet for folkréttsiga tvistlos-
ningsmekanismer har Okat efter det kalla krigets slut. De kan &ven
tilldmpasi etniska konflikter, sarskilt sadana av territoriell karaktar.
Ett brett utnyttjande av befintliga mekanismer stérker och bekréftar
existerande normsystem.

Internationella domstolens kapacitet till fredlig |6sning av tvister
skulle béttre kunna tas till vara, bl.a. om parterna i storre ut-
strackning hanskot tvister till domstolen, eller FN:s sakerhetsrdd i
Okad utstréckning i enlighet med kapitel VI i FN-stadgan gavs
mojlighet foredd att tvister hanvisas till juridiska procedurer. Ge-
neralsekreteraren bor ocksa ges 6kade majligheter att begéra rad-
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givande yttranden fran internationella domstolen. Vidare bor
OSSE:s sk. Stockholmskonvention aktiveras och béttre anpassas
till den senaste utvecklingen av potentiella konflikter inom OSSE-
omrédet.

3.6 Kapaciteteni Sverige

Det kalla krigets epok karaktériserades i hog grad av en statisk
uppfattning om innebdrden av sdkerhet och hur den skapas. Om-
fattningen och intensiteten av supermaktskonflikten undertryckte i
stor utstrackning andra orsaker till konflikter én de som samman-
hadngde med militéra hot. Sverige verkade for en syn som var
préglad av insikten om behovet av gemensam sdkerhet. De senaste
arens Okade uppmérksamhet pa regionala och i synnerhet inom-
statliga konflikter och stabilitetsproblem har drivit fram en bredare
diskussion om hur utveckling och sékerhet kan framjas. Det behdvs
ett nytt synsétt hos individer, regeringar och organisationer som &r
engagerade i internationellt fredsarbete. Dagens inomstatliga kriser
och konflikter stéller krav pa speciadiserad kompetens hos externa
aktorer - statliga, mellanstatliga och inte minst frivilliga.

Utrikes- och bistandsforvaltningarna méaste darfor tillforsakras
en hog och delvis ny kompetens for att Sverige skall kunna ge ak-
tivabidrag i utvecklingen av tankande och metoder pa detta omréde.
En attitydforandring skall framjas. De manga nya problem som
aktualiseras i samband med interna konflikter gor det sérskilt
angelaget att arbeta med en bred kontaktyta i forhdlande till olika
forskningsingtitutioner. Det finns bade nya mgjligheter och nya
behov for samverkan med svenska och internationella frivilligor-
ganisationer.

| manga lander och organisationer sker for narvarande en snabb
utveckling av forskning och utbildning om konfliktforebyggande
och krishantering, samtidigt som krafter drar i olika riktningar inom
olika kulturer, som t.ex. den bistandsinriktade, humanitéra och den
militdra fredsframjande inriktningen. En hel dd revirténkande
forekommer. Nya samverkansformer & nodvandiga bade internt
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inom Sverige och externt mellan svenska och internationella
bistdndsgivare for kunskaps- och metodutveckling baserad pa
analys av de olika aktdrernas erfarenheter.

Den nu aktuella utredningen "Internationell konflikt- och kris-
hantering- en gemensam uppgift for manga parter", pekar pa en rad
kunskapsrelaterade dtgéarder som bor 6vervagas for att ytterligare
starka Sveriges formaga att handla konfliktforebyggande. Sarskilt
viktigt & skapandet av tvarsektoriella och grénsoverskridande
utbildningsfora dér berérda myndigheter och organisationer kan
utveckla och utbyta kunskap, inte minst i kontakt med relevanta
internationella aktorer.

Mycket kunskap om praktiskt fredsarbete finns samlade inom de
svenska folkrorelserna. Det & betydelsefullt att denna kunskap tas
till vara bl.a genom effektiva former for samverkan med den
statliga sektorn. Den kapacitet och kompetens som finns inom bi-
standsverksamheten & av central betydelse for den konfliktfore-
byggande verksamheten.

Det konfliktforebyggande perspektivet bor integreras i ut-
vecklingssamar betet. Flertalet av de lénder som Sverige ger bi-
stand till har nyligen genomgétt alvarliga interna konflikter eller
har problem med den politiska stabiliteten. De & ofta dvergangs-
lander pa vag mot demokrati och har dessutom inte sillan problem
med korruption. Konfliktférebyggande och konflikthantering méaste
finnas med som en naturlig ddl i det svenska utvecklingssamarbetet,
bilateralt genom Sida eller genom enskilda organisationer och i
multilaterala utvecklingsorgan. Liksom miljokonsekvenser numera
ingdr i underlaget for norma bistandsplanering bor  aven
konfliktanalys normalt finnas med i beredningsprocessen. Det géller
sivd det langsiktiga samarbetet som humanitart bistand. Sidas
strategi for konfliktforebyggande och konflikthantering inom det
humanitara bistandet &r ett valkommet bidrag i detta sammanhang.

Utrikesdepartementet bor i samrad med Sida och andra berérda
organ utarbeta riskbeddmningskriterier for bilateralt och multilate-
ralt utvecklingssamarbete samt riktlinjer och metoder for konflik-
tanalys vid utarbetande av landstrategier, landbversikter, centrala
dokument projektberedning och utredningar m.m. Vidare bor ett
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nytt arbetssdtt for det humanitéra bisténdet utvecklas som innebér
en bred samordning med andra tillgangliga paverkansinstrument,
inklusive diplomati. En 6kad vikt bér laggas vid anays och [ardom
av stora konflikter och humanitéra katastrofer.

Ett gemensamt perspektiv for samtliga deltagare i fredsbeva
rande verksamhet i olika konfliktomraden bor vidareutvecklas. De
militéra aspekterna har ofta dominerat men effektiva l0sningar
kraver ett integrerat synsitt pa fredsskapande och utveckling och
&ven pa hantering av flyktingar.

Samverkan med frivilligorganisationer bor utvecklas.
Folkrorelser, ideella organisationer, fria och oberoende media och
ett pluralistiskt partivasende utgér centrala element i ett civilsam-
halle, som har formaga att absorbera och 16sa konflikter. Folkro-
relser och icke-statliga organisationer har under senare & fétt en
vaxande betydelse, bl.a. da de lattare kan verka i odemokratiska
miljoer dér enskilda regeringar av olika skél tvekar att engagera sig.
Vidare & frivilligorganisationerna ofta tidigt pa plats i samband
med komplexa katastrofer, ofta i samverkan med lokala or-
ganisationer. Svenska folkrorelser har erfarenheter fran ett hund-
ratal 1&nder.

Frivilligorganisationer och folkrérelser & idag verksamma inom
det konfliktforebyggande omrédet genom bevekning av ut-
vecklingen, faktaanalys och opinionsbildning men direkt forebyg-
gande insatser & mer begrénsade. Det finns ocksa exempel pa
brister i kvaliteten i bistandsverksamheten. Under senare & har ett
antal nya typer av icke-statliga organisationer bildats, inte altid
med tydliga syften och darmed legitimitet. Samtidigt har inom
denna sektor uppkommit ett indag av "affarsverksamhet”. Bl.a
denna utveckling har rest krav pa uppforandekod och auktorisering.
Detta & en fraga som f.n. behandlas inom FN, men ocksa bland de
mer etablerade internationella frivilligorganisationerna. Detta arbete
bor stodjas.

| samarbete med folkrérelser och frivilligorganisationer bér en
utredning goras om dessas kapacitet att bidra till konfliktforebyg-
gande liksom om former fér samordning med svenska myndigheter
och internationella statsstddda och icke-statsstédda organisationer.
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Ett forstarkt samradsforfarande mellan dessa organisationer och
statsmakterna bor utvecklas. Aven kapacitetsutvecklingsstod for det
civila samhdllets aktorer, inklusive uthildning, liksom frégor om
effektivitet och utvéarderingssystem bor utredas. Aven i detta
sammanhang & den ovan ndmnda utredningen om samordning av
utbildning for internationella uppdrag av vikt.

Kapaciteten for konfliktforebyggande i Sverige bor kunna Okas
ocksd genom oOkat utbyte melan myndigheter och forsk-
ningsingtitutioner. De inomstatliga konflikttyperna ger upphov till
en rad nya problemstalIningar for forskningen vars resultat ofta kan
tillampas pd utvecklingssamarbete och pa metoder for kon-
fliktforebyggande. Genom forskning kan bl.a. forstaelsen dkas av
olika insatsers effekt i en konfliktsituation. Inte minst forskning
kring konflikters orsaker samt kring de psykologiska faktorer som
har betydelse i en konfliktldsningssituation &r véasentlig. Genom att
belysa faktorer som paverkar ett samhéles forandringskapacitet
sdsom gruppbeteenden, manniskan beteende i konflikt och proce-
durréttsliga fragor m.m. kan metoder utvecklas som kan anvandas i
konfliktforebyggande arbete, inte minst inom den forebyggande
diplomatin.

Ett annat viktigt forskningsfélt omfattar ekonomiska och histo-
riska systemskiften och de tkade riskerna for samhallskonflikter i
overgangsskeden samt utveckling och anpassning av demokratiska
procedurer till olika miljoer och forhdllanden. Vidare bor samver-
kan mellan civila, politiska och militara komponenter i fredsfram-
jande insatser ytterligare utvecklas tillssmmans med olika akade-
miska och militéra forskningsinstitutioner.

Samarbete - eventuellt i form av ett forskningsrad - bor ut-
vecklas med svenska universitet och forskningsingtitutioner som
universiteten i Uppsaa, Goteborg, Umed, Linkdping och Lund,
liksom med Sida, Forsvarets forskningsanstalt, Forsvarshogskolan
samt icke-statliga institutioner som Utrikespolitiska institutet och
SIPRI.

| pagdende forskningsprogram med universiteten i Oxford och
Uppsala kommer frégor om institutionella forbattringar och metoder
och mekanismer for att forebygga konflikter att belysas. Resultatet
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av detta arbete kan ge underlag till utveckling av svensk policy pa
omrédet.

Genom kartlaggning av lardomarna fran de freds- och aterupp-
byggnadsprocesser, frdmst i Mellandstern, Nagorno Karabach,
Véstra Bakan, Sodra Afrika och Centralamerika, som Sverige
medverkat i, kan bl.a. frégor som FN:s roll i konflikthantering,
samordning mellan FN-organen och de internationella finansingti-
tutionerna, avvégning mellan regeringsstdd och enskilda organisa-
tioner och det regionala sammanhangets betydelse belysas och bidra
till mer effektivainsatser i framtiden.

Utrikesforvaltningens organisation bor stérkas for ett
effektivare konfliktforebyggande arbete. En betydande dd av
arbetet inom utrikesforvatningen & redan idag pa olika Sitt
relaterat till konfliktforebyggande, krishantering och  &terupp-
byggnadsarbete i komplicerade miljder. Samverkan sker mellan ett
stort antal aktorer inom bl.a. de politiska, humanitdra, militéra,
polisd&ra och civila omréddena. Detta stdller stora krav pa
gransoverskridande kunskaper, inskter och samordning inom
utrikesforvaltningen med ett strikt konfliktforebyggande perspektiv.

Samarbetet mellan utrikesdepartementet, bistandsforvaltningen,
de sékerhetsframjande myndigheterna, akademiska ingtitutioner och
som namnts statliga forskningsorgan och enskilda organisationer
bor utvecklas. Den konfliktforebyggande verksamheten stéller inom
utrikesdepartementet krav pa nya kunskaper, nya fardigheter,
attitydforandringar, snabb metodutveckling och gransdverskridande
insatser. Organisationen inklusive andagsordningen kan darfor i
vissa avseende behdva andras. De fordndrade behoven och de
generdllt Okade kraven pa kunskaper om konfliktforebyggande
kraver ytterligare kompetenshdjande atgarder inklusive utbildning.
Vid nyrekrytering bor hénsyn tas aven till dessa behov.

Sveriges insatser pa det konfliktforebyggande omradet behGver
ske genom ett samlat engagemang fran utrikespolitikens alla delar.
Avvagningar mellan olika tgarder som humanitéart eller langsiktigt
bistdnd, flyktingmottagning, fredsbevarande trupp, fortroende-
skapande atgarder, medling och civila férebyggande insatser gors
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hela tiden och kommer att behtva goras i Okande utstrackning.
Darfor behtvs ocksa en mer Gvergripande samordning.

Sarskild vikt bor laggas vid metod- och kapacitetsutveckling vad
gdler forebyggande diplomati och krishantering. Inom detta omrade
bor vi ha méjligheter att dra nytta av de svenskar som under en rad
a aktivt verkat i internationell forebyggande diplomati och
krishantering. Vidare bor vi béttre utnyttja de kunskaper om
manskliga beteenden i olika konfliktsituationer som utvecklas i den
pagdende didogen mellan forskare och diplomater inom omradet
psykologi och diplomati. En utveckling av tillampningsmetoder for
en "dtgardsstege” kan bidra till ett mer systematiskt agerande for
konfliktforebyggande inom det internationella samfundet.

Samverkan i projektform mellan olika berdrda enheter vid pla-
nering och genomférande av konfliktforebyggande insatser kan
forbéttras. De berérda enheterna bor ocksd ges forsakringar om
kompetens pa detta omrade. | enheternas kommande verksamhets-
planer bor det konfliktforebyggande perspektivet i férekommande
fal sarskilt uppmérksammas. De olika enheterna bor oka sina
kontakter bade med frivilligorganisationer och forskningsinstitu-
tioner inom detta omrade. Inom de funktionella enheterna, EP, GS,
GC, EU, IC, MAP och FMR bér sarskilt handléggningsansvar for
konfliktforebyggande verksamhet fastldggas. Dartill behdvs &ven en
resurs som kan bista enheterna med enhetsverskridande kunskaper
och information om metoder etc. Dartill bor departementsedningen
erhdlla sarskilda analyser och tidig varning, huvudsakligen av
enhetsbverskridande karaktdr. En sidan resurs bor ocksa kunna
mota behovet av |6pande kontakter med svensk och internationell
forskning och annat analysarbete utanfér utrikesforvaltningen samt
stddja utbildningsverksamheten inom departementet. | detta syfte
bor ett mindre sekretariat uppréttas inom Utrikesdepartementet,
knutet till 1dé och analysgruppen, (IAG). En sarskild budget bor
stéllas till verksamhetens forfogande fér seminarier, utredningar och
andra insatser som syftar till att stirka departementets kapacitet pa
detta omrade.

En sarskild styrgrupp inom utrikesdepartementet bor utses for
at forse departementdedningen med bedutsunderlag for en sam-



Ds 1999:24 Att forebygga vapnade konflikter 67

manhdllen politik for konfliktforebyggande inom departementets
ala relevanta politikomraden. En viktig uppgift for gruppen blir att
framja en kultur for konfliktforebyggande inom hela utrikesfor-
valtningen. Gruppens verksamhet bor inriktas pa att folja upp
handlingsprogrammet, behandla férslag pa dtgarder och samordna
handlingdinjer fér ett gemensamt agerande for konfliktforebyg-
gande inom utrikesforvaltningens olika verksamhetsomraden.
Gruppen bor aven ta stéllning till fordag till stdd for projekt och
forskningsuppdrag, sarskilt av enhetsoverskridande karaktar, inom
det konfliktforebyggande omradet som finansieras inom anslag som
disponeras av utrikesdepartementet. Den bor besta av representanter
for funktionella enheter som GS, GC, IC, EP, MAP och FMR samt
beroende pa dagordningen, representanter for berdrda geografiska
enheter. Representanter for andra departement och myndigheter som
berérs av konfliktférebyggande verksamhet bor kunna deta i
gruppens arbete ad hoc. Styrgruppen skall ledas av en mediem i
departementd edningen, for nérvarande bitradande statssekreteraren.
Sekretariatet skall bista styrgruppen i dess arbete att hdlla samman,
bearbeta och  fdlja upp  handlingsprogrammet  for
konfliktforebyggande.
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Bilaga 2

Utredningar under senare tid som har berdrt
konfliktforebyggande och i tillampliga delar pa-
verkat handlingspr ogrammet

Utredningarna om

De fattigas rétt - vart gemensamma ansvar (Rskr. 1996/97:169)

Demokrati och manskliga réttigheter i svenskt utvecklingssamarbete
(Rskr. 1997/98:76)

Manskliga réttigheter i svensk utrikespolitik (Rskr. 1997/98:89)

En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet (Rskr.
1997/98:122)

Att utveckla ett grannlandssamarbete: Sveriges utvecklingssamar-
bete med Central- och Osteuropa & 1999-2001 (Prop. 97/98:70)

Att stka sdkerhet i samarbete - en utvdrdering av verksamheten
1995-1998 (Ds 1998:30)

Humanitérpolitiska perspektiv- om det humanitéra imperativet i
politiska kriser (1997/1998)

"Réttvisa och fred — Sidas program fér fred, demokrati och
manskliga réttigheter” (skrivelse 6verlamnad till regeringen 1997)
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"Strategi for konfliktforebyggande och konflikthantering inom det
humanitara bistandet" (Sida, skrivelse dverlamnad till regeringen
1999)



