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Naringsdepartementet

Enheten for styrning och uppfdéljning for bostader
och transporter

Rattssekretariatet

Prévningsmyndighet enligt EU:s hamntjanstférordning

I denna promemoria féreslas att Transportstyrelsen ska préva klagomal m.m.
enligt EU:s hamntjanstférordning. Konkurrensverket ska vara skyldigt att pa
Transportstyrelsens begiran avge yttranden f6r denna provning.

En bestimmelse om att sekretess ska gilla inf6rs i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).

Forslagen som avser myndigheternas uppgifter foreslas trida 1 kraft den
24 mars 2019. Forslaget om sekretess foreslas trida i kraft den 1 april 2019.



1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning med kompletterade bestammelser till EU:s
hamntjanstférordning

Regeringen foreskriver foljande.

1§ Transportstyrelsen ska prova fragor som avses i artikel 16 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inrattande av en
ram for tillbandabdllande av hamntiinster och gemensamma regler for finansiell insyn i

hammnar (hamntjanstforordningen,).

Transportstyrelsen ska priva frigor som avses i artikel 18 i hamntianstforordningen savitt
avser beslut eller datgdrder som bar fattats eller vidtagits av en hamnledning eller en behiorig

myndighet.

Transportstyrelsen ar berird myndighet enligt artiklarna 11.5, 12.3 och 13.6 i
hammntjanstforordningen.

2§ Transportstyrelsen far inhdmta skriftligt yttrande fran Konkurrensverket for den
privning som avses i 1 § forsta och andra stycket.

3§ Transportstyrelsen far meddela de foreskrifter som behivs for verkstilligheten av
hammntjanstforordningen och lagen (2019:000) med kompletterande bestammelser till
EU:s hamntjanstforordning.

Denna férordning trider i kraft den 24 mars 2019.

1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen (2007:1117) med
instruktion for Konkurrensverket

Regeringen foreskriver att 4 § forordningen (2007:1117) med instruktion for
Konkurrensverket ska ha féljande lydelse.

4§ Konkurrensverket ska utéver vad som foljer av 3 §
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3. avge yttranden enligt 23 § f6érordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation och 2 § forordningen (2019:000) med kompletterande bestimmelser
tll EU:s hamntidanstforordning,

Denna férordning trider i kraft den 24 mars 2019.

1.3 Forslag till forordning om andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Regeringen foreskriver att bilagan till offentlighets- och sekretess-
torordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Bilaga

157. provning enligt forordningen | sekretessen giller inte beslut i drenden
(2019:000) med kompletterade
bestammelser till EU:s
hammntjanstforordning

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2019.
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2. Bakgrund

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2017/352 av den

15 februari 2017 om inrittande av en ram for tillhandahallande av
hamntjanster och gemensamma regler f6r finansiell insyn i hamnar (i denna
promemoria forkortad EU:s hamntjanstférordning eller bara
hamntjinstférordningen) ska tillimpas fran och med den 24 mars 2019.
Hamntjanstforordningen reglerar bla. fragor om ratt till tilltrade till hamnen
tor att utféra hamntjanster och villkoren f6r detta samt fragor om finansiell
insyn i hamnens verksamhet.

I rapporten Vissa farleds- och hamnfragor den 30 november 2017 som utarbetats
av Stockholms universitet pa uppdrag av Naringsdepartementet limnas
torslag till kompletterande bestimmelser till hamntjanstférordningen. I
promemorian limnas forslag till vilken myndighet som ska vara
tillsynsmyndighet. Promemorian har remissbehandlats

(dnr N201703200/SUBT). Utfallet av remissbehandlingen har visat att
torslaget om valet av tillsynsmyndighet bor analyseras vidare.

Fraga har vidare uppkommit huruvida det bor inforas sekretessbestimmelser
tor den prévning av klagomal m.m. som ska goras enligt
hamntjanstférordningen.

3. Forslag till prévande myndighet

3.1 Transportstyrelsen ska vara provningsmyndighet for fragor om
tillampningen av hamntjanstférordningen

Forslag: Transportstyrelsen ska vara provningsmyndighet for fraigor om
tillimpningen enligt EU:s hamntjanstférordning. Transportstyrelsen ska
utses till berérd myndighet enligt hamntjanstférordningen.

Skilen for forslaget

Hamntjanstférordningens krav

Hamntjanstférordningen kriver enligt artikel 16 att varje medlemsstat
sikerstiller att det finns ett effektivt férfarande for att hantera klagomal som
uppstar i samband med tillimpningen av férordningen. Darutover finns
sirskilda skyldigheter att hantera information vid klagomal enligt artiklarna
11-13. Enligt artikel 17 ska medlemsstaterna sikerstilla att hamnanvindare
och 6vriga berorda parter informeras om de ber6rda myndigheterna som
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avses 1 artiklarna 11.5, 12.3 och 13.6. Medlemsstaterna ska dven informera
kommissionen om dessa myndigheter. Slutligen ska det enligt artikel 18
finnas en moijlighet att 6verklaga de beslut eller atgirder som fattas eller
vidtas av hamnledning, beh6rig myndighet eller annan berérd nationell
myndighet. Av artikel 18 framgar att 6verklagandet inte maste ske direkt till
domstol utan foérst kan prévas av myndighet.

Forslaget i den tidigare remitterade promemorian och remissinstansernas
synpunkter

I promemorian VVissa farleds- och hammnfragor foreslogs att Konkurrensverket
ska hantera dessa fragor i egenskap av tillsynsmyndighet. Som skal f6r att
Konkurrensverket bor tilldelas uppgiften angavs i promemorian att
klagomalen i grunden innefattar konkurrensrittsliga fragestallningar
angaende tillgangen till en viss marknad samt statsstdd, och att fragorna har
nira beroring med drenden avseende offentlig upphandling. Enligt
promemorian hade Transportstyrelsen, Trafikverket eller Sjofartsverket varit
tinkbara alternativ, men dessa myndigheter bedéms enligt promemorian inte
ha samma kompetens att hantera de drenden som kan aktualiseras.

De flesta remissinstanser hade inte nagon asikt om forslaget. Sjdfartsverket
och Trafikverket tillstyrkte uttryckligen forslaget. Konkurrensverket avstyrkte
torslaget och ansag att Transportstyrelsen bor vara tillsynsmyndighet.
Transportstyrelsen ansag att det borde Overvagas om inte Transportstyrelsen
vore en mer limplig tillsynsmyndighet. Konkurrensverket uppgav féljande
som skal. Konkurrensverket har inte nagot sirskilt sektorsansvar. Den
toreslagna tillsynsverksamheten skiljer sig vasentligt fran verkets 6vriga
generella tillsynsansvar. Transportstyrelsen har uppgifter som
sektorsmyndighet som inbegriper konkurrensrittsliga fragestillningar och
offentlig upphandling. Konkurrensverket handligger i dag inte ndgra
irenden om statsstod. Att ge Konkurrensverket uppgiften som
tillsynsmyndighet skulle innebara att den nuvarande uppdelningen mellan
Konkurrensverket och Transportstyrelsen frangas och innebira en
sarlosning for sjofarten jamfort med 6vriga trafikslag, vilket enligt verket ar
orimligt. Hamntjanstférordningen har stora likheter med saval EU-
regleringen om marktjianster pa flygplatser och om flygplatsavgifter! som

" Radets direktiv 96/67/EG om tilltrade till marknaden fér marktjanster pa flygplatser inom gemenskapen och
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter.
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EU:s regleringar om tilltrade till jarnvagsinfrastruktur och avgifter inom

jairnvigsomradet?.

Transportstyrelsen framférde i stora delar samma argument som
Konkurrensverket.

Transportstyrelsen bor vara provningsmyndighet

Hamntjanstforordningens bestimmelser om marknadstilltride och avgifter
for utnyttjande av tjanster i hamnar ir i stora delar jimforbara med
bestimmelser om marktjianster pa flygplatser och tjanster inom
jairnvigsomradet. Inom dessa sektorer dr Transportstyrelsen
tillsynsmyndighet och har ocksa uppgifter som ror t.ex. begrinsning av
marknadstilltrade, se lagen (2000:150) respektive forordningen (2000:151)
om marktjinster pa flygplatser samt jarnvigsforordningen (2004:526). I en
promemoria frin Transportstyrelsen den 27 april 2018 foreslds vidare att
Transportstyrelsen ska fa uppgiften att utéva tillsyn 6ver hela lagen om
marktjdnster pa flygplatser. Enligt 3 § 5 férordningen (2008:1300) med
instruktion for Transportstyrelsen ska Transportstyrelsen sarskilt ansvara for
fragor om villkor f6r marknadstilltraide och konkurrensvillkor.

Transportstyrelsen har saledes redan 1 dag ansvar for att géra provningar och
utéva tillsyn 6ver fragor som till sin karaktir liknar dem som ska goras enligt
hamntjinstférordningen. Att ge Konkurrensverket uppgiften som ansvarig
myndighet skulle bryta mot den ansvarsuppdelning som finns 1 dag. Mot
bakgrund av detta bor Transportstyrelsen géra de provningar som
hamntjanstférordningen kraver.

I promemorian Vissa farleds- och hamnfragor féreslas att tillsynsmyndigheten
ansvarar for tillsynen 6ver att bestimmelserna i hamnférordningen f6ljs.
Detta innebdr att myndigheten utéver att prova de klagomal och
6verklaganden som krivs enligt hamntjanstférordningen dven pa eget
initiativ kan utova tillsyn. Hamntjanstférordningen kraver dock inte att
nagon tillsyn utférs utéver den provning av klagomal och 6verklaganden
som har redovisats ovan i detta avsnitt. Det har inte framkommit nagot
behov av att inféra nagon sadan tillsyn. Nagon uppgift for

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inrattande av ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade.
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Transportstyrelsen att utova nagon tillsyn utover den prévning som kravs
enligt hamntjanstférordningen bor dirfor inte inforas.

3.2 Bistand fran Konkurrensverket

Forslag: Transportstyrelsen ska fd inhdmta skriftligt yttrande fran
Konkurrensverket for provningen enligt EU:s hamntjinstférordning.
Konkurrensverket ska vara skyldigt att avge yttranden till Transportstyrelsen
tor denna prévning.

Skilen for forslaget: Forslaget i avsnitt 3.1 innebar att Transportstyrelsen
ska préva fragor enligt kraven 1 hamntjanstférordningen. Provningen kan
komma att omfatta konkurrensrittsliga fragor, se artiklarna 11.5, 13.3 och
13.4. Aven om fragorna i sig rér en specifik sektor kan allminna
fragestallningar om konkurrensrittsliga regler eller bedomningar av t.ex.
marknadsférhéallanden komma att uppsta. I dessa frigor har
Konkurrensverket stora kunskaper som kan vara av virde f6r prévningen.
Transportstyrelsen bor darfor vid provningen ha méjlighet att fa bistind av
Konkurrensverket. Limpligen kan detta ske genom en ritt for
Transportstyrelsen att inhdmta yttrande fran Konkurrensverket vid
provningen, och en skyldighet for Konkurrensverket att avge ett sadant
yttrande.

4. Sekretess vid provningen

Forslag: Sekretess ska galla vid Transportstyrelsens prévning enligt
torordningen med kompletterade bestimmelser till EU:s
hamntjinstférordning

1. f6r uppgift om en enskilds affirs- eller drifttérhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgifterna r6js, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhallanden d4n som
avses 11 for den som har tritt i affarsférbindelse eller liknande forbindelse
med den som ir féremal f6r myndighetens verksamhet.

For uppgift i en allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst tjugo ar.

Sekretessen ska inte gilla beslut i drenden
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Bedomning: Nagon sekretess for Konkurrensverket utéver befintliga
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) behéver inte
inforas.

Skilen for forslaget: I avsnitt 3.1 foreslas att Transportstyrelsen ska fa i
uppgift att prova klagomal om tillimpningen av hamntjanstférordningen.
Syftet med férordningen dr att 6ka konkurrensen i och mellan hamnar och
uppticka eventuellt otillatet statsstod. Detta ska uppnas genom
bestimmelser i férordningen om att underlitta leverantorers tilltrade till en
hamn for att utéva sina tjanster och om 6kad insynen i hamnens
finansiering. En korrekt utfoérd provning kan antas medverka till att malet
med forordningen uppnas. Det dr dirfor av vikt att Transportstyrelsens
arbete med att prova klagomalen sa langt det ar mojligt ocksa kan granskas
av utomstdende. Intresset av insyn 1 granskningen dr saledes relativt stort.
Det kan dock inte uteslutas att prévningsmyndigheten kan komma att fa
tillgang till uppgifter om ett hamnféretags affarsuppligg, finansiella
forutsittningar m.m. I vissa fall kan sadana uppgifter t.o.m. vara nédvindiga
tor att en provning 6ver huvud taget ska kunna goras. For att en effektiv
prévning inte ska motverkas genom att uppgifterna t.ex. undanhalls fran
myndighetens provning bér det finnas en méjlighet att skydda uppgifterna
fran att spridas vidare sd att inte hamnens verksamhet skadas. Det bor darfor
vara mojligt att sekretessbeldgga uppgifter som Transportstyrelsen har fatt
tillgang till 1 sin provning. Sekretesskyddet bor dock inte ga lingre an vad
som ir nédvandigt for att tillgodose en rattssiker och effektiv provning.

Den prévning som ska goras av Transportstyrelsen liknar 1 stora delar den
verksamhet som finns hos myndigheter som anges 1 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen), forkortad OSL, dvs. myndighets
verksamhet som bestar 1 utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning,
tillsyn eller stddverksamhet med avseende pa produktion, handel,
transportverksamhet eller naringslivet 1 6vrigt. Enligt bestimmelsen galler
sekretess, 1 den utstrickning regeringen meddelar féreskrifter om det,

1. t6r uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs, och
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2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga foérhéallanden 4n som
avses 1 1 for den som har tritt i affirsférbindelse eller liknande férbindelse
med den som ir féremal f6r myndighetens verksamhet.

Regeringen har 1 9 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641),
forkortad OSF, och i bilagan till f6rordningen, meddelat sidana foreskrifter
om sekretess for ett stort antal myndigheter eller f6r forfaranden enligt en
lang rad forfattningar. For uppgift i en allman handling giller enligt 9 § OSF
sekretessen 1 hogst tjugo dr, om inte annat anges 1 bilagan.

Sadana uppgifter som omfattas av sekretess enligt 9 § OSF ar lampliga att
skydda dven vid den provning av klagomal eller 6verklaganden enligt EU:s
hamntjinstférordning som ska goras av Transportstyrelsen. Det dr darfor
lampligt att i bilagan till OSF ldgga till en ny punkt med innebérden att sadan
sekretess som hir har nimnts ska gilla vid Transportstyrelsens prévning
enligt férordningen med kompletterade bestimmelser till EU:s
hamntjanstférordning. Sekretessen bor, liksom enligt huvudregeln i 9 § OSF,
gilla 1 hogst tjugo ar. Transportstyrelsens beslut till f6ljd av prévningen bor
dock vara offentliga. Det bor dirfér anges att sekretessen inte ska gilla
beslut i drenden.

Nagra andrade sekretessbestammelser for Konkurrensverket behdvs inte

Enligt forslaget i avsnitt 3.2 ska Konkurrensverket vara skyldigt att bista vid
Transportstyrelsens provning genom att avge yttrande till Transportstyrelsen.
Yttrandet kommer nir det har kommit in till Transportstyrelsen att inga i
Transportstyrelsens provning och omfattas av den foreslagna
sekretessbestimmelsen. Nir det giller framtagandet av yttrandet hos
Konkurrensverket finns tillimpliga bestimmelser om sekretess 1 30 kap. 1 §
OSL med samma innehall i sak som den som hir foreslds inforas for
Transportstyrelsens provning. Nagon ytterligare reglering om sekretess hos
Konkurrensverket behéver darfor inte inforas.

5. Konsekvenser

Forslagen 1 denna promemoria r6r endast fragor om utpekande av ansvariga
myndigheter och sekretess. Nagra nimnvirda konsekvenser for enskilda
uppkommer inte av forslagen, utover att foreslagna sekretessregler (avsnitt 4)
innebir en begrinsning av mojligheten att ta del av allméinna handlingar som

ror provningen av klagomal m.m.
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Forslagen har inte ndgon paverkan pa statens budget, jamstélldheten, miljon

eller kommunernas sjilvbestimmande.

5.1 Transportstyrelsen

Forslaget 1 avsnitt 3.1 innebdr att Transportstyrelsen ska prova fragor enligt
hamntjinstférordningen. Artiklarna 16 och 18 i hamntjanstférordningen
innebir att det inte finns ndgon begrinsning av vilka typer av fragor som kan
komma att provas.

Det ar svart att bedéma hur manga klagomal fran enskilda som
Transportstyrelsen kommer att behéva préva. Hamntjanstmarknaden ar

1 dag inte sirskilt reglerad. Det har inte framkommit att det finns nagra
problem inom de omraden som regleras i hamntjanstférordningen som
innebdr att det nu ndr det infors en ritt fa saker prévade ocksa kommer att
uppsta en mangd ansokningar om prévning. Hamntjdnstférordningens
overgangsregler torde ocksa innebara att det under en relativt lang tid inte

b6ér uppkomma sarskilt manga klagomaél som ska provas.

Oavsett mingden drenden som kommer in maste Transportstyrelsen, saval
inledningsvis som 16pande, se till att den har tillricklig kompetens och
uppritthalla kunskap om det nya regelverket. Det saknas dock anledning att
anta att detta kommer att kriva mer an 0,5—1 3rsarbetskraft. De kostnader
som kommer att uppsta bor dirfér kunna omfattas av befintliga anslag inom

utgiftsomradet.

5.2 Konkurrensverket

Forslaget 1 avsnitt 3.2 innebdr att Konkurrensverket dr skyldigt att pa
begiran av Transportstyrelsen skriva yttranden i de prévningsarenden som
Transportstyrelsen ansvarar f6r (se avsnitt 3.1). Av avsnitt 5.1 har
framkommit att det forutses ett mycket litet antal drenden.
Konkurrensverket foreslas inte att medverka i hela prévningen, utan endast
att skriva ett yttrande. De kostnader som kan komma att uppsta for
Konkurrensverket bor dirfér kunna omfattas av befintliga anslag inom
utgiftsomradet.
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