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Uppdrag att kartldgga och analysera férekomsten av
barnaktenskap, tvangsaktenskap och manggifte i Sverige samt
andra narliggande fragor

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Jimstilldhetsmyndigheten att kartlagga och analysera
térekomsten av barniktenskap, tvingsiktenskap och manggifte 1 Sverige. 1
kartligeningen och analysen ska Jimstilldhetsmyndigheten dven inkludera
andra narliggande fragor sisom férekomsten av arrangerade aktenskap, s.k.
brudpris, s.k. giftomin samt tillfalliga religiosa dktenskap for sexkép. Vidare
ska Jimstalldhetsmyndigheten belysa i vilken mén det férekommer problem
som enskilda kan méta till £6ljd av svarigheter att fa till stind s.k. religicsa
skilsmissor. Jimstilldhetsmyndigheten ska ocksa sammanstilla och redovisa
befintlig kunskap om de foreteelser som uppdraget handlar om utifran offers
och féroévares bakgrund, med avseende pa bl.a. nationell hirkomst och
religios tillhorighet, samt redovisa dessa bakgrundsfaktorer sa specifikt som
mojligt. Jamstilldhetsmyndigheten ska vidare identifiera eventuella kunskaps-
luckor och i den man det dr mojligt ta fram ny kunskap inom omradet.

Jamstalldhetsmyndigheten ska nar uppdraget utfors inhamta synpunkter och
vid behov underlag frin bl.a. Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet
(Bra), Linkopings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum),
Migrationsverket, Myndigheten f6r delaktighet, Myndigheten for stéd till
trossamfund, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys, Polismyndigheten, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Statens skolverk, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Aklagar—
myndigheten, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin samt Sveriges Kommuner
och Regioner. Information i form av statistik ska aven vid behov inhamtas
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fran enheten f6r konsuldra och civilrittsliga arenden pa Utrikes-
departementet.

Uppdraget ska genomforas utifran ett barnritts- och likabehandlingspers-
pektiv. I arbetet med uppdraget ska barns och ungas egna asikter och
erfarenheter tillvaratas.

For uppdraget far Jamstalldhetsmyndigheten under 2023 anvanda hogst
2,5 miljoner kronor som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 13
Jamstalldhet och nyanlinda invandrares etablering f6r budgetaret 2023
uppforda anslaget 3:1 Sirskilda jamstalldhetsatgarder, anslagsposten 2
Sarskilda jamstilldhetsatgirder - del till Jimstalldhetsmyndigheten.

Jamstilldhetsmyndigheten ska limna en muntlig delredovisning till
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 29 februari
2024. Jamstalldhetsmyndigheten ska lamna en samlad skriftlig redovisning till
regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet, med kopia till Justitie-
departementet) senast den 27 februari 2025.

Skalen for regeringens beslut

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhallsproblem, i
synnerhet i vissa grupper, som medfor stort lidande f6r dem som utsitts och
dessutom ir of6renligt med de demokratiska virderingar som vart samhille
bygger pa. Det har vidtagits ett flertal atgarder i kampen mot hedersrelaterat
vald och fortryck under de senaste aren. Trots detta dr hedersrelaterat vald
och fortryck alltjamt ett allvarligt problem som drabbar framfér allt flickor
och unga kvinnor, men dven pojkar och min samt hbtqi-personer och
personer med funktionsnedsittning, pa ett oacceptabelt sitt.

Regeringen har dirfor intensifierat arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. I regleringsbreven for 2023 har regeringen férdelat 475 miljoner
kronor for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta ber6r flera olika myndigheter.

Kunskapen om omfattningen av och utsattheten for hedersrelaterat vild och
fortryck dr dock alltjamt begrinsad och det gar inte att uttala sig om den
nirmare omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck. Det har genom
aren funnits svarigheter att kartlagga utbredningen av hedersrelaterat vald
och fortryck. Svarigheterna kan bl.a. antas bero pa att hedersrelaterat vald



och fortryck i regel utdvas mellan nirstiende personer, ofta sker bakom
stingda dorrar och att manga inte vagar beritta om vad de utsitts for pa
grund av de konsekvenser det kan fa. Regeringen bedémer dven att en
bredare samhaillsdebatt om dessa fragor i viss man hindrats av farhagor att
en sadan debatt ska uppfattas som utpekande mot vissa grupper. I Bras
rapport Tystnadskulturer — En studie om tystnad mot rittsvasendet framgar
vidare att tystnaden mot rittsvisendet dr en tydlig ingrediens i
hederskulturen, sarskilt nir det giller brott som har begatts inom kollektivet
(2019:10 s. 68). En annan relevant faktor kan vara att det ror sig om s.k.
smatalsproblematik 1 urvalsundersokningar, och att det ror en sarskilt utsatt
grupp som ofta ir svar att na med konventionella statistiska undersokningar
och metoder (se skr. 2021/22:267 Fordjupad uppfoljning av arbetet med att
forebygga och bekimpa mains vald mot kvinnor, s. 48). Trots att kunskapen
om omfattningen av och utsattheten for hedersrelaterat vald och fortryck har
okat finns det dnnu visentliga kunskapsluckor.

Savil barniktenskap och tvangsiktenskap som manggifte har typiskt sett
samband med hedersrelaterat vald och fortryck, dar kultur, tradition eller
religion bidrar till att upratthalla fortryckande sedvanjor. Nar det giller barn-
och tvangsiktenskap har ett flertal kartliggningar som tar sikte pa detta
gjorts genom dren. En av de forsta kartliggningarna som gjordes var
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragors (da Ungdomsstyrelsen)
kartligening Gift mot sin vilja (2009:5). Kartliggningen baserades pa en
enkit som gick ut till 6 000 barn och unga mellan 16 och 25 ar och tog sikte
pa hur manga som anser sig ha begrinsningar och villkor uppsatta i
forhallande till dktenskap och val av partner. I kartliggningen uppskattades
att ca 70 000 barn och unga, flertalet kvinnor, har ett begrinsat eller villkorat
val ndr det galler aktenskap och i férhéllande till val av partner.

12022 ars nationella kartliggning Vald mot barn uppgav drygt 2 procent av
de intervjuade eleverna i arskurs nio att de inte far vilja vem de ska gifta sig
med eller leva tillsammans med som vuxen. I jimférelse med andra elever ar
det mer dn dubbelt sa vanligt att elever i denna grupp rapporterar valdsut-
satthet. Elever som inte far vilja sin framtida partner rapporterar ocksa ut-
satthet for flera former av vald (multiutsatthet) 1 betydligt hogre grad dn
andra elever (Jernbro C., Landberg A., Thulin, J., 2023, Vild mot barn 2022,
En nationell kartlagening, Stiftelsen Allmanna Barnhuset).



Nir det giller manggifte fick Skatteverket 2017 i uppdrag att, med bistand av
Migrationsverket och Statistiska centralbyran, sammanstilla och analysera
statistik och viss 6vrig information i folkbokforingsiarenden rérande
personer som dr gifta med fler dn en person. Skatteverket limnade sin
rapport Manggifte i folkbokforingsregistret i bérjan av 2018. Den visade att
det da fanns 152 personer som var folkbokférda som gifta med flera
personer. I 38 av fallen var mannen och mer dn en fru folkbokférda i Sverige
samtidigt och i 14 av dessa fall var personerna ocksa folkbokforda pa samma

adress.

Socialstyrelsen fick 2017 i uppdrag av regeringen att genomfora en nationell
kartligening av hedersrelaterat vald och fortryck inklusive barn- och tviangs-
dktenskap. I slutredovisningen Ett liv utan vald och fortryck konstateras att
det inom ramen for rapporten inte varit mojligt att gora en nationell kart-
liggning av omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck i alla alders-
grupper. Skilen for detta var bl.a. att ytterst fA kommuner utfort kart-
liggningar pa omradet samt att hedersrelaterat vald och fortryck mits pa
olika sitt och med olika metoder.

Ett antal kartlaggningar har dven gjorts av civilsamhillets organisationer och
av olika kommuner.

Savil barniktenskap som tvingsiktenskap ér kriminaliserat genom
bestimmelserna om dktenskapstvang och barniktenskapsbrott (4 kap. 4 ¢ §
brottsbalken). Eftersom manga av de brott som sker inom en hederskontext,
bl.a. barn- och tvangsiktenskap, troligen inte kommer till myndigheternas
kiannedom gar det inte att utifran kriminalstatistik uttala sig om den nirmare
forekomsten av barn- och tvangsiktenskap. Morkertalet dr alltsa sannolikt
hégt och det kan antas att betydligt fler utsitts f6r barn- och tvangs-
dktenskap dn vad som kommer till myndigheternas kinnedom, vilket bl.a.
kartlaggningen Gift mot sin vilja (2009:5) pekade pa.

Manggifte 4r inte tillatet enligt svensk rétt och s.k. tvegifte ar straffbart

(7 kap. 1 § brottsbalken). Diaremot dr manggifte tillatet i ett antal andra
linder, varav flera dr ursprungsland fér migration till Sverige. Det finns skil
att anta att manggifte ir ett problem som ar storre i grupper med bakgrund i
linder dir detta dr tillitet. Sedan den 1 juli 2021 giller att ett utlindskt
manggifte inte erkdnns i Sverige oavsett parternas anknytning till Sverige;
undantag kan endast géras om det finns synnerliga skal.



Som framgir ovan ar kunskapsliget om den nirmare férekomsten av barn-
och tvangsiktenskap alltjimt begransat. For att kunna vidta andamalsenliga
atgirder och na ut till de som drabbas beh6vs dirfér mer kunskap om hur
utbrett hedersrelaterat vald och fortryck dr och inom vilka samhillsgrupper
och i vilken utstrickning det férekommer, diribland barniktenskap, tvings-
dktenskap och manggifte. Som en del av regeringens intensifierade arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck behover dirfér férekomsten av
barnaktenskap, tvangsaktenskap och manggifte kartliggas och analyseras.

Inom ramen f6r en kartliggning och analys av férekomsten av
barniktenskap, tvangsiktenskap och manggifte kan dven andra narliggande
fragor, dir det saknas férdjupad kunskap om savil fragan i sig som
omfattningen av den, behéva belysas. Till exempel forekomsten av
arrangerade dktenskap, s.k. brudpris, s.k. giftoman (dvs. att nagon av
parterna behéver medgivande fran en manlig slikting fOr att inga dktenskap)
samt tillfalliga religiosa dktenskap for sexkop. Det s.k. brudpriset dr ofta en
del i férhandlingarna innan ett arrangerat aktenskap inom kollektivet. Denna
summa pengar maste dock helt eller delvis limnas tillbaka till maken ifall
kvinnan begir skilsmissa (Socioekonomisk segregation och hedersrelaterat
vald och fortryck, Delmos, 2022). Med tillfalliga religiosa dktenskap for sex-
kop avses ett tidsbestimt aktenskap som sker 1 syfte att mojliggora ett sex-
kép, dvs. 1 annat syfte dn att leva tillsammans under aktenskapsliknande
former. Det har uppmirksammats att det till synes forekommer att imamer i
Sverige mot betalning genomfor vigslar f6r ingaende av sadana tillfalliga
dktenskap, genom vilka kvinnor utnyttjas fér sexkop.

En annan narliggande fraga dir det saknas foérdjupad kunskap ror s.k.
religiosa skilsmassor. I svensk ritt har makar en absolut ritt till skilsmassa
utan att beh6éva ange skil. En person som ir skild enligt svensk ritt, kan
dock fortfarande betraktas som gift enligt ett religiést synsatt. Svarigheter att
fa till stind en religios skilsmassa kan innebira att individer mot sin vilja blir
kvar 1 ett religiost aktenskap.

Narmare om uppdraget

Jamstalldhetsmyndigheten har sedan 2018 haft flertalet uppdrag fran
regeringen att férebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
Jamstilldhetsmyndigheten ska enligt sin instruktion synligg6ra och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck med inriktning pa nationell kunskapsut-
veckling och strategiska overgripande fragor.



Som framgir ovan har det visat sig innebara svarigheter att kartligga
hedersrelaterat vald och fortryck inklusive barniktenskap och tvangs-
dktenskap. Regeringen ar vil inforstadd i svarigheterna med att genomféra
en kartligening inom dessa omriaden och nimnda nirliggande frigor samt
att det mot bakgrund av vad som beskrivits inte 4r mojligt att utféra en
heltickande sadan.

Mot bakgrund av vad som anférts far Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag
att genomfora en kartligening och analys av férekomsten av barniktenskap,
tvangsiktenskap och manggifte i Sverige. I kartliggningen och analysen ska
Jamstalldhetsmyndigheten aven inkludera andra narliggande fragor sisom
torekomsten av arrangerade dktenskap, s.k. brudpris, s.k. giftomin (dvs. att
ndgon av parterna behéver medgivande fran en manlig slakting for att inga
dktenskap) samt tillfalliga religiosa aktenskap for sexkop. Vidare ska
Jamstilldhetsmyndigheten belysa i vilken mén det férekommer problem som
enskilda kan moéta till £6ljd av svarigheter att fa till stind s.k. religiosa
skilsmassor.

Regeringen beriknar att 2 miljoner kronor kommer att avsittas for upp-
draget for 2024, under forutsittning att riksdagen anvisat medel f6r det
aktuella anslaget.

Pi regeringens vagnar

Paulina Brandberg

Marie Ek
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