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Kommittéen for avskaffande av rasdiskriminering

Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:e
periodiska rapport*

1. Kommittén behandlade Sveriges kombinerade 22:a och 23:e periodiska rapport
(CERD/C/SWE/22-23), som lamnades in i ett och samma dokument, vid sitt 2630:e och
2631:a mote (CERD/C/SR.2630 och 2631) som &gde rum den 2 och 3 maj 2018. Vid dess
2641:a mote, som dgde rum den 10 maj 2018, antogs foljande slutsatser.

A. Inledning

2. Kommittén vélkomnar att konventionsstaten inkommit med sin 22:a och 23:e
periodiska rapport i tid. Kommittén uttrycker sin uppskattning for den arliga och konstruktiva
dialogen med konventionsstatens delegation. Kommittén vill tacka delegationen for den
information som gavs under behandlingen av rapporterna och for den kompletterande
skriftliga information som inldmnades efter dialogen.

B. Positiva aspekter
3. Kommittén valkomnar att konventionsstaten vidtagit foljande lagstiftningséatgarder
och policy atgarder:

a) Andringar av diskrimineringslagen (2008:567) for att géra arbetsgivare och
utbildningsanordnare skyldiga att vidta aktiva atgarder for att forebygga och motverka
diskriminering inom sina organisationer, i januari 2017.

b) Antagande av den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott, i november 2016.

c) Antagande av reformprogrammet for minskad segregation 2017-2025, ar

2016.

d) Insatser for att genomféra strategin for romsk inkludering 2012-2032,
exempelvis betankandet och rekommendationerna fran Kommissionen mot antiziganism i
juni 2016.

e) Atgarder som vidtagits av polis for att 6ka tryggheten och fértroendet bland
sérbara grupper, exempelvis lokala samverkansavtal och medborgarléften.

f) Utbildningsinsatser av Statens skolverk och Forum for levande historia om
framlingsfientlighet och rasism genom konferenser, genom att lata skolpersonal g& pa
universitetsforelasningar och genom att tillhandahalla resurser och verktyg pa sina
webbplatser for att kdmpa mot framlingsfientlighet och rasism i skolor.

* Antagen av kommittén vid dess 95:e session (23 april-11 maj 2018).

1 Overséttning till svenska. Vid eventuella tveksamheter géller det engelska originalet: CERD/C/SWE/C0/22-23
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C.

Kritik och rekommendationer

Statistik

4. Kommittén &r fortfarande oroad Over bristen pa statistik Gver befolkningens
sammansattning. Kommittén ar vidare oroad éver den otillrackliga statistiken 6ver Sveriges
olika etniska gruppers atnjutande av ekonomiska och sociala rattigheter (artikel 2).

5. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten breddar sin datainsamling
genom att anvdnda olika indikatorer pa etnisk mangfald och genom att lata de
tillfragade svara anonymt och valja hur de vill identifiera sig sjalva, for att pa sa satt ta
fram tillfredsstéllande empiriskt underlag till strategier for att forbattra allas lika
atnjutande av réattigheterna i konventionen och underlatta uppféljningen av detta.

Diskrimineringsombudsmannen

6. Kommittén &r fortfarande oroad dver att Diskrimineringsombudsmannens uppdrag ar
begransat, att antalet framgangsrikt avslutade arenden &r relativt lagt och att de tillgangliga
resurserna kanske inte star i proportion till de resultat som myndigheten forvantas uppna.

7. Kommittén upprepar sin tidigare rekommendation (se CERD/C/SWE/CQO/19-21
punkt 9) om att konventionsstaten bor starka Diskrimineringsombudsmannen genom
att bredda dess uppdrag att skydda medlemmar av sarbara grupper fran
diskriminering, analysera och ta itu med orsakerna till det ldga antalet framgangsrikt
avslutade arenden samt ansla tillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser for
att myndigheten ska kunna utfdra sitt uppdrag.

Nationell s institution for manskliga rattigheter

8. Kommittén uppméarksammar att en andra utredning om att inrdtta en nationell
institution for manskliga rattigheter har inletts. Kommittén ar emellertid oroad over att
konventionsstaten, trots flera rekommendationer frén internationella
manniskorattsmekanismer, annu inte har inrattat en sadan institution i enlighet med
principerna om nationella institutioner for fraimjande och skydd av de ménskliga réttigheterna
(Parisprinciperna) (artikel 2).

9. Kommittén upprepar sin tidigare rekommendation (se CERD/C/SWE/CQO/19-21
punkt 10) om att konventionsstaten utan ytterligare dréjsmal bor inrétta en nationell
institution for méanskliga rattigheter i enlighet med Parisprinciperna och ansla
tillrdckliga ekonomiska resurser och personalresurser for att den effektivt och
sjalvstandigt ska kunna utfora sitt uppdrag.

Rasistisk hatpropaganda och rasistiskt vald

10.  Kommittén &r oroad Over rapporter om att rasistisk hatpropaganda mot afrosvenskar,
judar, muslimer och romer fortsatter i konventionsstaten, i synnerhet under valrorelser,
liksom i medier och pa internet. Kommittén ser positivt pa att det har inréttats nationella
kontaktpunkter och sérskilda hatbrottsgrupper i de tre storstadsomradena, men beklagar att
det inte finns sadana i resten av landet. Kommittén berémmer konventionsstatens arbete for
att forbattra sina datainsamlingsmetoder och komma till ratta med underrapporteringen, men
ar fortfarande oroad Gver det hdga antalet anmalda hatbrott och det fortsatta rasistiska valdet
i konventionsstaten. Kommittén &r sarskilt oroad &ver rapporter om mordbrander mot
moskéer och asylboenden. Kommittén &r vidare oroad dver diskrepansen mellan antalet
anmélda fall av hatbrott och hatpropaganda & ena sidan, och antalet forundersékningar, atal
och fallande domar mot forévarna & andra sidan. Kommittén &r oroad Gver bristen pa
information om personer som utsatts for hatbrott utifrdn flera Gverlappande
diskrimineringsgrunder ~ sdsom  kon, etnisk  tillh6righet,  hudfarg,  religion,
funktionsnedsattning, kdnsidentitet och sexuell 1aggning (artikel 4).

11. Kommittén pdminner om sin allmanna rekommendation nr 35 (2013) om att
bekdmpa rasistisk hatpropaganda och rekommenderar att konventionsstaten
anstranger sig ytterligare for att
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a) effektivt genomfora och uppratthalla gallande lagstiftning och fortsatta
vidta nodvandiga atgarder for att skydda sarbara grupper fran rasistisk
hatpropaganda, rasistiskt vald och andra hatbrott,

b) effektivt identifiera, registrera och utreda fall av rasistisk hatpropaganda
eller uppmaning till rashat, vald med rasistiska motiv och hatbrott samt lagféra de
ansvariga,

c) ge alla tjanstemén vid de brottsbekdmpande myndigheterna obligatorisk
och kontinuerlig utbildning om att férebygga hatbrott, rasistisk hatpropaganda och
rasistiskt vald samt fortsatta hantera problemet med underrapportering,

d) offentligt fordoma och ta avstand fran rasistisk hatpropaganda och
framlingsfientliga uttalanden av offentliga tjansteman och politiker, &ven i natbaserade
medier, samt fullt ut tillampa relevant lagstiftning

e) i nasta rapport lamna utforlig information om antal rasistiska hatbrott,
inklusive hatpropaganda och rasistiskt vald, och deras karaktar, exempelvis antal
anmadlda fall, antal vackta atal och fallande domar, vilka paféljder forévarna domts till
och vilken ersattning offren beviljats. Konventionsstaten rekommenderas aven att
lamna information, dar hansyn ocksa tagits till brottsofferundersokningar, om hatbrott
som begatts utifran 6verlappande diskrimineringsgrunder.

Rasistiska och extremistiska organisationer

12. Kommittén &r oroad &ver rasistiska och extremistiska organisationers nérvaro i
konventionsstaten och dver deras offentliga demonstrationer. Kommittén uppmérksammar
konventionsstatens forklaring men padminner om sina tidigare slutsatser och upprepar sin oro
dver att konventionsstaten fortsatter tillata bildande av organisationer som framjar och
uppmanar till rashat, i strid med artikel 4 i konventionen.

13.  Kommittén upprepar sin tidigare rekommendation (se CERD/C/SWE/C0/19-21
punkt 13) och rekommenderar att konventionsstaten andrar sin lagstiftning sa att
organiserandet av grupper som frdmjar och uppmanar till rashat férbjuds, i enlighet
med artikel 4 i konventionen.

Sarskilda atgarder

14.  Kommittén konstaterar att konventionsstaten star fast vid sitt beslut att inte vidta
sarskilda atgarder. Kommittén paminner om sin tidigare rekommendation (se
CERD/C/SWE/CO0/19-21 punkt 8) och ar fortsatt oroad 6ver att bristen pa erkannande av
nyttan av sérskilda atgarder kan vidmakthalla de effekter som strukturell diskriminering har
pa sérbara grupper och hindra att rattigheterna i konventionen genomfors fullt ut.

15. Kommittén paminner om sin allmianna rekommendation nr 32 (2009) om
innebdérden och omfattningen av sarskilda &tgarder i konventionen och
rekommenderar att konventionsstaten omprévar sin installning till sarskilda atgarder
som ett medel for att hantera de effekter som strukturell diskriminering har pa sarbara
grupper i konventionsstaten.

Samers réattigheter

16. Kommittén ar oroad over

a) att lagstiftningen inte till fullo garanterar ratten att pa forhand lamna frivilligt och
informerat samtycke, samtidigt som utvinningen av naturresurser och industri- och
utvecklingsprojekt fortsatter,

b) att lagstiftningen inte &r tillrdcklig for att skydda samers réttigheter i deras
traditionella landomraden,

C) att vissa grupper samer som utdvar olika verksamheter behandlas olika infor lagen,
d) aterkommande rapporter om hatbrott mot och diskriminering av samer,

e) rapporter om att rovdjursférvaltningen fran 2013, som bland annat handlar om att
begransa skadorna pa ren, inte tillampas konsekvent och att samiska renskétare har svart att
fa ersattning for skada som orsakats av rovdjur (artikel 5). 3
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17. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att

a) vidta atgarder for att forankra ratten att pa forhand lamna frivilligt och
informerat samtycke i lagen, i enlighet med internationella standarder,

b) utarbeta lagstiftning for att ytterligare skydda samers rattigheter i deras
traditionella landomraden, vidta atgarder for att bekampa hatbrott mot och
diskriminering av samer samt dokumentera, utreda och lagféra hatbrott mot samer,

c) vid tillampning av relevant lagstiftning sakerstalla att inte vissa grupper
samer asidosatts,

d) genomfora den beslutade rovdjursférvaltningen fran 2013, ge renskotare
full ersattning for skador pa ren som orsakats av rovdjur och fortsatta samraden om
toleransnivan som ar 10 procent,

e) utvardera genomfdrande, resultat och effektivitet av strategier som
utformats for att komma till ratta med de problem som samer stalls infér.

Antimuslimsk rasism

18.  Kommittén &r oroad Gver rapporter om attacker mot moskéer, liksom over bristen pa
tillrackliga medel for att skydda moskéer fran attacker och bristen pa forsdkringar till
overkomligt pris mot sddana attacker. Kommittén &r ocksad oroad Gver aterkommande
rapporter om rasistiska hatbrott och rasistisk hatpropaganda mot muslimska etnisk-religidsa
minoritetsgrupper, i synnerhet muslimska kvinnor. Kommittén ar lika oroad éver rapporter
om att personer som tillhér muslimska etnisk-religiésa minoritetsgrupper har svart att fa
tillgdng till arbete och bostad utanfor omraden dar minoriteter utgdr en stor del av
befolkningen, vilket leder till segregation. Vidare ar kommittén oroad 6ver rapporter om att
medier och politiker framstaller muslimer pa ett stereotypt sétt. Kommittén ar sérskilt oroad
Gver situationer dar manniskor diskrimineras pa grund av etnisk tillhdrighet, religion och kon
samtidigt. Exempelvis verkar afrosvenska muslimska kvinnor vara en sarskilt sarbar grupp
som utsatts for diskriminering pé flera grunder (artikel 5).

19. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att

a) vidta omedelbara atgarder och forbattra redan genomforda atgarder for
att skydda muslimska etnisk-religiésa minoritetsgrupper fréan vald, rasistiska hatbrott
och rasistisk hatpropaganda,

b) vidta omedelbara atgarder och forbattra redan genomforda atgarder for
att skydda egendom som tillnér muslimska etnisk-religiosa minoritetsgrupper fran
hatbrott och skadegorelse samt sdkerstélla att det finns medel och forsékringar till
overkomligt pris for att skydda moskéer och annan gemensam egendom,

c) vidta atgarder for att forhindra diskriminering nar det galler arbete och
bostad och for att forhindra boendesegregation,

d) utreda och tillampa lampliga pafoljder for hatbrott som begas av politiker
och av yrkesverksamma inom mediebranschen samt vidta nodvandiga atgarder,
riktade till journalister i synnerhet, for att framja tolerans, interkulturell dialog och
respekt for mangfald,

e) samla in data om intersektionell diskriminering for att analysera och
minimera diskrimineringens effekter pa sarskilt sdrbara grupper,

f) utvardera genomfdrande, resultat och effektivitet av strategier som
utformats for att komma till ratta med de problem som muslimer stélls infor.

Terrorismbekampning

20. Kommittén &r oroad Over rapporter om att terroristorottslagen i nuldget ar
oproportionerligt inriktad pa muslimer, medan brott som begas av andra grupper, exempelvis
nynazistiska grupper, inte utreds som terrorism.

21. Mot bakgrund av kommitténs allménna rekommendation nr 31 (2005) om att

forebygga rasdiskriminering i det straffrattsliga systemets forvaltning och verksamhet

rekommenderar kommittén att konventionsstaten sakerstéller att atgarder for att

bekampa terrorism vidtas p& ett satt som skyddar grundlaggande méanskliga
4 rattigheter, bland annat ratten till likabehandling.
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Rasism mot svarta

22.  Kommittén ar oroad over rapporter om diskriminering av afrosvenskar och personer
av afrikansk harkomst, i synnerhet rapporter om rasistiska hatbrott och rasistisk
hatpropaganda, rasistiska framstéllningar i medier, rasprofilering, boendesegregation,
ekonomisk segregation och svarigheter att fa tillgang till halso- och sjukvard, utbildning och
arbete (artikel 5).

23. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att

a) omedelbart vidta nédvandiga atgarder for att skydda afrosvenskar och
personer av afrikansk harkomst fran rasistiska hatbrott och rasistisk hatpropaganda
samt utreda, lagfora och pa lampligt satt straffa forévare, inklusive yrkesverksamma
inom mediebranschen,

b) genomfdra studier om segregation och sdkerstélla att reformprogrammet
for minskad segregation 2017-2025 genomfors fullt ut, med malet att fa ett slut pa den
ekonomiska segregationen,

c) vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstélla att alla far lika tillgang
till halso- och sjukvard, utbildning och arbete,

d) utvardera genomfdrande, resultat och effektivitet av strategier som
utformats for att komma till ratta med de problem som afrosvenskar och personer av
afrikansk harkomst stalls infor.

Romer

24.  Kommittén uppméarksammar strategin for romsk inkludering 2012—-2032 men é&r
fortsatt oroad Gver att romer fortfarande har svart att fé tillgang till utbildning, arbete, boende,
hilso- och sjukvard och rattvisa. Kommittén ar vidare oroad Over rapporter om
tvangsavhysningar av vissa grupper romer som bor i tillfalliga bosattningar och Gver
rapporter om att romer fortsétter utséttas for hatbrott (artikel 5).

25.  Kommittén rekommenderar att konventionsstaten sakerstaller att strategin for
romsk inkludering 2012-2032 genomfors, foljs upp och atfoljs av tillrackliga resurser.
Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vidtar alla nédvandiga atgarder for
att sakerstalla att alla romer far tillgang till utbildning, arbete, boende, halso- och
sjukvard och rattvisa. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten forhindrar
tvangsavhysningar av romer, skyddar dem mot hatbrott och sakerstaller att alla
anmaélda brott utreds och att forévarna lagfors. Kommittén rekommenderar &ven att
konventionsstaten utvarderar genomférande, resultat och effektivitet av strategier som
utformats for att komma till ratta med de problem som romer stalls infor.

Polisens profilering

26.  Kommittén har uppmarksammat konventionsstatens atgarder men ar fortfarande
oroad Over rapporter om att polisen ofta profilerar synliga minoriteter.

27. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten sdkerstéller att
grundlaggande rattsliga skyddsmekanismer tillampas for att forhindra och motverka
att polisen rasprofilerar sdrbara grupper, i synnerhet afrosvenskar, personer av
afrikansk harkomst, muslimer och romer.

Ytterligare rekommendationer

Ratifikation av andra instrument

28.  Eftersom alla ménskliga rattigheter ar odelbara uppmuntrar kommittén
konventionsstaten att dvervaga att ratificera de internationella
manniskorattsinstrument som den &nnu inte har ratificerat, i synnerhet fordrag som
innehaller bestammelser som ar av direkt relevans for grupper som kan utsattas for
rasdiskriminering, bland annat FN:s internationella konvention for skydd av
migrantarbetare och deras familjers rattigheter.
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Uppféljning av Durbandeklarationen och handlingsprogrammet

29. Mot bakgrund av kommitténs allmadnna rekommendation nr 33 (2009) om
uppfoljning av Gversynskonferensen om Durbanatagandena rekommenderas
konventionsstaten att tillampa Durbandeklarationen och handlingsprogrammet, som
antogs vid varldskonferensen om rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och
intolerans i september 2001, och beakta slutdokumentet fran dversynskonferensen om
Durbanatagandena, som dgde rum i Genéve i april 2009, nar konventionen genomfors
i den nationella rattsordningen samt rapportera om detta.

Internationella artiondet for manniskor av afrikansk harkomst

30. Mot bakgrund av generalférsamlingens resolution 68/237 uppmanar kommittén
konventionsstaten att i nasta periodiska rapport sarskilt informera om vilka konkreta
atgarder som vidtagits inom ramen for det internationella artiondet for méanniskor av
afrikansk harkomst och beakta kommitténs allmanna rekommendation nr 34 (2011)
om rasdiskriminering av ménniskor av afrikansk harkomst.

Samrad med civilsamhallet

31.  Kommittén rekommenderar att konventionsstaten fortsatter att konsultera och
stérka dialogen med civilsamhéllesorganisationer som arbetar for att skydda manskliga
rattigheter, i synnerhet de som arbetar for att bek&mpa rasdiskriminering, i samband
med att nésta periodiska rapport tas fram och som uppféljning till dessa slutsatser.

Andring av artikel 8 i konventionen

32. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten ratificerar andringen av
artikel 8.6 i konventionen, som antogs den 15 januari 1992 vid konventionsstaternas
fjortonde mote och som generalférsamlingen stéllde sig bakom i resolution 47/111.

Uppfdljning av dessa slutsatser

33.  Ilinje med artikel 9.1 i konventionen och artikel 65 i arbetsordningen uppmanar
kommittén  konventionsstaten att  informera om  genomfdérandet av
rekommendationerna i punkt 9, 17 d och 19 b ovan inom ett &r fran det att dessa
slutsatser antagits.

Punkter av sarskild betydelse

34. Kommittén vill &ven uppmarksamma konventionsstaten pa att
rekommendationerna i punkterna 13, 21, 25 och 27 ovan ar av sarskilt stor betydelse,
och den uppmanar konventionsstaten att i sin nasta periodiska rapport lamna utforlig
information om vilka konkreta atgarder som har vidtagits for att genomféra de
rekommendationerna.

Informationsspridning

35,  Kommittén rekommenderar att konventionsstaten p& lampligt satt gor
rapporterna tillgangliga for allmanheten sd fort de lamnas in och offentliggor
kommitténs slutsatser avseende dessa rapporter pa liknande satt pa de officiella och
mest anvanda spraken.

Nasta periodiska rapport

36.  Kommittén rekommenderar att konventionsstaten lamnar in sin kombinerade
24:e och 25:e periodiska rapport i ett och samma dokument senast den 5 januari 2023,
och d& beaktar de sarskilda riktlinjerna for rapportering som kommittén antog under
sitt 71:a mote (CERD/C/2007/1) samt behandlar alla punkter som tas upp i dessa
slutsatser. Mot bakgrund av generalférsamlingens resolution 68/268 uppmanar
kommittén konventionsstaten att iaktta gransen pa 21 200 ord for periodiska rapporter.
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