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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2012-03-22 N2012/1676/E

Naringsdepartementet

Forslag pa atgarder for utvecklade fjarrvairmemarknader till nytta for kunder
och restvarmeleverantorer

Niringsdepartementet gor 1 promemorian bedémningen att
forutsittningarna for en effektivt fungerande konkurrens p
fjirrvirmemarknaden ir begrinsade. Intridesbarriirerna ir betydande for
att konkurrens ska kunna uppstd pd sdvil kort som ldng sikt. Dirfor
redovisas forslag dtgirder som syftar till att forstirka kundernas stillning
pd fjirrvirmemarknaden och samtidigt sikerstilla att
restvirmeleverantdrer fir avsittning for sin produkt (virme).

Syftet med férslagen ir att skydda konsumenter frin oskiliga
tarifth6jningar eftersom kunderna i minga fall 4r inldsta i sin
uppviarmningsform. Dirfér foreslds att en prisférindringsprévning
infors for att skydda konsumenterna frin oskiliga héjningar.

Konsumentens position bor dirtill forstirkas genom en lagstadgad
likabehandlingsprincip for kunder inom samma kundkategori. Kunder
som inte har ndgon méjlighet att byta uppvirmningsform kan med
forslaget veta att de inte betalar mer dn kunder inom samma
kundkategori som har mojlighet att byta uppvirmningsform.

I promemorian gors bedéomningen att miljovinlig restvirme bor
anvindas till uppvirmning pa de orter dir det ir samhillsekonomiskt
motiverat. Dirfor foreslds ett reglerat tilleride till fjarrvirmeniten for
restvirmeleverantdrer och for andra fjirrvirmeproducenter. Det foreslas
ocksd att redovisning av restvirmepotential ska vara obligatoriskt 1
miljokonsekvensbeskrivning vid projektering av ny
fjarrvirmeproduktion.
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1  Starkt stillning for konsumenterna pa fjarrvdrmemarknaden

1.1 Bakgrund - forutsattningar for konkurrens

Det har under flera &r framférts kritik mot fjirrvirmeforetagens starka
stillning 1 relation till sina kunder vilket ledde fram till utredningen om
tredjepartstilltride (TPA-utredningen, SOU 2011:44). Kritiken har
fraimst riktat sig mot hoga priser, kraftiga prisdkningar och bristande
mojligheter f6r kunder att vilja leverantdr dven 1 sammanbundna system.

TPA-utredningen gavs dirfor 1 uppdrag att analysera forutsittningarna
for att infora ett lagstadgat tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten och
dirigenom skapa férutsittningar f6r konkurrens pd
fjarrvirmemarknaderna. Syftet med att nirmare utreda en sidan
lagstadgad ritt var att ytterligare stirka fjirrvirmekundernas stillning
samt att 8stadkomma en effektivare virmemarknad med ligre
fjarrvirmepriser. Den 29 april 2011 éverlimnade utredningen
betinkandet "Fjirrvirme 1 konkurrens”, SOU 2011:44. Betinkandet har
remissbehandlats.

En forutsittning for att effektiv konkurrens ska kunna uppsta dr att
distributionen av fjirrvirme separeras frin handel och produktion. Inom
ramen for utredningen, men dven i remissforfarandet, har redovisats
kostnadsékningar om 10-15 procent for separation av distribution frin
ovriga verksamheter. Kostnadsékningarna beror pd 6kade krav pd
mitning och administration samt till f6ljd av en suboptimering av
produktionen av fjirrvirme.

Distributionsverksamheten ir ett naturligt monopol som behover
prisregleras. En regleringsmodell likt den som tillimpas fér el- och
gasverksamhet riskerar att 6ka kostnaderna {6r fjarrvirme. Eftersom
byte av uppvirmningsform kan vara tekniskt svirt och dyrt bér
konkurrensférutsittningarna medfora betydande effektiviseringar om
man ska se kostnadsokningar som motiverade.

Niringsdepartementet konstaterar mot denna bakgrund att
forutsittningarna for effektiv konkurrens ir begrinsade.
Koncentrationsgraden i produktionsledet kommer vid ett 6ppnande for
konkurrens att vara vildigt hog, iven om tekniskt mojliga nit
sammanbinds. Koncentrationsgraden bedéms vara hégre in den grins
som EU-kommissionen har som riktmirke vid prévningar av fusioner
mellan féretag. Det finns ocksd bedémningar som visar pd att
virmeanvindningen minskar i framtiden och att marknaderna ir
timligen mogna. Det f6refaller inte heller finnas ndgon betydande
overkapacitet vilket skulle kunna anvindas 1 konkurrenssyfte.



Konkurrensfoérutsittningarna bedéms vara begrinsade samtidigt som
intridesbarriirerna pa kort och ling sikt ir betydande. Fjirrvirme som
produkt bygger pa stor- och samdriftsférdelar vilket i sig dr férsvirande
omstindigheter {or nyetablering. Ett annat betydande intrideshinder vid
investering 1 fjirrvirmeproduktion ir den tid det tar innan aktéren 1 friga
i realiteten far tilltride till marken. TPA-utredningen ger ett exempel pd
ett okontroversiellt bygge som tog 6 ar frdn ax till limpa. Dirtill ir
nyproduktionens lokalisering viktig. Nirhet till infrastruktur och en bra
lokalisering till det befintliga nitet dr betydelsefullt. TPA-utredningen
gor bedémningen att virmeanvindningen forvintas minska, &tminstone i
de nit som har bist forutsittningar for konkurrens. Minskad
virmeanvindning gér marknaden mindre attraktiv f6r nya aktorer.
Slutligen forefaller det inte finnas ndgra dvervinster som ger incitament
till intride pd marknaden.

1.2 Naringsdepartementets samlade bedémning

Bedomning: Konsumenternas stillning pd fjirrvirmemarknaden bor
stirkas. Fjirrvirmekonsumenterna bor i stérre utstrickning kunna
kinna trygghet med fjirrvirmeforetagens prissittning och villkor.
Leverantorer av restvirme och andra fjirrvirmeproducenter bor 1
okad utstrickning ges tilltride till fjirrvirmeniten for ett mer
effektivt resursutnyttjande.

Skilen f6r Niringsdepartementets beddmning: Fjirrvirmeforetagets
monopol pd att leverera virme till sina kunder innebir att konsumentens
stillning gentemot fjirrvirmeforetaget ir svag. Medan en konsument pd
en traditionell marknad har mojlighet att utéva viss konsumentmakt vid
missndje genom att byta tjinsteleverantor eller att helt byta mot ndgon
substituerbar tjinst, s3 finns mycket sillan dessa mojligheter pd
fjirrvirmemarknaden. En fjirrvirmekund har inte heller mojlighet att
vilja ett annat uppvirmningssystem eftersom det dr forknippat med
stora kostnader. Det innebir i praktiken att en konsument ir bunden att
betala de priser fjirrvirmeforetaget bestimmer. Det kan sdledes
konstateras att kundens position dr svag och behéver forstirkas. Ett
reglerat tilltride for restvirmeleverantérer och andra
fjarrvirmeproducenter bor ocksd inféras. Ett reglerat tilleride synliggor
restvirmepotentialen i stdrre utstrickning och ger restvirmeleverantoren
storre mojlighet att 3 sin sak provad.



2 Forslag pa atgarder

Mot bakgrund av svirigheterna att uppni en effektiv konkurrens pd
fjirrvirmemarknaden foreslds ett antal dtgirder 1 syfte att garantera
konsumenterna skiliga priser och for att ta till vara dnnu outnyttjad
restvirmepotential:

o DPrisférindringsprévning

e Reglerat tilltride for restvirmeleverantérer och andra
fjirrvirmeproducenter

e Redovisning av restvirmepotential vid projektering av ny
fjarrvirmeproduktion

¢ Likabehandlingsprincip f6r kunder inom samma kundkategori

2.1 Prisforandringsprévning

Bedomning: En prisférindringsprévning bér inféras som skyddar
konsumenterna frin oskiliga prishéjningar.

Bakgrund och skilen {6r Niringsdepartementets beddmning: Sisom
konstaterats dr konkurrensférutsittningarna begrinsade och
intridesbarriirerna betydande p3 fjirrvirmemarknaden. Eftersom
kunderna ir begrinsade ekonomiskt och tekniskt i sin
uppvirmningsform dr det viktigt att stirka kundernas position fér att
undvika oskiliga prishéjningar. Detta bor géras genom att inféra en
prisférindringsprovning. Dirigenom undviks kostnadsdrivande
separation av distribution frin handel och produktion. Denna sning ir
ocksd att foredra framfér prisreglering av distributionen, eftersom en
sddan riskerar att vara kostnadsdrivande.

En myndighet bor dirfér 4 1 uppdrag att utreda hur en
prisférindringsprovning bor utformas for att sikerstilla att
fjirrvirmeforetagen inte genomfér oskiliga prishdjningar.
Prisforindringsprévningen ska ha sin utgdngspunkt i
fjarrvirmeforetagens nuvarande prisniv eller ndgot historiskt basér.

Forslaget om pristérindringsprovning dr betydelsefullt for att stirka
konsumentens position pd fjirrvirmemarknaden. Prévningen ska vara
den garanti som kunder anslutna till fjirrvirme och kunder som planerar
att ansluta sig till fjirrvirme behover for att kiinna trygghet med
fjirrvirme som uppvirmningsform.



2.2 Reglerat tilltrade for restvarmeproducenter

2.2.1 Bakgrund

Det finns 1 dag {3 sakliga skil for fjirrvirmeforetag att neka att ta emot
restvirme, om parterna kan komma ¢verens om ett fungerande avtal. Det
finns en outnyttjad potential f6r anvindning av restvirme i
fjirrvirmeniten som ir 1 storleksordningen av det dubbla mot vad som
anvinds i dag. I nuliget uppgér industrins leveranser av restvirme till
cirka 3.1 TWh. Leveranser av industriell restvirme férekommer till
omkring 70 fjirrvirmenit i landet. Samtidigt visar potentialbedémningen
att de stora fjirrvirmemarknaderna med bist férutsittningar for
konkurrens endast har en liten eller ingen outnyttjad restvirme. I de
flesta fall krivs omfattande ledningsutbyggnader for att kunna utnyttja
stora miangder industriell restvirme 1 dagens fjirrvirmesystem.

TPA-utredningen redovisar flera uppmirksammade fall dir industriell
restvirme inte utnyttjats i den omfattning som industrin anser vara
mojlig. Utredningen anser att kommungrinser och olika
dgarforhdllanden kan vara orsak till att samarbeten kring
restvirmeutnyttjande 1 vissa fall inte kommit till stdnd.

Fjirrvirmenimnden har bl.a. till uppgift att medla mellan
restvirmeleverantorer, som vill ha tilltride till infrastruktur, och
fjirrvirmeforetag. Nimnden har i nuliget inte haft nigra medlingar
avseende tilltride till niten.

2.2.2 Tilltradesratt

Bedomning: Ett reglerat tilltride for restvirmeleverantorer och andra
fjarrvirmeproducenter bor inféras.

Skilen f6r Niringsdepartementets bedomning: Ett reglerat tilltride
synliggor restvirmepotentialen 1 storre utstrickning och ger
restvirmeleverantdren stérre mojlighet att {3 sin sak provad. En 6kad
andel restvirme bedéms 1 férsta hand innebira att andelen biobrinsle i
fjirrvirmeproduktionen minskar, vilket innebir att biobrinslet kan
frigoras for att kunna anvindas i andra fjirrvirmeanliggningar dir
restvirme inte finns tillgingligt som alternativ.

Anslutning av restvirmeleverantorer och andra fjirrvirmeproducenter
ska ske pd skiliga och icke-diskriminerade villkor. Sddana villkor bér
minst avse:

— Temperatur

— Tryck

— Effekt

— Beriknad tillférd energimingd

— Leveransdtagande



— Ansvarsférdelning

En myndighet bor dirfor {3 1 uppdrag att ta fram forslag pd en modell for
hur anslutning av restvirmeleverantérer och andra
fjarrvirmeproducenter ska kunna ske pd skiliga och icke-
diskriminerande villkor.

Ett reglerat tilltride stirker restvirmeleverantdrernas position 1 de fall
leverantorerna pd samhillsekonomiskt felaktiga grunder blivit
utestingda. Forslaget ovan utesluter inte samarbeten upprittade pd
frivillig basis mellan fjirrvirmeféretag och restvirmeleverantorer och
andra producenter av virme.

2.3 Redovisning av restvarme vid projektering av ny fjarrvarmeproduktion

2.3.1 Bakgrund

Frigan om restvirme aktualiseras nir fjirrvirmeféretag projekterar nya
fjarrvirmeverk. Sdsom beskrivit 1 avsnitt 2.2.1 finns det flera
uppmirksammade fall dir industriell restvirme inte utnyttjats i den
omfattning som industrin anser vara mojlig. Vid nigra tillfillen har
fjirrvirmeforetag byggt egna verk istillet f6r att anvinda restvirme.
Huruvida besluten varit samhillsekonomiskt motiverade eller
motiverande av andra anledningar ir osikert. For att det inte ska rida
ndgot tvivel om att fjirrvirmeféretag inte har valt bort restvirme pa fel
grunder kan det vara rimligt att kriva att fjirrvirmeforetag redovisar
restvirmepotentialen vid projektering av nya anliggningar, t.ex. i en
miljokonsekvensbeskrivning.

2.3.2 Redovisning av restvarmepotential

Bedomning: Fjirrvirmeforetag bor dliggas att redovisa
restvirmepotentialen vid projektering av ny fjirrvirmeproduktion.

Skilen for Niringsdepartementets bedomning: Det ir viktigt ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv att tillgingliga resurser anvinds sd
effektivt som mojligt. Det dr dirfér indamalsenligt att kriva att
fjarrvirmeforetag redovisar restvirmepotentialen vid projektering av nya
fjirrvirmeproduktionsanliggningar, t.ex. 1 en
miljokonsekvensbeskrivning f6ér att miljovinlig restvirme inte ska g till
spillo.

En myndighet bor dirfor i 1 uppdrag att ta fram f6rslag pé regelverk for
hur restvirmepotentialen ska redovisas vid projektering av ny
fjarrvirmeproduktion.



2.4 Likabehandlingsprincip for kunder inom samma kundkategori

2.4.1 Likabehandling av kunder

Bedémning: En likabehandlingsprincip f6r kunder inom samma
kundkategori bor inforas.

Bakgrund och skilen for Niringsdepartementets bedomning:
Fjarrvirmekunden ir 1 mdnga fall begrinsad i sin uppvirmningsform,
bide ekonomiskt och tekniskt. Detta ir extra mirkbart 1
innerstadsomriden dir de tekniska bytesmojligheterna ir ytterst
begrinsade. Kundens position gentemot fjirrvirmeforetaget ir generellt
svag, men 1 dessa fall innu svagare. Det finns dirfér anledning att
forstirka kundernas position.

Kunder med begrinsad méjlighet att byta uppvirmningsform bor
garanteras samma priser som kunder som befinner sig inom samma
kundkategori men som har mojlighet att byta uppvirmningsform.
Kunder med starkt begrinsad mojlighet till byte av uppvirmningsform
far inte diskrimineras i férhéllande till kunder inom samma kundkategori
som har méjlighet att byta uppvirmningsform.

En myndighet bor dirfér 4 1 uppdrag att ta fram forslag pé regelverk for
likabehandling av kunder inom samma kundkategori.

2.5 Avslutande kommentar

Niringsdepartementet ser dessa forslag som forsta steg mot utvecklade
fjirrvirmemarknader till nytta for konsumenter. Ytterligare dtgirder kan
komma att foreslds for att stirka konsumenternas stillning pd
fjirrvirmemarknaden om sd bedoms nédvindigt.



