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Arbetsmiljoverkets yttrande over Remiss — En
arbetsmiljostrategi for ett forandrat arbetsliv — SOU
2025:73

Arbetsmiljoverket (AV) avger foljande yttrande 6ver remiss A2025/00628.

Overgripande synpunkter

Genomslaget av regeringens arbetsmiljostrategi 2021 - 25

- Arbetsmiljoverket instimmer inte i utredningens slutsats att
nuvarande arbetsmiljostrategi har haft ett begransat genomslag.
Man kan inte bortse fran att regeringens arbetsmiljostrategi dr ett
styrmedel bland andra som berdr Arbetsmiljoverket. Strategin har
varit styrande for inriktningen och balanseringen av myndighetens
verksamhetsplanering och utvecklingsarbete under perioden.
Arbetsmiljoverket har darfor utifran den inriktning som strategin
anger prioriterat att skapa aktiviteter dar myndighetens samlade
resurser och kompentens kan anvéandas pa det mest effektiva séttet.

AV saknar ett av de for myndigheten viktigaste perspektiven i
utredningen - lag och ritt.

- Som utredningen anfor finns det bdda utmaningar och mojligheter i
framtidens arbetsmiljo, men ett av Arbetsmiljoverkets uppdrag idag
ar att kontrollera efterlevnaden av de regler som myndigheten for
tillsyn over. Att utredningen inte alls ber6r behovet av reglering,
forvantningar pa arbetsgivarens uttryckliga ansvar att efterleva
reglerna och utveckling av arbetsmiljon ur ett rattsligt perspektiv,
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gor att strategin saknar for Arbetsmiljoverket vitala delar for
framtida styrning pa omradet.

AV anser att regeringens arbetsmiljostrategi bor kopplas till EU:s
arbetsmiljostrategi pa ett tydligare sitt.

- Utredningen berd¢r inte den europeiska strategiska ramen for
arbetsmiljon mer &n ytligt. Sverige forbinder sig, som medlemsland,
att bidra till den europeiska EU-gemensamma strategiska ramen och
det vore logiskt att nyttja den nationella strategin for att leda det
arbetet framat. Det Europeiska strategiska ramverket bygger pa tre
centrala begrepp: prevention, férandring och beredskap.

AV avstyrker forslaget om en nationell samordningsfunktion i
Regeringskansliet, och foreslar istdllet att AV tillsammans med
Statskontoret far i uppdrag att ta fram, stodja och félja upp den
kommande arbetsmiljostrategin.

AV foreslar att ovriga berorda myndigheter ges i uppdrag att
medverka till strategins genomforande.

- Forslaget om en nationell samordningsfunktion i regeringskansliet
saknar enligt var uppfattning en sakligt grundad motivering, och
utredningen redovisar inga erfarenheter, som kan stddja att ett sddant
tillvagagdngssatt har ndgra positiva effekter. Tvartom befarar
Arbetsmiljoverket att en dylik samverkansfunktion, utover att skapa
mera administration och ta icke forsumbara resurser i ansprak.

- AV foresldr istéllet att vi som ansvarig myndighet for
arbetsmiljofrdgorna inrédttar en samordningsfunktion pa samma sétt som
Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen har fatt ansvaret for
regeringens strategi for Psykisk hilsa och suicidprevention, dar ett 20-tal
berérda myndigheter har fatt i uppdrag att bidra till strategins
genomforande.

- AV foreslar att Statskontoret far i uppgift att f6lja upp den kommande
strategin.

AV foreslar en 10-arig strategi som kompletteras med 3-ariga
handlingsplaner.
- Utmaningarna och majligheterna i arbetsmiljon dr langsiktiga. De som
avlider i asbestrelaterade sjukdomar idag exponerades redan pa 1970-
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talet. Ett bra exempel i sammanhanget ar att det tog 10 ar for
Arbetsmiljoverket att pdverka EU-kommissionen till att avstyrka en
bristféllig standard for sjalvuppblasbara flytvastar. Och de effekter som
vi ser idag i form av en ndrmast epidemisk férekomst av psykisk ohélsa
inom framforallt valfarden, grunder sig pa strukturella forandringar och
neddragningar under framforallt 1990-talet.

- Arbetsmiljoverket (tillsammans med Mynak fran och med 2026-01-01) &r
beroende av forskning och kunskap for utveckling av vara regler och
evidensbaserade metoder for var kontrollverksamhet och
kommunikationsinsatser. Fem dr &r en alldeles for kort tid for en strategi
for att kunna foljas upp och for att vi ska kunna se nagra langsiktiga
effekter. Tre till fem ar skulle vara lampligt f6r en handlingsplan, som en
del i genomforandet av en strategi av langre varighet, forslagsvis 10 ar.
Om strategin dessutom bygger pa politisk enighet skulle den vara stabil
over olika regeringsskiften, och ge berdérda myndigheter langsiktiga
forutsattningar for att nirma oss de arbetslivspolitiska malen.

- Arbetsmiljoverket har en bra grund i Arbetsmiljolagen och Europeiska
Unionens ramdirektiv for arbetsmiljo. Dessa regelverk tacker alla former
for arbetsmiljo i alla branscher, och dr i den méan déarfor “framtidssakert”,
utover nar det uppstar behov av fortydliganden i form av foreskrifter
eller stddjande material vid uppkomsten av nya eller dterkommande
risker.

- Regelgivning, som &r basen for var kontrollverksamhet, &r en médosam
och demokratisk process, som utfors i samverkan och med vetenskap
som grund. Ocksd hir récker inte fem ar for att se ndgra effekter, dven
om vi pa kort sikt kan gora nodviandiga justeringar. Aven 10 ar kan
kannas kort i ssmmanhanget - manga av de arbetsmiljorisker som
adresserades av Yrkesinspektionen pa 1890-talet, till exempel trycksatta
anordningar (dngmaskiner), finns fortfarande kvar, dock i en annan
form. Men léngre dn 10 ar vore inte &ndamalsenligt med tanke pa den
snabba tekniska utvecklingen i samhadllet.

AV foreslar att andra namnet pa den kommande strategin till
"Arbetsmiljostrategi for ett forinderligt arbetsliv”

- Arbetslivet d&r dynamiskt och fordanderligt. Titeln anger en dynamik som
skildrar den verklighet vi befinner oss i.
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Det instruktionsstyrda uppdraget for AV inom funktionshinder och
tillginglighet, samt uppdraget som JIM-myndighet saknas i forslaget
och behover ingd som tydliga madlomraden i framtida handlingsplaner.

- Utredningen uteldmnar enskilda mal for horisontella perspektiv, till
exempel funktionshinder och tillganglighet, jamstélldhetsintegrering och
bland annat SAM och OSA, eftersom dessa perspektiv ska hanteras i den
ordinarie verksamheten och inga i alla omraden.

- AVvill lyfta att det behovs sdrskilda atgérder eller prioriteringar inom
verksamheten for att skapa likvardigt utfall eller bidra till att utveckla de
tvirgaende fragorna. Atminstone funktionshinder och tillgénglighet,
samt jamstalldhet, behover tydligt ingd i strategin och kommande
handlingsplaner.

Synpunkter pa utredningens forslag pa delomraden

Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget att ta bort nuvarande delmal 4
och inforliva samverkan mot arbetslivskriminalitet tillsammans med
den ovriga utvecklingen av myndighetens brottsféorebyggande arbete i
delmal 3 om "Ett tryggt arbetsliv”.

- Det brottsforebyggande arbetet behtover vara en del av den ordinarie
verksamheten, och Arbetsmiljoverket har redan tagit steget rent
organisatoriskt till att integrera den befintliga verksamheten med
samverkan mot arbetslivskriminalitet med den 6vriga ordinarie
kontrollverksamheten. Arbetslivskriminalitet forekommer i de flesta
branscher och sektorer och brottsférebyggande arbete behover finnas
med som perspektiv infor planering av all vér tillsyn.

Arbetsmiljoverket avstyrker forslaget att dela upp Nollvisionen i tva
delar.

- Uppdelningen av nollvisionen pa tva olika delmal fortydligar inget och
kommer inte att bidra till att minska arbetsrelaterad dodlighet.
Det finns fordelar som brukar framhéllas just med nollvision:
Tydlig vdardegrund - signalerar att ingen dodsolycka &r acceptabel och
flyttar fokus fran siffror till manniskors liv och vardighet. I basta fall kan
det bidra till motivation och skapa gemensamt ansvar: alla bidrar till
malet. Nollvision motverkar ocksé att olyckor accepteras som
oundvikliga. Samtidigt &ndras malet for Minskad dodlighet till f6ljd av
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arbetet till ett forflyttningsmal istéllet for ett stravansmal, vilket i sig blir
missvisande nér vi pratar om Nollvisionen. Forflyttningsmal skulle
kunna tolkas som att vissa dodsfall dr ”okej” sd lange mélet nds. Det
finns ocksd en langsiktighet i att behalla den utvidgade nollvision.
Visionen kan sta fast over tid, dven om delmal forandras.

Utredningen foreslar ocksa att fragor om arbetsolyckor och dédsolyckor
ska inkludera sédker hantering av farliga &mnen, vilket Arbetsmiljoverket
finner mérkligt, eftersom olyckorna hir &r fa. Exponering for farliga
dmnen som leder till dod pa lang sikt &r ett mycket storre problem.

En viktig podng med nollvisionen &r att det behovs flera kompletterande
insatser for att verkligen minska olyckor. Vi behover arbeta med alla
delar. Sakerhetskultur och systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) &r en
jatteviktig del, men det behovs ocksa forskning, innovation och ny
teknik, ekonomiska och juridiska incitament, siankta gransvéarden och sa
vidare. Vi anser darfor att det passar béttre med en sammanhallen
Nollvision.

AV foreslar att namnen pa delmal 1 och 2 dndras sa de blir mera olika,
for att kunna fungera i ett kommunikativt sammanhang. Till exempel
nagot av begreppen langt, langvarigt eller langsiktigt.

- Namnen pa delmédlen idag &r sa lika att det blir diffust var gréanserna gar
mellan vad som &r hallbart och hédlsosamt. I avsnitt 4.2.1 dterkommer
begreppen “langt”, “langvarigt” och “langsiktigt”. Ndgot av dessa ord
vore battre att anvanda for att tydligt skilja delmal 1 fran delmal 2.

AV instimmer i att elever och studenter behover ldra sig hur man
arbetar med arbetsmiljofragor. AV foresldr att malbild 4 under delmal
2 samt malbild 6 under delmal 3 dven omfattar elever och studenter.

- Elever och studenter behover ldra sig hur man arbetar systematiskt med
arbetsmiljofrdgorna och hur man undviker att utsétta sig for risker redan
i skolan och nir de dr pa praktik, exempelvis i de yrkesforberedande
gymnasieutbildningarna. For att lyckas med detta &r det ocksa av vikt
att samtidigt se pa ldrarnas arbetsmiljo sa att dessa ges forutsattningar
for att bade ldra ut och arbeta med trygghet i skolan. Betdnkandet lyfter
fram utmaningen med hot och vald mot ldrare och att ldrare lamnar
yrket pd grund av hog arbetsbelastning och stress. Tryggheten for en
elev borjar med en trygg larare.

- Eftersom den psykiska ohélsan 6kar bland dagens unga sa borde &ven
malbild 4 under delmal 2 att “den psykiska ohélsan och de
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stressrelaterade problemen i arbetslivet ska minska” dven omfatta elever
och studenter. Aven malbild 6 under delmal 3 som handlar om att
forebygga krankande sarbehandling och diskriminering borde utvidgas
till att omfatta elever och studenter for att vi pa en bredare linje ska
forebygga ohdlsa i skola och arbetsliv. Det kan vara andra aktorer dn
Arbetsmiljoverket som ska sékerstélla att elevers och studenters ohdlsa
beaktas eftersom elever och studenter i dagsldget inte omfattas av vara
forskrifter for organisatorisk och social arbetsmiljo.

Arbetsmiljoverket anser att mdlbilden om kunskaper under delmal 2
behover fokusera starkare pa vikten av kunskaper om de konkreta
riskerna pa den aktuella arbetsplatsen.

- Utan medvetenhet och kunskap om riskerna sa undervarderas ofta
dessa, vilket far till foljd att arbetstagare utsétts for olycksfall eller
ohilsa. I detta borde dven kunskaper om ny teknik fran malbild 4
inkluderas, s blir malbilden under delmal 2 mer heltickande.

Arbetsmiljoverket instimmer att det dr viktigt att fragorna om
exponering for farliga @mnen, stressrelaterade problem och psykiskt
vilbefinnande maste bli lika stora som arbetsmiljoarbetet med fysisk
sdkerhet.

- Detta dr en viktig markering, da arbetsmiljofragor kopplade till fysisk
sdkerhet far ett stort utrymme idag, trots att antalet drabbade
arbetstagare inom andra omrdden &r 1angt storre.

- Det &r bra att de positiva effekterna av ett forebyggande
arbetsmiljoarbete lyfts fram. Fokuset pa friskfaktorer kan dock skapa en
effekt att man dgnar sig at hdlsoframjande atgédrder med t ex friskvard,
istdllet for att arbeta aktivt forebyggande med att identifiera risker och ta
fram atgarder for att minska dem. I avsnitt 4.2.2 talas det om att vi inte
ska soka fel och brister utan istéllet titta pa framjande av friska
arbetsplatser. Viktigt hir att betona att bdda sakerna maste ske och att
regelverket i grunden ska foljas for att skapa forutsattningar for det
hélsoframjande arbetet. Malbild 2 kan déarfor fortydligas med
” Arbetsgivarnas och arbetstagarnas gemensamma arbete, utifrdn
gdllande regleringar av arbetsmiljoarbetet, med att skapa arbetsplatser
som bidrar till hdlsa, utveckling och vilbefinnande starks”.

- Jamstallt tillgang till kvalificerad foretagshilsovard bor skrivas in.
Fragan om utbildning till foretagslidkare bollas runt och risk finns att
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tillgang till foretagshéalsovard blir allt samre i och med bristande tillgang
till foretagsladkare.

AV foreslar att malbild 3 i delmal 3 fortydligas genom att byta ut ordet
"gott” mot forebyggande.

- Viardeordet ”gott” dr problematiskt i sammanhanget. Vad innebér det att
arbetsmiljoarbetet dr gott?

AV foreslar att samtliga malbilder under delmal 4 ses 6ver for att
konkretiseras eller implementeras i andra delmal for att fa bort
overlappande delar.

- Malbilderna under detta delmal behover i vissa delar konkretiseras eller
implementeras i mélbilderna under 6vriga tre delmal eftersom de till
viss del overlappar. Exempelvis kan mdlbild 1 om 6kad kunskap om hur
arbetslivets forandring paverkar arbetsmiljon implementeras i malbild 5
under delmal 1 som kan vidgas och d&ven omfatta detta perspektiv, vilket
vi har ndmnt ovan.

AV foreslar att omformulera uppmaningen i delmal 4 malbild 3 att nya
satt att fatta beslut ska inforas pa samtliga arbetsplatser.

- Om malet formuleras om till “"Nér nya sitt att fatta beslut, organisera
och leda arbetet med hjdlp av Al infors, ska det ske med dialog,
samverkan och transparens mellan arbetsgivare och arbetstagare” sé blir
det tydligare vad som avses.

AV foreslar att formulera om delmal 4 till "Ett innovationsberoende
arbetsliv”.

- Det kan 6vervidgas om den foreslagna titeln ”Ett innovativt arbetsliv”
aterspeglar innehdllet i delmalet. ”Ett innovationsberoende arbetsliv” &r
ett alternativ.
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Ovriga kommentarer

AV konstaterar att det inte finns nagra “otydliga rattsliga statusar”,
som sdgs pa sidan 132 andra stycket i utredningen.

- Utifrén ett rdttsligt perspektiv finns det inga personer som vistas i
Sverige som har en otydlig rattslig status. Antingen har man ratt att
vistas i Sverige och da gor man det lagligt, eller s& har man inte ratt att
vistas har och dd dr man illegalt i Sverige. Det framgar av
utldnningslagen och andra relevanta forfattningar.

De som deltagit
Yttrandet har beslutats av generaldirektoren Lars Loow.
Foredragande har varit seniora radgivaren Torben Cramer Vincentsen.

Lars Loow
Torben Cramer Vincentsen
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