Stockholm 27 oktober 2025

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

A2025/00628

Gemensamt remissyttrande till betankandet SOU 2025:73 En
arbetsmiljostrategi for ett forandrat arbetsliv

Facken i valfarden ar ett samarbete mellan Akademikerférbundet SSR, Sveriges Larare, Vision,
Vardférbundet och Kommunal. Tillsammans representerar vi 1,2 miljoner medlemmar inom
valfardssektorn.

Vi vialkomnar utredningens arbete och delar bedomningen att Sverige behéver en langsiktig
och samordnad arbetsmiljostrategi som tar sikte pa ett arbetsliv i forandring. Betdankandet ar
genomarbetat och vilar pa ett stabilt kunskapsunderlag, men riskerar att stanna vid goda
ambitioner om det inte foljs av konkreta beslut, tillrdacklig finansiering och tydlig styrning.
Strategin maste fa genomslag pa arbetsplatsniva och vara ett verktyg for férandring — inte
enbart ett politiskt dokument.

Arbetsmiljon i valfarden ar en avgorande framtidsfraga. Vara medlemmar — underskoterskor,
larare, socialsekreterare, sjukskoterskor och manga fler — utfér samhallsbarande uppdrag,
men deras villkor speglar inte det ansvar de bar. Hog arbetsbelastning, underbemanning,
etisk stress och bristande aterhamtning praglar vardagen. Denna obalans mellan krav och
resurser ar den framsta orsaken till ohalsa och personalomsattning. En hallbar valfard kraver
att manniskor ges forutsattningar att orka och vilja stanna i yrket.

Forskning om friskfaktorer har visat att delaktighet och inflytande &r en friskfaktor. |
arbetsmiljolagen star att arbetsgivarna ska ge arbetstagarna mojlighet att medverka i det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Det har omradet ar kraftigt forsummat inom valfardens
arbetsmilj6. Arbetsmiljoarbetet prioriteras ner pa grund av bristande tid, resurser och
forutsattningar. Det okar risken for ohalsa och olycksfall. Dessutom gor det att
medarbetarnas mojligheter till delaktighet och inflytande i arbetslivet krymper. Ett svagt
medarbetarinflytande inom vélfarden ar ocksa ett stort jamstalldhetsproblem — eftersom 8 av
10 som arbetar i valfarden &r kvinnor. Det far en negativ paverkan pa kvinnors maojligheter till
makt och inflytande i arbetslivet.

Pa grund av detta kraver vi att strategin f6ljs av beslut som sakrar bemanning med ratt
kompetens, rimlig personaltdthet, samt en arbetsorganisation och ekonomiska ramar som
mojliggor en langsiktigt hallbar arbetsmiljo.

Sanktionsavgifter for reell efterlevnad
Det systematiska arbetsmiljoarbetet (AFS 2023:1) och planeringen och organiseringen av
arbetsmiljoarbetet (AFS 2023:2) utgor grunden for ett hallbart arbetsliv. Regelverket ar



tydligt, men efterlevnaden ar bristfallig. Vi star fast vid vara tidigare krav, framforda i vart
gemensamma remissvar till SOU 2022:45 — Steg framdt, med arbetsmiljén i fokus. Regeringen
bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att koppla sanktionsavgifter till 6vertradelser inom dessa
omraden, utveckla tydliga kriterier for riskbedémning och uppféljning, sdkerstalla att
arbetsgivare har rutiner for att undersoka, atgarda och folja upp arbetsbelastning samt
forstarka stodet till chefer som ofta bar ansvaret for arbetsmiljoarbetet.

Foretagshéalsovarden ar en central del av det férebyggande arbetsmiljoarbetet. De kan bidra
till riskbedémningar, utbildning och stod till bade chefer och skyddsombud. Men tillgangen
till foretagshalsovard ar mycket ojamn och ofta bristfallig. For en battre och mer jamstalld
arbetsmiljo ar darfor tillgang till foretagshalsovard over hela landet en nyckelfraga. Vi vill att
regeringen sakerstéller en jamlik tillgang 6ver hela landet till kvalificerad féretagshalsovard
och utbildad vardpersonal i foretagshalsovarden, inte minst inom offentligt finansierad
verksamhet.

De arbetsmiljobrister vi beskrev 2022, i ett gemensamt remissvar innehallandes bland annat
krav pa 6kade sanktionsmajligheter, ar fortfarande aktuella. En strategi for ett forandrat
arbetsliv maste bygga pa tydlig styrning, ge 6kade sanktionsmojligheter och vara ett konkret
stod for att kunna stalla krav pa ett systematiskt arbetsmiljéarbete och en bra organisatorisk
och social arbetsmilj6. Idag ser vi stora brister i den kvinnodominerade valfarden.

Samordning med verklig kraft

Vi stodjer forslaget om en nationell samordningsfunktion for arbetsmiljé, men den maste ges
reell kraft. Funktionen ska ha tydligt mandat, egna resurser och forankring i flera
departement — inklusive Finansdepartementet — sa att arbetsmiljopolitiken far den
ekonomiska baring som kravs. Syftet ska vara att samordna och driva utveckling, inte att
skapa ett nytt administrativt lager.

Vi vill se en samordningsfunktion som kan initiera processer, samla aktérer och félja upp
resultat med fokus pa langsiktig forandring. Det ar avgdrande att funktionen ges legitimitet
hos arbetsmarknadens parter och kan arbeta strategiskt 6ver hela arbetsmarknaden.

FOr att uppratthalla och fordjupa trepartsarbetet har regeringen — inom ramen fér nuvarande
strategi — aterkommande bjudit in till ett Arbetsmiljéforum med representanter fér
arbetsmarknadens parter och berérda myndigheter. Dessa har genomforts tva ganger per ar.
| dessa sitter representanter for centralorganisationerna. Da arbetsmiljériskerna inom
valfarden har en framtradande plats i arbetsmiljéstrategin ser vi att representation av dven
kommuner och regioner behover finnas med i dialogen mellan samordningsfunktionen,
statliga aktorer och arbetsmarknadens parter. Har ar Valfardens partsrad (VPR — arbetsgivare
och fackliga organisationer inom kommuner och regioner) en given samarbetspart. Vi som
parter bedriver ett omfattande gemensamt arbetsmiljoarbete och har betydande resurser till
stod for arbetet genom exempelvis Suntarbetsliv, Afa Forsakring och Omstallningsfonden.

Resurser som gor skillnad

Underfinansieringen av véalfarden ar det stérsta hindret for ett hallbart arbetsliv. Ingen
strategi kan genomforas effektivt utan nddvandiga resurser. Regeringen behdver darfor ange
ekonomiska ramar, ansvarsfordelning och indikatorer for resursuppfoljning, och sakerstalla



att kommuner, regioner och myndigheter har kapacitet att omséatta strategins mal i praktiken.
Arbetsmiljoarbete kraver tid, bemanning och kompetens — inte bara ambition. En god
arbetsmiljo ar en investering i hadlsa, kvalitet och kompetensforsérjning.

Den psykiska ohéalsan och de stressrelaterade problemen ar arbetslivets mest akuta fraga.
Strategin maste flytta fokus fran reaktiva atgarder till forebyggande arbete, dar balans mellan
krav och resurser, tid for aterhamtning och ett hallbart ledarskap ar centralt. Malen bor
inkludera uppféljning av den organisatoriska och sociala arbetsmiljon och av friskfaktorer
som starker valbefinnande och arbetslust.

Chefer i valfarden bar ett tungt ansvar men har ofta fér manga understéllda och bristande
forutsattningar. Ett hallbart arbetsliv kraver hallbara chefsuppdrag — med rimligt omfattande
personalansvar, tydliga mandat och stdédresurser. Nar chefer ges ratt foérutsattningar
forbattras arbetsmiljon for hela organisationen. Strategin bor darfor uttryckligen omfatta
chefers arbetsmiljé som ett prioriterat omrade.

Vi delar strategins ambition om ett jamstallt och inkluderande arbetsliv. Kvinnodominerade
yrken har samre arbetsvillkor och hogre sjukfranvaro. Ett genusmedvetet arbetsmiljoarbete
och likvardiga villkor i arbetslivet oavsett kon, bakgrund, funktion eller dlder dr avgérande.
Strategin bor bygga pa intersektionella perspektiv och aktivt inkludera arbetet mot
diskriminering, rasism och exkludering.

Hot, vald, trakasserier och otillborlig paverkan ar ett vaxande arbetsmiljoproblem inom
vélfarden. Den kommande strategin maste tydligt omfatta skyddet for demokratins varden
och de offentliga institutionerna. Ett starkt och tryggt arbetslivinom valfarden ar en
forutsattning for ett fungerande samhalle som haller samman. Vald i nara relationer bor
erkdannas som en arbetsmiljorisk och inkluderas i strategin. Arbetsplatserna har en unik
mojlighet att upptacka, forebygga och stotta den som ar utsatt — och det stodet maste bli en
naturlig del av arbetsmiljéarbetet.

Digitalisering och artificiell intelligens forandrar arbetslivet snabbt. For att tekniken ska bidra
till halsa och kvalitet kravs riskbedémningar, medarbetarinflytande och utbildning. Den
digitala arbetsmiljon ska omfattas av samma systematik som andra arbetsmiljéfragor, och
kognitiv belastning ska beaktas redan i planeringsfasen for ny teknik. Tekniken ska stodja
arbetet — inte skapa stress och 6ka arbetsbelastningen.

Arbetsmiljo och kompetensforsorjning - tva sidor av samma mynt
Arbetsmiljo och kompetensforsorjning ar dmsesidigt beroende. En hallbar arbetsmilj6é ar en
forutsattning for att manniskor ska vilja utbilda sig, borja och stanna i valfardens yrken.
Strategins mal maste kopplas till indikatorer fér personalomséattning, deltid, sjukfranvaro och
atergang i arbete, for att tydliggéra sambandet mellan arbetsmiljé och kompetens.

Vi star bakom strategins overgripande inriktning men kraver att den ges verklig tyngd.
Strategin maste ha matbara mal, resurser for genomférande och mekanismer for ansvar och
uppfoljning. Vi star bakom nollvisionen — ingen ska riskera liv eller hdlsa pa jobbet.

Ett tryggt och hallbart arbetsliv i valfarden kraver balans mellan krav och resurser, ett
narvarande ledarskap, jamstallda villkor och en stark férebyggande arbetsmiljopolitik. Forst



da kan arbetsmiljostrategin bli mer &n en vision — den kan bli det verktyg som gor valfardens
yrken till hallbara, attraktiva och langsiktigt trygga arbetsplatser for framtiden.

Vi ar beredda att gora allt vi kan for att valfardens yrken ska ga fran riskyrken till friskyrken.
Nu forvantar vi oss att aven regering och riksdag tar sitt ansvar for valfardens arbetsmiljo i
budget, lagstiftning och i regeringens kommande arbetsmiljostrategi.

Facken i valfarden,

Heike Erkers, ordférande Akademikerférbundet SSR
Malin Ragnegard, ordférande Kommunal

Anna Olskog, ordférande Sveriges Larare

Veronica Magnusson, ordforande Vision

Sineva Ribeiro, ordférande Vardforbundet



BILAGA

Gemensamt remissyttrande till betankandet SOU 2022:45 - Steg
framat, med arbetsmiljon i fokus

Facken i vilfarden ar ett samarbete mellan Akademikerforbundet SSR, Lararnas Riksforbund,
Lararforbundet, Vision, Vardférbundet och Kommunal. Tillsammans representerar vi 1,2
miljoner medlemmar.

Sammanfattningsvis vilkomnar vi utredningens slutsatser och forslag. Betdnkandet ar vil
forankrat i arbetsmiljoforskning, samt tidigare utredningar och forarbeten. Utredningens
forslag l6ser inte alla problem med vilfirdens arbetsmiljo, men forslagen utgor viktiga delar av
flera n6dviandiga dtgérder som behovs. Vi tillstyrker darfor samtliga forfattningsforslag i
betdnkandet och datum for ikrafttradande. Vara resonemang och stillningstagande kring de
olika omrédena 1) sanktionsavgifter, 2) foretagshilsovird och 3) radighetsansvar beskrivs
under punkterna som foljer.

Vi vill understryka att det ar av yttersta vikt att regering och riksdag beslutar i enlighet med
forslagen, for att pa sa sitt skapa en battre arbetsmiljo. Vi ger dven ytterligare forslag pa hur
regeringen och Arbetsmiljoverket bor ga vidare for att stiarka arbetsmiljon i de
kvinnodominerade sektorerna.

Arbetsmiljon i vilfirden

Vilfardens arbetsmiljo maste bli battre. Bemanning, arbetsvillkor och arbetsmiljo hanger nira
samman. De stora problemen med underbemanning, etisk stress, ohdlsosam arbetsbelastning
och bristande aterhdmtning for arbetstagarna i vilfarden ar vdlkinda.! En stor andel av
cheferna i de kvinnodominerade sektorerna har ocksa orimliga arbetsvillkor och en ohallbar
arbetsmiljo.2 Det far negativa konsekvenser for deras egen hilsa, mdjligheter till
yrkesutveckling och deras formella arbetsmiljéuppdrag. Det i sin tur far negativa foljder for de
arbetstagare de ansvarar for.

Vi har en konssegregerad arbetsmarknad i Sverige som medfor att kvinnor och méan utsitts for
olika risker i arbetsmiljon. Den arbetsrelaterade ohilsan d6kar hos bade kvinnor och mén, men
kvinnor ir sjukskrivna i betydligt hogre utstrickning #n min. Okningen dr framfor allt
relaterad till stress och brister i den organisatoriska och sociala arbetsmiljon i
kvinnodominerade sektorer.

Enligt Forsakringskassans rapport (2020:8) ar risken for kvinnor att drabbas av
stressrelaterade besvir 41 procent hogre dn for méan. Rapporten lyfter att en stor del av
sjukfranvaron kan kopplas till arbetsrelaterad stress. Att arbetsforhallanden har stor betydelse
for psykisk hélsa har ett starkt och vixande forskningsstod.3 Arbetsskadestatistik visar pa
negativa konsekvenser — kopplat till organisatoriska och sociala risker och brister — pa
individ-, organisations- och samhaillsniva.

1 Se t.ex. Kommunal (2022), "En bdttre arbetsmiljo dr mdjlig. En rapport om dldreomsorgens
bemanning”, En battre arbetsmiljo ar mojlig. En rapport om aldreomsorgens bemanning 220218.pdf
(kommunal.se) och Vardforbundet (2022), ”Yrken for livet krdver bdttre villkor. Arbetsmiljérapport
20227, yrken-for-livet-kraver-battre-villkor-arbetsmiljorapport2022.pdf (vardforbundet.se)

2 Se t.ex. Vision (2017), “Chefers forutsittningar ar avgorande for en hallbar valfard. Darfor behovs
riktmarken

for antal medarbetare per chef”, Chefers forutsédttningar ar avgorande for en héllbar vilfiard | Vision

3 Forsdkringskassan (2020), Socialforsdkringsrapport,
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/e12b777c-e98a-488d-998f-
501e621f4714/socialforsakringsrapport-2020-8.pdf?MOD=AJPERES&CVID=



https://webbfiler.kommunal.se/sites/default/files/2022-03/En%20battre%20arbetsmiljo%20ar%20mojlig.%20En%20rapport%20om%20aldreomsorgens%20bemanning%20220218.pdf
https://webbfiler.kommunal.se/sites/default/files/2022-03/En%20battre%20arbetsmiljo%20ar%20mojlig.%20En%20rapport%20om%20aldreomsorgens%20bemanning%20220218.pdf
https://www.vardforbundet.se/contentassets/72292c2ff26847228f36d876236745ae/yrken-for-livet-kraver-battre-villkor-arbetsmiljorapport2022.pdf
https://vision.se/opinion/rapporter/2017/hur-far-vi-balans-mellan-krav-och-resurserinsatser-for-minskad-arbetsbelastning-i-socialtjansten2/
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/e12b777c-e98a-488d-998f-501e621f4714/socialforsakringsrapport-2020-8.pdf?MOD=AJPERES&CVID=
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/e12b777c-e98a-488d-998f-501e621f4714/socialforsakringsrapport-2020-8.pdf?MOD=AJPERES&CVID=

Arbetsmiljoverket hade ett regeringsuppdrag om kvinnors arbetsmiljo under aren 2011-2016.
En av slutsatserna fran uppdraget var att arbetsmiljon i Sverige dr ojamstilld och att det krivs
ett genusmedvetet arbetsmiljoarbete for att synliggora strukturerna som driver den
arbetsrelaterade ohélsan. Hér ar ytterligare nigra slutsatser:
e Ide kvinnodominerade branscherna ar forutsattningarna samre, riskerna for ohilsa
storre och risken hogre att arbetstagare slutar till f6ljd av ohilsa eller missndje.
¢ De hogsta sjuktalen ar relaterade till organisatoriska och sociala faktorer i
arbetsmiljon. De méste darfor hanteras péd organisatorisk niva och inte pé individniva.

I regeringens arbetsmiljostrategi for dren 2021—-2025 star att arbetsmiljoreglerna

méste ge samma skydd for kvinnor och mén, oavsett yrke, bransch eller sektor.
Arbetsmiljoproblem som relaterar till organisatoriska och sociala faktorer behover likstillas
med de fysiska riskerna i arbetsmiljon.

1. Sanktionsavgifter pa fler omraden

Facken i vilfirden tillstyrker forslaget att Arbetsmiljoverkets foreskriftsritt pa
sanktionsavgiftsomradet bor utvidgas (avsnitt 4.9.1), samt forslagen till andring i
8 kap. AML (s. 23—24). Vi tillstyrker dven forslaget att reglerna om
sanktionsavgifter i 8 kap. 5—10 §§ arbetsmiljolagen ska gilla for de nya
sanktionsavgifterna.

Arbetsmiljolagstiftningen ar till viss del ojamstélld och foraldrad. De befintliga
sanktionsavgifterna inom arbetsmiljoomradet traffar arbetsmiljorisker inom mansdominerade
verksamheter (sdsom bygg, anldggning och industri) i hogre utstriackning dn arbetsmiljorisker
inom kvinnodominerade verksamheter (t.ex. vard, omsorg och skola).4

Facken i vélfarden tillstyrker utredningens forslag att sanktionsavgifter ska kunna kopplas till
overtradelser 4ven inom omrédena systematiskt arbetsmiljoarbete samt organisatorisk och
social arbetsmiljo. Det hir ar centrala arbetsmiljbomraden som har stor relevans for
medlemmarna i vira fackférbund. Arbetstagarna i valfairden maéste fa goda arbetsvillkor,
inflytande over arbetet och mdéjlighet att paverka sin arbetsbelastning.

Bade AFS 2001:1 och AFS 2015:4 &r bra, andamalsenliga och nodvandiga for ett vil fungerande
arbetsmiljoarbete. Problemet ar att foreskrifterna inte foljs i tillrackligt hog utstrackning.5
Syftet med att koppla sanktionsavgifter till systematiskt arbetsmiljoarbete samt organisatorisk
och social arbetsmiljo ar alltsd att 6ka det forebyggande arbetsmiljoarbetet och
regelefterlevnad inom dessa omréden. Utan sanktionsmajligheter tenderar foreskrifter att bli
verkningslosa.

Facken i vilfarden anser darfor i enlighet med utredningens forslag i avsnitt 4.9.3 att
regeringen ska ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att omarbeta befintliga foreskrifter, sa att de
kan férenas med sanktionsavgift (SOU 2022:45, s. 265).

Vi instimmer med utredningens forslag att Arbetsmiljoverket, i samrad med bland annat
arbetsmarknadens parter, bor formulera s pass tydliga regler inom dessa omréden att de kan

4 https://www.av.se/globalassets/filer/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/boter-straff-och-
sanktionsavgifter/sanktionsavgifter-foreskrifter-paragrafer-med-sanktionsavgifter.pdf

5 Se t.ex. TCO (2021), ”Hur mdr skyddsombuden? TCO-forbundens skyddsombud om forutsdttningar,
utbildningsbehov och arbetsmiljoarbetet under pandemin”, tco-rapport-hur-mar-skyddsombuden.pdf

(umbraco.io)



https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.av.se%2Fglobalassets%2Ffiler%2Farbetsmiljoarbete-och-inspektioner%2Fboter-straff-och-sanktionsavgifter%2Fsanktionsavgifter-foreskrifter-paragrafer-med-sanktionsavgifter.pdf&data=04%7C01%7CDaniel.Hjalmarsson%40akademssr.se%7C6dc76db16c014386765208d9b63c0b92%7C07fa3f10c75c47039bee1e436ef2bf75%7C0%7C0%7C637741191282476978%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=3EeEddE1TGCqxG5MRLGJe2m8npwTZ1zW%2BpiTh7HuTeA%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.av.se%2Fglobalassets%2Ffiler%2Farbetsmiljoarbete-och-inspektioner%2Fboter-straff-och-sanktionsavgifter%2Fsanktionsavgifter-foreskrifter-paragrafer-med-sanktionsavgifter.pdf&data=04%7C01%7CDaniel.Hjalmarsson%40akademssr.se%7C6dc76db16c014386765208d9b63c0b92%7C07fa3f10c75c47039bee1e436ef2bf75%7C0%7C0%7C637741191282476978%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=3EeEddE1TGCqxG5MRLGJe2m8npwTZ1zW%2BpiTh7HuTeA%3D&reserved=0
https://kxs-tcotco.euwest01.umbraco.io/media/cphnw0k0/tco-rapport-hur-mar-skyddsombuden.pdf
https://kxs-tcotco.euwest01.umbraco.io/media/cphnw0k0/tco-rapport-hur-mar-skyddsombuden.pdf

knytas till sanktionsavgifter for 6vertradelser inom omrédena organisatorisk och social
arbetsmiljo, samt systematiskt arbetsmiljoarbete (SOU 2022:45, s. 259).

I detta arbete vill vi understryka att det ar viktigt att underséka vad som ar andamalsenligt
utifrén uppdraget och syftet, och inte strikt f6lja tidigare dokument. Ett exempel ar frigan om
kriterier for sanktionsavgifter och bedomningen av risknivan. Den befintliga tabellen for
riskbedomning utgar inte fran risker kopplade till organisatorisk och social arbetsmiljo.

Sanktionsavgifter kopplade till paragrafer i AFS 2001:1

Det systematiska arbetsmiljoarbetet med de organisatoriska och sociala arbetsmiljéfaktorerna
méste stiarkas pa arbetsplatserna. Det systematiska arbetsmiljoarbetet ar sjalva ramverket for
en héllbar arbetsmiljo — om inte det efterlevs s gar det inte heller att efterleva 6vrig
arbetsmiljolagstiftning.

AFS 2001:1 innehaller en hel del krav kopplat till dokumentation. Det skulle starka det
systematiska arbetsmiljoarbetet och 6ka regelefterlevnaden om Arbetsmiljoverket kan beldgga
arbetsgivarna med sanktionsavgift nir de inte uppfyller dessa krav. De paragrafer vi har
identifierat ar 5, 6 och 11 §§ om arbetsmiljopolicy, uppgiftsfordelning, kunskaper och
uppfoljning.

Det ndrvarande och engagerade ledarskapet ar viktigt for arbetsplatsens arbetsmiljo. For att
chefer ska kunna verka fullt ut i den andan beh6vs kunskaper. Cheferna méste ocksa ges
forutsiattningar och befogenheter — for att kunna omsitta kunskaperna i praktiken pa
arbetsplatserna. Med sanktionsavgift pd 11 § tror vi att arbetsgivaren kan hitta var insatser och
resurser behover sittas in och det blir dven tydligt att politikerna har det yttersta
arbetsmiljoansvaret.

Vidare finns 7 § i AFS 2001:1, om risker i arbetet och skriftliga instruktioner. Avslutningsvis
finns krav pa skriftlig dokumentation i 8, 9 och 10 §§ som behandlar riskbedomning,
sammanstéllning av skador och tillbud, samt tillh6rande handlingsplaner. 8 § i AFS 2001:1, om
riskbedomning, atgarder och uppfdljning, behéver kopplas till 9 § i AFS 2015:4 — dé blir det
tydligare att arbetsgivaren maste undersoka arbetsbelastningen, samt att det finns metod er for
det.

Sanktionsavgifter kopplade till paragrafer i AFS 2015:4

Paragraferna om arbetsbelastning i OSA-féreskrifterna (6, 9—10 §§ AFS 2015:4) ar centrala for
vara medlemmar. Det maste bli tydligare att och hur arbetsgivaren ska undersocka
arbetsbelastning. Forskning kring friskfaktorer framhéller till exempel ett nirvarande och
engagerat ledarskap. Prioritering av arbetsuppgifter vid hog arbetsbelastning ar en av
friskfaktorerna som regleras i AFS 2015:4. D& ar det ocksa av yttersta vikt att cheferna far de
forutsdttningar och befogenheter som kravs for att kunna vara narvarande och atgirda
arbetsmiljoproblem. Med sanktionsavgift pa 6 § tror vi att arbetsgivaren blir 4n mer angeldagen
att utbilda de chefer som finns i organisationen.

Vi vill se dokumentationskrav pa unders6kning av arbetsbelastning i det férebyggande
arbetsmiljoarbetet. Hur kan arbetsgivarna sdkerstdlla att resurserna dr anpassade till
kraven i arbetet, enligt 9 §? Var forhoppning med en sanktionsavgift kopplad till 9 § ar att
arbetsgivarna ska blir bittre pa det forebyggande arbetsmiljoarbetet och att stotta de chefer
som finns i organisationen.

Ansvaret hogre upp i organisationen blir ocksa tydligare. Genom att fortydliga kopplingen
mellan 8 § i AFS 2001:1 och 9 § i AFS 2015:4 gar det att koppla sanktionsavgift till om



arbetsgivaren inte regelbundet undersoker arbetsbelastningen, samt om arbetsgivaren inte
dokumenterat riskbedomning vid ohédlsosam arbetsbelastning.

Fler exempel pa paragrafer i 2015:4 dir sanktionsavgifter kan foreslas:
e 7och 8 §§ (Skriftliga mal, kopplade till arbetsmiljépolicyn)
e 10 § p. 4 (Upprattande av prioriteringar)
e 10 § p. 5 (Stipulerar rutiner/information om vem arbetstagaren ska vinda sig till for att
erhalla hjalp och st6d)
¢ 14 § (Rutiner vid krinkande sirbehandling och information om rutiner till alla
arbetstagare)

Ytterligare forslag kopplat till sanktionsavgifter

Utover AFS 2001:1 och AFS 2015:4 vill vi se skarpare verktyg och sanktionsmojligheter
kopplade till Arbetsmiljoverkets foreskrifter Ensamarbete (AFS 1982:3, 2-6 §§), Vald och hot i
arbetsmiljon (AFS 1993:2), Arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1) och Arbetsanpassning
(AFS 2020:5).

2. Utokad anviandning av foretagshalsovard i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet

Facken i vilfiarden tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 5.5.1 och 5.5.2.

Vi vill understryka vikten av att foretagshilsovarden anvinds som en del i det f6rebyggande
arbetsmiljoarbetet och stiller oss darfér bakom utredarens forslag om att fortydliga
foretagshalsovardens roll i det férebyggande arbetsmiljoarbetet. Foretagshdlsovarden som
anlitas behover ha ritt kompetens for den typen av verksamhet som bedrivs pa arbetsplatsen.
Vi vilkomnar ocksa utredningens ambitioner att virna och stirka samverkan utifran 6 kap
AML. Det behover fortydligas att skyddskommittén ska vara med redan i upphandlingen av
foretagshalsovard. For att tjainsterna fran foretagshilsovarden ska bli andamaélsenliga behover
upphandlingen goras i samverkan med skyddskommitté och skyddsombud. Pa sa sitt kan
foretagshélsovardens insatser anpassas efter de riskbedomningar som gjorts och efter de
identifierade behov som faststillts pa arbetsplatsen.

En anledning till att foretagshédlsovard inte anlitas d4r den ojamna tackningsgraden och att alla
inte har tillgéng till den. Inom vard och omsorg, samt sociala tjanster, hade firre 4n 60 procent
tillgang till foretagshilsovard ar 2019.6 En annan orsak r att arbetstagarna inte fatt
information om att den finns och hur de kan ta del av den. Darfor behover arbetstagarna fa
skriftlig information om vilken foretagshalsovéird som anlitas, samt hur och i vilka situationer
arbetstagare kan ta kontakt med foretagshilsovarden. Detta bor tydliggoras genom ett nytt
krav i Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2001:1 om systematiskt arbetsmiljéarbete.

Vi vill understryka att regering och riksdag ockséa behover ta sitt ansvar for att sikra
foretagshélsovardens finansiering och arbetstagarnas tillgéng till den — for att lagkraven ska
kunna omsittas i praktiken. Facken i valfarden inkom under viren 2020 med en gemensam
hemstillan till regeringen om vikten av en forstarkt foretagshilsovard. Det finns exempelvis ett
behov av stod i arbetet med riskbedomningar i arbetsmiljon. Chefer kan i manga fall behova
foretagshélsovardens expertresurser for att kunna ta sitt fulla ansvar for det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Foretagshilsovardens rehabiliterande funktion ska fortsatt finnas da den
kan vara mycket viktig, exempelvis efter hot och valdssituationer.

6 Arbetsmiljoverket, Arbetsmiljon 2019, Arbetsmiljostatistik Rapport 2020:2 Arbetsmiljén 2019, rapport

2020:2 (av.se)



https://www.av.se/globalassets/filer/statistik/arbetsmiljon-2019/arbetsmiljostatistik-arbetsmiljon-2019-rapport-2020-2.pdf.pdf?hl=2020:2
https://www.av.se/globalassets/filer/statistik/arbetsmiljon-2019/arbetsmiljostatistik-arbetsmiljon-2019-rapport-2020-2.pdf.pdf?hl=2020:2

3. Ett utvidgat radighetsansvar

Forslaget om ett utvidgat radighetsansvar (avsnitt 3.8.2)

Facken i vélfarden vialkomnar och ar positiva till forslaget om utvidgat radighetsansvar, som
innebar att de av vira medlemmar som arbetar under dessa forhéllanden ocksa foreslas
omfattas av arbetsmiljolagens regler.

Forslaget om uppdrag till Arbetsmiljoverket, tillsyn och andra aspekter av
forslaget (avsnitt 3.8.3)

Vi vill tillstyrka forslaget att regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att se 6ver och
bedoma i vilken utstriackning Arbetsmiljoverkets foreskrifter behover 4ndras med anledning av
forslaget — for att de foreslagna dndringarna ska ge avsett resultat.

Andra mdéjliga atgiarder for att ge ett forstiarkt skydd (avsnitt 3.8.5)

De foreslagna bestimmelserna medfor ett skyddsansvar for uppdragsgivare i vissa fall. Darfor
kommer det ocksd behovas en ny befogenhet for skyddsombud att fa tilltrdde och agera till
forman for utomstaende uppdragstagare, pd samma siatt som giller for inhyrd arbetskraft
(SOU 2022:45, s. 186).
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