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Yttrande — En arbetsmiljostrategi for ett
forandrat arbetsliv, SOU 2025:73

Fremia &r arbetsgivarorganisation for 5 000 arbetsgivare inom ko-
operation, civilsamhaille och idéburen valfard. Alla arbetar for en
positiv samhallsutveckling. Tillsammans har de 150 000 anstéllda
och manga fler ideellt engagerade.

Fremia har fatt ta del av betankandet En arbetsmiljostrategi for ett
forandrat arbetsliv (SOU 2025:73) och har valt att avge yttrande.
Fremia har ocksa haft en representant i utredningens referens-

SHUPP:

Sammanfattning
Fremia tillstyrker utredningens forslag om att:

e en nationell arbetsmiljostrategi 20262030 infors (4.1),

o tydligare lyfta arbetsmiljo som en bred samhaéllsfraga som
paverkar alla (4.1.1),

e goda forutsattningar i arbetslivet for arbetstagare bygger
dven pa att arbetsgivare har bra forutsattningar for att bed-
riva sin verksamhet (4.1.1),

e Okad kunskap i arbetsmiljofragor behovs pa flera nivaer,
aven i utbildningssystemet (4.1.1),

e Sverige behover fortsitta folja vad som hander internation-
ellt inom arbetsmiljdomradet (4.1.2),

e aspekter som handlar om jamstalldhet, jamlikhet och inklu-
dering behover framhallas tydligare i arbetsmiljostrategin.
Det behover dock tydliggoras att arbetsgivare ocksa ska ha
ratt till stod i sin verksamhet for detta arbete (4.1.3),

e strategin ska svara upp mot aktuella férandringar i arbets-
livet och samtidigt ha fokus pa arbetsgivarens
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forutsattningar och majligheter att leva upp till en god ar-
betsmiljo (4.1.4),

strategin starker regeringens kapacitet att styra arbetsmiljo-
politiken genom att flera departementet i regeringen sam-
verkar for att fa genomslag och forverkliga strategin (4.1.5),

strategin har fokus pa vad, mer an hur, ger regeringen maj-
lighet att se 6ver vad fler departement och myndigheter
kan gora for att bidra (4.1.6),

minskad detaljstyrning dven kan bidra till att den admi-
nistrativa bordan for arbetsgivare minskar (4.1.6)

innehall och utformning av de fyra delmélen ér bra, samt
att det ar viktigt att arbetet mot brottslighet bade breddas
och forstarks i delmalen (4.2),

en nationell samordningsfunktion fér arbetsmiljo bor inrat-
tas med malet att starka samverkan mellan staten och ar-
betsmarknadens parter (utredningens dvriga forslag), samt

uppf6ljning och utvardering av strategin ska ske bade ge-
nom den nationella samordningsfunktionen och av Stats-
kontoret (utredningens 6vriga forslag).

Utover att kommentera forslag om en ny arbetsmiljostrategi
vill Fremia dessutom framhalla att:

ett helhetsgrepp — fran regeringen anda ut till arbetsplat-
serna — behover finnas for att na framgang i fragor om ar-
betsmiljo och arbetsmiljoarbete,

arbetsgivare behover fortsatt stod for att klara av att forsta

hur gallande bestammelser om arbetsmiljo kan och bor till-
lampas i praktiken, utifran verksamheters unika forutsatt-

ningar och majligheter,

det alltid finns behov av att fylla pa med kunskap om ar-
betsmiljéfragor och arbetsmiljdarbete, och det pa flera ni-
vaer i samhallet,

mindre verksamheters mojligheter och begransningar alltid
behdver beaktas,
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o foretagshdlsovardens tjanster inte alltid finns att tillga, men
att dess expertkompetens anda behover finnas kvar framo-
ver,

e lagstiftaren behover, sa langt det ar méjligt, undvika kollis-
ioner mellan olika lagrum,

e bestammelser inom arbetsmiljdomradet behdver vara
enkla, begripliga, anvandbara och latt tillgangliga for alla,
samt

e det ar viktigt att halla nere kraven pa arbetsgivares admi-
nistrativa borda.

Fremias inledande kommentarer

Arbetsmiljoarbete ska hanteras dar det hér hemma; pa arbetsstal-
let av arbetsgivare och arbetstagare i samverkan. Arbetsgivaren
har alltid huvudansvaret for arbetsmiljon och det forebyggande
arbetsmiljoarbetet.

Pa en mer 6vergripande niva gor arbetsmarknadens parter, arbets-
givarorganisationer och arbetstagarorganisationer, manga insatser
till stod for det lokala arbetsmiljoarbetet. Regler ska f6ljas och be-
hover efterlevas. Arbetsmiljolagen har ett gott syfte och andamal.
Arbetsmiljoverket ska som myndighet ocksa kunna stodja arbets-
givare i deras ansvar i arbetsmiljofragor och ta fram enkla och be-
gripliga foreskrifter for arbetsmiljdarbete. Mer @n det som finns i
dag kan sékert goras.

For att stodja hela kedjan, fran lagstiftaren ut till arbetsstallen dar
arbetsmiljoarbetet ska bedrivas, behover fler politikomraden in-
kluderas och stodja regeringen i arbetsmiljostrategins efterlevnad.
Pa samma sétt som arbetsmiljofragor i en verksamhet behover
vara pa styrelsens bord, pa samma sétt behover arbetsmiljofra-
gorna vara pa regeringens bord for att na genomslag ute i verk-
samheterna dar arbete bedrivs. Vi har alla ett gemensamt mal: att
forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet och i vrigt uppna en god
arbetsmiljo pa varje arbetsplats. Alla behover bidra.

En utmaning for arbetsgivare och dess representanter ar att forsta
hur arbetsmiljoreglerna kan hanteras utifran den egna verksam-
hetens specifika forutsattningar och behov — att fa bestaimmelserna
att bli verkstad i den dagliga verksamheten.

For Fremias medlemmar dr arbetsmiljo, arbetsmiljofragor och ar-
betsmiljdarbete betydelsefulla fragor. Arbetsgivare vill gora ratt
och kan behova hjalp med att forsta vad som forvantas av dem.
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Under méanga ars tid har Fremia utbildat arbetsgivare i arbetsmil-
joarbete, tagit fram stédmaterial och gett rad om arbetsmilj6. En
del av detta arbete bedrivs partsgemensamt i samverkan med
andra arbetsgivarorganisationer och med de fackliga organisation-
erna. Behovet av kunskap inom omradet har lange varit stort och
fortsatter att Oka.

De flesta av Fremias medlemmar dr mindre verksamheter med
hogst begrénsade resurser och mojligheter. Manga verksamheter
ar helt eller delvis offentligt finansierade. Det paverkar hur de be-
driver sin verksamhet, dven nar det galler fragor om arbetsmiljo.

Fremias medlemmar finns inom manga olika verksamhetsomra-
den och branscher. Utover arbetsmiljdlagstiftningen har de flera
olika regelverk att forhalla sig till, som styr deras verksamhet. I det
avseendet har lagstiftaren ett stort ansvar att, sa langt det &r moj-
ligt, sékerstalla att kollisioner mellan olika regelverk undviks.

Om inte lagstiftaren klarar av att undvika kollisioner mellan olika
lagrum eller att formulera begripliga bestimmelser, ér det heller
inte rimligt att en enskild arbetsgivare pa egen hand ska klara av
att hantera och forsté reglerna. Nagra exempel dar lagrum kan
upplevas otydliga eller till och med krocka med varandra ar: ar-
betsmiljolagen (1977:1160) och diskrimineringslagen (2008:567) nar
det handlar om trakasserier och krankande sarbehandling, samt
arbetsmiljlagen (1977:1160) och lag (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade dar rattigheter kan upplevas stéllas
mot varandra.

Det ar viktigt att féretagshélsovard finns. Dock ar tillgdngen be-
gransad i stora delar av landet. Manga mindre arbetsgivare har
inte heller resurser for att kunna anlita extern sakkunnig hjalp,
aven om det skulle behovas. Att anlita exempelvis en ergonom el-
ler arbetsmiljoingenjor fran foretagshalsovarden ar darfor inte all-
tid majligt for alla arbetsgivare. Det ar dnda viktigt att foretagshal-
sovardens expertkompetens finns kvar i framtiden. Darfér beho-
ver regeringen dven fortsatt ha foretagshélsovardens kompetens-
forsorjning pa sin agenda.

Det dr nodvandigt att bestimmelser inom arbetsmiljdomradet ar
enkla, begripliga, anvandbara och ldtt tillgangliga for alla som ska
folja reglerna sa att de forstar vad de behover gora.

Fremia vill ocksé framhalla betydelsen av att alltid hélla nere kra-
ven pa arbetsgivares administrativa borda.
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Utredningens forslag och Fremias kommentarer (humre-
ringen dr hamtad ur utredningens foérslag):

4.1 Utgangspunkter for forslaget till ny arbetsmiljostrategi
Utredningens forslag om en ny arbetsmiljostrategi bygger vidare
pa och utvecklar regeringens strategi fér 2021-2025. Det vilar i
grunden pa samma vision och malséttningar som den nuvarande
strategin, dar malet ar ett arbetsliv som erbjuder trygghet, utveckl-
ing och god hilsa for alla som arbetar. Utredningens arbete har
aven vagletts av att en god arbetsmiljo ar avgorande for naringsli-
vets och samhallets langsiktiga utveckling, konkurrenskraft och
motstandskraft. Inom ramen for detta har utredningen antagit ett
antal utgangspunkter for forslaget till ny strategi.

Fremias synpunkter:

Fremia stodjer att en nationell arbetsmiljostrategi 2026-2030 infors.
Primért berdrs departement inom Regeringskansliet, framfor allt
arbetsmarknadsdepartementet, men dven utbildningsdepartemen-
tet, socialdepartementet, justitiedepartementet och klimat- och na-
ringslivsdepartementet, samt de myndigheter som lyder under
dessa departement. Arbetsmarknadens parter har ocksa utifran
sina uppdrag en roll i genomférandet av strategin genom att for-
medla kunskap och stdd till verksamheter dar arbete bedrivs.

Att skapa en bra arbetsmiljo och i allménhet goda forutsattningar i
arbetslivet for arbetstagare bygger i sin tur pa att arbetsgivare har
bra férutsédttningar att bedriva sin verksamhet.

4.1.1 Arbetsmiljons betydelse som bredare samhallsfraga lyfts fram
Arbetsmiljo dr en bred samhallsfraga som paverkar alla. Ett for-
starkt arbetsmiljoarbete ar en investering i arbetstagarnas valbefin-
nande och i samhallets ekonomiska och sociala héllbarhet. Darfor
lyfter strategin fram arbetsmiljon som avgorande for individers
trygghet, hélsa och utveckling men ocksa for naringslivets och
samhallets langsiktiga konkurrenskraft och motstandskraft.

Fremias synpunkter:

Att utredningen i sitt forslag till ny arbetsmiljostrategi lyfter fram
kopplingen mellan arbetstagarnas valbefinnande och samhillets
ekonomiska och sociala hallbarhet &r betydelsefullt dven for ar-
betsgivarens verksamhet och utveckling. Fremias medlemmar bi-
drar till samhallets ekonomiska och sociala hallbarhet. Arbetsgi-
vare behéver goda forutsattningar for att bedriva sin verksamhet.
Det framjar trygghet och halsa pa arbetsplatsen och en god arbets-
miljo.
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Bland annat lyfter forslaget fram kompetensforsorjning och kom-
petensutveckling om arbetsmilj6 och arbetsmiljofragor som bety-
delsefulla delar. Fremia instimmer i det. Hur arbetsmiljofragor
kan integreras pé olika nivaer i utbildningssystemet behdver ocksa
ses over.

I medierna lyfts ofta arbetsmiljon som orsak till att en verksamhet
inte fungerar som forvantat. Men det tydliggdrs sallan pa vilket
satt eller i vilka delar arbetsmiljon inte anses vara tillrackligt god.
Arbetsmiljo anvands da som orsaken till ett problem utan att na-
got egentligt innehall eller nagon ledning till vad som kan vara
problemet ges. Kunskapen om arbetsmiljofragor behdver dka pa
flera nivaer i samhillet, och mer stod kommer att behovas framo-
ver.

4.1.2 Sveriges internationella ataganden géllande arbetsmilj6é
Sverige har flera internationella ataganden géllande arbetsmiljo
som ska realiseras. Av det skilet ar strategins fokus och innehall
kopplat till de omraden som féljer av bland annat konventioner
och mal framtagna inom FN, EU och Internationella arbetsorgani-
sationen (ILO).

Fremias synpunkter:

Sveriges nationella bestammelser inom arbetsmiljo paverkas av
vad som hander i var omviérld. Bade av olika forskningsresultat
och av direktiv, forordningar och andra konventioner och mal som
Sveriges omfattas av. Sverige beh6ver pa basta satt folja med, ldra
och anpassa vart nationella arbetsmiljdarbete utifran vad nya ron,
forutsattningar och bestammelser sager.

4.1.3 Forstarkt fokus pa jamstélldhet, jamlikhet och inkludering
Arbetstagarnas kon, etniska bakgrund, socioekonomiska status

och eventuella funktionsvariationer har betydelse for det arbetsliv
och den arbetsmiljé som de méter. Darfor har strategin ett tydligt

fokus pa jamstélldhet, jamlikhet och inkludering. Dessa omrédden

genomsyrar hela strategin.

Fremias synpunkter:

Fremias medlemmar arbetar medvetet fér demokrati, jamstalldhet,
jamlikhet och inkludering, med siktet installt pa goda arbetsvillkor
och stora utvecklingsmajligheter for sina anstéllda. Insatser som
framjar en inkluderande arbetsmilj6 dér alla, oavsett bakgrund,
har lika mojligheter att delta och utvecklas ser Fremia positivt pa.
Fremia stodjer att utredningen i sitt forslag har ett forstarkt fokus
pa dessa fragor.
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Ménga av Fremias medlemmar har som verksamhetsidé att stotta
utsatta personer i samhallet som av olika skal har hamnat i svarig-
heter pa arbetsmarknaden. Det &r viktigt att den typen av arbetsgi-
vare far stod i att klara av sitt uppdrag att skapa en god arbetsmil-
jon under dessa forutsattningar.

4.1.4 Strategin ska svara upp mot aktuella férandringar i arbetslivet
Strategin ska svara upp mot aktuella forandringar i arbetslivet,
bland annat nér det handlar om demografiska forandringar som
aldrande befolkning, globalisering, teknikutveckling och digitali-
sering, samt klimatforandringar och den gréna omstéllningen.
Strategin har utformats med sikte pa att arbetsmiljoarbetet beho-
ver blicka framat och férhalla sig till de forandringar och innovat-
ioner som sker i arbetslivet, med sikte pa forbattrad arbetsmiljo for
alla.

Fremias synpunkter:

Att arbetslivet standigt forandras ar nagot vi vet med sékerhet. Ar-
betsmiljostrategin behover darfor ha fokus pa forandringar i fram-
tiden som paverkar arbetslivets och arbetsmiljons utmaningar.
Strategin behover dven ha fokus pa arbetsgivarnas forutsattningar
och vilka mdjligheter de har att leva upp till kraven pa en god ar-
betsmiljo for alla arbetstagare.

4.1.5 Starka regeringens kapacitet att styra arbetsmiljopolitiken ge-
nom strategin

Strategin ska ange mélen for arbetsmiljopolitiken, inte detaljstyra
hur malen ska nas. Mot bakgrund av detta beskriver strategin en
overgripande vision, delmal och konkreta malbilder per delmal
fram till 2030, men anger inte atgarder f6r hur malen ska uppnas.

Fremias synpunkter:

Arbetsmiljofragor spanner 6ver flera politikomraden, fler an de
omraden och myndigheter som arbetsmarknadsdepartementet ra-
der 6ver. Det &dr en av anledningarna till att det finns behov av en
nationell arbetsmiljostrategi dar regeringen uttrycker inriktning
och styrning i arbetslivspolitiken och arbetsmiljofragorna. For att
fa genomslag behover fler departement an arbetsmarknadsdepar-
tementet vara inblandade och dven flera myndigheter an Arbets-
miljoverket.

For att uppna en positiv utveckling enligt arbetsmiljostrategin
kravs framjande, férebyggande och atgardande insatser pa olika
nivaer. Regeringen, berérda departement och myndigheter har
darfor en central roll i att utveckla och implementera atgéarder for
att uppna strategins delmal. Det kraver samverkan mellan olika
politikomraden och myndigheter.
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4.1.6 Tydligare fokus pa vad, snarare dn hur

Utredningen har inriktat sitt arbete pa att tydligare och mer ingé-
ende formulera vilka utmaningar och majligheter som finns och
bor prioriteras inom respektive delmal. Fokus ligger pa vad som
ska uppnas och i mindre utstrackning pa hur. Av den anledningen
har malbilder formulerats for respektive delmal, for att stirka stra-
tegins tydlighet och styrande potential. Utredningen har efterstra-
vat en malbild som visar en 6nskvérd forflyttning inom centrala
omraden av delmalen. Utredningen har medvetet valt bort malbil-
der som malar upp onskvérda tillstand som kan uppfattas som
orealistiska och idealistiska, till forman for mer realistiska stra-
vansmal.

Det dkade fokuset pa vad, snarare @n hur, syns i att forslaget till ny
arbetsmiljostrategi inte innehaller konkreta uppdrag till specifika
myndigheter, som den nuvarande arbetsmiljostrategi gor, utan
overlamnar detta till regeringen att formulera narmare, exempel-
vis i uppdrag till ansvariga myndigheter.

Fremias synpunkter:

Fremia stodjer utredningens forslag i forhoppning om att minskad
detaljstyrning dven minskar den administrativa bordan for arbets-
givare. Att ha fokus pa vad, mer an hur, ger regeringen majlighet
att se 6ver vad fler departement och myndigheter kan gora for att
bidra till en god arbetsmiljo. Férhoppningsvis ger det storre moj-
ligheter for regeringen att folja aktuella forandringar i arbetslivet
och samhdllet och anpassa arbetsmiljéarbetet dérefter.

4.2 Strategins foreslagna fyra delmal, sammanfattning

Delmal 1

Ett hallbart arbetsliv — alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt ar-
betsliv

Detta delméal behéller fokus pa att alla ska kunna och vilja jobba ett
helt arbetsliv samt betonar arbetsmiljons betydelse for kompens-
forsorjningen. Ett nytt omrade i detta delmal inférs som handlar
om arbetsmiljon for elever och studerande. Omradet om forskning
och analys vidgas till att omfatta en bredare samhéllelig medve-
tenhet och kunskap i arbetsmiljofragor.

Delmal 2
Ett hilsosamt arbetsliv — arbetslivet ska bidra till hdlsa, utveckling
och vialbefinnande

Delmalet behéller fokus pa att friska arbetsplatser bidrar till hélsa
och lénsamhet och far tre nya omraden: minskad dodlighet till
foljd av arbetet, arbetslivets bidrag till psykisk hélsa och suicidpre-
vention samt behovet av arbete for minskad sjukfranvaro.
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Delmal 3
Ett tryggt arbetsliv — ingen ska riskera sakerhet, liv eller hdlsa pa
grund av jobbet

Delmalet behaller fokus pa hot och vald i arbetlivet samt arbets-
platsolyckor och dédsolyckor. Tva nya omraden infors jamfort
med den tidigare arbetsmiljostrategin: arbetslivskriminalitet re-
spektive inkluderande arbetsplatser som motverkar krankningar
och diskriminering. Jamstalldhetsaspekter integreras i samtliga
delmal. Omraden som organisatorisk och social arbetsmiljo samt
saker hantering av farliga @amnen integreras i andra omraden och
delmal.

Delmal 4 (nytt)
Ett innovativt arbetsliv — goda arbetsmiljéer bidrar till individers, ar-
betslivets och samhdllets férdndring, utveckling och omstalining

Det nya delmaélet har fokus pa teknisk utveckling, digitalisering,
klimatférandring och gron omstéllning. Komplexa arbetsmiljofra-
gor och behovet av utveckling, arbetsmiljofragor och behovet att
folja utvecklingen, arbetsmiljofragor i den grona omstéllningen,
samt vikten av dialog och transparens vid introduktion av ny tek-
nik sdsom AL Omraden som kognitiv och digital arbetsmiljo Gver-
fors fran andra delmal.

Fremias synpunkter:

Fremia stodjer de fyra delmélens utformning och innehall. Det nya
fjarde delmaélet ersatter nuvarande delmal om en arbetsmarknad
utan brott och fusk. Dessa fragor har i stéllet 6verforts till delmalet
om ett tryggt arbetsliv. Brottslighet kan inverka pa arbetsmiljo pa
olika sitt, exempelvis genom att anstallda utsatts for vald, hat och
hot. Det ar viktigt att arbetet mot brottslighet bade breddas och
forstarks. Forhoppningen ar att arbetsmiljostrategin ska komplet-
tera regeringens Ovriga arbete mot arbetslivskriminalitet.

Utredningens 6vriga férslag

For att starka maluppfyllelsen av strategin foreslar utredningen
nagra atgarder:

- Att en nationell samordningsfunktion fér arbetsmiljo inrattas for
att stirka samverkan med arbetsmarknadens parter och tydligare
integrera arbetsmiljofragor i utbildningssystemet.

- Att betona vikten av att folja upp och utvardera strategins ge-
nomforande regelbundet for att sdkerstalla att uppsatta mal nas.

- Att Statskontoret ges i uppdrag att utvardera den nya strategin
med utgangspunkt i delmalen och de konkreta malbilderna, men
ocksa de atgarder som foreslas for att bidra till strategins genomfo-
rande.
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Fremias synpunkter:

Fremia star bakom utredningens forslag att inrédtta en nationell
samordningsfunktion for arbetsmiljo pa Regeringskansliet. Funkt-
ionen ska bland annat stirka samverkan och dialog mellan staten
och arbetsmarknadens parter. Forslaget kan bidra till att hela ked-
jan, fran regering anda ut till arbetsstéllet, ges mdjlighet att hinga
ihop.

Fremia haller &ven med om att det dr avgorande att strategins ge-
nomfdrande f6ljs upp och utvérderas. Det kan delvis ske 16pande
av den nationella samordningsfunktionen men en mer ingéende
utvardering av strategins genomférande bor ocksa goras av Stats-
kontoret.

Bakgrund - utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram forslag till en ny arbets-
miljostrategi at regeringen for aren 2026-2030. Férslagen bygger
pa och vill utveckla nuvarande strategi 2021-2025.

Syftet med uppdraget har varit att ange inrikiningen for regering-
ens arbetsmiljopolitik, med fokus pé att méta de utmaningar och
mojligheter som ett forandrat arbetsliv medfor.

Utredningen har analyserat vilket genomslag den nuvarande ar-
betsmiljostrategin har haft, med sarskilt fokus pé de fyra delmalen.
Utvarderingen konstaterar att genomslaget totalt sett har varit be-
gransat i regeringens och myndigheternas samlade arbete. Strate-
gin har inte systematiskt f6ljts upp av regeringen och delmélen har
uppfattats som breda och vaga.

Utifran analysen och bedémningen lamnar utredningen forslag till
en ny arbetsmiljostrategi for perioden 2026-2030. Utredningen fo-
reslar fortsatta atgarder for perioden 2026-2030 som langsiktigt
och pa ett héllbart satt kan bidra till att strategins delmal far ge-
nomslag i arbetslivet.

Strategins vision och dvergripande mal
Arbetsmiljostrategin syftar till att tydliggoéra och stiarka arbetet

med att uppna det av riksdagen beslutade malet for arbetslivspoli-
tiken: att Sverige ska ha goda arbetsvillkor och mdjlighet till ut-
veckling i arbetet for bade kvinnor och méan.! Regeringen har

11 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.3, bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88.

10(11)



mehf

utifran detta 6vergripande mal satt mal om en arbetsmiljé som fo-
rebygger ohélsa och olycksfall, som motverkar att manniskor ute-
stangs fran arbetslivet, som tar hansyn till manniskors olika forut-
sattningar och som bidrar till att utveckla individer och verksam-

heter.2

I forslaget till den nya arbetsmiljostrategin bryts regeringens 6ver-
gripande mal for arbetsmiljo ned i fyra delmal. Delmalen syftar till
att tydliggora politikens inriktning pa de omraden som har bety-
delse for att uppna arbetsmiljomalet och i slutdndan det 6vergri-
pande malet for arbetslivspolitiken.

Med vénlig halsning
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