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Arbetsmarknadsdepartementet Stockholm den 2025-10-27
Diarienummer A2025/00628

YTTRANDE En arbetsmiljostrategi for ett forandrat arbetsliv - SOU
2025:73

Ledarna dr Sveriges chefsorganisation, med fler éin 100 000 medlemmar och dr den enda
organisation i Sverige enbart for chefer. Hos oss far chefer stéd bade i rollen som chef
och som anstélld. Vi arbetar fér att chefer ska ha avtal och villkor som dr vél anpassade
fér chefsrollen. Vi for ocksa chefers talan i samhdllsdebatten och lyfter fram ledarskapets
betydelse. Ledarna dr partipolitiskt obundet, men tvekar inte att driva sakpolitiska fragor
som har ett uttalat chefsintresse. Ledarna dr den enda fackliga organisation som arbetar

bara fér chefer.

Ledarna ar part i OFR och PTK, som ar remissinstanser. Ledarna har dock valt att
komplettera med foljande synpunkter som tar avstamp i ett chefsperspektiv, da chefer

bade ar anstallda och arbetsgivarens forlangda arm i verksamheten.

Sammanfattning

e Ledarnainstammer i den bild av arbetslivet som utredningen beskriver och
vikten av att arbeta for goda arbetsmiljoer.

e Ledarna vilkomnar utredningens nya delmal - Ett innovativt arbetsliv - som
inkluderar Al och den gréna omstallningen.

e Ledarna delar utredningens beskrivning av de tuffa villkoren i valfardssektor,
men anser att utredningen bor uttala att det de facto rader en
vardediskriminering.

e Ledarna saknar skrivningar kring chefers egen arbetsmiljé och vikten av att
denna grupp i praktiken omfattas av det systematiska arbetsmiljoarbetet, vilket i

hog grad brister idag.
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e Ledarna dr mycket positiva till att arbetsmiljofragorna foreslas att ta plats inom
utbildningssystemet.

e Ledarna valkomnar att utredningen genomfort en analys av genomslaget for
nuvarande strategi. Mot den bakgrunden och vad som dar framkommit
efterfragas tydligare mal som ar mojliga att félja upp och mata.

e Ledarna ser positivt pa forslaget att tillsatta en nationell samordningsfunktion
for 6kad samverkan med arbetsmarknadens parter.

e Ledarna foretrader fler an 100 000 chefer som i praktiken dr de som &r satta att
genomfora atgarder och beslut. Vi uppmanar darfor regering och myndigheter
att inkludera Ledarna i kommande dialogmoten som halls med anledning av

arbetsmiljostrategin.

Utredningens forslag i korthet

Utredningen har lamnat forslag pa regeringens nya arbetsmiljostrategi for aren 2026—
2030. | framtagandet av forslaget har utredningen utgatt fran nuvarande
arbetsmiljostrategi samt lardomar fran den utvardering som genomforts av denna.
Utredningen konstaterar att nuvarande strategi haft ett begransat genomslag i
regeringens och myndigheternas samlade arbete och att delmalen har uppfattats som
breda och vaga. Det har ocksa funnits brister i uppfoljningen, vilket kan vara en

forklaring till det begrdansade genomslaget.

Nar det kommer till de centrala partsorganisationerna visar utredningens analys att
strategin framst anvants som stdd och inspiration, sarskilt avseende fragorna om ett
hallbart och halsosamt arbetsliv.

Forslaget till ny arbetsmiljostrategi omfattar fyra delmal och utredningen har darmed
foreslagit en delvis fordandrad struktur och inriktning i jamforelse med nuvarande

strategi.

1. Ett hallbart arbetsliv — alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt arbetsliv.
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2. Ett hdlsosamt arbetsliv — arbetslivet ska bidra till hdlsa, utveckling och
valbefinnande.

3. Ett tryggt arbetsliv — ingen ska riskera sdkerhet, liv eller halsa pa grund av jobbet.

4. Ettinnovativt arbetsliv — goda arbetsmiljoer bidrar till individers, arbetslivets och

samhallets forandring, utveckling och omstallning.

For att starka maluppfyllelsen av den nya strategin foreslar utredningen att en nationell
samordningsfunktion tillsatts, att samverkan med arbetsmarknadens parter starks och

att arbetsmiljofragor tydligare integreras i utbildningssystemet.

Ledarnas synpunkter pa betdankandet

Ledarna anser att utredningen beskriver en med verkligheten éverensstimmande bild
som betonar vikten av att pa allvar arbeta for goda arbetsmiljoer. De av utredningen
foreslagna delmalen uppfattas som adekvata och relevanta. Ledarna ar sarskilt positiva
till det nya delmalet om ett innovativt arbetsliv som fokuserar pa arbetslivets
forandringar och att utredningen valt att lyfta fram Al, men ocksa klimatférandringar

och den gréna omstaéllningen, som faktorer som paverkar arbetsmiljoer.

Algoritmisk arbetsledning ar nagot som inte enbart paverkar medarbetare, utan ocksa i
hog grad chefer och arbetsledare som, om tekniken implementeras pa ett ogenomtankt
satt, fortsatt har ett omfattande ansvar men riskerar att forlora insyn 6ver beslut och
inskranker ratten att leda och férdela arbetet. Det ar av oerhort stor vikt att Al och
annan teknik implementeras i samrad mellan arbetstagare och arbetsgivare och att

anvandningen sker med full transparens, just sa som utredningen férordar.

Ledarna delar utredningens syn pa att arbetsmiljon inte endast &r betydelsefull for den
enskilda arbetsplatsen, utan bor ses som en bredare samhallsfraga som i sig lagger
grunden till en fungerande demokrati. Hot och trakasserier som riskerar att anstallda
undviker atgéarder eller beslut dr sddana patagliga hot mot demokratin. Utredningen

betonar ocksa vikten av att utsatt far stod i sadana situationer, vilket ocksa maste
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omfatta chefer. Ledarnas egen undersdkning?® visar att chefer inom kommunal och
regional sektor ar de chefer som i storst utstrackning utsatts for hot (15 procent) och
drygt 10 procent av cheferna som fatt ta emot hot har i undantagsfall undvikit att vidta
atgarder de egentligen velat vidta. Mest allvarligt ur denna undersdkning &r bristen pa
stod till hotade chefer fran deras arbetsgivare. Tva tredjedelar av samtliga chefer som

upplevt hot har inte fatt tillrackligt stod.

Utredningen pekar pa den segregerade arbetsmarknaden, dar kvinnor och méan befinner
sig i olika branscher och yrkesomraden, och konstaterar att sarskilt utsatta for hog
sjukfranvaro pa grund av stressrelaterad psykisk ohalsa ar anstallda inom
valfardssektorn; sasom vard, skola och omsorg. Utredningen framhaller att en
forbattrad arbetsmiljo darmed ocksa ar en viktig jamstalldhetsfraga. Detta géller ocksa
chefer, framst inom kommuner och regioner, vilket har pavisats av ett stort antal
aktoérer genom aren, bland annat av Arbetsmiljoverket, Myndigheten fér vard- och
omsorgsanalys och Socialstyrelsen?. Dessa chefer har, trots bristfilliga férutsittningar,
att i sin roll som arbetsgivarens foretradare ta ansvar for arbetsmiljon for sina
medarbetare och samtidigt utdva ett gott och narvarande ledarskap. En ekvation som
inte gar ihop.

Ledarna anser dock att utredningen skulle kunna vara tydligare pa den har punkten och
uttala att det rader en vardediskriminering i starkt kvinnodominerade
verksamhetsomraden som visar sig i simre organisatoriska férutsattningar, samre
arbetsmiljo och lagre l6nenivaer. Vard- och omsorgssektorn utmarker sig nar det géller
ohélsa som en foljd av organisatoriska och sociala faktorer i arbetsmiljon, samt 6kad

sjukskrivning pa grund av stress.

Utredningen betonar vikten av att fraimja hélsa i arbetsmiljoarbetet genom att starka
valkanda friskfaktorer sdsom trygghet, stod, utvecklingsmajligheter, ansvar,
handlingsutrymme och delaktighet. Vidare star att nar "arbetsgivare skapar

forutsattningar for ett gott ledarskap, god kommunikation och gemensamma

! Hotad pé jobbet — vem stéttar chefen? Ledarna, 2022.
2 Chefers organisatoriska férutsattningar i kommuner och regioner — en kunskapssammanstillning. Ledarna 2022
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varderingar bidrar detta till hdlsofrdmjande arbetsplatser”. Detta ar faktorer dar chefer
har en central roll att spela, men det forutsatter att chefer sjdlva har god arbetsmiljé och

rimlig arbetsbelastning. Sa ar dock inte alltid fallet.

Av Ledarnas undersdkning® framgar att 2 av 10 chefer upplever sin egen organisatoriska
och sociala arbetsmiljé som ganska eller mycket dalig, men det finns stora skillnader
mellan olika sektorer. Inom kommunal sektor ar andelen 27 procent och inom regioner
29 procent. Det finns med andra ord stora brister med hur chefers arbetsmiljé hanteras
och det ar alltfor ofta de lamnas utanfor det systematiska arbetsmiljoarbetet. Nagot

som ocksd Arbetsmiljdverket uppmarksammat?.

Det ar trots allt gladjande att utredningen har en textrad som sadger att chefers egen
arbetsmiljo och deras forutsattningar att leda arbetet med den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon ar av stor vikt. Ledarna skulle uppskatta att det i flera sammanhang
explicit uttrycks att det som ror arbetsmiljon ocksa géller chefer och arbetsledare da var

erfarenhet ar att chefer alltfor ofta gloms bort i detta sammanhang.

Ledarna stéller sig bakom utredningens forslag att arbetsmiljofragor behover ta plats
inom utbildningssystemet. Ett exempel som sarskilt bor beaktas ar
personalvetarprogrammen pa universitetsniva. Vid vissa larosaten ingar inte arbetsmiljo
som en obligatorisk del av den utbildningen, utan maste valjas som tillval. Som
personalvetare och HR-chef ar det av stor vikt att ha kunskap inom arbetsmiljéomradet
da detta atminstone delvis hanteras av dessa funktioner, dels genom 6vergripande
inriktning/policies, dels som stod till chefer och arbetsledare. Det ar darfor av stor vikt
att arbetsmiljo blir en obligatorisk del av utbildningen, oavsett val av larosate, da detta

aligger arbetsgivarens ansvar.

Utredningen menar att den nya strategin behover balansera behoven av bade bredd och

tydlighet och har valt att formulera malen som stravansmal, d.v.s. vad som ska Oka,

3 Chefers egen arbetsmiljo — vem foretrdder chefen? Ledarna 2024
4 Stor risk att chefers arbetsmiljé gléms bort. Pressmeddelande Arbetsmiljéverket, 25 april 2024.
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minska, starkas etc. Utredning beskriver dessa som "konkreta malbilder”. Ledarna
menar att skarpare och matbara mal vore att foredra, dels fér att kunna félja upp och
utvardera effekterna av strategin, dels for att skapa ett incitament till att olika aktorer
sjalva kan mata olika parametrar inom sina respektive verksamheter. Med foreslagna
malformuleringar, som foreslas foljas upp av en nationell samordningsfunktion, kan man
stalla sig fragan om en marginell minskning med exempelvis 0,2 procent innebér att

malet dr uppnatt.

Utredningen skriver att “arbetsmarknadens parter spelar en central roll i att forma ett
hallbart och utvecklande arbetsliv i enlighet med arbetsmiljon strategier”. Da Ledarna
foretrader fler an 100 000 chefer pa alla nivaer och inom alla samhallssektorer,
uppmanar vi regering och myndigheter att dven inkludera Ledarna vid de dialogméten
som genomfors som ett led i arbetet med arbetsmiljostrategin. Ledarna ar en fristaende
facklig organisation och tillhor inte nagon centralorganisation. Men vi foretrader chefer
som i praktiken &r de som har att genomfora 6nskade atgarder pa arbetsplatsen. Vi ser

darfor fram emot inbjudan till kommande dialogmaoten.
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Andreas Miller
Forbundsordférande
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