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OFRs yttrande 6ver SOU 2025:73, En arbetsmiljostrategi for ett
forandrat arbetsliv, DNR A2025/00628

Offentliganstédlldas Forhandlingsrad (OFR) vdlkomnar utredningen En
arbetsmiljostrategi for ett fordndrat arbetsliv (SOU 2025:73). Utredningen kartlagger i
vasentliga offentlig sektorsspecifika problem vad géller balans mellan krav och
resurser. I forslagen till mal, delmal och malbilder (kap 5) saknas skarpa forslag till
malbilder om en minskning av den stora obalansen mellan krav och resurser som
sarskilt praglar offentlig sektor.

I forslagen till atgarder pa arbetsmiljoomradet (kap 4.3) visar utredningen tydligt hur
arbetsmiljofragan maste integreras i fler politikomraden och goras till en angeldgenhet
for fler. Den samordning som utredningen forslar kan bidra till att 6ka medvetenheten
om konsekvenser for arbetsmiljon, hos manga som fattar beslut som paverkar
forutsattningarna for god arbetsmiljo i offentlig sektor. OFR menar att
samordningsfunktionen ar en nddvandighet for att forslagen i 6vrigt ska kunna
realiseras.

Generellt kan sdgas att utredningen visar stor forstaelse for hur goda arbetsmiljoer
utformas inom ramen for ett systematiskt arbetsmiljoarbete, skyddsombudens bidrag
och parternas verksamhet. Med kunskap fran utredningen och med den foreslagna
samordnaren hoppas OFR se mindre dubbelarbete, mer kompletterande insatser och
storre respekt mellan regeringskansli, myndigheter och parterna.

Det ar ocksa mycket vilkommet att utredningen lyfter blicken och fokuserar hela
arbetslivspolitiken. Manga av de faktorer som gynnar och missgynnar arbetsmiljoer
ligger utanfor rackvidden av klassiskt arbetsmiljdarbete.

Strategin sdtter upp mal och malbilder och fokuserar darmed pa “vad” snarare an
“hur”. Ett operationellt arbete maste alltsa vidta. I offentlig sektor innebar detta att
hitta satt att hantera problem som kommer med underbalansering, hoga krav,
vidlyftiga 16ften till medborgarna. Det racker inte med atgarder som, att 6kad kunskap
om arbetsmiljo, inspektioner eller fromma férhoppningar att digitalisering bidrar till
effektivisering. Pa alla nivaer maste politisk arbetsgivarpolitik omprovas. OFR
uttrycker en stor forhoppning om att regeringen inte bara antar den foreslagna
strategin utan ocksa de utmaningar som kommer med den.

Med detta vdlkomnar OFR forslagen i utredningen i stort, med nagra énskemal om
justeringar och fortydliganden.



O FR Offentliganstélldas Yttrande Sid 2 (7)
Forhandlingsrad 25-10-27

2.2 Brister i arbetsmiljon ger olika utfall bland

kvinnor och mén
Utover att redovisa generella skillnader mellan kvinnor och méan omfattar kapitlet
beskrivningar av hur vissa yrken och verksamheter sticker ut i negativ mening. De
som lyfts fram dr kvinnodominerade, men i dessa yrken drabbas bade kvinnor och
man. Nar utredningen valjer att gora kon till 6verordnad kategori framstar det ocksa
som att det dr den Overgripande forklaringsmodellen for arbetssjukdomar i
kvinnodominerade yrken. Utover att vara kvinnodominerade handlar det i de flesta
av de flesta fallen om politiskt styrda och lagreglerade verksamheter, verksamheter
vars styrformer dandrats mycket under senare ar, verksamheter som inte kan battra pa
sin ekonomi genom goda resultat med flera skillnader och yrken ddar medborgare
staller hogre och hogre direkta krav. Mycket pekar pa att kvinnor och man som
upplever samma brister i arbetsmiljon far samma utfall, &ven om andra faktorer i
samhallet gor att utfallet for kvinnor laggs ovanpa en forhojd niva.

4.1 Utgangspunkter for forslaget till ny arbetsmiljostrategi och 4.3 Atgarder
for att uppna delmalen
Utredningen har valt rimliga utgdngspunkter. Fokuset pa jamstilldhet, jamlikhet och

inkludering ar sarskilt valkommet och bor fa konsekvenser i konkreta forslag till
malbilder.

Den tidigare strategin brast pa flera punkter och det hade inte s& mycket med malen
som med forslagen till atgarder att gora. Dels lag dar en 6nskan att styra och “rdakna
hem” parternas atgarder. Som part prioriterar OFR arbetet for battre arbetsmiljo hogt,
och stodjer och samordnar sig garna med regeringskansli och myndigheter, men da
nar det ar i linje med OFRs méal och som lika part. Men i det arbetet styrs vi inte av
regeringens strategi. Dels begransades statens samlade ambition till att lata
Arbetsmiljoverket och Mynak ta fram och genomféra handlingsplaner. Strategin
paverkade alltsa inte regeringsarbetet alls.

OFR menar att det ar synnerligen valkommet att utredningens forslag vill starka
regeringens kapacitet att styra arbetsmiljopolitiken. Forslagen till styrning handlar om
hur fler departement och myndigheter bor inordnas i arbetet med att na malen i
strategin. Detta ar sarskilt viktigt for offentlig sektor da ambitionsniva, krav,
forutsattningar, kompetensutveckling och andra faktorer som avgor arbetsmiljon for
offentliganstallda fattas pa flera departement. Nar denna utredning beskriver
parternas roll sa ar det mer i syfte att se vart bidrag och underldtta samverkan.

Manga i grunden positiva reformer har gatt om intet nar de som ska gora jobbet inte
kunnat leva upp till de politiska ambitionerna. Tillimpas forslagen i strategin
synliggors de arbetsmiljomassiga begransningarna vid beslut om férandringar i
offentliga verksamheter. En rimlig atgard fran regeringen skulle vara en
arbetsmiljokonsekvensbeskrivning i utredningar, myndighetsdialoger och i
statsbudgeten.
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Arbetsmiljon i kommuner och regioner formas av speciallagstiftningar som styr
manga av verksamheterna. OFR menar att myndigheter med stort inflytande over
kommunal och regional verksamhet bor ha en myndighetsdialog som omfattar fragor
om hur styrning och finansiering paverkar de kommunala huvudménnens
forutsattningar att organisera verksamhet med rimliga arbetsmiljomassiga
forutsattningar.

OFR menar att det i sammanhanget ocksa blir uppenbart att finansdepartementet ska
fogas till listan 6ver berorda departement i kap 6.2.2.

4.3.3 En nationell samordningsfunktion for arbetsmiljé inréttas

OFR menar att forslaget om en nationell samordningsfunktion f6r arbetsmiljo dr en
nodvandig atgard for att forslaget om ny strategi ska kunna forverkliga. Den breda
dialog som utgor den barande delen ar behovlig. OFR menar att
samordningsfunktionen skulle kunna utformas nagot mer offensivt an utredningen
beskrivit den i punkterna i forslaget. Det som i text formuleras som att samordnaren
ska ”driva pa” bor ocksa finnas med i malskrivningarna. Detta ar sarskilt viktigt nar
det kommer till att synliggora arbetsmiljokonsekvenser av beslut som fattas i olika
delar av Regeringskansliet, i syfte att forma politiska beslut som skapar gynnsamma
arbetsmiljoer.

5.5 Strategins vision och 6vergripande mal

OFR menar att uppdateringen av delmalen ar bra och valkomnar sarskilt flexibiliteten
och framatblicken som kommer med det nya delmélet 4. Upplagget med malbilder ar
ocksa positivt i det att utmaningarna blir synliga. Nagra av delmalen har dock for fa
och for svaga malbilder.

Utredningen konstaterar (4.2.2) att frdgor om systematiskt arbetsmiljoarbete dr
relevanta inom manga av arbetsmiljostrategins delmal och prioriterade omraden, och
har darfor valt att inte lyfta dem som egna prioriterade omraden i strategin. OFR
menar att detta bor lyftas fram i den 6vergripande strategin. Utredningen lyfter
riskdagens syfte med arbetslivspolitiken: att Sverige ska ha goda arbetsvillkor och
mojlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och mén, och de mél som
regeringen satt darefter. OFR menar att det ar lampligt att komplettera med ett
processmal som gar ut pa att Processerna for att kvalitetssikra svenska arbetsmiljoer,
inklusive systematiskt arbetsmiljoarbete, leder till forbittringar pd de omriden som strategin
pekar ut. Genom att sdtta upp ett sadant mal far samordningsfunktionen battre
styrning (4.3.3) och den foreslagna uppfoljningen (4.3.4) kan battre utvardera
strategins effekter.

5.6  Delmal 1: Ett hallbart arbetsliv

De malbilder som aterges i kapitlet dr rimliga, men inte tillrackligt heltickande. Som
utredningen sjalv konstaterar, bland annan i kap 2.2.4, och 4.1.3, drabbar sjukskrivning
pa grund av stressrelaterad psykisk ohélsa yrken inom offentlig sektor i
oproportionerlig utstrackning, och konstaterar samtidigt att detta beror pa brister i
arbetsmiljon. Detta bottnar i faktorer som har grund i politiska beslut bade pa
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nationell och lokal niva, dar saval 6kade krav i termer av striktare styrdokument,
okade inspektioner, informationskrav for kundval, krav pa digital narvaro och ckat
ansvarsutkravande okar kraven. Merkostnader som kommit med denna utveckling
tacks inte alls, tvart om sker detta samtidigt som resurserna skars ner.

OFR foreslar malbilden Balans mellan krav och resurser priglar svenskt arbetsliv. En sadan
malbild pekar ut de vanligaste bristerna i verksamheter som politiken direkt forfogar
over. Regeringen bor i sin strategi hélla sig sjdlv och lokala politiker ansvariga for att
deras anstéllda ska ha ett hallbart arbetsliv.

OFR efterlyser en malbild kring chefsrollen och hur chefers férutsattningar egen
arbetsmiljo samt deras forutsdttningar att leda arbetet med den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon. Trycket pa cheferna ¢kar sarskilt i de miljoer dar psykisk ohélsa
ar vanligt, dels for att de paverkas av samma faktorer som den 6vriga personalen, dels
for att rollen i rehabilitering och arbetsanpassning dr svar och ofta med svagt stod.

Det ar vdlkommet att utredningen ser omstallning ur ett arbetsmiljoperspektiv. Tidig
omstdllning vid begynnande ohilsa kan, med ratt villkor, forebygga tidig pension eller
minskad arbetsformaga.

5.6.3 Grunden till god arbetsmilj6 l&ggs i skola och utbildning

OFR bejakar Sveriges Larares hdllning och valkomnar att elevers och studenters
arbetsmiljo lyft in i strategin och instammer i att den maste framja saval halsa som
larande. For att strategin ska omfatta elevernas hela tid i skolan behover
Arbetsmiljolagen utvidgas sa att den dven omfattar elever i fritidshemmet. For att
ambitionen ska kunna nds bor regeringen ge berérda myndigheter i uppdrag att
sakerstdlla resurstilldelning i linje med ambitionerna, ta fram implementeringsstod
och stodmaterial.

5.7  Delmal 2: Ett hdlsosamt arbetsliv
OFR tillstyrker malet och mélbilderna. Det ar valkommet att utredningen separerar

dod pa grund av jobbet till f6ljd av arbetsrelaterad ohélsa och sjukdomar, fran de rena
olyckorna. Som fradgorna nu har hanterats har de ibland fatt konkurrera om fokus
snarare an att bli fragor i sin egen ratt. Det starka fokuset pa psykisk ohdlsa och
suicidprevention ar sarskilt valkommet. Det bor goras en ytterligare distinktion mellan
psykisk ohalsa och fysiska exponeringar, eftersom det preventiva arbetet ser olika ut.

Nar utredningen motiverar delmalet och malbilderna lutar den sig tungt mot
lonsamhetsbegreppet. Pa det sattet exkluderar utredningen verksamheter som vilar pa
andra logiker. Diskussionen bor kompletteras med resonemang om offentlig sektors
férmaga att na efterfragade resultat nar personalen ar franvarande eller nar
avsaknaden av friskfaktorer gor att de tappar gnista, malfokus eller praktiskt blir
hindrade i sitt arbete.

Vikten av god forskning som ligger ndra arbetslivets behov av kunskap framhalls pa
ett bra satt, och parternas insatser far ett vilkommet erkdnnande (4.3.1). I
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sammanhanget kan det vara vart att patala att parterna pa statlig sektor hitintills inte
tagit motsvarande ansvar, och attregeringen isitt strategiska arbete bor se till att vara
en arbetsgivarpart som lever upp till de goda beskrivningarna i utredningen.

Det strategiska perspektiv som utredningen lyfter fram ar kanske det mest centrala i
utredningen. Det &dr en tdt ssmmanfattning av grunderna. OFR vill ocksa framhalla
hur viktigt det ar med ett 6ppet, valkomnande forhallningssatt till skyddsombuden,
och deras formaga att ge perspektiv och ett fokus pa arbetsmiljo, som en
resultatorienterad ledning ibland saknar.

5.8 Delmal 3: Ett tryggt arbetsliv
OFR tillstyrker méalet och malbilderna. Fokuset pa olyckor med och utan dodlig

utgang ar bra, och OFR delar analysen att hog arbetsbelastning och kognitivt kravande
miljoer ar viktiga delforklaringar.

Utredningen later fragan om hot, vald och trakasserier vara komplex, och later
samtidig arbetsmiljéfragan vara central.  manga av offentlig sektors verksamheter ar
bristfalliga arbetsmiljoer som praglas av ensamarbete, for kort tid for kontakter och sa
sma resurser att verksamheten inte kan leva upp ens till rimliga férvantningar okar
risken for hot och vald. At andra hallet ar férekomst och risk for hot och vald en
arbetsmiljofaktor i sig. Omradet ar efter balans mellan krav och resurser det omrade
som offentlig sektors anstédllda ser som mest angeldget.

Det ar ocksa ratt att utredningen pekar ut offentlig upphandling som en viktig faktor i
arbetet med arbetslivskriminalitet.

Svenskt arbetslivs formaga att vdalkomna alla in i en arbetsgemenskap ar vasentligt
framst for alla som idag stalls utanfor, for alla innanfor som genom ett arbetsliv
praglat av mangfald kan fa berika sina liv, och f6r samhaéllet som inte har rad att
exkludera nagon.

5.9  Delmal 4: Ett innovativt arbetsliv

OFR valkomnar delmalet. Valet att gora en framatsyftande del i strategin med en
mojlighet for regeringen att halla span pa utvecklingen ar klokt. De malbilder som
tagits fram ar relevanta, och OFR valkomnar sarskilt inbjudan till dialog i nya fragor.

OFR menar klimatets paverkan pa arbetsmiljoer ar en langt vidare fraga an” gron
omstallning”. Till exempel utgor varmesakring av dldreboenden inte direkt en del av
den grona omstdllningen, men en typ av fraga som strategin bor se nar den spanar
framat. Beredskapsfragorna som lyfts tidigare, bland annat i samband med
samordnarens uppdrag, bor synas dven i strategin.

Malbilderna om Al, kognitiv arbetsmiljo och digitala system ar val avvdgda och
dialog, 6ppenhet och transparens ar vl valda ledord. Upphandlingsprocesser kan ofta
vara forforiska och utlova stora effektiviseringar, medan effekten ofta blir merarbete. I
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en budgetreglerad verksamhet betyder det att den utlovade besparingen i stallet maste
komma ur merarbete.

Distansarbete dr en etablerad del av dagens arbetsliv som kraver samma systematik
och omsorg som andra arbetsmiljofragor. OFR ser positivt pa att strategin speglar de
snabba forandringar i arbetslivet som gor att digitalisering, flexibilitet och
individanpassning blir alltmer centrala. Dessa forandringar gor det alltmer relevant att
ge vagledning i hur en god arbetsmiljo kan sakerstdllas dven i nya arbetsformer.
Flexibilitet i mojligheten till distansarbete dr avgorande for att mota olika
livssituationer och skapa hallbara och hélsoframjande arbetsvillkor. Det kan ocksa
mojliggora ett langre arbetsliv for personer med behov av anpassningar. OFR vill
understryka vikten av ett arbetsplatsnéra, kontinuerligt larande och utforskande kring
distansarbetets mdjligheter och utmaningar. Det dr genom mod, engagemang och
framdrift som kunskapen kan férdjupas om distansarbetets paverkan pa halsa och
véalbefinnande.

En frdga som pa senare tid uppmarksammats som arbetsmiljofraga ar vald i ndra
relationer, sarskilt genom ILOs konvention 190. Utsatthet for vald i nara relationer
leder ofta till depression, angest, traumatiska stressreaktioner och nedsatt kognitiv
forméaga — faktorer som direkt paverkar arbetsférmaga, motivation och halsa.
Arbetsplatsen kan samtidigt vara den enda plats dar den utsatta kdanner trygghet, eller
dar kollegor och chefer kan upptacka tecken pa vald och erbjuda stod.
Konsekvenserna paverkar inte bara individen, utan dven kollegor och organisationer.
Oro, konflikter och produktionsbortfall kan folja i sparen av valdet. Att utelamna
fradgan i arbetsmiljostrategin skapar ett glapp mellan arbetslivets regelverk och
manniskors verklighet.

6 Konsekvenser av forslagen

OFR menar att det bor goras tydligt att finansdepartementet berdrs av strategin.
Motiven for det star bl.a. att finna i kap 6.3 dar de samhallsekonomiska
konsekvenserna av battre och simre arbetsmiljoer klargors, nagot som dagens politik
missar, sarskilt for de omraden dar politiken ar arbets- eller uppdragsgivare.

Vad géller kostnaden for forslaget sa maste den sdgas vara lag jamfort med kostnaden
for ddliga arbetsmiljoer.

Det ar valkommet att utredningen pekar ut att kommuner och regioner kan starka sin
arbetsgivarroll. Som tidigare beskrivits innebar forslagen rorande skola behov av
ekonomiska satsningar bade riktade till utbildningshuvudmaéannen och till berérda
myndigheter. Med det sagt dr satsningen pa en god arbetsmiljo for elever valkommen.

OFR delar beddmningen att forslagen sammantaget innebar en forstarkning av
jamstalldhetsperspektivet, men menar att det krdvs breda satsningar inte minst vad
galler politiskt styrda verksamheter, for att komma till rdtta med de misstérhallanden
som rader.
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Beslut
Detta svar ar utarbetat av Erik Hallsenius, arbetsmiljoexpert, i ndra samarbete med pa

underlag fran och i samarbete med OFR-férbunden.

Stockholm, 25-10-27

Eva Fagerberg
Kanslichef



