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Yttrande over betankandet En arbetsmiljostrategi for
ett forandrat arbetsliv (SOU 2025:73)

Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet)
att inkomma med synpunkter pa betinkandet En arbetsmiljostrategi for ett fordndrat
arbetsliv (SOU 2025:73). Universitetet har foljande att anfora.

Stallningstagande och Overgripande synpunkter

Stockholms universitet tillstyrker i stort forslagen i betdnkandet. Det &r en styrka att
utredningens forslag till ny arbetsmiljostrategi gar bortom fokus pa att hantera utmaningar i
arbetsmiljon (risker) och dven inkluderar mdjligheter i arbetsmiljon (frimjande av hélsa). Att
tydliggora arbetsmiljons betydelse for samhéllsutvecklingen, néringslivets konkurrenskraft
och for att etablera béttre arbetsvillkor inom offentlig sektor ar en viktig politisk markering
som lyfter fram arbetsmiljons betydelse som en viktig samhéllsfraga for den kommande
femarsperioden. Stockholms universitet lovordar perspektivet att alla samhéllsaktorer i
praktiken tjdnar pa en god arbetsmilj6. En annan styrka &r delmal 4 som betonar behovet av
okad kunskap om hur arbetslivets forvantade fordndring gillande gron omstillning,
digitalisering och krav pa mer flexibla arbetsvillkor som kan péverka arbetsmiljon, dér dven
sambandet mellan kognitiv arbetsmiljo och hélsa tas upp.

For att forstirka och forbattra samordningen inom arbetsmiljopolitiken och 6ka
traffsdkerheten, effektiviteten och den langsiktiga hallbarheten i arbetsmiljoarbetet foreslar
utredningen att en nationell samordningsfunktion for arbetsmiljo inrdttas (avsnitt 4.3.3, ss
108ff.). Som Riksrevisionen tidigare framhéllit krdvs dock for att en sédan funktion ska na
framgéang att den ges tydliga mandat och mgjlighet till uppf6ljning (s. 111). Utredningen ger
starka argument till stod for inrdttandet av en samordnarfunktion. Stockholms universitet
tillstyrker forslaget och understryker vikten av att funktionen organiseras och ges ett mandat
i enlighet med utredningens forslag.

Arbetsmiljostrategin dr emellertid i forsta hand en vision och berér inte hur vélkinda brister i
arbetsmiljon ska atgérdas, till exempel gillande obalans mellan arbetskrav och resurser (som
ar en viktig orsak till langvarig arbetsrelaterad stress). Utredningen lyfter fram behovet av
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6kad kunskap om hur arbetsmiljofragor ska hanteras och nimner bland annat betydelsen av
de kunskapsoversikter som Myndigheten for arbetsmiljokunskap producerat under den
senaste feméarsperioden. Strategin betonar dven det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM)
nér det géller att atgérda brister i arbetsmiljon. Denna typ av dtgirder har emellertid haft
begransad effekt, vilket bland annat syns i att manga brister i arbetsmiljon kvarstar trots att
SAM tillampats under minst ett drtionde. Sammantaget underskattar strategin komplexiteten
nér det géller att atgérda allvarliga brister i arbetsmiljon. En férsk rapport fran Institutet for
stressmedicin (Hinder for verksamma é&tgérder. Vistra Gotalandsregionen, 2025-04-04)
presenterar en virdefull analys om varfor atgérder for att forbéttra organisatorisk och social
arbetsmiljo sdllan far 6nskvird effekt inom vélfardssektorn. Om arbetsmiljostrategin ska
uppfylla visionen om ett hdlsosammare, héllbarare och tryggare arbetsliv maste strategin
tydliggora hur effektiva, forebyggande, atgirder kan implementeras pa arbetsplatser.

For att ta reda pa vilka arbetsmiljoforbattrande atgérder i form av insatser och interventioner
som é&r effektiva pa olika nivéer beh6vs mer forskning. Det handlar ofta om komplexa
forskningsprojekt med stora undersékningsgrupper som f6ljs dver en langre tid. Utdver det
behovs forskning som adresserar sektors-, bransch- och verksamhetsspecifika
forutsittningar, villkor och insatser samt hur dessa utvecklas och foréndras over tid. For att
utvéarderingar ska ge pélitliga och generaliserbara resultat med hog kvalitet maste de som
genomfor utvdrderingar ha etablerad erfarenhet av arbetsmiljéforskning. Att Gverlata
utvirderingar av olika atgérder till arbetsgivare, regionala aktdrer och intresseorganisationer
kan ha en negativ inverkan pa utvirderingskvaliteten och innebéra att resultaten fran goda
exempel inte far onskad spridning. Det dr darfor angeldget att utvidga satsningen pa
arbetsmiljoforskning, till exempel genom forskningsprogram som é&r inriktade pa att
utvérdera arbetsplatsnéra atgirdsprogram eller interventioner pa samhills-, verksamhets-,
grupp- och individniva. En 6kad satsning pa arbetsmiljéforskning kan hanteras av
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard (Forte) eller VINNOVA. Sadan forskning
kan dessutom bli ett vardefullt komplement till Samordningsfunktionen, vars syfte ar att
bidra till en tydligare och mer 14ngsiktig styrning i genomfdrandet av regeringens
arbetsmiljostrategi.

Arbetsmiljoverket har en nyckelroll nar det géller att omsétta arbetsmiljostrategin till
handling och praktiska atgérder. For att uppfylla mélen méste regeringen sikerstélla att
Arbetsmiljoverket har tillréckliga resurser for att driva ett aktivt forebyggande arbete,
sdrskilt inriktat pd att frimja god arbetsmiljo (som dven kallas friskfaktorer). Har &dr det
angeldget att sdkerstilla att Arbetsmiljoverkets uppgifter, utover tillsyn och atgiardande
arbete avseende risker, ocksa inkluderar att hantera ett tydligt frimjandeperspektiv. Utan att
kombinera framjande, forebyggande och étgéirdande ér det oklart hur visionerna ska kunna
realiseras i det vardagliga arbetet inom myndigheten och pa de arbetsplatser som finns i
Sverige. Har ar det ddrmed nodvéndigt att sdkerstilla att Arbetsmiljéverket har tillracklig
kompetens for att aktivt och parallellt kunna driva frdgor om frdmjande, utveckling samt
forbattring av psykosociala arbetsmiljobrister, som &r en viktig del av den organisatoriska
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och sociala arbetsmiljon. Den utvardering som utredningen foreslar ska genomforas av
Statskontoret kan med fordel ocksa fokusera pa sadana fragor.

Specifika synpunkter

Delmal 2: Ett hdlsosamt arbetsliv

I tidigare strategi utvidgades nollvisionen mot dédsolyckor till att ”ingen ska do till f6ljd av
arbete” (avsnitt 3.2.3, s. 48). I nuvarande strategi gérs mélbilden i andra punkten under
delmal 2 om till ett forflyttningsmal som anses vara mer realistiskt som strivansmal; ’antalet
personer som dor till f61jd av sitt arbete minskar” (avsnitt 5.7, s. 125). Detta kan jamforas
med malbilden i andra punkten under delmal 3: inga dddsolyckor féorekommer i arbetslivet”
(avsnitt 5.8, s. 131).

En synpunkt dr hur denna forandring av malbilden i delmal 2 och atskillnaden mellan
dodsolyckor respektive dodsfall till f6ljd av arbete forhaller sig till andra slutsatser och
efterstrdvade mal enligt utredningen. Det framgar pé flera stéllen i utredningen (med
hanvisningar till bl.a. Arbetsmiljoverkets rapporter) att brister i arbetsmiljon ger olika utfall
bland kvinnor och man samt for inrikes respektive utrikes fodda; méan drabbas 1 hogre grad
an kvinnor av arbetsplatsolyckor (avsnitt 2.1, s. 39) medan kvinnor i hogre grad drabbas av
stress (s. 40), hot, vald, krankande sérbehandling och trakasserier (s. 28) som kan utgoéra
orsak till framtida arbetsrelaterad dodlighet. Det framgar dven (s. 28) att arbetsmiljon for
utrikes fodda praglas av brister i den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Nollvisionen &r alltsa tydligast uttryckt for den typ av dédsfall som i hdgre grad drabbar
mén, men dndras/tonas ned i forhallande till den typ av dodsfall som i hdgre grad drabbar
kvinnor och utrikes fédda. Den angivna anledningen till detta, att en malsittning om att
ingen ska do till foljd av sitt arbete ar orealistisk och idealistisk (avsnitt 4.2.2, s 86), skulle
kunna anforas dven vad giller dédsolyckor.

Aven om det ir ett forflyttningsmal — att minska forekomsten i striivan efter en nollvision —
kvarstér det faktum att ordet minskar” signalerar att det inte behover laggas full kraft pa
atgérder for att forebygga dodsfall till f6ljd av bristande arbetsmiljo (som 1 hogre grad
drabbas eller forvantas drabba kvinnor och utrikes fodda). Sarskilt med hénsyn till att
utredningen ocksa anges efterstrdva en intensifiering av arbetet for jamstalldhet, jimlikhet
och inkludering (avsnitt 4.1.3, s. 71), framstér inte denna dndring som dvertygande.

Enligt femte punkten under delmal 2 (avsnitt 5.7, s. 126) ska arbetsmiljon for personer med
funktionsnedséttning forbéttras bland annat genom inkludering, anpassningar och arbete for
okad tillgdnglighet. Denna fraga hanger ocksa ndra samman med férbudet mot
diskriminering av personer med funktionsnedsattning, bristande tillgdnglighet och aktiva
atgérder i diskrimineringslagen (2008:567). I avsnitt 5.8.4 (ss. 134f.) diskuteras
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diskrimineringsforbud utifrdn andra perspektiv kopplade till delmal 3. Det finns goda skl att
lyfta fram diskrimineringsperspektivet ocksé for delmal 2 och i alla dessa fall 4beropa
diskrimineringslagen (se ocksa den foreslagna strategins jadmlikhetsfokus i avsnitt 4.1.3, s
73). Samordningen mellan diskrimineringslagens och arbetsmiljélagens bestimmelser i
dessa avseenden ér central for att dessa mélbilder ska kunna nés.

Denna synpunkt knyter an till en mer generell iakttagelse. I betinkandet saknas overlag en
diskussion av hur den arbetsréttsliga lagstiftningen pa olika sétt utgér en pusselbit i
uppfyllelsen av en god arbetsmilj6. Betinkandet hénvisar till arbetsmiljolagen (avsnitt 5.4, s.
119) men det bor tydligare skrivas fram att arbetsmiljolagen samspelar med annan
lagstiftning. Ett exempel ar i avsnitt 5.9.3 dér fragan om IT-utvecklingen behandlas och dir
vikten av att arbetstagare och arbetsgivare engagerar sig lyfts fram. Det finns goda skl att
koppla denna diskussion till bAde medbestdmmandelagens (1976:580) regler om
arbetstagarinflytande och arbetsmiljolagens (1977:1160) krav om samverkan i detta
avseende. De arbetsrittsliga och dven andra réttsliga kopplingarna till strategins delmal och
malbilder bor tydligare lyftas fram i det fortsatta arbetet med strategin och i diskussionen om
vilka aktdrer som bést kan bidra till att strategin genomfors. Risken &r annars att
myndigheter som Diskrimineringsombudsmannen forbises och inte engageras i
genomforandet av strategin. I stora delar berors ocksa arbetsmarknadens parter och dven om
staten inte styr eller ska styra parterna ér det rimligt att ansvarsfordelningen mellan stat och
parter nér det géller fragor som berdrs av strategin diskuteras pa ett strukturerat sitt. Fragan
lyfts i betdnkandet (s 119) men ansvarsférdelningen far alltfor begrinsad kontext om det inte
klargors att ocksa annan arbetsrattslig lagstiftning samspelar med arbetsmiljolagen. Att
denna aspekt tydliggors i strategin dr ocksa centralt for att uppfoljningsfunktionen ska kunna
forankra sina insatser tydligare till strategin.

Delmal 3: Ett tryggt arbetsliv

Utredningen kommer fram till att organisatorisk och social arbetsmiljo utgér som eget
omrade i delmél 3, motiverat bland annat av att det finns tydligt formulerade skyldigheter i
arbetsmilj6lagen och dess foreskrifter (avsnitt 4.2.3, s. 90). Detta kan ségas 4ven om andra
delfrdgor (varav manga dr foremal for lagreglering av olika slag) och ér inte ett Gvertygande
skal till att ta bort delmaélet fran strategin. Istillet framgér att just regleringen av
organisatorisk och social arbetsmiljo &r behidftad med genomf6randebrister. Utredningen
konstaterar i annat sammanhang (avsnitt 4.1.3 s. 72), med hénvisning till SOU 2022:45, att
arbetsmiljolagens sanktionssystem inte skyddar kvinnodominerade verksamheter pa samma
sitt som mansdominerade. Av SOU 2022:45 (ss. 253ff) framgér att arbetsmiljoaspekter
hanforliga till organisatorisk och social arbetsmiljé inte omfattas av exempelvis
sanktionsavgifter, till skillnad fran arbetsmiljoregler som triaffar mansdominerade branscher.
Lagregleringens utformning och brister talar darfor snarare for att delomradet bor kvarsta i
strategin.

Detta beslut ar fattat av rektor, professor Hans Adolfsson, i nidrvaro av universitetsdirektor
Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfille att yttra sig. Ovrig
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ndrvarande och foredragande i drendet har varit Rikard Skérfors, Ledningssekretariatet

(protokollforare).
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