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Yttrande over betankandet En
arbetsmiljostrategi for ett forandrat arbetsliv
(SOU 2025:73)

Sveriges universitetslarare och forskare (SULF) avger harmed sitt remissvar pa
den rubricerade utredningen.

SULF ar ett férbund inom Saco som organiserar larare, forskare och doktorander
med flera inom hdgskolesektorn. SULF har dver 22 700 medlemmar.

Sammanfattning av SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker:

e  SULF tillstyrker regeringens forslag till ny arbetsmiljéstrategi.

e SULF ser positivt pa att utredningen belyser problemet med hat, hot och
trakasserier mot forskare och larare och att arbetsmiljostrategins tredje
delmal adresserar denna problematik.

e  SULF tillstyrker inrattandet av en nationell samordningsfunktion for
arbetsmiljé. SULF anser att den nationella samordnaren bér placering vid
ett departement.

SULF avstyrker:

e SULF avstyrker att malbilden for dédsfall till foljd av arbete formuleras som
ett forflyttningsmal. SULF anser att detta skapar en kontrast till
nollvisionen om dddlighet till féljd av arbete.

e SULF avstyrker att regeringen infér en riktad styrning av universiteten
genom att stalla krav pa att arbetsmiljokunskap integreras i
undervisningen.



SULF anser att foljande forslag behdver justeras eller fortydligas:

e  SULF saknar ett resonemang om hur klimatférandringarnas krav pa nya
arbetssatt kommer att paverka den social och organisatoriska
arbetsmiljon.

e SULF ser tydliga kopplingar mellan en arbetsgivares anstrangda ekonomi
och en férsamrad arbetsmiljo och anser att utredningen tydligare bér
belysa att nedskérningar negativt paverkar arbetsmiljon.

e  SULF efterfr@gar ett fortydligande kring hur studenters kunskap om
arbetsmiljé ska starkas inom universitetsutbildningar.

e SULF efterfragar att det identifierade behovet av riktat arbete for dkad
jamstalldhet, jamlikhet och inkludering aven belyser de utmaningar
HBTQ+ personer moter i sitt arbete.

e SULF anser att den nya arbetsmiljostrategin bidrar med en tydlig struktur
och konkretisering av malen men vill understryka att tillvidgagangsséattet
och implementeringen av strategin avgér om reell férandring kan uppnas.

SULF:s synpunkter

Hat, hot och trakasserier mot forskare och larare

SULF valkomnar att utredningen belyser att hat, hot och trakasserier mot forskare
och larare ar ett vaxande problem i hdgskolesektorn. SULF:s rapport (2024) visar
att 39 procent av hégskoleanstallda forskare och larare har utsatts fér ndgon form
av hot eller trakasserier.

SULF har @ven publicerat en uppféljande rapport 2025, "Hot och hat — varfér
anmdler inte universitetsldrare och forskare?”. Rapporten visar att 44 procent av
de med tillsvidareanstélliningar rapporterar missférhallanden medan endast 36
procent av de med tidsbegrénsade anstallningar rapporterar missférhallanden.
SULF anser att det &r oroande att en sd stor andel av de som utsétts valjer att inte
rapportera handelserna. Rapporten fran 2025 visar att bakom denna tystnad ligger
inte enbart individuella 6vervdganden utan &ven strukturella problem, sdsom
bristande tillit till arbetsgivaren, erfarenheter av uteblivet stéd, en normaliserad
kultur av utsatthet samt en radsla fér negativa konsekvenser vid anmalan.
Slutligen visar dven SULF:s rapport att nastan en tredjedel av dem som faktiskt
har rapporterat missférhallanden uppger att de inte fatt ndgot stod eller att inga
dtgarder har vidtagits. Detta riskerar att forstarka en kultur dér det upplevs som
meningsldst, eller till och med riskfyllt att séga ifran.

SULF &r positivt instélld till att utredningen i delmal tre punkt fyra féreslar en
malbild om att hat, hot och trakasserier i arbetslivet ska minska. SULF efterfrdgar
dven att en malbild formuleras som sakerstéller att de som anmaéler sddana
handelser ges stdd och att de rapporterade handelserna hanteras i enlighet med
relevant lagstiftning och foreskrifter.
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Férslag om en nationell samordningsfunktion fér
arbetsmiljé inréttas (kap. 4.3.3)

SULF anser att utredningens férslag om att inféra en nationell
samordningsfunktion &r vélavvagt och grundat pa en val genomférd behovsanalys.
SULF instdmmer i utredningens bedémning att en nationell samverkansfunktion
kan bidra till att forstarka och férbattra samordningen inom arbetsmiljopolitiken.
SULF:s forhoppning ar att samverkansfunktionen kommer att bidra till en 6kad
forankring av arbetsmiljostrategin hos arbetsmarknadens parter och darmed dven
lokalt p& arbetsplatser.

SULF anser, i enlighet med utredningens férslag, att samordningsfunktionen boér
placeras vid ett departement. En nara koppling till politiken ar viktig for att
samverkansfunktionens syfte ska kunna uppfyllas.

Nollvision om dédlighet till féljd av arbete kvarstar

SULF anser att den malbild som utredningen féresldr avseende nollvision om
dédlighet till foljd av arbete (s. 85 f.) inte 6verensstémmer med sjalva
nollvisionen. SULF anser att arbetsskador och arbetsrelaterade sjukdomar som
leder till fortida dodsfall &r sa allvarliga att malbilden maste dverensstamma med
nollvisionen. Att arbeta for att uppnd nollvisionen kan upplevas som orealistiskt,
men en malbild som inte &r samstammig med nollvisionen riskerar att
underminera dess trovardig.

Regeringen och myndigheternas roll (kap. 4.3.2)

Utredningsforslaget

Utredningen skriver att regeringen och berérda departement har den centrala
rollen vad géller att utveckla och implementera dtgérder for att uppnd delmalen i
arbetsmiljdstrategin. Utredningen skriver att dessa atgéarder bér utformas inom
ramen for regeringens ordinarie styrning och baseras pa forslag frén relevanta
myndigheter. Vidare menar utredningen att arbetsmiljons paverkan pa folkhalsa,
utbildning, socialférsakringar, jamstalldhet, integration, innovation och
konkurrenskraft kraver samverkan mellan flera olika politikomraden och
myndigheter. Utredningen férklarar darfor att landets larosaten kan involveras i
arbetet med strategin (s. 107). Utredningen skriver aven under
konsekvensbedémningen (s. 152 f) att utredningens forslag bland annat férvantas
medféra ett 6kat behov av att larosaten utvecklar sin kapacitet att integrera
arbetsmiljékunskap i undervisningen.

Undervisande personal ska besluta om innehdllet i undervisningen

SULF avstyrker att regeringen gar in med riktad styrning av universiteten i stort,
inklusive i denna frdga. SULF anser att det &r universiteten och i slutdndan den
ansvariga lararen som beslutar om ett programs kurser och kursernas innehall.
SULF anser det som hogst olampligt och oférenligt med universitetens uppdrag
enligt hogskolelagen att direkt styra undervisningens innehall.
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SULF vill pdminna om att det sedan lange funnits en informell 6verenskommelse
mellan Sveriges regering och |ldrosdatena om att respektera den akademiska
friheten och darmed larosatenas sarskilda roll, @ven om larosatena formellt ar
myndigheter. Att regeringen har ratt att ge larosatena ett uppdrag betyder inte att
den ska gora det. SULF vill varna for att ett sddant agerande, som &ven
exemplifierats i andra uttalanden frén regeringen i nartid, 1dngsamt kommer att
inskranka larosatenas autonomi och begransa den akademiska friheten.

Klimatférdandringarnas pdverkan pd organisatorisk
och social arbetsmiljé

SULF saknar ett resonemang om att klimatférandringarna aven kan medfora
effekter for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Utredningen &r generellt
duktig pa att belysa att arbetsmiljoé &r mer &n bara den fysiska arbetsmiljén men
nar det galler klimatférandringarna och den grona omstallningen bortser
utredningen frén de psykologiska och sociala aspekterna och deras paverkan pd
arbetsmiljén. Som utredningen patalar ett flertal ganger &r det viktigt att se
arbetsmiljdarbetet som en helhet for att dstadkomma en jamlik, jamstalld och
inkluderande arbetsmiljo.

Langvarigt anstrédngd ekonomi sétter press pé
arbetsmiljén

Universitetskanslersambetet presenterar arligen en rapport som bland annat
redogér for den aktuella ekonomiska situationen pa de svenska larosatena. 2025
ars rapport visar att &ven om hogskolesektorn uppvisade pa ett battre ekonomiskt
resultat 2024 jamfért med 2023 ar sektorns ekonomi fortsatt anstrangd. De
statliga larosétena redovisade sammantaget ett negativt resultat pa 250 miljoner
kronor 2024. Det samlade underskottet férklaras av ett negativt resultat pa 350
miljoner kronor inom utbildningsverksamheten. Det &r framst de senaste rens
kostnadsdkningar som har latt till att I1arosatena redovisar negativa resultat.
Ersattningen per student har inte foljt kostnadsutvecklingen sedan systemet
inféordes pa 1990-talet och de senaste arens stora kostnadsékningar har slagit hart
mot ett redan pressat system.

SULF vill framhalla att det anstrangda ekonomiska laget pa landets laroséten
medfdr negativa konsekvenser fér arbetsmiljon. SULF noterar att den anstrangda
ekonomin pé larosdtena innebar nedskérningar och uppsagningar, vilket i sin tur
leder till att farre arbetstagare ska utféra samma mangd arbetsuppgifter, vilket
skapar en osund arbetsbelastning. SULF konstaterar att stodfunktioner inom
teknisk och administrativ personal minskas, vilket ytterligare férsvarar
arbetsforhdllandena for kvarvarande tekniskt och administrativ personal samtidigt
som arbetsbelastningen pa undervisande personal dkar. Samtidigt 6kar antalet
studenter 2024 jamfort med 2023. Héstterminen 2024 var totalt 402 000
studenter registrerade for studier vid universitet och hégskolor, vilket ar det
hogsta antalet ndgonsin. Det &r svart att sdga vad exakta effekterna av detta kan
komma bli, men SULF ser en risk att farre personal och fler studenter leder till en
forsamrad arbetsmiljo for larare.
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SULF anser att de minskade ekonomiska resurserna till larosatena och deras
direkta paverkan pd arbetsmiljon utgér ett strukturellt arbetsmiljéproblem som bér
ges utrymme och analys i utredningen.

Insatser fér kunskap till studenter om arbetsmiljé

SULF anser att det &r mycket viktigt att anstéallda har god kunskap om sina
rattigheter och skyldigheter avseende arbetsmiljé. SULF delar utredningens
uppfattning om att det ar viktigt att kunskapen om vad som utgér en god
arbetsmiljo formedlas till studenter tidigt for att skapa I8ngsiktig hallbarhet for
individer.

SULF &r dock mycket kritiska till att detta ska dtgdrdas genom ett riktat beslut om
att universiteten ska inkludera aven kurser eller moment om arbetsmiljé i sina
utbildningar. Det inskranker inte bara, som vi klargjort ovan, universitetens
autonomi utan innebar ocksd en 6kad arbetsbelastning for universitetsanstéllda.
Anstallda vid universiteten har redan idag en hég arbetsbelastning och manga
jobbar generellt mer &n vad deras arbetstidsmatt féreskriver. Om &ven denna
uppgift ska laggas pa universitetsanstallda kravs anpassningar i arbetsbérdan for
att inte riskera att sjélva syftet med arbetsmiljostrategin gdr férlorad for denna
grupp av arbetstagare. SULF saknar ett resonemang om detta i
konsekvensbeddmningen.

HBTQ+-identitet bér tas in som en faktor som
paverkar personers upplevelse av arbetslivet och
arbetsmiljon

Utredningen har beslutat att arbetsmiljostrategin ska bygga pa ett antal centrala
utgdngspunkter (se kapitel 5.3). Utredningen har bestamt att strategin ska ha ett
tydligt fokus pa jamstalldhet, jamlikhet och inkludering. Utredningen lyfter kén,
etnicitet och funktionsnedséttning som faktorer som paverkar individers arbetsliv
och arbetsmilj6é. SULF menar att aven det faktum att en person identifierar sig
som homosexuell, bisexuell, transperson, queer eller intersexperson p%verkar
personens arbetsliv och arbetsmiljo.

RFSL, Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter, visar i sin rapport Trans, arbetsmarknad, pldnbok
(2025) pa de motgdngar transpersoner upplever pa arbetsmarknaden och i
arbetslivet. Myndigheten for arbetsmiljokunskap belyser i sin
kunskapssammanstallning HBTQ-personers organisatoriska och sociala arbetsmiljé
(2022) de motgangar och problem som HBTQ+-personer méter i arbetslivet och i
sin arbetsmiljo. Brister forekommer framst i den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon.

SULF féresprakar att dven HBTQ+-identitet bér inkluderas som en faktor som
paverkar individers upplevelse av arbetslivet och arbetsmiljon i de centrala
utgdngpunkterna fér arbetsmiljdstrategin.
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Tillvdgag8ngssétt och implementering av strategin &r
det som kommer att skapa reell féréndring

SULF ser positivt pa att den nya arbetsmiljdstrategin bidrar med en tydlig struktur
samt en konkretisering av de évergripande mélen for arbetsmiljdarbetet. Strategin
utgor ett viktigt ramverk for att framja halsa, sékerhet och vélbefinnande pa
arbetsplatser. Samtidigt vill SULF understryka att det praktiska genomférandet ar
avgoérande for att uppna reell och varaktig férandring. Har ser SULF det som
sarskilt viktigt att utredningen ger den nationella samverkansfunktionen ett tydligt
mandat och tillrackliga resurser.

For Sveriges universitetsldrare och forskare,

%Mﬂ,&m

Sanna Wolk

Alice Toérnlund
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