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Arbetsmarknadsdepartementet

En arbetsmiljostrategi for ett forandrat arbetsliv (SOU 2025:73)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 30 juni 2025
(A2025/00628) av Arbetsmarknadsdepartementet ombetts att yttra sig
over betinkandet En arbetsmiljostrategi for ett forindrat arbetsliv
(SOU 2025:73).

Utredningen har haft 1 uppdrag att ta fram ett férslag tll regeringens
arbetsmiljostrategi for dren 2026-2030. Syftet med uppdraget har varit
att ange inriktningen for regeringens arbetsmiljépolitik, med fokus pd
att mota de utmaningar och mojligheter som ett forindrat arbetsliv
medfor.

En utgdngspunkt har varit den nuvarande arbetsmiljéstrategin En god
arbetsmilj6 for framtiden och dess fyra delmal om ett hillbart arbetsliv,
att hilsosamt arbetsliv, ett tryggt arbetsliv och en arbetsmarknad utan
brott och fusk. Ett uppdrag for utredningen har varit att analysera
genomslaget f6r den arbetsmiljostrategin, med sirskilt fokus pd de fyra
delmilen, och bedéma om dessa delmal ir indamalsenligt utformade.
Med utgdngspunkt i denna analys och bedémning har utredningen haft
1 uppdrag att limna férslag till dels en ny arbetsmiljostrategi for
perioden 2026-2030, inklusive vilka delmal som bor gilla, dels fortsatta
tgirder for perioden 2026-2030 som pd ett ldngsiktigt och hillbart sitt
kan bidra till att strategins delmal fir genomslag 1 arbetslivet.

Utredningens férslag

Forslaget till ny arbetsmiljdstrategi bygger enligt betinkandet 1 hog
grad vidare pd regeringens strategi fér 2021-2025 genom att utgd frin i
grunden samma vision och mélsittningar. Utredningen féreslar att den
ny strategin ska omfatta fyra delmdl och dirutdver foreslds vissa

o ..

dtgirder.
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Delmal

Delmal 1: Ett billbart arbetsliv (avsnitt 5.6)

Ett hdllbart arbetsliv innebir att alla ska kunna, orka och vilja jobba ett
helt arbetsliv. Milbild fér ett hillbart arbetsliv 2030 ir féljande.

1. Fler arbetar hogre upp 1 dldrarna tack vare bittre arbetsmiljs, goda
forutsittningar 1 boérjan av  arbetslivet samt mojligheter till
arbetsanpassning och omstillning.

2. Aldre arbetstagares kompetens och erfarenhet tas i storre
utstrickning tillvara pd arbetsplatsen.

3. Kompetensforsorjningen forbittras genom att arbetsmiljon beaktas
1 det strategiska kompetensforsorjningsarbetet.

4. Elevers och studerandes arbetsmiljé 1 skola och utbildningen
uppmirksammas och inkluderas i storre utstrickning i det systematiska
arbetsmiljéarbetet inom skola och hogre utbildning.

5. Kunskapen om arbetsmiljéfrigornas betydelse for individer, féretag
och sambhille 6kar 1 samhills- och arbetsliv, samt pd arbetsplatser och 1

befolkningen.

Delmal 2: Ett hilsosamt arbetsliv (avsnitt 5.7)

Ett hilsosamt arbetsliv handlar om att arbetslivet ska bidra till hilsa,
utveckling och vilbefinnande. M3lbild fér ett hilsosamt arbetsliv 4r
2030 ir f6ljande.

1. Kunskapen 6kar bland arbetsgivare och arbetstagare om vad som
skapar hilsosamma arbetsplatser och arbetsmiljéns betydelse for
produktion, tillvixt och innovation.

2. Arbetsgivarnas och arbetstagarnas gemensamma arbete med att
skapa arbetsplatser som bidrar till hilsa, utveckling och vilbefinnande
stirks.

3. Antalet personer som dor till £6ljd av sitt arbete minskar.

4. Organisatorisk och social arbetsmiljo forbittras. Den psykiska
ohilsan och de stressrelaterade problemen i arbetslivet minskar.

5. Arbetsmiljon for personer med funktionsnedsittning foérbittras
genom Okad medvetenhet och kunskap hos arbetsgivare och
arbetstagare och genom inkludering, anpassningar och arbete f6r 6kad
tillginglighet.

6. Sjukfrinvaron minskar genom ett mer strategiskt arbete for
hilsofrimjande arbetsplatser samt arbete med rehabilitering och
arbetsanpassning.

Delmdl 3: Ett tryggt arbetsliv (avsnitt 5.8)

I ett tryggt arbetsliv ska ingen riskera sikerhet, liv eller hilsa pd grund
av jobbet. Milbild fér ett tryggt arbetsliv 2030 ir foljande.

1. Arbetslivskriminaliteten minskar vilket leder till minskad utsatthet
for enskilda, samt en sundare konkurrens p8 arbetsmarknaden.

2. Inga dédsolyckor férekommer i1 arbetslivet.

3. Arbetsplatsolyckor minskar till f6ljd av ett gott systematiske
arbetsmiljdarbete och forstirkt sikerhetsarbete.

4. Vald, hot och trakasserier 1 arbetslivet minskar tll foljd av
forebyggande insatser som skapar 6kad medvetenhet och trygghet



1 arbetsmiljon.

5. Otilliten och otillborlig pdverkan pd anstillda inom offentlig
verksamhet minskar.

6. Kunskap och kompetens om arbetssitt f6r att férebygga krinkande
sirbehandling och diskriminering 1 arbetslivet okar vilket leder till
minskad utsatthet och arbetsrelaterad ohilsa.

Delmdl 4: Ett innovativt arbetsliv (avsnitt 5.9)

En arbetsmiljo fér ett innovativt arbetsliv innebir att goda
arbetsmiljder bidrar tll individers, arbetslivets och sambhillets
forindring, utveckling och omstillning. M&lbild fér ett innovativt
arbetsliv 2030 ir féljande.

1. Det finns en 6kad kunskap och dialog mellan aktorer inom
arbetslivet om hur arbetslivets férindring paverkar arbetsmiljon.

2. Arbetsmiljofrigorna finns med och beaktas i arbetslivets grona
omstillning.

3. Nya sitt att fatta beslut, organisera och leda arbete med hjilp av Al
inférs med dialog, samverkan och transparens mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

4. Det finns en 6kad medvetenhet och kunskap hos arbetsgivare och
arbetstagare om den kognitiva arbetsmiljéns betydelse for hilsa.

5. Digitala system som anvinds 1 arbetet dr 1 storre utstrickning
anpassade till minniskan och det arbete som ska utféras.

6. Distansarbete anvinds pd sitt som bidrar till hilsa, vilbefinnande och
produktivitet i arbetslivet.

Fortsatta atgarder

For att stirka miluppfyllelsen av strategin foreslir utredningen flera
dtgirder for att uppnd delmélen (avsnitt 4.3). Utredningen foreslar
bland annat att det ska inrittas en nationell samordningsfunktion for
arbetsmiljo, stirkt samverkan med arbetsmarknadens parter och att
arbetsmiljéfragor tydligare ska integreras 1 utbildningssystemet. Vidare
foreslds att Statskontoret ska utvirdera den nya strategin med
utgdngspunkt i delmdlen och de konkreta mélbilderna men ocksd de
dtgirder som foreslds for att bidra till strategins genomférande.

Utredningens redovisning av férslagens forhallande till ILO-instrument

I betinkandets avsnitt 4.1.2 behandlas Sveriges internationella
dtaganden gillande arbetsmiljo. Det anges bland annat att precis som
den nuvarande strategin bygger utredningens forslag till ny strategi pd
de &taganden inom arbetsmiljdomridet och relevanta delar av de
minskliga rittigheterna som Sverige har stillt sig bakom genom
internationella samarbeten, bland annat genom FN, EU och ILO. Den
nya strategin anges ocksd utgd frin den kunskap som Sverige tillignat
sig genom internationella samarbeten inom organisationer. Vidare
anges att genom Sveriges medlemskap 1 ILO och ratificeringen av
konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljé samt konvention




(nr 187) om en frimjande ram f6r arbetsmiljé har Sverige &tagit sig att
kontinuerligt forbittra arbetsmiljon. Syftet anges vara att forebygga
arbetssjukdomar, arbetsolyckor och olyckor med dodlig utgdng. Dessa
dtaganden ligger enligt utredningen 1 linje med ILO:s globala strategi
for arbetsmiljé och hilsa 2024-2030. Utredningen konstaterar att
frigan om ratificering av ILO:s konventionen om vild och trakasserier
1arbetslivet (nr 190) {f6r nirvarande bereds inom Regeringskansliet.

I betinkandet, avsnitt 5.3, anges centrala utgdngspunkter fér strategin
dir en av dessa dr att Sverige har gjort flera internationella dtaganden
gillande arbetsmilj6 som vi ska realisera. Av det skilet anges strategins
fokus och innehdll vara kopplat till de omridden som foljer av bland
annat konventioner och mél framtagna inom FN, EU och ILO.

I betinkandets konsekvensutredning finns ett sirskilt avsnitt avseende
forslagens forenlighet med Sveriges internationella 4taganden
(avsnitt 6.13). Hir anges bland annat att utredningens férslag om en ny
arbetsmiljostrategi dr vil forankrat 1 Sveriges internationella dtaganden
och stirker landets arbete for en siker och hillbar arbetsmiljo
tillsammans med andra linder. Utredningen beddmer att forslaget dr
forenligt med Sveriges medlemskap 1 ILO och ratificeringen av bland
annat konventionen (nr 187) om en frimjande ram {6r arbetsmiljo

Relevanta ILO-instrument

ILO-kommittén vill upplysa om att ILO vid den internationella
arbetskonferensens 110:e mote 2022 antog en resolution om att
inkludera en siker och hilsosam arbetsmiljé 1 ILO:s deklaration om
grundliggande principer och rittigheter i arbetet. Andringen innebir
att en siker och hilsosam arbetsmiljé har inkluderats som en femte
grundliggande princip och rittighet 1 deklarationen. Genom
resolutionen fick ILO:s konvention (nr 155) och konvention (nr 187)
status som sidana grundliggande konventioner som avses 1
deklarationen. Dessa brukar i Sverige benimnas kirnkonventioner. Ar
2023 antogs konvention (nr 191) om siker och hilsosam arbetsmiljo
med f6ljdindringar med anledning av dessa férindringar och di antogs
dven ILO:s globala strategi om sikerhet och hilsa i arbetslivet och dess
handlingsplan 2024-2030 som nidmns 1 betinkandet.

ILO-kommittén konstaterar att det, utéver konventionerna (nr 155)
om arbetarskydd och arbetsmiljo och dess protokoll samt konvention
(nr 187) om ett ramverk for att frimja arbetsmiljo, finns ytterligare ett
relativt stort antal konventioner dir ILO identifierat behov av reglering
av fragor kopplade till arbetstagares arbetsmiljé. Manga ir ratificerade
av Sverige. Vissa har bredare tillimpningsomriden och vissa ir mer
avgrinsade till specifika risker eller yrkesgrupper. Dessa finns
redovisade pa ILO-kommitténs hemsida, link:
https://dhs.sp.regeringskansliet.se/dep/a/ilo/Verksamhetsberttelsen/

Verksamhetsber%C3%A4ttelse%2024/Sammanslagna%20konv%200
ch%20rek%20samt%20f%C3%B61rs % C3%A4ttsblad.pdf



https://dhs.sp.regeringskansliet.se/dep/a/ilo/Verksamhetsberttelsen/Verksamhetsber%C3%A4ttelse%2024/Sammanslagna%20konv%20och%20rek%20samt%20f%C3%B6rs%C3%A4ttsblad.pdf
https://dhs.sp.regeringskansliet.se/dep/a/ilo/Verksamhetsberttelsen/Verksamhetsber%C3%A4ttelse%2024/Sammanslagna%20konv%20och%20rek%20samt%20f%C3%B6rs%C3%A4ttsblad.pdf
https://dhs.sp.regeringskansliet.se/dep/a/ilo/Verksamhetsberttelsen/Verksamhetsber%C3%A4ttelse%2024/Sammanslagna%20konv%20och%20rek%20samt%20f%C3%B6rs%C3%A4ttsblad.pdf

Vad avser de konventioner som nimns i betinkandet kan foéljande
nimnas om deras innehall.

ILO:s konvention (nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljd. I
konventionen finns foreskrifter om utformningen av en nationell
arbetsmiljépolitik, vilka frigor den ska behandla och vilka dtgirder som
ska vidtas pd nationell nivd for att genomfoéra dem. Dessutom
foreskrivs om olika &tgirder som ska vidtas pd foretagsnivd for att
sikerstilla en siker arbetsmiljo. Arbetsgivarnas arbetsmiljdansvar pd
foretagsnivd formuleras, liksom arbetstagares och arbetsgivares
samverkansplikt samt arbetstagares och arbetstagarrepresentanters
rittigheter.

Det finns dven ett av Sverige ratificerat protokoll till konvention
(nr 155) frdn 2002 om bland annat anmilan och registrering av
olycksfall och statistik samt en rekommendation (nr 164) om
arbetarskydd och arbetsmiljo.

ILO:s konvention (nr 187) om en frimjande ram for arbetsmiljo.
Konventionens forsta artikel innehdller definitioner av uttrycken
nationell politik, nationellt arbetsmiljésystem eller nationellt system,
nationellt arbetsmiljoprogram och nationellt program samt nationell
forebyggande arbetsmiljokultur. Direfter foljer direktivets centrala
bestimmelser 1 fyra artiklar med ett materiellt innehdll. Genom att
ratificera instrumentet forpliktar sig staterna att frimja en fortlopande
forbittring av  arbetsmiljon for att  forhindra arbetsolyckor,
arbetssjukdomar och arbetsrelaterade dodsfall genom att 1 samrad med
arbetsgivarnas och arbetstagarnas mest representativa organisationer
utveckla en nationell politik, ett nationellt system och ett nationellt
program (artikel 2.1). Medlemsstaterna ska uppfylla mélet 1 artikel 2.1
genom att beakta principerna i och utoka ratifikationen av ILO:s
tillimpliga arbetsmiljokonventioner (artikel 2.2). De féljande tre
artiklarna anger vad som nirmare avses med skyldigheterna enligt
artikel 2.1. Konventionen innehiller krav pd att varje medlemsstat, 1
samrdd med arbetsmarknadens parter, utformar en nationell
arbetsmiljopolitik f6r att frimja en siker och hilsosam arbetsmilj
(artikel 3). Varje medlemsstat ska i samr8d med arbetsmarknadens
parter utarbeta ett nationellt system fér arbetsmiljé innehillandes
bland annat lagar och bestimmelser, myndigheter som ansvarar fér
arbetsmiljofrigor, en organisation som garanterar bestimmelsernas
efterlevnad samt foretagsrelaterade arrangemang (artikel 4). Staterna
ska ocksd ta fram ett nationellt arbetsmiljoprogram som bland annat
ska syfta till att forebygga arbetsskador och arbetssjukdomar och
frimja sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen (artikel 5).




Det finns iven en rekommendation, rekommendation (nr 197) om ett
ramverk for att frimja arbetarskydd och arbetsmiljo.

ILO:s globala strategi fér arbetsmiljé och hilsa 2024-2030. I strategins
avsnitt 2.1 anges att mélet med densamma ir att stédja ILO:s
trepartiska medlemmar: regeringar, arbetsgivare och arbetstagare - 1att
vidta dtgirder for att frimja, respektera och gradvis realisera den
grundliggande principen om ritten till en siker och hilsosam
arbetsmiljé globalt och att, ytterst, bidra till en global minskning 1
antalet arbetsrelaterade dodsfall, skador och sjukdomar, tillsammans
med en minskning av dirmed férknippade socioekonomiska kostnader.
Strategin uppmanar ILO:s medlemmar att vidta dtgirder i syfte att
kontinuerligt forbittra skapandet av en preventiv hilso- och
sikerhetskultur, som den definieras i ILO:s konvention (nr 187) om en
frimjande ram for arbetsmiljo, detta med stéd av ILO:s sekretariat.

Strategin bygger pa fyra vigledande principer (avsnitt 2.3): ratifikation
och implementering av ILO:s konventioner dir sirskilt de bida
kirnkonventionerna (nr 155) och (nr 187) lyfts fram, men dven social
dialog och medverkan, ett minniskocentrerat angreppssitt och ett
forindringsinriktat tillvigagingssitt for 6kad jimstilldhet samt fokus
pd forebyggande genom hela livscykeln.

Strategin soker bistd och uppmuntra medlemsstaterna att vidta dtgirder
inom tre kompletterande och émsesidigt beroende pelare (2.4):
1. forbittrade nationella ramverk avseende sikerhet och hilsa i
arbetslivet
2. stirkt koordinering, partnerskap och investering i sikerhet
och hilsa i arbetslivet
3. forstirkta system for hantering av sikerhet och hilsa 1
arbetslivet pd arbetsplatserna.

Strategin bekriftar ILO:s och dess trepartiska medlemmars &tagande
att frimja social rittvisa genom att skydda arbetstagares hilsa och liv
och genom att frimja anstindigt arbete for alla.

Strategin ir inte styrande for de enskilda medlemsstaterna iven om den
innehdller uppmaningar och ska fungera som ett stéd till desamma.
Strategin implementeras genom en handlingsplan, vilken enbart
omfattar ILO:s arbete som organisation.

I betinkandet konstateras att frigan om ratificering av ILO:s
konvention (nr 190) om vald och trakasserier i arbetslivet bereds inom
Regeringskansliet. ILO-kommittén kan upplysa om att det dven finns
en tillhérande rekommendation (nr 206). ILO-kommittén gjorde 1 sitt
yttrande 19/2022 6ver betinkandet ILO:s konvention om wvdld och
trakasserier i arbetslivet (SOU 2021:86) bedémningen att svensk ritt dr
forenlig med konventionen och rekommendationen och att det dirmed
inte foreligger hinder mot en ratificering.




Vad avser konvention (nr 191) om en siker och hilsosam arbetsmiljo
som antogs av ILO 2023 fick ILO-kommittén denna pd remiss och
tillstyrkte 1 sitt yttrande forslagen 1 ILO:s rapport om hur de angivna
instrumenten bor revideras.

Det kan ocksd 1 sammanhanget vara av intresse att nimna att ILO
sommaren 2025 antog en ny konvention (nr 192) om biologiska risker
i arbetsmiljén och en dirtill hérande rekommendation (nr 209).

Svenska ILO-kommitténs slutsats

Sévitt avser svensk ritt fir den anses redan std 1 verensstimmelse med
de av Sverige ratificerade ILO-konventionerna. Arbetsmiljéstrategin i
sig avser dock inte den rittsliga regleringen utan avser att faststilla ett
antal mél och delmil f6r en femdrsperiod samt att vissa dtgirder vidtas
for att stirka m3luppfyllelsen. Milen och delmélen ir relativt generella
och allmint hillna. De ir avsedda att pdverka olika aktorer = t.ex.
regering sjilv, myndigheter, utredningsvisendet och arbetsmarknadens
parter — for att verka for milens genomférande. ILO-kommittén delar
bedémningen att den foreslagna arbetsmiljostrategin ligger i linje med
dtagandena 1 kirnkonventionerna (nr 155) och (nr 187), diribland
dtagandet att frimja en fortldpande forbittring av arbetsmiljén for att
forhindra arbetsolyckor, arbetssjukdomar och arbetsrelaterade
dédsfall. M&len och delmélen i sig fir anses vara i éverenstimmelse med
dtagandena enligt av Sverige ratificerade ILO-konventioner, liksom de
foreslagna dtgirderna.

Som utredningen redovisat har ILO dven antagit en global strategi for
arbetsmilj® och hilsa 2024-2030. Innehillet 1 den redovisas dock inte
nirmare och inte heller limnas nigon mer konkret analys av hur
forslagen forhiller sig ILO:s strategi pd omradet. ILO-kommittén gor
dock bedémningen att den férslagna strategin ligger 1 linje med ILO-
strategin.

Svenska ILO-kommitténs sammantagna bedémning ir att forslaget om

en ny arbetsmiljostrategi inte stdr 1 strid med Sveriges internationella
dtaganden i férhillande till ILO.



I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad Cathrine Lilja
Hansson och ledaméterna Emelie Barbou des Places, Cecilia Mobach,
Anna Bergsten, Ola Brinnen, Marie Nordstrom, Cyrene Martinsson
Waern, Lise Donovan och Sophie Silverryd.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.
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