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En arbetsmiljostrategi for ett forandrat arbetsliv
(SOU 2025:73)

Sammanfattning

e SKR tillstyrker utredningens forslag till en ny arbetsmiljostrategi
for aren 2026-2030.

e Under forutsittning att fragor om arbetslivskriminalitet &ven
fortsdttningsvis far atminstone samma prioritering fran regeringen,
tillstyrker SKR att det fjairde delmalet om ett arbetsliv utan brott
och fusk ersitts med delmélet om ett innovativt arbetsliv. Fragor
om arbetslivskriminalitet &r viktiga for arbetsmiljon for anstillda
inom kommuner och regioner.

e SKR tillstyrker utredningens forslag att inrdtta en nationell
samordningsfunktion for arbetsmiljo och att ddrmed bland annat
starka samverkan med arbetsmarknadens parter.

e SKR tillstyrker utredningens forslag att flera departement én
Arbetsmarknadsdepartementet ska bidra till att forverkliga
strategin.

e SKR ser positivt pa att forslaget pa ett tydligare sitt integrerar
frdgor om ett héllbart arbetsliv i alla aldrar med hansyn till
forandringar 1 demografi och pensionssystem.

e SKR ser positivt pa att forslaget pé ett tydligare sétt integrerar
fragor om otillaten och otillborlig paverkan pé anstillda inom
offentliga verksamheter.

e SKR ser positivt pa att foreslaget innebér en forstirkning av
jamstélldhetsperspektivet jamfort med den nuvarande
arbetsmiljOstrategi.

e SKR forordar att arbetsmiljostrategin tydligare innefattar frigor
om vikten av att lagstiftningen som reglerar arbetsmiljofragor ska
vara enkel och tydlig sa att arbetsgivare/chefer latt forstar och kan
leva upp till lagkrav.

e SKR forordar att arbetsmiljostrategin dven tar upp fragor om
minskad administrativ arbetsbelastning genom mindre (statlig)
detaljstyrning.
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e SKR forordar att arbetsmiljostrategin pa ett tydligare sitt
poédngterar vikten av héllbara forutséttningar for
foretagshilsovarden.

Bakgrund

Utredningen En arbetsmiljostrategi for ett fordndrat arbetsliv (SOU
2025:73) har pa regeringens uppdrag tagit fram ett forslag till en ny
arbetsmiljostrategi for ren 2026—-2030. Uppdraget har varit att ange
inriktning for regeringens arbetsmiljopolitik, med fokus pa att méta de
utmaningar som arbetslivet medfor, samt att analysera genomslaget for
den nuvarande arbetsmiljostrategins fyra delmal. Syftet med en
(kommande) arbetsmiljostrategi dr att vara ett uttryck for regeringens
ambitioner inom arbetsmiljoomradet vilket innefattar statliga
myndigheters verksamhet. Det innebir att kommuner och regioner berors
av strategin eftersom de paverkas av arbetsmiljoprioriteringar fran statliga
myndigheter. Dessutom paverkas regionerna i rollen som véardgivare och
instans som kan behdva hantera arbetsskador och arbetssjukdomar.

Genomslag for arbetsmiljostrategin

Utvirderingen av nu gillande strategi konstaterar att genomslaget totalt
sett varit begrdnsat i regeringens och myndigheternas samlade arbete.
Strategin har inte systematiskt f6ljts upp av regeringen och delmélen har
uppfattats som breda och vaga. Slutsatsen dr att strategin huvudsakligen
fatt genomslag pa Arbetsmiljoverket och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap. Departementsstruktur och ansvarsuppdelningen pa
regeringskansliet kan forsvara ett bredare genomslag. Ambitionen i
utredningens dr dérfor att flera departement dn
Arbetsmarknadsdepartementet ska bidra till att forverkliga den
kommande strategin.

I utredningen foreslas atgérder for att stdrka strategins maluppfyllelse.
Det handlar om att inrdtta en nationell samordningsfunktion for
arbetsmiljo, att stirka samverkan med arbetsmarknadens parter, att
tydligare integrera arbetsmiljofragor 1 utbildningssystemet samt att betona
vikten av att regelbundet folja upp och utvirdera strategins
genomfOrande. Statskontoret foreslds ansvara for att utviardera den nya
strategin med utgangspunkt i delmélen och de dtgidrder som
rekommenderas for att bidra till strategins genomforande.

Det fjarde delméilet om ett arbetsliv utan brott och fusk
(arbetslivskriminalitet) har enligt analysen fétt stor uppmérksamhet
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samtidigt som det uppfattas som udda i jimforelse med ovriga delmal
eftersom det upplevs ha en svag koppling till arbetsmiljo.

En annan slutsats &r att regeringsskiftet 2022 skapade en viss osékerhet
kring strategins framtid. Over lag #r dock slutsatsen att det varit positivt
for arbetet att en ny regeringen stéllt sig bakom en av tidigare regering
beslutade arbetsmiljdstrategi.

Utredningens forslag till arbetsmiljostrategi 2026-2030

Utredningen foreslér vissa fordndringar av strategins struktur som ska
omfatta fyra delmal. De tre forsta av dessa kvarstar fran dagens
arbetsmiljostrategi. De foreslagna fyra delmalen ér:

1. Ett hillbart arbetsliv — som syftar till att alla ska vilja och kunna
jobba ett helt yrkesliv. Delmalet behaller fokus pé att alla ska kunna
och vilja arbeta ett helt arbetsliv samt betonar arbetsmiljons
betydelse for kompetensforsorjningen. Kommuner och regioners
verksamheter berdrs 1 hog grad av de prioriteringar som foreslas
som handlar om att mdta de utmaningar som foljer av demografiska
fordndringar, lagre fodelsetal, minskad invandring och en vixande
andel éldre. Ett nytt omrade i delmalet handlar om arbetsmiljon for
elever och studerande. Omridet om forskning och analys vidgas
och omfattar en bredare samhéllelig medvetenhet och kunskap om
arbetsmiljofragor.

SKR anser dock att strategin 1 hogre grad bor betona sambandet
mellan ett hallbart arbetsliv och arbeten som upplevs som
meningsfulla.

2. Ett hillsosamt arbetsliv — med fokus pa att friska arbetsplatser
gynnar hédlsa och l6nsamhet. Delmalet behéller fokus pé att friska
arbetsplatser bidrar till hilsa och 16nsamhet och far tre nya
omraden: minskad dédlighet till f6ljd av arbetet, arbetslivets bidrag
till psykisk hélsa och suicidprevention samt behovet av arbete for
minskad sjukfranvaro.

Detta delmal ligger 1 linje med det arbete som pagar med
friskfaktorer inom kommuner och regioner.

3. Ett tryggt arbetsliv — som behandlar hot, vild och
arbetsplatsolyckor. Delmalet har fokus pa hot och vald i arbetslivet
samt arbetsplatsolyckor och (en nollvision betréffande)
dodsolyckor. Har ingar dven fragor om arbetslivskriminalitet samt
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inkluderande arbetsplatser for att motverka hot, véld, krinkningar
och diskriminering.

SKR:s slutsats ér att delmalet dr viktigt bland annat mot bakgrund
av att medarbetarna inom kommuner och regioner i hogre
omfattning dn generellt pa arbetsmarknaden &r utsatta for hot, vald
och otillaten paverkan.

4. Ett innovativt arbetsliv - goda arbetsmiljoer bidrar till individers,
arbetslivets och samhéllets fordndring, utveckling och omstéllning.
Det fjarde delmalet i forslaget ar nytt. Detta innefattar frdgor om
arbetslivets utveckling med Al, teknikutveckling, digitalisering och
arbetsmiljo i relation till gron omstéllning samt klimatforéndringar.

Risk- och friskfaktorer

Utredningen konstaterar utifran tillginglig statistik om rddande
forhédllanden i arbetslivet att arbetsmiljon ger olika utfall bland kvinnor och
méin. Arbetsolyckor med sjukfranvaro ar vanligast bland unga mén, medan
kvinnor dr 1 majoritet bland dem som drabbas av stressrelaterade
arbetssjukdomar. Sysselsatta inom utbildning och vard upplever i hdgre
grad arbetsorsakade besvir. Stressrelaterad psykisk ohélsa dr ett vixande
problem, sérskilt bland kvinnor, och bidrar till 6kad sjukfranvaro. Ett
vélfungerande arbetsmiljoarbete kan omvént frimja och skydda
arbetstagarnas hdlsa genom att minska riskfaktorer och framja friskfaktorer.
En slutsats &r att en god arbetsmiljo leder till 6kad produktivitet och
minskade kostnader for sjukfranvaro, vilket gynnar samhallet i stort.

Okat fokus i arbetsmiljéstrategin for minskad arbetsbelastning genom
mindre detaljstyrning

Under de senaste artiondena har medarbetare 1 kontaktyrken inom
vélfarden upplevt en 6kande administration dér arbetsuppgifter i en 6kad
omfattning méste beskrivas och redovisas. Detta riskerar att innebdra
minskande tid for kontakt med brukare, elever, patienter och/eller klinter.
Okande statliga regleringar och riktade statliga bidrag som medfor en
Okande administrativ borda har ofta negativa konsekvenser betraffande
arbetsmiljon. Under senare ar har begreppet illegitima arbetsuppgifter, som
ofta dr av administrativ karaktér, fatt ett 6kat fokus for att beskriva sadant
som medarbetarna uppfattar som onddigt eller oskéligt. Dessa illegitima
arbetsuppgifter dr sddant som enbart i liten grad associeras till yrkesroll och
den professionella identiteten. Detta kan 1 sin tur kan bidra till 6kad
stressbelastning hos medarbetarna. Givetvis dr det dr viktigt att
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organisationer inom vélfarden har ordning och reda, vare sig det handlar
om ekonomi, kvalitet, resultat, patientsédkerhet, brukarndjdhet eller
arbetsmiljo.

SKR anser dock att i de fall som den statliga styrningen av vilfarden
innebdr forsdmrad arbetsmiljo genom att medfora alltfor omfattande
administrativa bordor dr det viktigt att dven belysa och hantera denna typ
av fragor 1 den kommande arbetsmiljdstrategin. SKR anser darfor att det dr
viktigt att regeringen genom den nya arbetsmiljostrategin tar sin del av
ansvaret for att mojliggora en god arbetsmiljo genom en héllbar
administrativ borda inom kommuner och regioner.

SKR forordar att arbetsmiljostrategin dven inbegriper fragor om

enkla och tydliga arbetsmiljoregler

SKR anser att en god utgangspunkt &r att lagstiftning ska vara enkel och
tydlig sé att arbetsgivare/chefer litt kan forsta och uppfylla lagkrav. Att
astadkomma detta dr dven en ambition i det myndighetsdvergripande
arbetet med regelforenkling som bland annat inbegriper Arbetsmiljoverket.
Detta dr angelédget for verksamheter inom véalfardsomradet dar
regelkonflikter ofta uppstar mellan olika former av rittighetslagstiftning
och arbetsmiljélagen (AML). Hir finns dessutom ofta olika
tillsynsmyndigheter som genomfor inspektioner var for sig utifran
respektive myndighets avgriansade perspektiv.

Ett problematiskt omrade handlar om kridnkande sdrbehandling och
diskriminering. Genom att AML och diskrimineringslagen, 1 det
forebyggande och utredande arbetet som respektive lagar foreskriver, ofta
Overlappar varandra dr det ibland svart for arbetsgivare att veta om
arbetsgivaren uppfyllt sitt ansvar enligt bada lagarna att forebygga, utreda
och atgérda diskriminering och kridnkande sdrbehandling.

Osikerheten om vad som géller riskerar att innebéra att arbetsgivare inte pa
ett optimalt sdtt hanterar denna typ av ytterst angeldgna arbetsmiljorisker.
Darfor ar det angeldget att diskrimineringslagen regler om aktiva atgarder
sa 1dngt som mdjligt samordnas med det forebyggande arbetet i

det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Ett annat problematiskt omrdde handlar om att likartade och 6verlappande
regler finns 1 arbetsmilj6lagen, diskrimineringslagen och skollagen som
syftar till att skapa en trygg och siker miljo inom skolverksamhet. Hir kan
man bland annat konstatera att det finns ménga likheter mellan kraven pa
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systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 20023:1) och de nya reglerna om
stirkt skolsdkerhet som infordes i skollagen 1 juli 2025.

SKR tillstyrker att den nya strategin i hdgre grad betonar vikten av att
elever och studerande ges mojlighet att utveckla arbetsmiljokunskap samt
har ett utvidgat fokus pé elevers arbetsmiljo. Detta ér ett omrade dir minga
myndigheter var for sig gatt ut med olika rekommendationer om hur man
ska forebygga hot och véld inom skolan. Darfor dr det viktigt med en
myndighetsovergripande samordning for att tydliggora hur arbetsgivaren
ska hantera denna typ av dubbelregleringar.

Foretagshilsovarden ar en viktig byggsten i fundamentet till
arbetsmiljostrategi

For manga arbetsplatser behdvs ett stod 1 arbetsmiljoarbetet och en
formedlare av kunskaper. Foretagshilsovarden har haft en viktig roll att
fylla i detta avseenden. En fraga som 1 alltfor begrdnsad omfattning
behandlas i forslaget till strategi giller foretagshilsovardens
kompetensforsorjning och framtida utveckling. Mot bakgrund av att
samtliga kommuner och regioner har tillgang till foretagshilsovard om
arbetsgivaren inte har tillricklig egen kompetens.

Inom kommun- och regionsektorn har SKR noterat 6kande svérigheter
betraffande tillgangen till foretagshélsovérd som delvis beror pa brist pa
kompetent personal. Problemen med kompetensforsorjningen ar mest
angelédget betrdffande skyddsingenjorer och foretagsldkare.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson,
Ordf6rande
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