23 oktober 2025

Sveriges (”L Ldrare

Remissvar Dnr
Arbetsmarknadsdepartementet A2025/00628

En arbetsmiljostrategi for ett forandrat arbetsliv
(SOU 2025:73)

Sveriges Larares sammanfattande synpunkter

Sveriges Lirare vialkomnar utredningens arbete som ett steg mot en modern och framtidsorien-
terad arbetsmiljostrategi. Forbundet ser positivt pa att skolvisendet och utbildning lyfts in tyd-
ligt, men understryker vikten av att strategin f6ljs av konkreta satsningar, vigledningar och re-

surser.

Sveriges Lirare foreslar att regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag att:

1. Sikerstilla resurstilldelning till skolor (hela skolvasendet) och huvudman i linje med
strategins ambitioner.

2. Tillsétta ett sarskilt implementeringsstod till rektorer och skolhuvudmaén.

3. Utveckla nationella stodmaterial och verktyg for elevinflytande och systematiskt arbets-
miljoarbete.

4. Tainitiativ till en utvidgning av Arbetsmiljolagen sa att dven elever i fritidshem omfat-
tas av arbetsmiljolagen.

Den foreslagna samordningsfunktionen méaste ha en "administrationsbroms” - samordningen
ska minska, inte 6ka, larares och rektorers administrativa borda.

Ut6ver detta vill Sveriges Liarare uppmana regeringen att dels implementera utredningen “Tid
for undervisningsuppdraget — atgirder for god undervisning och lararyrkenas attraktivitet (SOU
2025:26), dels lagga forslag till riksdagen gillande ett reformerat finansieringssystem for skol-
vasendet dir staten tar ett mycket storre ansvar dn idag. Bada dessa atgarder dr nodvandiga vill-
kor for att arbetsmiljostrategin ska kunna genomforas for skolviasendets del.

Inledning och 6vergripande synpunkter

I Sveriges Larares remissvar fokuserar vi pa det i utredningen som beror skola och utbildning.

Sveriges Lirare ser i grunden positivt pa forslaget till en ny arbetsmiljostrategi for perioden
2026—2030. Vi vialkomnar sirskilt att strategin tydliggor att arbetsmiljon i skolvisendet omfat-
tar savil personal som elever, och att frdgor om psykisk hélsa, trygghet, digitalisering och hall-
barhet lyfts pa ett samlat satt. Ndgot som inte gar ihop med strategins ambitioner, om att invol-
vera elever och studerande i arbetsmiljoarbetet, ir att elever idag inte omfattas av arbetsmiljola-
gen under tid som de tillbringar i fritidshemmet. Detta har tidigare motiverats med att fritids-
hemmen mer ar en frivillig verksamhet och att likna vid hem/fritid. Idag ar fritidshemmen en
integrerad del av skolan (styrd av skollagen, laroplanen och utbildningspolitiska mal). Eleverna
har organiserad verksamhet som stéller krav pa lokaler, material och arbetsmiljo — inte bara fri
lek. Det framstar da som markligt att arbetsmiljolagen upphor att gélla for dessa barn vid ett
visst klockslag pa dagen, nar forhallandena i 6vrigt ofta dr ganska likartade. SOU 2006:44
gjorde bedomningen att AML:s system (samverkan, systematiskt arbetsmiljoarbete) inte lampar
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sig for barn i forskola/fritidshem och att andra tillsynsordningar redan fanns, 4ven om de hade
brister. Nu med de 6kade ambitionerna for att involvera elever i arbetsmiljéarbetet bor denna
héllning dndras.

Det ar angelaget att alla skolformer i sé stor utstrackning som mgjligt omfattas av samma regel-
system och darfor behover Arbetsmiljolagen utvidgas till att omfatta dven elevers tid i fritids-
hemmet.

Forbundet delar bedomningen att arbetsmiljon i hela skolvisendet behdver stirkas, bade for att
forbattra dagens arbetsmiljo och for att sikerstilla framtidens kompetensférsorjning av larare
och att dagens elever stiarkta och med kunskap om arbetsmiljé kan ga ut i ett mer hilsosamt ar-
betsliv. En trygg och siker skolgdng med hog kvalitet och trygga relationer ar en skyddsfaktor
mot ohilsa och kriminalitet senare i livet.

Sveriges Lirare vill samtidigt understryka vikten av att strategin foljs av konkreta satsningar,
vagledningar och resurser. Det finns idag god kunskap om hur arbetsmiljon kan géras mer hal-
sofrimjande, ett exempel pa detta ar satsningen pa friskfaktorer. Det dr bra att det systematiska
arbetsmiljoarbetet lyfts och betonas i strategin. Det dr grunden for ett bra arbetsmiljoarbete.
Men det gar heller inte komma ifran att de grundldggande forutsattningarna for lararyrket be-
hover vara pa plats. Det dr i dag en obalans mellan krav och resurser. Nagot som béde larare och
elever lider av. Ett sitt att komma till ratta med obalansen ar tydligare regleringar tex av larares
arbetstid och att skolan ges resurser som kan anvindas till fler ldrare, mindre klasser och en
starkt elevhélsa.

Implementeringen av utredningen “Tid for undervisningsuppdraget — atgarder for god under-
visning och ldraryrkenas attraktivitet” (SOU 2025:26) ar det viktigaste regeringen kan gora for
att forbattra larares arbetsmiljo.

Synpunkter pa de olika malen

Ett hallbart arbetsliv
Malbild 2030:

1. Fler arbetar hogre upp i dldrarna tack vare béttre arbetsmiljo, goda forutsittningar i bor-
jan av arbetslivet samt mgjligheter till arbetsanpassning och omstéllning.

2. Aldre arbetstagares kompetens och erfarenhet tas i stérre utstrackning tillvara pa arbets-
platsen.

3. Kompetensforsorjningen forbattras genom att arbetsmiljon beaktas i det strategiska
kompetensforsorjningsarbetet.

4. Elevers och studerandes arbetsmiljo i skola och utbildningen uppméarksammas och inklu-
deras i storre utstrackning i det systematiska arbetsmiljoarbetet inom skola och hégre ut-
bildning.

5. Kunskapen om arbetsmiljofragornas betydelse for individer, féretag och samhalle okar i
samhdlls- och arbetsliv, samt pa arbetsplatser och i befolkningen.

1. Sveriges Lirare tillstyrker delmalet. En hallbar arbetsmiljo genom hela yrkeslivet,
goda forutsattningar i starten och fungerande arbetsanpassning/omstéllning ar
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avgorande for att behélla erfarna larare och 6ka kontinuiteten i skolan. Om fler larare
ska kunna jobba hogre upp i aldrarna méste arbetsvillkor och arbetsmiljon i skolvasen-
det forbattras. Reglera undervisningstid och planeringstid, minska onédig dokumentat-
ion och sikra stod fran elevhilsa och andra yrkesgrupper. Nya larare behover f4 ett in-
troduktionsar med kvalitet dar 4ven den nye lararens mentor har goda villkor. Ett kvali-
tativt introduktionsar minskar tidiga avhopp och 6kar sannolikheten att larare stannar
langre upp i dldrarna.

2. Sveriges Lirare tillstyrker delmalet. Sveriges Larare vilkomnar att dldre arbetsta-
gares kompetens och erfarenhet lyfts fram i strategin.

3. Sveriges Lirare tillstyrker delmalet. Sveriges Larare vilkomnar att kopplingen
mellan arbetsmiljo och kompetensforsorjning ska beaktas. I skolvisendet finns en tydlig
koppling mellan kompetensforsorjning och brister i arbetsmiljon. For fa studenter véljer
lararutbildningen och manga lirare Gverviger att sluta pa grund av arbetsmiljon. For att
sdkra kompetensforsorjningen och att framtidens blivande hogskolestudenter vill vilja
lararutbildningen i konkurrens med andra attraktiva hégskoleutbildningar krivs att ar-
betsmiljon och villkoren for att vara larare forbattras.

4. Sveriges Liarare tillstyrker delmalet. Vi vilkomnar att elevers och studenters ar-
betsmiljo lyfts in i strategins héllbarhetsmal. Detta dr en viktig markering av skolvisen-
dets dubbla funktion — bade som arbetsplats for personal och som arbetsmilj6 och
larmiljo for elever. En forutsittning for att eleverna ska ha en god arbetsmiljo ar att 14-
rare och 6vrig personal har goda arbetsvillkor. Sveriges Larare instimmer i att larmiljon
maéste frimja 1angsiktig hilsa och larande. Redan idag ska elever (fran arskurs 7) och
studerande kunna delta i det systematiska arbetsmiljoarbetet samt utse elev- respektive
studerandeskyddsombud. Skolhuvudmaén och larositen behover tydligare uppmark-
samma elevers och studerandes arbetsmiljo, da en god miljo paverkar deras hilsa, vil-
befinnande, larande och utveckling positivt. Sveriges Larare vilkomnar att elever och
studenters arbetsmiljo uppméarksammas och pa ett tydligare sitt inkluderas i arbetsmil-
joarbetet. For att strategin ska omfatta elevernas hela tid i skolan behéver Arbetsmiljo-
lagen utvidgas s att den dven omfattar elever i fritidshemmet.

Idag finns en brist pa organiserat stod for elevmedverkan i arbetsmiljoarbetet. Detta
kan inte &tgirdas utan ett avsevart tillskott av resurser som till exempel behover satsas
pé fortbildning av larare.

5. Sveriges lirare tillstyrker delmalet
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Ett hidlsosamt arbetsliv

Malbild 2030:

1. Kunskapen 6kar bland arbetsgivare och arbetstagare om vad som skapar hilsosamma
arbetsplatser och arbetsmiljons betydelse for produktion, tillvixt och innovation.

2. Arbetsgivarnas och arbetstagarnas gemensamma arbete med att skapa arbetsplatser
som bidrar till hilsa, utveckling och vilbefinnande stérks.

3. Antalet personer som dor till f6ljd av sitt arbete minskar.

4. Organisatorisk och social arbetsmiljo forbattras. Den psykiska ohilsan och de stressre-
laterade problemen i arbetslivet minskar.

5. Arbetsmiljon for personer med funktionsnedsattning forbattras genom 6kad medveten-
het och kunskap hos arbetsgivare och arbetstagare och genom inkludering, anpassningar
och arbete for 6kad tillganglighet.

6. Sjukfranvaron minskar genom ett mer strategiskt arbete for hilsofrimjande arbetsplat-
ser samt arbete med rehabilitering och arbetsanpassning.

Sveriges Lirare tillstyrker de sex delmélen

Utredningens fokus pa psykisk hilsa, atergang efter sjukdom och suicidprevention ar mycket
angeldget. I utbildningssektorn ar de langa sjukfallen pa grund av stress och hog arbetsbelast-
ning oacceptabelt hoga. Vi vill sarskilt lyfta vikten av resurssittning av skolan och en reglering
av larares olika ramfaktorer sdsom undervisningstid, tid for planering och uppfoljning av under-
visningen samt gruppstorlekar. Detta gynnar dven eleverna. Utover detta behover det satsas pé
av elevhilsan och en utvecklad samverkan med externa aktorer sdsom hilso- och sjukvard och
socialtjanst.
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Ett tryggt arbetsliv

Malbild 2030

1. Arbetslivskriminaliteten minskar vilket leder till minskad utsatthet f6r enskilda, samt
en sundare konkurrens pé arbetsmarknaden.

2. Inga dodsolyckor forekommer i arbetslivet.

3. Arbetsplatsolyckor minskar till f6ljd av ett gott systematiskt arbetsmiljoarbete och for-
starkt sdkerhetsarbete.

4.Vald, hot och trakasserier i arbetslivet minskar till f6ljd av forebyggande insatser som
skapar 6kad medvetenhet och trygghet i arbetsmiljon.

5. Otillaten och otillborlig paverkan pa anstillda inom offentlig verksamhet minskar.

6. Kunskap och kompetens om arbetssitt for att forebygga kriankande siarbehandling och
diskriminering i arbetslivet 6kar vilket leder till minskad utsatthet och arbetsrelaterad
ohailsa.

Sveriges Larare tillstyrker malet

For att malet ska fa reell effekt i skolviasendet kravs tillsyn och resurser som minskar vald, hot
och olyckor — utan att 6ka administrationen. Med fungerande SAM, tydliga rutiner mot paver-
kansforsok, seriosa upphandlingar och starkt OSA-kompetens skapas verklig trygghet for larare
och elever.

Arbetsmiljostrategins ambition att forebygga trakasserier och diskriminering ar central. Sveri-
ges Lirare ser behov av tydligare metodstdd och riktlinjer for hur skolor kan bedriva ett struktu-
rerat och likvardigt arbete mot krankningar. Detta utan att arbetet mot trakasserier och diskri-
minering fastnar i en alltfor omfattande dokumentation. Fokus maste vara konkret arbete for att
krankningar och alla former av diskriminering ska forebyggas och nir det intraffar ska det upp-
hora.

Sveriges (”L Ldrare En arbetsmiljostrategi for ett forandrat arbetsliv (SOU 2025:73) 51[7]



Ett innovativt arbetsliv

1. Det finns en 6kad kunskap och dialog mellan aktorer inom arbetslivet om hur arbetslivets
forandring paverkar arbetsmiljon.

2. Arbetsmiljofragorna finns med och beaktas i arbetslivets grona omstillning.

3. Nya sitt att fatta beslut, organisera och leda arbete med hjélp av Al infors med dialog,
samverkan och transparens mellan arbetsgivare och arbetstagare.

4. Det finns en 6kad medvetenhet och kunskap hos arbetsgivare och arbetstagare om den
kognitiva arbetsmiljons betydelse for hilsa.

5. Digitala system som anvénds i arbetet dr i storre utstrackning anpassade till manniskan
och det arbete som ska utforas.

6. Distansarbete anvinds pa sitt som bidrar till hélsa, vilbefinnande och produktivitet i ar-
betslivet.

Sveriges Lirare tillstyrker malet

Vi valkomnar att frigor om digitalisering, AI och gron omstéllning inkluderas. Det ar dock avgo-
rande att dessa fordndringar infors med god arbetsmiljo i fokus — inte som ytterligare krav utan
stod. Larare behover tid, kompetensutveckling och involvering i inférandet av nya teknologier i
undervisning och dokumentation. Tidig delaktighet med de som ska anvinda systemen och
samverkan forebygger dyra dndringar, exempel pa detta ar de misslyckanden vi sett vid inforan-
det av nya skolplattformar. Utbildning vid inférandet 4r en god investering. Inkludera den digi-
tala arbetsmiljon i det systematiska arbetsmiljoarbetet for att minska risker och stiarka den kog-
nitiva arbetsmiljon.

Al:s intdg i samhallet och inte minst i skolvasendet ar ett paradigmskifte vare sig vi vill eller
inte. Det &r viktigt och bra att det lyfts i strategin.

Risker med forslaget som Sveriges Lirare vill lyfta fram
Trots att forbundet i grunden delar utredningens ambitioner, vill vi betona nagra centrala ris-
ker:

¢ Underfinansiering: Manga skolor kimpar med otillrdckliga resurser for att hantera
béde personalens och elevernas arbetsmiljo. Det finns en betydande risk att strategins
ambitioner blir verkningslésa utan motsvarande statsfinansiell forstarkning och riktade
stod.

e Stofftringsel och tidsbrist: Lirare arbetar redan under hog belastning. Nya arbets-
uppgifter och utokat stoff som ska in i redan fulla kursplaner méste foljas av priorite-
ringsstdd och inte ytterligare 6ka arbetsbelastning och krav pa mer dokumentation.

¢ Elevinflytande kriver viigledning: Att inkludera elever i arbetsmiljoarbetet ar vik-
tigt men kraver metodstdd och tid. Skolor behdver verktyg, processledarstod och resur-
ser for detta.
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o Intressekonflikter: Det finns potentiella och eventuellt betydande intressekonflikter
som inte ska underskattas. Elevernas inflytande méste tydliggoras och avgriansas sa att
inte professionens autonomi reduceras kraftigt.

En nationell samordningsfunktion for arbetsmiljo inrattas 4.3.3

Utredningen foreslar en nationell samordningsfunktion for arbetsmiljoé placerad pa Arbetsmark-
nadsdepartementet for att driva, samordna och folja upp arbetsmiljostrategin 2026—2030. Upp-
draget ar att samla fler departement och myndigheter, fora dialog med parter, forskning och in-
ternationella aktorer, samt gora arliga uppfoljningar och en halvtidsavstimning. Motivet ar var-
aktiga och viaxande arbetsmiljoutmaningar (bland annat psykosocial belastning, digitalisering,
gron omstillning och beredskap) och behovet av bittre styrning, samordning och systematik.

Sveriges Lirare tillstyrker med viss reservation

Sveriges Lirare ar positiva till en samordningsfunktion men det finns risker sdsom ett otydligt
mandat/ansvar, risk for dubbla stolar och svagt ansvarsutkriavande gentemot befintliga uppdrag
hos Arbetsmiljéverket och andra myndigheter. En liten funktion (1—2 personer) kan bli for svag
for verklig paverkan och uppfoljning. Ytterligare lager av samordning kan skapa mer administ-
ration snarare dn konkreta forbattringar i verksamheten (skolan).

Stockholm 23 oktober 2025
Sveriges Lirare

Anna Olskog Hans Flygare
Foérbundsordférande Ombudsman arbetsmiljoexpert
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