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Kommittédirektiv

En moderniserad jaktlagstiftning

Beslut vid regeringssammantrade den 25 januari 2024.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av lagstiftningen pa jaktomradet.
Syftet med 6versynen ir att fa till stind dels en modern lagstiftning med
tydlig systematik och moderna bestimmelser for langsiktigt hallbar jakt och
viltvard, dels ett forbattrat genomférande av EU-rittsliga regler pa
jaktomradet och ett sidkerstillande av att genomforandet inte avser andra
arter in dem som omfattas av EU-reglerna.

Utredaren ska bl.a.

e utarbeta forslag till en ny jaktlag och en ny jaktférordning,

e forbattra genomférandet i svensk ritt av EU:s regelverk pa
jaktomradet,

e ta stillning till om den straffrittsliga regleringen 1 jaktlagstiftningen
behover dndras,

e ta stillning till om regleringen av 6verklagbarhet av beslut behover
andras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag som dr forenliga med Sveriges
EU-rittsliga dtaganden och annan internationell ritt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2025.



Uppdraget att foresla en moderniserad jaktlagstiftning

Regler om jakt och viltvard nir det giller vilda faglar och vilda diggdjur finns
tramst i jaktlagen (1987:259) och i jaktforordningen (1987:905). I jaktlagen
finns de civilrittsliga reglerna om jaktritt och de grundliggande krav som
stills pa viltvarden och jakten. Kompletterande regler finns i
jaktférordningen och 1 Naturvardsverkets foreskrifter.

Sverige dr som medlem i EU skyldigt att f6lja EU:s férordningar och direktiv
pé jaktomradet, sarskilt ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (art- och
habitatdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 (kodifierad version) om bevarande av vilda faglar
(fageldirektivet), de s.k. naturvardsdirektiven. Art- och habitatdirektivet
omfattar de arter och livsmiljéer som anges i direktivet, medan
fageldirektivet omfattar alla faglar som forekommer naturligt 1 EU. Sverige ar
ocksa part till den regionala konventionen under Europaridet om skydd av
europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga milj6 (SO 1983:30), den
sa kallade Bernkonventionen. EU:s férordningar ér direkt tillimpliga och
galler dirmed som lag i Sverige, medan EU-direktiv ska genomféras i svensk
forfattning. Naturvardsdirektiven har frimst genomforts i svensk ritt genom
bestimmelser i miljébalken, férordningar meddelade med stéd av balken och

jaktférordningen.

Ansvaret for att sakerstilla livskraftiga viltstammar dr nationellt, medan
forvaltningen av vilt 1 stor utstrackning ar regional och med lokalt inflytande.
Naturvardsverket dr central myndighet f6r forvaltning av vilda daggdjur och
faglar. Regionalt fattar linsstyrelsen beslut om bl.a. dlgférvaltning och
skyddsjakt. Darutover far Svenska Jagareforbundet bidrag ur viltvardsfonden
for att forbundet ska kunna leda delar av jakten och viltvarden i landet.

Det behdvs en ny jaktlagstiftning

Jaktlagen, som har funnits sedan slutet av 1980-talet, har dndrats ett flertal
ganger. Regeringen tillsatte 2012 en utredning om Gversyn av
jaktlagstiftningen. Utredningen, som tog namnet Jaktlagsutredningen,
limnade tva delbetinkanden, Viltmyndigheten — jakt och viltf6rvaltning i en
ny tid (SOU 2013:71) och Vildsvin och viltskador — om utfodring,
kameradvervakning och arrendatorers jaktratt (SOU 2014:54). Utredningen
avslutades innan uppdraget skulle slutredovisas.



Riksdagen har efter det att utredningen avslutades tillkinnagett f6r
regeringen vad milj6- och jordbruksutskottet anfort om vissa jaktfragor (bet.
2014/15:MJU9, rskr. 2014/15:154 och bet. 2015/16:MJU19, rskr.
2015/16:227). Tillkinnagivandena innebir att regeringen ska lata utreda ett
antal fraigor som den avvecklade Jaktlagsutredningen haft i uppdrag att
utreda. En del av dessa, namligen samernas ritt till jakt (den s.k. dubbla
jaktritten), smaviltjakt pa statens mark ovanfor odlingsgrinsen,
salforvaltning och jakt efter kronhjort, har omhindertagits i annan ordning.
Det som aterstar att behandla ar tillkdnnagivanden om jakt pa allmént vatten,
jakt 1 Sveriges ekonomiska zon och allmin regelf6érenkling.

Riksdagen har i fraga om Gversyn av jaktlagen 1 ett tillkdnnagivande anfort
bl.a. att en utredning bor tillsittas med uppdrag att se 6ver jaktlagstiftningen
1 syfte att ligga fram en ny jaktlag med ett enkelt regelverk, en tydlig
systematik och moderna bestimmelser (bet. 2021/22:MJU16, rsk.
2021/22:178).

Jaktformerna, tillgangliga hjilpmedel for jakt samt viltarternas utbredning
och numerir har forindrats sedan jaktlagen utformades. Okningen av en del
viltstammar har medfort 6kade skador for bl.a. jord- och skogsbruk samt ett
Skat antal trafikolyckor. Aven synen pa jakt, viltvird och djurskydd ir
annorlunda i dag. Nar Sverige blev medlem i EU 1995 hade den nya
jaktlagstiftningen varit i kraft en kortare tid. Det gjordes dirfor ingen total
oversyn av jaktlagstiftningen vid genomforandet av naturvardsdirektiven i
samband med medlemskapet. Direktiven genomfordes frimst 1
jaktforordningen med en delvis ny systematik i férordningen som f6ljd, men
aven i annan reglering. Flera skil talar for att dessa direktiv, som ar av
grundliggande betydelse for viltférvaltningen, 1 stérre omfattning dn i dag
bor genomforas pa lagniva. Genomforandet av direktiven har delvis kommit
att innebdra att art- och habitatdirektivets kriterier f6r skyddsjakt dven giller
for arter som inte omfattas av naturvardsdirektiven (till exempel klovvilt).
Detta kan gora tillimpningen av lagstiftningen onddigt komplicerad.

Fran olika hall har det patalats att den nuvarande lagstiftningen brister 1
tydlighet. H6gsta domstolen har exempelvis i ett avgérande om ansvar for
grovt jaktbrott m.m. uttalat att systematiken i jaktlagen inte priglas av den
tydlighet som skulle ha varit 6nskvird (INJA 2008 s. 376). Vidare foreslog
Rovdjursutredningen i sitt slutbetinkande Mal £6r rovdjurspolitiken (SOU



2012:22) att en utredning bor tillsittas for att arbeta fram ett regelverk som i
sprak och uppbyggnad ir modernt, mer forutsiagbart och enklare att tillimpa.

Utredaren ska darfor

e utarbeta fOrslag till en ny jaktlag och en ny jaktférordning med tydlig
och enkel systematik och moderna och littillimpade bestimmelser
om jakt och viltvard,

e forbattra genomférandet av EU-rittsliga regler pa jaktomradet och
sikerstilla att genomférandet inte avser andra arter dn dem som

omfattas av EU-reglerna,

e analysera om det ar andamalsenligt att fora in bestimmelser fran
torfattningar som anknyter till jaktlagen och jaktférordningen, sisom
torordningen (2009:1263) om férvaltning av bjérn, varg, jirv, lo och
kungsérn samt forordningen (2009:1474) om viltforvaltnings-
delegationer, i jaktlagstiftningen i syfte att 6ka tydligheten och skapa
en enhetlig jaktlagstiftning som dr litt att Gverblicka och tillimpa,

e utforma forslagen sa att de dr litta och kostnadseffektiva att tillimpa
tor verksamhetsutévare, myndigheter och allméinheten, sa att den
administrativa hanteringen forenklas utan att syftet med regleringen
urholkas och si att regleringen sker pa den mest andamalsenliga
nivan (lag, férordning eller myndighetstoreskrifter),

¢ vid utformningen av férslagen ta hinsyn till regeringens mal att
minska regelb6rdan och de administrativa kostnaderna for foretagen,
och

e limna eventuella andra forfattningsférslag som behovs.

Fragor om ilg- och kronhjortsforvaltningen (utéver vad som anges nedan
under rubriken Hur kan en flerartsférvaltning av klovvilt finansieras?),
forvaltningen av sal, fordelning av medel ur viltvardsfonden, utfodring av
vilt och samernas jaktritt omfattas inte av uppdraget. Den jakttidsberedning
som regleras i 2 § tredje stycket jaktférordningen ska bevaras.

Hur kan en flerartsforvaltning av kldvvilt finansieras?

Landet ir indelat i dlgskotselomriden och i dlgférvaltningsomraden (33 §
jaktlagen och 3 c § jaktférordningen). I varje dlgforvaltningsomrade ska
linsstyrelsen inritta en dlgforvaltningsgrupp. Linsstyrelsen ansvarar for
forvaltningen. Algférvaltningen finansieras genom att en avgift tas ut for



varje filld alg (fallavgift). Naturvardsverket har i en skrivelse till regeringen
(LLI2023/00515) angett att forutsittningarna for klovviltsforvaltningen
varierar betydligt mellan olika delar av landet, vilket medfor att
linsstyrelserna har olika behov och méjligheter att finansiera de kostnader
som uppstar i samband med férvaltningsarbetet. Enligt Naturvardsverkets
skrivelse anser flera linsstyrelser att de inte har tickning for sina kostnader,
samtidigt som de inte anser att de kan hoja fillavgiften. Minskande
dlgpopulationer leder till minskande intikter for dlgforvaltningen, medan
linsstyrelsens kostnader i huvudsak kvarstar. Vidare framhaller
Naturvardsverket att vixande populationer av andra klovviltsarter samtidigt
leder till 6kade behov av férvaltningsatgarder f6r dessa. Pa grund av dessa
torindringar har savil myndigheter som intresseorganisationer och forskare
identifierat ett behov av att utveckla system for s.k. flerartstorvaltning av
flera slag av kl6vvilt inom ett och samma omrade. Naturvardsverket
analyserar i skrivelsen méjligheten att 6verga till flerartsférvaltning som
finansieras med s.k. omradesavgifter som betalas av fastighetsagaren i stillet
tor fallavgifter. Regeringens bedémning ér att frigan om en sadan
finansiering kan ske genom avgift, eller om den kommer att ha karaktiren av
en skatt som kraver reglering i lag, bor utredas ytterligare.

Utredaren ska darfor

e oo0ra en juridisk analys av hur en flerartstérvaltning av klovvilt, med full
kostnadstackning, kan finansieras och limna férslag till utformning,

e analysera om det beh6vs ytterligare forfattningsstod f6r en
torsoksverksamhet med flerartsférvaltning av klovvilt och i sa fall liamna
forslag till 16sning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Den straffrattsliga regleringen

I 4345 §§ jaktlagen finns bestimmelser om straff for olika 6vertridelser av
jaktlagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. I jaktlagen
finns ocksa bestimmelser om fors6k och férberedelse till jaktbrott, jakthilert
och férverkande. Flertalet av lagens straffbestimmelser 4r s.k. blankett-
straffbud, dvs. straffbestimmelser dir brottsbeskrivningen fylls ut genom en
hinvisning till andra bestimmelser i ett regelverk. Hogsta domstolen har
uttalat att regeringsformen inte tillater att en myndighet fyller ut blankett-
straffbud som har fingelse 1 straffskalan sa att den giarning som straffbeliggs
anges helt eller i det visentliga i myndighetens féreskrifter (NJA 2005 s. 33).
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Utredaren behéver dirfor undersoka i vilken man jaktlagen innehaller
blankettstraffbud som kan antas sté i strid med regeringsformen och limna
torslag pa en 16sning.

Hogsta domstolens avgdrande i NJA 2008 s. 376 kan tolkas som att en
overtradelse av varje villkor som en myndighet stiller upp i ett beslut om
licensjakt eller skyddsjakt utgér ett brott mot fredningsbestimmelsen i 3 §
jaktlagen och dirmed kan leda till straffansvar enligt 43 § 2 jaktlagen, oavsett
villkorets syfte och inneb6rd. Det skulle innebira att det endast krévs
oaktsamhet for att fillas till ansvar, medan 6vriga Gvertridelser som ar
straffbara enligt 43 och 45 {f jaktlagen kriver atminstone grov oaktsamhet.
Regleringen kan uppfattas som otydlig och det bor utredas vad som bor gilla
1 fraga om brott mot fredningsbestimmelsen.

De straffrittsliga sanktionerna i jaktlagen har i stort sett varit oférindrade
sedan de inférdes 1988. Det finns dirfor anledning att 6verviga om
pafoljderna ar dndamalsenliga och proportionerliga i alla delar eller om de
boér justeras 1 nagot avseende. Utredaren bor till exempel 6verviga om
straffsanktionerna i nagon del bor ersittas med en administrativ sanktion,
som vitesforeligganden eller sanktionsavgifter. Vid sidana verviganden
beh6ver behovet, lampligheten och foljderna av en sanktionsvixling
analyseras (jfr SOU 2013:38 s. 533-581). Om sanktionsavgifter overvags bor
regeringens riktlinjer for nir sanktionsavgifter bér anvindas och hur de bor
vara utformade for att uppfylla rimliga krav pa effektivitet och rittssakerhet
beaktas (prop. 1981/82:142 s. 21-206).

Det ar viktigt, bl.a. ur ett sikerhetsperspektiv, att jakt kan genomféras utan
storningar. Det dr dven angelidget att personer som utfor ett samhillsviktigt
arbete pa uppdrag av myndigheter, till exempel eftersoksjagare och jigare
som bedriver skyddsjakt, ska kunna utféra sina uppdrag utan stérningar.
Jaktlagstiftningen saknar i nulidget bestimmelser om nar jaktrittsinnehavare
pa olika sitt hindras att utéva sin jaktritt, si kallat jaktsabotage. Sidana
handlingar kan beroende pa omstindigheterna utgora brott, till exempel
ofredanden eller egenmiktigt forfarande. Det bor inhdmtas faktaunderlag
om férekomsten av jaktsabotage och vilka effekter jaktsabotage far. Det bor
dven analyseras om befintlig lagstiftning ar tillricklig for att tillgodose
intresset av att jakt ska kunna genomforas utan storningar eller om ytterligare
reglering behé6vs.



Utredaren ska darfor

e analysera rittsldget och undersoka i vilken mén jaktlagen innehaller
blankettstraffbud som kan antas sté i strid med regeringsformen,

e ta stillning till om ansvaret for brott mot fredningsbestimmelsen i 3 §
jaktlagen bor justeras,

e ta stillning till om sanktionerna for 6vertridelser av jaktlagstiftningen ar
indamalsenliga och proportionerliga i alla delar eller om de bér justeras,
exempelvis genom att ersittas med en administrativ sanktion, som
vitesforelagganden eller sanktionsavgifter,

e inhimta faktaunderlag om jaktsabotage och 6verviga om befintlig
lagstiftning ér tillricklig for att tillgodose intresset av att jakt ska kunna
genomfoéras utan storningar, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Overklagbarhet

Bade 54 § jaktlagen och 58 § jaktférordningen begrinsar mojligheterna att
overklaga beslut. Domstolarna har under senare ar 1 ett antal fall funnit att
beslut om jakt och dirmed sammanhoérande fragor trots vad som anges i
jaktlagstiftningen far 6verklagas till domstol. Det hinvisas i domarna till
ritten till domstolsprévning av civila rittigheter (till exempel Kammarritten i
Goteborgs dom den 6 maj 2022 1 mal 1222-22).

Utredaren ska darfor

e fOresld hur en reglering av méjligheten till 6verklagande av beslut om jakt
och dirmed sammanhérande fragor kan utformas sd att den battre
stimmer 6verens med ritten till domstolsprévning av civila rittigheter,
och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

En forenklad jakt pa allmant vatten och i svensk ekonomisk zon

Pa allmint vatten dar fastighetsagare inte har jaktritt, liksom pa sadana
holmar, klippor och skir som inte hor till ndgot hemman, far enligt 12 §
andra stycket jaktlagen jakt bedrivas endast efter tillstind. Regeringen eller
linsstyrelsen far genom beslut i det enskilda fallet eller genom foreskrifter
meddela sadant tillstand. Vidare giller jaktlagen enligt 1 § andra stycket i
sarskilt angivna fall aven inom Sveriges ekonomiska zon.



Riksdagen har tillkinnagett fOr regeringen att det bor 6vervigas hur
mojligheterna till jakt pa allmint vatten och i1 Sveriges ekonomiska zon kan
forenklas och hur handliggningen av drenden om sidan jakt kan
effektiviseras (bet. 2014/15:MJU9, rskr. 2014/15:154).

Naturvardsverket har till regeringen redovisat rapporterna Jakt pa allmant
vatten — Redovisning av regeringsuppdrag om jakt pa allmint vatten (NV-
00115-16 och NV-08120-17, 1.I2023/00501) och Jakt i Sveriges ekonomiska
zon — Redovisning av regeringsuppdrag (NV-08969-16, 1.L12023/00504). Den
senare remitterades under hosten 2018.

Naturvardsverkets forslag 1 redovisningarna skiljer sig 4t i vissa avseenden
och har dnnu inte medfoért nagra forfattningsandringar.

Utredaren ska darfor

e utifrain Naturvardsverkets redovisningar och inkomna remissvar foresla
hur méjligheterna till jakt pa allmant vatten och i Sveriges ekonomiska
zon kan forenklas och handliggningen av drenden om sadan jakt
effektiviseras, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Konsekvensberakningar och andra konsekvensbeskrivningar ska limnas
enligt vad som framgar av kommittéférordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det behovs inhdmta synpunkter och
upplysningar frin ber6rda myndigheter och organisationer, sarskilt
Naturvardsverket, Kustbevakningen, linsstyrelserna och Sveriges
Lantbruksuniversitet samt ber6rda markédgar-, naturvards- och
jagarorganisationer.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som péagar
inom Regeringskansliet, kommittévisendet och Europeiska unionen. Vid
behov ska information om erfarenheter frin andra linder inhdmtas.



Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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