Sveriges
Kommuner YTTRANDE Vart drendenr:
och Regioner SKR2026/01532

2026-10-15 Ert &rendenr:
KN2026/01561

Avdelningen for juridik
Anna Marcusson

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ett nytt system for miljosanktionsavgifter

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner

e SKR delar bedomningen att reglerna om miljosanktionsavgifter
behover reformeras och tillstyrker att ett nytt kapitel i miljobalken
och en ny forordning inférs. Mgjligheten att under vissa
forutsittningar dela upp betalningen av en miljosanktionsavgift bor
behéllas.

o tillstyrker att en uppdelning gors av fasta respektive rorliga
sanktionsavgifter.

e anser att forfattningstexten med bemyndigande for fasta
miljosanktionsavgifter bor kompletteras med anledning av att tillsyn
dven utfors av kommunalforbund.

e anser att det behover tydliggoras hur de rorliga sanktionsavgifterna
ska beréknas for det allménna

o avstyrker forslaget att miljosanktionsavgift ska inforas for utebliven
kompostanmélan

e uppmuntrar regeringen, att i avvaktan pa ett nationellt register, ge
Kammarkollegiet ett uppdrag att forenkla tillgdngen till uppgifter
om beslutade miljosanktionsavgifter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) synpunkter

5. Ett nytt 30 kap. i miljobalken och en ny forordning om
miljosanktionsavgifter bor inforas

SKR delar promemorians uppfattning att miljobalkens kapitel om
miljosanktionsavgifter behover dndras, bade for att mojliggora hogre
avgifter och for att anpassa reglerna till nya EU-réattsaker med andra krav
pé sanktionsavgifterna én vad som tidigare varit fallet. SKR delar
uppfattningen att andringarna ar av sddan omfattning att ett nytt kapitel och
en ny forordning behovs.
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Att lata vissa bestimmelser som funnits i lag bli reglerade pa
forordningsniva kan dock innebdra oavsiktliga forédndringar dé skilen till
bestimmelserna inte ldngre kommer att utvecklas i propositionens
forfattningskommentar. SKR noterar att forarbetena till 30 kap. 5 § MB
innehéller skrivningar som tydliggor att betalningen kan delas upp pa flera
tillféllen och att tidsfristen kan frangas i vissa fall (se prop. 1997/98:45 del
2 s. 317). Motsvarande mojlighet foreslas inte overforas till
forordningsniva och kommer siledes inte kunna utlésas. Aven om
situationer ddr avgift inte ska tas ut 6kar ser SKR behov av att en
motsvarande mojlighet till betalningsuppskov under visa forhallanden.

SKR tillstyrker att en uppdelning gors av fasta respektive rorliga
sanktionsavgifter.

6. Rorliga sanktionsavgifter

SKR delar regeringens uppfattning att strikt ansvar ska gélla dven for
rorliga sanktionsavgifter. SKR delar regeringens uppfattning om att det
behover inforas fler bedomningsgrunder som ska beaktas vid prévningen
av de rorliga sanktionsavgifterna.

SKR anser att regeringen 1 mdjligaste man redan vid beslut om olika typer
av avgifter noggrant bor 6vervéga vad som &r en respektive flera
overtradelser och formulera avgifterna pé ett &ndaméilsenligt sétt.

SKR anser att det behdver tydliggoras hur avgifterna ska berdknas for det
allménna. Utgangspunkt kan tas i 39 d § livsmedelsforordningen dér fasta
belopp faststélls for stat, kommuner och regioner. Sddana belopp kan
behova faststéllas for olika kapitel.

SKR tillstyrker att rorliga miljosanktionsavgifter beslutas av ldnsstyrelsen
men noterar att det innebér att lansstyrelserna kommer att fatta beslut inom
omraden dir de normalt sett inte har tillsyn och darfor har begréansad
tidigare erfarenhet. Det kan innebéra en sérskild arbetsinsats for
kommunerna. SKR utgar fran att arbete med yttrandet ses som tillsyn och
kan avgiftsbeldggas i enlighet med 27 kap miljobalken men anser att ett
tydligt uttalande 1 frigan bor goras.

Vad giller forfattningstextens utformning noterar SKR att kommunal
tillsyn @ven kan utdvas av kommunalforbund och att bestimmelserna i 3
kap. 1 - 3 §§ 1 den foreslagna forordningen om miljésanktionsavgifter bor
kompletteras.
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7. Fasta miljosanktionsavgifter

SKR tillstyrker att det genom ett bemyndigande infors forutsittningar att
besluta om miljosanktionsavgifter dven for dtgdrder som har pabdrjats utan
nddvéndiga tillstdnd eller anmilan (30 kap. 2 §).

I de fall avgifterna ska variera med ekonomiska forutsattningarna hos den
som gjort overtrddelsen dr det viktigt att lagstiftaren tydliggdr hur
forutséttningarna ska bedomas om verksamheten ar ny eller av andra
anledningar inte redovisat de uppgifter som ska ligga till grund for att
faststdlla verksamhetens ekonomiska forutsittningar.

SKR noterar att utrymmet for att bli befriad fran sanktionsavgift 6kar och
att utrymmet for skonsméssiga beddmningar blir stdrre dn tidigare vid de
fasta miljosanktionsavgifterna. SKR ser behov av klargérande végledning
riktad dven till de kommunala tillsyns- och kontrollmyndigheterna i
samband med att bestimmelserna borjar gélla. Vigledningen bor sarskilt ta
sikte pa dvergangsfragor.

8. Ett register for miljosanktionsavgifter

SKR delar regeringens uppfattning att ett register for miljosanktions-
avgifter bor inrdttas. SKR paminner att det redan i dag finns regler som gor
att tidigare beslutade miljosanktionsavgifter ska beaktas. Ett register skulle
redan 1 dag ha behovt vara pa plats och frdgan har varit uppe 1 tidigare
utredningar. SKR uppmuntrar regeringen, att i avvaktan pé ett nationellt
register, ge Kammarkollegiet ett uppdrag forenkla tillsynsmyndigheternas
tillgang till uppgifter om beslutade miljosanktionsavgifter.

14. Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

SKR tillstyrker foreslagna dvergdngsbestimmelser men anser att det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor tydliggora vilka allménna principer som
kan bli tillampliga vid dndring av sanktionsavgifter.

Nagra sarskilda synpunkter pa forordningen om
miljosanktionsavgifter

SKR tillstyrker att forordningen kompletteras sa att det tydliggors vad som
utgdr en Overtrddelse av 38 a § forordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd.

SKR avstyrker att det infors en miljosanktionsavgift for att inte ha anmalt
en kompostering av biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall
enligt 5 kap. 15 § avfallsforordningen. Icke anméld kompostering bor
hanteras genom foreldggande om att inkomma med en anmaélan, eller
genom att forbjuda komposteringen. Den tidigare dvertrddelsen mot att
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utan anmadlan grdva ner annat dn trddgardsavfall har visserligen spelat ut sin
roll och bor upphévas men bor inte erséttas av en sanktionsavgift kopplad
till anmélningsskyldigheten.

SKR anser didremot att uttag av vatten utan att soka tillstdnd eller gora
anmaélan ndr kommunen foreskrivit om sadan plikt med stod av 9 kap. 10 §
miljobalken bor vara forenad med en sanktionsavgift.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
Verkstillande direktor

Sara Catoni
Avdelningschef
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