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REGERINGSKANSLIET 2012-11-29

Naringsdepartementet
Utbildningsdepartementet
Utrikesdepartementet
Socialdepartementet
Justitiedepartementet
Finansdepartementet

Konkurrenskraftsradets méte den 10-11 december

Kommenterad dagordning

1. Antagande av dagordning

INRE MARKNADEN OCH INDUSTRI

2. (poss.) Godkdnnande av a-punktslistan

Lagstiftningsdverliggningar

3. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer och férordning om
administrativt samarbete genom informationssystemet fér den inre
marknaden

- Ldgesrapport

Ansvarigt statsrdd:
Jan Bjo6rklund

Det nuvarande yrkeskvalifikationsdirektivet frdn 2005 innehéller
bestimmelser om erkinnande av yrkeskvalifikationer nir det giller
reglerade yrken. Den 19 december 2011 presenterade kommissionen
forslaget till indring av yrkeskvalifikationsdirektivet. Syftet med
forslaget r att forenkla erkinnandeprocessen for den enskilde och
forkorta tidsperioden for ett erkinnande, vilket bl.a. féreslds uppnds
genom inférandet av ett europeiskt yrkeskort. Ett led i detta dr att 1
erkinnandeprocessen i storre utstrickning anvinda informations-



systemet f6r den inre marknaden (IMI). For att uppnd dkad transparens
foreslds att medlemsstaterna liggs att notifiera sina reglerade yrken och
att dven granska sin egen reglering for att se om den ir ndédvindig,
proportionell och icke-diskriminerande.

Det danska ordférandeskapet inledde férhandlingarna och héll en allmin
politisk orientering vid KKR (inre marknad) den 30 maj 2012. Vid det
kommande KKR avser cypriotiska ordférandeskapet att presentera en
ligesrapport.

Forslag till svensk stdndpunkt: Regeringen vilkomnar initiativet till

modernisering av yrkeskvalifikationsdirektivet och de anstringningar
som gors for att underlitta roérligheten inom EU. Méjligheten for
arbetstagare och egenféretagare att réra sig inom EU ir en nyckelfriga
for att tillgodose tillgdngen pd kompetens. Det dr angeliget att
forhandlingen inte férdrdjs utan att kompromisser kan finnas dd
regeringen ser revideringen av direktivet som en prioriterad friga som
kan bidra till 6kad tillvixt och sysselsittning pd den inre marknaden.

Se vidare i rddspromemoria.

4. Upphandlingspaketet

a) Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om offentlig
upphandling

b) Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om upphandling
av enheter som ir verksamma pd omridena vatten, energi, transporter
och posttjinster

¢) Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tilldelning av
koncessioner

- Allméin inrikining

Ansvarigt statsrad:
Stefan Attefall

Kommissionen presenterade den 20 december 2011 forslag till nya
direktiv om offentlig upphandling som ska ersitta det s.k. klassiska
direktivet och férsérjningsdirektivet samt forslag till ett nytt direktiv om
tilldelning av koncessioner. Forslagen har sedan januari 2012 férhandlats
1 en radsarbetsgrupp under 27 motesdagar. Forslagen har vidare
behandlats i Coreper I vid tv4 tillfillen under november méanad.

Forslaget till direktiv om offentlig upphandling har tidigare behandlats 1
EU-nimnden den 17 februari och den 25 maj 2012. Overliggning och
samrdd holls med Finansutskottet i januari 2012 och direfter
informerades utskottet om férhandlingarna 1 april och november 2012.



En framstegsrapport 6ver férhandlingsarbetet s3 lingt det framskridit
under det danska ordférandeskapet presenterades vid
konkurrenskraftsrddet den 30 maj 2012.

Det cypriotiska ordférandeskapet har meddelat att man pd
konkurrenskraftsrddet avser att behandla de tre kompromissforslagen for
att komma fram till en allmin inriktning innan férhandlingar inleds med
Europaparlamentet.

Kompletteras med rddspromemoria under v 49.

Forslag till svensk stindpunkt:
Kompletteras under v 49 di dokumenten inkommat

5. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
faststallande av en tullkodex fér unionen
—  Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrad:
Anders Borg — tas av Ewa Bjorling pa radsmoéte och i EUN

Kommissionen har lagt fram ett forslag till en tullkodex f6r unionen. Det
ir en omarbetning av den moderniserade tullkodexen som tridde i kraft
den 24 juni 2008, men som blir tillimplig férst den 24 juni 2013.
Ordférandeskapet har efter en forsta lisning 1 rddsarbetsgruppen for
tullunionen presenterat ett kompromissférslag. I rddsarbetsgruppen har
ett stort antal medlemsstater, inklusive Sverige, framfort att
kompromissforslaget inte kan godkinnas férrin efter ytterligare
beredning. Det finns dock en viss risk fér att ytterligare beredning
medfor att tullkodexen f6r unionen inte kan trida i1 kraft fore det att den
moderniserade tullkodexen blir tillimplig den 24 juni 2013.

Forslag till svensk stdndpunkt: Det dr i nuliget inte mojligt att godkinna
ordférandeskapets kompromissforslag. Aven om kompromissen utgér
en forbittring jimfért med kommissionens férslag har vi en rad
invindningar 1 friga om saker som, om de skulle godkinnas, skulle
kunna 3 icke énskvirda effekter.

Med tanke pd att den nya tullkodexen ska gilla under ling tid framéver
ir det nédvindigt att forslaget blir vil berett s att vi far en produkt av
hog kvalitet. Visar det sig inte vara méjligt att nd fram till ect beslut 1 s3
god tid att tullkodexen fér unionen kan ersitta den moderniserade
tullkodexen innan den bérjar gilla, bér kommissionen ligga fram f6rslag
om en begrinsad 6vergdngsperiod.

Se vidare i rddspromemoria.



6. Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om ett
atgardsprogram for tullfragor i Europeiska unionen for perioden 2014-2020
(Tull 2020) och om upphévande av beslut nr 624/2007/EG

—  Partiell allmdn riktlinje

Ansvarigt statsrad:
Anders Borg - tas av Ewa Bjorling pa rddsmote och i EUN

Kommissionen éverlimnade den 31 augusti 2012 forslag till nytt
dtgirdsprogram for tullfrdgor, Tull2020, som ska ersitta det nuvarande
dtgirdsprogrammet. Frigan har behandlats i tullunionsgruppen under
hosten och ordférandeskapet har lagt fram ett reviderat kompromiss-
forslag.

Atgirdsprogrammet syftar till att frimja samarbetet i tullfrigor i
unionen baserat pd dels personligt nitverksbyggande och kompetens-
uppbyggnad, dels uppbyggnad av IT-kapacitet. Den forsta delen mojlig-
gor utbyte av bista praxis och operativa kunskaper. Genom den senare
delen kan programmet finansiera avancerad IT-infrastruktur och
avancerade IT-system som mojliggor att unionens tullférvaltningar ut-
vecklas till e-férvaltningar.

Sverige har en generell reservation d3 budgeten f6r detta program utgér
en del 1 EU:s flerirsbudget och ingdr inte 1 férhandlingar om tull 2020.
Inom ramen fér en restriktiv budget ser regeringen positivt pd ett nytt
dtgirdsprogram eftersom Sverige har goda erfarenheter av tidigare
dtgirdsprogram.

Forslag till svensk stdndpunkt: Regeringen kan acceptera férslag till
férordning och det gemensamma uttalandet med férbehallet att
budgeten f6r detta program utgér en del 1 EU:s flerirsbudget och ingér
inte 1 férhandlingar om tull 2020.

Se vidare i rddspromemonia.

7. Enhetligt patent och internationella avtalet om inrdttande av en enhetlig
patentdomstol

—  Ldgesrapport fran ordférandeskapet och godkinnande av det
slutliga paketet

Ansvarigt statsrad:
Beatrice Ask

Vid konkurrenskraftridet 10-11 december f6rvintas medlemsstaterna
bekrifta en politisk 6verenskommelse om hela patentpaketet, sivil



férordningarna om det enhetliga patentskyddet som avtalet om den
enhetliga patentdomstolen.

I december 2011 nddde ridet och parlamentet en informell
overenskommelse om forslaget till férordning om det enhetliga
patentskyddet. Parlamentet dréjde dock med att bekrifta
overenskommelsen i avvaktan pd en l6sning 1 domstolsférhandlingarna.
Den 29 juni l6ste Europeiska rddet den sista frigan 1 dessa foérhandlingar,
placeringen av domstolens centrala avdelning 1 forsta instans. Samtidigt
foreslog man att artiklarna 6-8 i fé6rordningen om det enhetliga
patentskyddet skulle strykas. Att Europeiska ridet fridngick den tidigare
overenskommelsen mellan rddet och parlamentet genom den féreslagna
strykningen ledde till att parlamentet skét upp sin omréstning om
forslagen ytterligare. Under hésten har frigan férhandlats mellan
ordférandeskapet, kommissionen och ansvariga rapportérer. Arbetet har
varit framgangsrikt och det finns nu en l6sning man ir ense om.
Ordférandeskapet har under hosten tagit fram ett forslag till
konsoliderad version av domstolsavtalet. Forslaget har justerats med
hinsyn bl.a. till verenskommelsen i Europeiska ridet frdn juni. Vid
Coreper den 19 november kunde det konstateras att medlemsstaterna ir
eniga om forslagen 1 alla delar. Samma dag bekriftades de av en stor
majoritet 1 parlamentets Juri-utskott.

Forslag till svensk stdndpunkt: Regeringen stéder forslaget och

ordférandeskapets handlingslinje.

Se vidare i rddspromemoria.

Icke lagstiftande verksamhet

8. (poss.) Godkdnnande av a-punktslistan
9. Modernisering av statsstodsreglerna — paverkan pa EU:s
konkurrenskraft

—  Féredragning av kommissionen
—  Policydiskussion

Ansvarigt statsrad:
Annie Lo6f

Kommissionen kommer presentera hur moderniseringen av
statsstodsreglerna (Almuniapaketet) pdverkar den europeiska
konkurrenskraften. Detta ir ett led 1 arbetet att férbereda ridet for



behandlingen av procedur-' och bemyndigandeférordningarna’, som
kommer att omférhandlas 1 rddet under 2013. Malsittningen med
reformforslaget, bdde vad giller innehall och process, ir att (1) effektivt
stédja tillvixtmalen 1 EU 2020, bidra till 6kad sysselsittning och
samtidigt medlemsstaternas anstringningar till mer effektiv hantering av
offentliga medel, (i1) prioritera KOM:s férhandsgranskning pé de
potentiellt mest skadliga typer av st6d, minska den administrativa bordan
for stod med begrinsad pdverkan pd den inre marknaden, och (iii)
forenkla regler och forfaranden f6r att sikerstilla snabbare och mer
robusta beslut som bygger pa tydlig ekonomisk logik, en gemensam
strategi och tydliga skyldigheter. ORDF uppmanar dirfér KKR att
diskutera f6ljande tv4 frigor:

1. KOM f{éreslar att statsstédregelverket moderniseras med
syfte att stddja tillvixt, sysselsittningsskapande och EU:s
konkurrenskraft, samtidigt som det bidrar till medlemsstaternas
anstringningar att anvinda offentliga resurser p ett effektivare sitt.
Haller medlemsstaten med om dessa mélsittningar?

2. Hur anser medlemsstaten att statligt stéd bor utformas for
att uppritthilla tillvixten och 6ka konkurrenskraften hos den europeiska
industrin i en global kontext, sirskilt om med beaktan av krisen?

Efter presentationerna féljer en debatt. Frigan var senast pd
konkurrenskraftsridets agenda den 31 maj 2012 och behandlades i EU-
nimnden den 5 maj 2012.

Forslag till svensk stindpunkt: I debatten féreslds SE framfora sin
overgripande position att moderniseringen av statsstddsregelverket inte
fir innebira mindre strikta statsstodsregler samt att kommissionen
kvarstdr som viktaren av regelverket. Detta ir nodvindigt for att
sikerstilla en korrekt efterlevnad av regelverket och att det rdder lika
konkurrensvillkor p& den gemensamma marknaden.

Se vidare rddspromemoria

10.  Tullpolitik

! Kommissionens procedurer och férfaranden regleras bl.a. genom den s.k.
procedurférordningen; rddets férordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsféreskrifter for artikel 93 1 EG-férdraget (nu artikel 108 1 EUF-f6rdraget).
? Den s.k. bemyndigandeférordningen, ridets férordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj
1998, ger kommissionen ritt att genom forordningar forklara att vissa slag av st6d ir
forenliga med den inre marknaden (allminna gruppundantagsférordningen) och att
vissa stdd inte uppfyller samtliga kriterier i artikel 107.1 1 EUF-férdraget (férordningen
om stéd av mindre betydelse [s.k. de minimis]). S3dant st6d ska undantas frin
anmilningsskyldigheten enligt artikel 108.3 1 EG-férdraget och kan dirfor verkstillas av

medlemsstaterna utan att de behéver avvakta kommissionens beslut.



Ansvarigt statsrad:
Anders Borg- tas av Ewa Bjorling pa ridsméte och i EUN

a) Rapport frin kommissionen om genomforandet av EU:s
handlingsplan f6r immateriella rittigheter f6r perioden 2009-
2012

—  Foredragning av kommissionen

En handlingsplan frin kommissionen har legat till grund EU:s
tullmyndigheters bekimpning av intrdng 1 de immateriella rittigheterna
under perioden 2009-2012. Handlingsplanen har fokuserat p3 fyra
huvudproblem: farliga varumirkesférfalskade varor, organiserad
brottslighet, globalisering av varumirkesférfalskning och férsiljning av
varumirkesforfalskningar 6ver internet. Enligt kommissionen s3 har
handlingsplanen inneburit ett férbittrat samarbete mellan
medlemsstaterna och att antalet ingripanden frin tullmyndigheternas
sida mot immaterialrittsintring har 6kat mycket kraftigt. Kommissionen
rekommenderar dirfér att den innevarande handlingsplanen ersitts av en
ny for perioden 2013-2017 (se nedan) dir de goda erfarenheterna av
samarbetet tas till vara och utvecklas.

Forslag till svensk stdndpunkt: Regeringen kommer att ta del av

informationen.

Se vidare i rddspromemoria.

b) EU:s handlingsplan f6r tullens bekimpning av intring i
immateriella rittigheter f6r perioden 2013-2017
—  Antagande av rddets resolution

Forslaget till ny handlingsplan f6r 8ren 2013-2017 (jfr ovan)
presenterades av kommissionen i1 ridsarbetsgruppen f6r tullunionen
(TUG) den 19 november. Forslaget har beretts f6rst 1 en projektgrupp
och direfter 1 tullkodexkommitténs IPR-sektion. Sverige har, genom
Tullverket, deltagit i arbetet med handlingsplanen.

Forslaget till rddsresolution godkindes vid ett attaché-mote den 30
november. Det bestdr av 16 punkter, varav den fjortonde punkten
innebir att ridet antar handlingsplanen for perioden 2013-2017 och de
tvd féljande punkterna innehiller en inbjudan till medlemsstaterna och
kommissionen att genomfdra den antagna handlingsplanen effektivt och
med full anvindning av tillgingliga verktyg.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen anser att forslaget till
ridsresolution kan antas.




Se vidare rddspromemorian.

c) Ligesrapport om strategin for vidareutveckling av
tullunionen
—  Antagande av rddets slutsatser

I den strategi f6r att vidareutveckla tullunionen som giller sedan dr 2008
anges att tullunionens strategiska mal dr att skydda EU och att stodja
EU:s konkurrenskraft. Mdlen ska uppfyllas genom effektiv och
indamailsenlig kontroll och genom ett nira samarbete mellan
tullforvaltningarna, med andra myndigheter, med foretag och med
internationella parter.

Kommissionen éverlimnade 1 december 2011 en ligesrapport om
strategin for vidareutveckling av tullunionen till rddet och
Europaparlamentet.

Forslag till svensk stdndpunkt: Regeringen kan stilla sig bakom forslaget
till ridslutsatser.

Se vidare i rddspromemoria.

11. Inremarknadsakten Il (Single Market Act 1)

—  Antagande av rddsslutsatser

Ansvarigt statsrad:
Ewa Bjorling

Vid motet kommer slutsatser om den andra inremarknadsakten (SMA
IT) att antas. I férhandlingarna om riddsslutsatser avseende SMA II har
regeringen fatt gehor for flera centrala stdndpunkter. Det giller framfér
allt att slutsatserna méste ha ett tydligt perspektiv f6r hillbar tillvixt och
okad konkurrenskraft samt erbjuda ett mervirde genom att fokusera pd
ett effektivt genomférande, uppfoljning och analys av dtgirderna,
nirmare dialog med Europaparlamentet och en nirmare koordinering av
forhandlingarna om slutsatserna for SMA II och industrimeddelandet.
Vidare har regeringen fitt genomslag f6r vikten av den inre marknadens
externa dimension, dvs. relationerna med tredje land.

Forslag till svensk stdndpunkt: Regeringen avser att stilla sig bakom

forslaget till ridsslutsatser.
For SMA 11 se dven faktapromemoria (2012/13:FPM19).

Se vidare i rddspromemonia.



12.  Industripolitik

a) Meddelande fran kommissionen En starkare europeisk industri for tillvaxt
och ekonomisk aterhamtning

—  Antagande av rddets slutsatser

Ansvarigt statsrad:
Annie Lo6ft

Kommissionen antog 10 oktober ett meddelande om industripolitiken.
Meddelandet ir en revidering av industrimeddelandet frdn 2010 som ir
ett av flaggskeppen i EU2020-strategin. Syftet ir att stirka EU:s
industriella konkurrenskraft och underlitta 6vergdngen till en
koldioxidsndl och resurseffektiv ekonomi.

Med den férnyade industripolitiska strategin i sitt meddelande vill
kommissionen vinda industrins nedgdng 1 EU frin den nuvarande
andelen av BNP i EU p4 omkring 16 %° till 20 % fram till 2020. Detta
foreslds ske genom avsevirda dterhimtningar i frdga om investeringar
(fasta bruttoinvesteringar och investeringar 1 utrustning), ckad
varuhandel p& den inre marknaden (till 25 % av BNP senast 2020) och en
avsevird okning av antalet sma och medelstora féretag som exporterar
till linder utanfér EU.
Séledes foreslir kommissionen en aktiv industripolitik som vilar p&
foljande fyra hornstenar:

1. Underlitta investeringar 1 ny teknik och innovation

2. Marknadstilltride

3. Tillgdng till finansiering och kapitalmarknader

4. Humankapitalets avgérande betydelse

Avseende den férsta punkten om att stimulera investeringar foreslar
vidare kommissionen sex prioriterade omriden dir insatser kan ske
omedelbart.

o Marknader {6r avancerad tillverkningsteknologi och ren

produktion

o Hallbar industripolitik, hillbart byggande och héllbara
rdvaror
Rena fordon och fartyg
Marknader fér biobaserade produkter
Marknader for viktig méjliggérande teknik
Smarta elnit

o O O O

3 Tillverkning som andel av BNP till faktorskostnad, 2011: Eurostat

(nama_nace 10 c)
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Uppligget syftar till att forbittra de dvergripande villkoren f6r EU-
industrins tillvixtpotential och underlitta omstillningen till en
koldioxidsnil och resurseffektiv ekonomi. Offentliga ingripanden bor
inriktas pd att skapa ritt villkor pd marknaden och rida bot p&
marknadsmisslyckanden. Industrin m3ste sjilv utveckla sina
konkurrensfordelar och starka sidor. Industripolitikens mal dr att frimja
konkurrenskraft,och 1 6vrigt bidra till att uppnd méilen 1 EU:s
gemensamma strategi for tillvixt och sysselsittning. Foretagen har alltid
sjilva huvudansvaret for att lyckas eller misslyckas pd virldsmarknaden.

Under hésten har ridet forhandlat slutsatser med utgdngspunkt i
kommissionens meddelande. Radsslutsatserna ger i utkastet uttryck for
ett starkt stdd till arbetet med att stirka EU-industrins hillbara
konkurrenskraft och behovet av att 6ka investeringarna i industrin. I
slutsatserna uttrycker radet sitt stdd till delar av kommissionens
meddelande med fokus pd jobbskapande och en omstillning till en
koldioxidsndl och resurseffektiv ekonomi. Vidare understryker ridet i
slutsatserna behovet av satsningar pd innovation, att omvandla forskning
till konkreta affirsmojligheter, behovet av insatser f6r hallbar tillvixt och
jobb samt vikten av att utveckla den inre marknaden for varor.

Regeringen har 1 férhandlingarna drivit linjen att ridet ska ge ett tydligt
politiskt medskick om industripolitikens inriktning. Vidare har drivit
fridgan om jimstilldhetsperspektivet i industripolitiken, fortsatt arbete
med omstillningen mot en koldioxidsndl och resurseffektive ekonomi,
en strikt tillimpning av statsstédsreglerna samt behovet av goda
ramvillkor fér tillgdngen pd kapital i medlemsstaterna.

Regeringen har 1 férhandlingarna fatt gehor for att slutsatserna ska vara
korta och konkreta samt vikten av héllbarhet och att fokusera pa
omstillningen till en koldioxidsnal och resurseffektiv ekonomi. Vidare
har regeringen fatt in skrivningar avseende det delade ansvaret mellan
kommissionen och medlemsstaterna vad avser tillgdngen till kapital fér,
framforallt, sm3 och medelstora foretag

Forslag till svensk stindpunkt

Sverige kan stilla sig bakom ordférandeskapets utkast till slutsatser.

(b) CARS 2020: Handlingsplan for en konkurrenskraftig och hallbar
fordonsindustri i Europa

- Information frin kommissionen
- Utbyte av dsikter

Ansvarigt statsrad:
Annie Lo6f
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Den 9 november 2012 presenterade KOM ett meddelande om europeisk
bilindustri CARS 2020: Atgirdsplan f6r en konkurrenskraftig och
hillbar bilindustri 1 Europa. I meddelandet anger KOM bl.a. att det finns
ett akut behov av en dtgirdsplan for att stodja den europeiska
bilindustrin som befunnit sig 1 en svér situation till {6]jd av att
nybilsmarknaden i EU minskat fem 4r 1 f6ljd och att den globala
konkurrensen pd bilmarknaden ir mycket stark. Aktionsplanen
innehéller dtgirder inom fyra omriden:

¢ Satsningar inom forskning, utveckling och innovation

o Stirkt inre marknad och ”smart regulation”

e Global konkurrenskraft, handel och harmoniserade regler

¢ Anpassning av EUs fordonsindustri, kompetensférsorjning och

stdd till arbetskraftsomstillning vid neddragningar

Flera MS har uppmanat ORDF att ministrarna bor £8 méjlighet att
diskutera forslaget och den nuvarande situationen pd KKR. Det kan
noteras att kommissionir Tajani ocksd bjudit in ministrarna till en

middag den 9 december 1 syfte att diskutera situationen innan KKR.
Meddelandet CARS 2020 ir ej tidigare behandlat i EU-nimnden.

Forslag till svensk stdndpunkt: Att ta del av presentationen frin KOM
rorande CARS 2020. SE vilkomnar aktionsplanen men har dnnu inte
hunnit analysera den och har dirfor tills vidare endast generella
stindpunkter:

Overgripande svensk stindpunket ir att Europas fordonsindustri sjilv
ansvarar for att anpassa sig till indrade marknadsférutsittningar.

(I Sverige har en bilproduktionsanliggning, Saab, nyligen lagts ner.)
Investeringar i forskning, utveckling och innovation ir viktiga for att EU
ska behilla konkurrenskraften, dirfér dr det t.ex. viktigt att ambitionerna
med Horizon 2020 inte sinks. I ett besvirligt marknadslige ser Sverige
det som extra viktigt med regelforenklingar, att nya regler blir kostnads-
effektiva och frimjar innovation och produktutveckling samt att
harmoniseringen av inre marknaden och den globala marknaden
fortsitter. Stéd for omstillning och kompetensutveckling av
arbetskraften ir ocksd viktigt. Riktade stoddtgirder till utsatta féretag
och handelshinder motverkar den nédvindiga omstruktureringen och
snedvrider konkurrensen och bér undvikas.

Se vidare rddspromemoria

RYMD
Icke lagstiftande verksamhet

13. Meddelande fran kommissionen — Upprattande av lampliga kontakter
mellan Europeiska unionen och Europeiska rymdorganisationen (ESA)

—  Foredragning av kommissionen



12

- Diskussion

Ansvarigt statsrad:
Jan Bjorklund

Kommissionen avser presentera sitt meddelande om hur nirmare
relationer mellan EU och det europeiska rymdorganet ESA kan
etableras. Kommissionen anser att EU:s policyutveckling pd
rymdomradet, den 6kande betydelsen av EU:s rymdprogram och EU:s
beroende av ESA:s tekniska kunskap dnnu inte har lett till en utveckling
av styrningen av rymdfrigor p& europeisk nivd. Kommissionen
identifierar ett antal strukturella hinder f6r detta, t.ex. olika finansiella
regler och asymmetri mellan organisationerna 1 medlemskap och vad
giller forsvars- och sikerhetsfrigor. For att komma till ritta med detta
foreslar kommissionen ett nirmande av ESA till EU, att forslag till hur
processen kan se ut tas fram till senast slutet av 2013 och att processen
boér vara genomford till senast 2025. Kommissionen redovisar tre
alternativ f6r framtida EU-ESA-relation: férbittrat samarbete men
oforindrad organisation, eller att ESA kvarstdr som mellanstatlig
organisation men under EU:s styrning, eller att ESA omvandlas till
regelritt EU-myndighet.

Kommissionens férslag kommer att behandlas i ridet under det irlindska
ordférandeskapet viren 2013.

Forslag till svensk stindpunkt:

SE kan vilkomna meddelandet och att EU och ESA {6r en diskussion
om riktningen fér och behoven inom den europeiska rymdverksamheten.
SE ir inte berett att nu ta stillning till ndgot alternativ till 16sning utan
bér understryka vikten av att EU (KOM) och ESA gemensamt utvecklar
en samordnad process for att ta fram gemensamma férslag till MS om
den europeiska rymdverksamhetens framtid.

FORSKNING
Lagstiftningsdverliggningar

14. Horisont 2020 (férsta behandlingen)

Ansvarigt statsrad:
Jan Bjorklund

a) Forslag till radets beslut om inrattande av det sarskilda programmet
for genomforande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation (2014-2020)

—  Partiell allmdin riktlinje

Forslaget till sirskilt program bestdr av tre delar: Spetskompetens,
Industriellt ledarskap och Samhillsutmaningar. Inom delen
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Spetskompetens foreslds finansiering av Europeiska forskningsridet,
framtida och ny teknik (FET), mobilitet (Marie Curie) och
forskningsinfrastruktur. Delen Industriellt ledarskap rymmer satsningar
inom mdjliggdérande teknik och industriteknik, tillgdng till
riskfinansiering samt innovation i smé och medelstora féretag.
Sambillsutmaningar ir finansiering av forskning och innovation inom
utvalda omridden med koppling till prioriteringar som anges i Europa
2020-strategin. Forslaget till sirskilt program ir en utveckling av ridets
stillningstagande frdn maj 2012 om ramprogrammet f6r Horisont 2020.
De skrivningar som finns i ramprogrammet utvecklas 1 det sirskilda
programmet.

Forslag till svensk stdndpunkt: SE kan stédja det foreliggande utkastet

till sdrskilt program inom Horisont 2020. Férslaget innehiller vil
avvigda satsningar pd sdvil grundforskning som forskning och
innovation av betydelse f6r niringsliv och samhille.

b) Forslag till radets férordning om Europeiska atomenergigemenskapens
forsknings- och utbildningsprogram (2014-2018) som kompletterar
Horisont 2020 - ramprogrammet for forskning och innovation

- Framstegsrapport

Forslaget f6r Euratoms forsknings- och utbildningsprogram stricker sig
frdn 2014 ull 2018, p grund av en femdrig begrinsning 1
Euratomférdraget. Forslaget omfattar forsknings- och
utvecklingsprogrammet fér fusionsenergi, forskningsverksamhet inom
fission och strilskydd samt gemensamma forskningscentrumets direkta
dtgirder pd omrddet kirnsikerhet.

Forslag till svensk stdindpunkt: Regeringen ser positivt pd programmets
generella innehdll. Regeringen onskar generellt en kontinuitet 1
forhallande till programmet som giller 2012-2013. Sverige vilkomnar
ordférandeskapets framstegsrapport.

15.  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om det strategiska
innovationsprogrammet for Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt Europa

- Partiell allmdin inriktning

Ansvarigt statsrad
Annie Loot

Den 30 november 2011 presenterades kommissionens forslag till EIT:s
strategiska innovationsagenda 2014-2020 (SIA), samt till anpassning av
regelverket, inom ramen f6r forslaget till ndsta ramprogram for
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forskning och innovation - Horisont 2020. Forslagen utgér en del av
kommissionens forslag till EU:s flerdriga budgetram for perioden 2014—
2020.

I SIA och i regelverket beskrivs verksamhetens inriktning, EIT:s roll 1
Horisont 2020 och hur institutet ska bidra till milen i ramprogrammet
genom att integrera kunskapstriangeln; forskning, innovation och

utbildning.

For att sikerstilla en enhetlig ram for deltagare 1 Horisont 2020,
omfattas dven EIT av dess forordning om regler fér deltagande och
spridning. Det cypriotiska ordférandeskapet har under hésten 2012
fortsatt férhandlingarna om forslaget till STA frin det danska
ordférandeskapets férhandlingar under viren. Frigan har tidigare
behandlats i EU-nimnde och dd i den framstegsrapport som det danska
ordforandeskapet presenterade vid KKR (forskning) den 31 maj 2012.

Forslag till svensk stdndpunkt: Sverige kan stilla sig bakom
ordférandeskapets forslag till beslut gillande EIT:s strategiska
innovationsagenda 2014-2020. Se vidare 1 rdds-PM.

Icke lagstiftande verksamhet

16. Meddelande fran kommissionen — Ett stirkt partnerskap for det
europeiska omradet for forskningsverksamhet syftande till vetenskaplig
excellens och tillvaxt

—  Antagande av rddets slutsatser

Ansvarigt statsrad:
Jan Bjorklund

Rédslutsatserna behandlar det meddelande om Europeiska
forskningsomrddet (ERA) som EU-kommissionen presenterade 1 juli
2012. De prioriteringar som lyfts fram i rddslutsatserna ir desamma som
dterfinns i meddelandet. I slutsatserna erkinns vikten av att
intresseorganisationer inom forskningsomridet ingdr i1 det partnerskap
som behovs for att realisera ERA. Intresseorganisationerna uppmuntras
att inom ramen f6r sina mandat ta ansvar f6r implementeringen av ERA.
Medlemsstaterna inviteras att i nationella rapporter redovisa de reformer
som genomfors. Detta kan ske med start 2013 i de nationella
reformprogram som varje medlemsstat tar fram inom ramen foér den
europeiska terminen.

Forslag till svensk stdndpunkt: SE kan godkinna féreliggande utkast till
ridslutsatser. Slutsatserna behandlar EU-kommissionens meddelande pd
ett overgripande plan utan att ta stillning till alla de aktiviteter som
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foreslds 1 detta. De prioriteringar som anges i slutsatserna ir relevanta
och angeligna.

17. Meddelande fran kommissionen — Férbattra och fokusera unionens
internationella samarbete inom forskning och innovation: en strategi

—  Foredragning
—  Diskussion

Ansvarigt statsrad:
Jan Bjorklund

Kommissionen avser presentera sitt meddelande om en strategi f6r
internationellt samarbete inom

forskning och innovation. Meddelandet redogér for en ny strategi som,
enligt kommissionen,

kommer att kiinnetecknas av att EU:s forsknings- och
innovationsprogram Horisont 2020 ska vara

helt 6ppet for tredjelinders medverkan, av riktat internationellt
samarbete med den omfattning som

krivs f6r maximal verkan, av utarbetande av flerdrsplaner {6r samarbete
med viktiga partnerlinder

och partnerregioner, av stirkta partnerskap mellan kommissionen,
medlemsstaterna och berdrda parter, av en strivan efter gemensamma
principer fér internationellt samarbete inom forskning och innovation,
av en stirkt roll f6r unionen inom internationella organisationer och
multilaterala forum, och av stirkt genomférande, styrning, 6vervakning
och utvirdering.

Forslag till svensk stindpunkt:

Sverige kan vilkomna meddelandet. Sverige vilkomnar att det
internationella samarbetet inom forskning och innovation ska utvecklas i
nira samordning med unionens yttre politik och instrument, och att
forskning och innovation integreras i annan politik med en stark
internationell dimension. Sverige bor framhalla att det dr viktigt med en
balans mellan unionens och medlemsstaternas samarbetsaktiviteter dir
nationella prioriteringar, férutsittningar och styrkeomriden ir den
huvudsakliga grunden for de val av bilaterala och internationella
samarbeten som bor goras, och att strategiska planer pA EU-niv4 kan
komplettera de nationella insatserna dir medlemsstaterna anser att det
tillfor nytta som dr svirare att uppnd pa nationell nivd och som synliggor
EU som en attraktiv partner {6r forskningssamarbete.

Ovriga fragor

Inre marknaden
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18. a) Den europeiska planeringsterminen/den
arliga tillvixtoversikten 2013
—  Foredragning av kommissionen

Vid métet kommer kommissionen presentera tillvixtrapporten for 2013.
Tillvixtrapporten, som publicerades den 28 november, utgor starten pd
den europeiska terminen. I samband med tillvixtrapporten presenterade
kommissionen for forsta gdngen en rapport om hur vil integrerad den
inre marknaden ir. I integrationsrapporten hinvisar kommissionen till
styrningsmeddelandet som presenterades 1 juni och dess férslag om hur
genomférande och tillimpning kan férbittras 1 syfte att utveckla den inre
marknaden. I rapporten presenteras sedan en analys av de flaskhalsar som
dterstdr for vissa allminna delar av tjinstesektorn samt energi-,
transport- och de s.k. digitala marknaderna (s.k. nitverkstjinster).

I tillvixtrapporten redovisar kommissionen 1 sin tur prioriteringarna
inom den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken fér 2013.
Stort utrymme dgnas den centrala roll som den inre marknaden spelar for
att frimja tillvixt och konkurrenskraft. Vikten av att reducera hinder pd
tjinstemarknaden, effektivisering av infrastruktur och digitala nitverk
samt 6kad anvindning av internationella standarder lyfts fram sirskilt.
Tillvixtrapporten ligger till grund for de slutsatser som ska antas vid
Europeiska ridets mote under vdren 2013, som ir vigledande infér
medlemsstaternas rapportering inom Europa 2020 och stabilitets- och
tillvixtpakten.

Konkurrenskraftsridet vintas dterkomma 1 borjan av 2013 till
tillvixtrapporten och integrationsrapporten for att férbereda Europeiska

ridets diskussion om rapporterna.

Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen vilkomnar informationen.

b)  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
arsbokslut, ssmmanstillda redovisningar och rapporter i vissa
typer av foretag (forsta behandlingen)

—  Information fran ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad:
Beatrice Ask

Inom EU finns tv direktiv som innehiller bestimmelser om féretagens
offentliga redovisning, dvs. rsredovisning och koncernredovisning.
Kommissionen féreslar att dessa direktiv upphivs och ersitts med ett
nytt direktiv. Direktivet innehiller i sak tv3 delar:
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- Regler om aktiebolags och vissa andra bolags upprittande och
offentliggérande av drsredovisning och koncernredovisning. Forslaget
syftar frimst till att forenkla tillvaron for sma foretag, 6ka de finansiella
rapporternas tydlighet f6r medelstora och stora foretag och virna om
grundliggande anvindarintressen.

- Okad 6ppenhet om betalningar till offentliga férvaltningar frin
utvinningsforetag och avverkare av primirskog (s.k. land-for-land
redovisning).

Forslaget ingdr som en av tolv nyckeldtgirder 1 inre marknadsakten, som
syftar till att 6ka tillvixten och stirka fortroendet f6r den inre
marknaden. Enligt kommissionens tillvixtrapport fér 2012 (Annual
Growth Survey) och Europeiska rddets slutsatser av den 30 januari ska
forslaget snabbehandlas och beslutas av EU institutionerna 2012.

Rédet antog en allmin inriktning den 21 juni 2012 och JURI-utskottet
antog sin rapport den 18 september 2012. Flera informella triloger har
dgt rum 1 host. Dessa har 1 stor utstrickning fokuserat pd reglerna om
land-fér-land-redovisning. Ndgon kompromiss har inte kunnat uppnds
innu.

Civilutskottet informerades den 15 december 2011 och den 16 oktober
2012. Forslaget behandlades 1 EU-nimnden den 17 februari 2012.

Forslag till svensk stdndpunkt: Regeringen stddjer forslaget. Det
kommer att leda till en 6kad transparens 1 vilka utbetalningar europeiska
foretag gor for att tillforsikra sig utvinningsrittigheter och ¢ka
utvinningslindernas insyn 1 hur de inhemska naturtillgdngarna

disponeras.
c) Reglering av konsumenttvister:
i) Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om

alternativ tvistldsning vid konsumenttvister och om
indring av forordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv
2009/22/EG

ii) ii) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om tvistlosning online vid konsumenttvister (forsta
behandlingen)

— Information fran ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad:
Birgitta Ohlsson

Kommissionen lade i november 2011 fram ett direktiviorslag om alternativ
tvistlosning f6r konsumenter och ett forordningstorslag om tvistlosning
online for konsumenttvister. Syftet dr att 6ka konsumenters foértroende for
grinsoverskridande handel genom att sikerstilla att de har tillgdng ill
tvistlésning utanfér domstol inom EU, som komplement till sedvanlig
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domstolsprévning. De alternativa tvistlosningsorganen ska uppfylla
kvalitetskriterier som dppenhet, oberoende, sakkunskap, effektivitet och
rittssikerhet. En 6verenskommelse om en allmin inriktning uppndddes i maj
och direfter har forhandlingar med Europaparlamentet pagdtt. P3 rdidsmotet
kommer ordférandeskapet att limna en ligesbeskrivning. Overliggning med
civilutskottet har dgt rum och EU-nimnden har behandlat frigan den 2
december 2011 och den 25 maj 2012.

Forslag till svensk stdindpunkt: Regeringen stédjer initiativet att 6ka tillgdngen
till alternativ tvistlésning f6r EU:s konsumenter.

d) Forslag till Europaparlamentets och ridets f6rordning om ett
konsumentprogram 2014-2020
—  Information frin ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad:
Birgitta Ohlsson

I november 2011 presenterade kommissionen ett férordningsférslag om ett
konsumentprogram fér 2014-2020. Programmet utgér grunden f6r hur EU-
budgeten fir anvindas pd konsumentomridet och innebir i huvudsak en
fortsittning pd nuvarande program. Programmet avser bl.a. att finansiera ett
brett kunskapsunderlag, stéd till samarbete mellan tillsynsmyndigheter, stod
till konsumenter vid grinséverskridande handel samt stéd till
konsumentorganisationer pd EU-niva. Férhandlingar pdgir med
Europaparlamentet. P4 rddsmotet kommer ordférandeskapet att limna en
ligesbeskrivning. Civilutskottet har informerats och frdgan har behandlats av
EU-nimnden i december 2011 samt 1 samband med skriftligt samrad 1 juni
2012.

Forslag till svensk stdndpunkt: Regeringen ir positiv till utformningen av
konsumentprogrammet.

¢) Attonde resultattavlan for konsumentmarknaden
—  Information frin kommissionen

Ansvarigt statsrad:
Birgitta Ohlsson

Resultattavlan f6r konsumentmarknader presenteras drligen 1 tva delar, en som
foljer utvecklingen p& konsumentmarknaderna och en som féljer utvecklingen
av konsumentmiljén. P4 rddsmotet kommer kommissionen att presentera den
del som féljer hur olika konsumentmarknader fungerar f6r konsumenterna.
Arbetet med resultattavlan f6r konsumentmarknader har tidigare behandlats
av EU-nimnden, senast den 2 december 2011 infér konkurrenskraftsridet. Vid
samtliga tillfillen som informationspunkt.
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Forslag till svensk stindpunkt: Regeringen stédjer kommissionens arbete med

en resultattavla for konsumentmarknader.

Industri

18 f) Handlingsplan for entreprenérskap
—  Information frin kommissionen

Ansvarigt statsrad:
Annie Loof

Kommissionen har aviserat att de ska presentera en handlingsplan for
entreprendrskap. Handlingsplanen har férsenats 1 omgingar men det
irlindska ordférandeskapet har aviserat att de kommer att behandla
handlingsplanen nir den presenteras genom att anta rddsslutsatser pd
nigot av konkurrenskraftridets moten 1 vér.

Eftersom handlingsplanen dnnu inte ir presenterad kan regeringen inte
ge ndgon innehillsinformation. Regeringen kommer att dterkomma till
riksdagen med mer information i samband med att rddet férhandlar
slutsatser.

Forslag till svensk stindpunkt

Sverige kan vilkomna informationen.

Forskning

g) Resultat av forskningsrelaterade ordférandeskapskonferenser
och ministerméten

—  Information frian ordférandeskapet

Ansvarigt statsrad:
Jan Bjorklund

Ordfoérandeskapet kommer informera om forskningsrelaterade
konferenser och méten.

Gemensam

(h)  Det inkommande ordférandeskapets arbetsprogram
- Information fran den irlindska delegationen.
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Det inkommande irlindska ordférandeskapet férvintas presentera sitt
arbetsprogram f6r varen 2013.

Forslag till svensk stdndpunkt: Sverige kan vilkomna informationen.




