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Sammanfattning

En sérskild utredare ska gora en 6versyn av verksamheten med
transporter av frihetsberovade personer. Utredaren ska
undersbka om transportverksamheten &r dndamalsenligt
utformad eller om den bor vara organiserad pa ett annat satt. [
uppdraget ingar ocksa att utarbeta ett forslag till en reformerad
rattslig reglering och ldmna forslag som medfor att
verksamheten som helhet kan bedrivas mer effektivt. Syftet ar
att astadkomma en tydlig och heltickande reglering som skapar
forutsittningar for en rittssdker och effektiv transport-
verksambhet.

Utredaren ska ldmna forslag till de organisationsfordndringar
som utredaren bedomer vara nddvindiga och redovisa
fullstdndiga forfattningsforslag. De hoga krav pa réttssdkerhet
som maste stillas pa en lagstiftning av detta slag ska sarskilt
beaktas.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober
2010.

Kriminalvirdens transporttjinst

Personal inom Kriminalvarden transporterar dagligen personer
som ir placerade hos den egna myndigheten. Kriminalvarden
utfor ocksa transporter av personer at andra myndigheter. Det
kan exempelvis gélla personer som dr placerade pa olika
véardinréttningar eller personer som ska transporteras till eller
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fran Sverige. En transport som Kriminalvdrden utfér for en
annan myndighets rdkning foregas ofta av att den myndighet
som har ansvaret for personen ansdker om handridckning hos
polisen. For det d&ndamalet finns i olika forfattningar bestim-
melser som innebér att en polismyndighet i en siddan situation
har skyldighet att [dmna bitrdde at myndigheten nir en begéran
om handrickning gors. Det forekommer att den aktuella
polismyndigheten i ett sddant fall Gverlamnar verkstélligheten
av handrackningsbeslutet till Kriminalvirden, som genomfor
transporten. Kriminalvérden transporterar dven personer fran
eller till polisarrester.

Transporter inom kriminalvirden utférs antingen av de
enskilda verksamhetsstillena, dvs. enskilda anstalter och
hékten, eller av transporttjdnsten. Transporttjansten ar en del av
Kriminalvirden. Administrationen och ledningen &r placerad
vid Kriminalvardens huvudkontor 1 Norrkdping och
planeringsfunktionen finns i Arvidsjaur. Varje ar genomfor
transporttjénstens drygt 300 anstdllda transportforare ca 45 000
transporter.

Arbetet med transporter inom kriminalvarden r i praktiken
oftast uppdelat sa att de enskilda verksamhetsstéllena utfor de
kortare inrikestransporterna, t.ex. for instéllelse till domstol
eller sjukhusbesok for personer som &r inskrivna vid anstalter
eller hékten. Transporttjdnsten planerar och utfor ldngre
inrikestransporter och utrikestransporter.

Négon sirskild lag eller forordning om transporter av
personer som ar foremal for kriminalvard finns inte. Daremot &r
de bestimmelser som generellt reglerar kriminalvarden och
behandlingen av intagna inom kriminalvarden, &tminstone i
vissa delar, tillimpliga pa de transporter som utfors. Det ror sig
framfor allt om lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt, lagen
(1976:376) om behandlingen av hdktade och anhallna m.fl. I
dessa forfattningar finns ocksa nagra bestimmelser som direkt
tar sikte pd transporter. Enligt 6 § forsta stycket forordningen
(2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden far
Kriminalvédrden bistd andra myndigheter med inrikes- och
utrikestransporter av personer som ér berovade friheten.
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Transportverksamheten ar forhallandevis detaljerat reglerad i
Kriminalvérdens foreskrifter och allminna rad om transport-
verksamhet m.m. (KVFS 2006:11). Néar det géller
inrikestransporter framgar det av 2 och 3 §§ i dessa foreskrifter
vilka transporter som transporttjinsten utfor.

Uppdraget att se dver transportverksamhetens organisation

Ar transportverksamheten indamadlsenligt organiserad?

Ar 1991 fick Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag av
regeringen att géra en Oversyn av kriminalvardens
transportorganisation. RRV fann 1 sin granskning problem bl.a.
i frdga om ansvarsfordelningen mellan kriminalvarden och
andra myndigheter. Detta hingde samman med att verksamhets-
och kostnadsansvaret var delat, vilket medforde bristande
kostnadseffektivitet. Detta géllde enligt RRV bl.a. transporter
som skedde med stdod av den dévarande utldnningslagen
(1989:529). RRV ansag att det borde Overvidgas om
kriminalvarden fortsdttningsvis skulle utféra transporter at
andra myndigheter.

Regeringen uppdrog den 25 maj 2002 &t Statskontoret att
granska delar av kriminalvardens verksamhet samt ldmna
forslag till effektivisering av verksamheten. De delar som
omfattades av Statskontorets granskning var fingelserna samt
den dé&varande myndigheten Transporttjdnsten. [ rapporten
Effektivitetsgranskning av kriminalvarden (2003:20) skrev
Statskontoret att den analys som genomfdrts av myndigheten
Transporttjdnsten visar att den dévarande ordningen i allt
visentligt var dndamalsenlig. Transporttjdnsten borde, enligt
Statskontorets bedomning, fortsdttningsvis vara en egen
myndighet under Kriminalvardsstyrelsen. Som skél for detta
anforde Statskontoret att det forhallandet att Transporttjénsten
har externa uppdragsgivare motiverar en sérstéillning.
Statskontoret fann inte motiv for att omprova eller 1 vésentlig
grad ifrgasitta den uppgifts- och ansvarsfordelning som dé
gillde for Transporttjansten 1 forhallande till Gvriga
myndigheter inom kriminalvdrden samt till externa
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myndigheter. Transporttjinsten borde, enligt Statskontoret,
hallas samman inom en och samma organisation, under
forutsattning att ett lagstod for verksamheten skapades. Sedan
den 1 januari 2006 ar Kriminalvarden dock en myndighet och
transporttjénsten ar en del av myndigheten. I propositionen som
foregick enmyndighetsreformen ansig regeringen att det kan
finnas anledning att i framtiden Overvédga hur transporttjdnsten
bor vara organiserad for att uppna optimal effektivitet (prop.
2004/05:176 s. 54). Det finns alltsa ett behov av att overviga
om transportverksamheten ar andamalsenligt organiserad.
Utredaren ska
e studera och beskriva vilka l6sningar andra med
Sverige jamforbara ldnder har valt ndr det géller
transporter av frihetsberévade personer,
e ta stillning till om transportverksamheten bor vara
organiserad pé ett annat sitt,
e ldmna forslag som medfor att transportverksamheten
kan bedrivas mer effektivt,
e ldmna forslag till de organisationsféridndringar som
beddms som nddvéndiga, och
e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Ska Kriminalvarden utfora transporter dt andra myndigheter?

Kriminalvérden transporterar personer at andra myndigheter,
efter Overlimnande av handrickningsbeslut fran polis-
myndigheten. Riksdagens ombudsmin (JO) har, i ett drende
angdende handlidggningen av ett handrickningsuppdrag enligt
dé gillande lagen om beredande av psykiatrisk vard i vissa fall
(JO 1988/89 s. 194) ifragasatt om transport av sjuka ménniskor
overhuvudtaget hor hemma inom den nuvarande ordningen med
transporter genom kriminalvérdens transportorganisation.
Utredaren ska dérfor
e Overvidga om Kriminalvirden ska utfora transporter
at andra myndigheter pé det sétt som for ndrvarande
sker eller om nagon annan myndighet bor utfora
dessa transporter,
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e analysera vilka konsekvenser en fordndring skulle
fora med sig for de myndigheter som anlitar
Kriminalvéarden for transporter, och

e utarbeta nodvindiga forfattningsforlag.

Kostnadsansvaret for transporterna

Kriminalvarden har kostnadsansvaret for bade transporter inom
kriminalvardens egentliga verksamhetsomrade och i friga om
de transporter som utfors &t andra samhillsorgan. Oavsett
vilken organisatorisk 10sning som véljs bor det 6vervigas om
den som bestiller en transport ocksé ska fa betala kostnaden for
genomforandet av transporten. Darmed skulle det finnas ett
egenintresse hos bestillaren att inte 6verutnyttja denna service.
Utredaren ska
e analysera kostnadsutvecklingen och kostnads-
effektiviteten i dagens transportverksambhet,
o {Oresla hur kostnadseffektiviteten kan oka samt vilka
finansieringsprinciper som ska tillimpas,
e vidga for- och nackdelar ur ett verksamhets- och
ekonomistyrningsperspektiv, och
e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att reformera den rittsliga regleringen

Polisens maojlighet att 6verldmna verkstillighet av
handrdckningsbeslut till Kriminalvdrden

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) ar varje medborgare
gentemot det allmidnna skyddad mot frihetsberévande. Av
2 kap. 12 § RF framgér att en begrinsning av detta skydd far
goras endast genom lag och under vissa ndrmare angivna
forutséttningar. Enligt artikel 5 1 Europakonventionen maste
varje frihetsberdvande ha stdd i lag och falla inom négon av de
kategorier som uppriknas i artikel 5:1. I artikel 2 i det fjarde
tillaggsprotokollet till Europakonventionen finns bestdmmelser
om den personliga rorelsefriheten och under vilka
forutsittningar inskrdnkningar i rorelsefriheten ar tillatna.
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Inskrdnkningarna maste vara foreskrivna i lag och uppfylla
vissa andra ndrmare angivna forutséttningar.

I olika forfattningar som reglerar skilda former av
tvangsvard finns bestdmmelser som ger en polismyndighet
rattsligt stod for att besluta om handrickning och att verkstilla
denna. Det giller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga (43 §), lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (45 §), lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvérd (47 § andra stycket), lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard (27 §) och lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvérd (20 §). Bestimmelserna
ger polismyndigheten, i vissa angivna situationer, ritt att
verkstélla handrickningen och diarmed ocksa befogenhet att
anvinda tvdng. Aven i andra forfattningar finns det rittsligt stod
for polishandrdckning, t.ex. i utldnningslagen (2005:716) och i
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Det ar relativt vanligt att en polismyndighet Overldmnar
verkstélligheten av ett handrackningsbeslut, som innefattar
transport av en person, till Kriminalvarden. JO har i ett beslut
ifrdgasatt rdtten for en polismyndighet att Gverldimna
verkstélligheten av ett handridckningsbeslut till Kriminalvardens
Transporttjdnst och dédrmed ocksad ritten for kriminalvards-
personal att utdva véld och tvang efter ett sddant 6verlamnande
(JO 2000/01 s. 95). JO anfor att fragan om ritten for en
polismyndighet att till Kriminalvdrdens Transporttjanst
overlamna verkstélligheten av ett handrackningsbeslut avseende
transport av en frihetsberdvad person bor bli foremal for
sdrskild reglering i lag.

Ibland utfor Kriminalvérden transport av en person som &r
berovad friheten och forvaras i en lokal som polisen har
ansvaret for. Det kan gilla en person som é&r gripen eller
anhallen och som forvaras i en polisarrest. Som huvudregel
géller att den myndighet som ansvarar for den lokal dédr den
gripne, anhéllne eller hdktade befinner sig ocksa ansvarar for
transporterna av denne (jfr 16 § forordningen [1976:376] om
behandlingen av hdktade och anhéllna m.fl.). Om polisen har
ansvaret for lokalen torde det som JO har anfort dven gélla en
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situation dd Kriminalvarden ska verkstélla en transport av en
person fran eller till en sadan lokal.
Utredaren ska
e analysera behovet av ett utdkat lagstod for
overlamnande av transporter mellan polisen och
Kriminalvérden och
e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Kriminalvardens mdjlighet att begdra handrdckning av polisen

I ett annat beslut (dnr 2345-2005) har JO behandlat den
situationen att Kriminalvarden helt har verldmnat ett uppdrag
att transportera en person som Kriminalvirden ansvarar for till
polisen. I beslutet papekar JO att det torde krdvas en sarskild
reglering i lag som mdjliggdr polishandrickning for att
Kriminalvérdens Transporttjénst ska ha mdjlighet att helt
Overlimna uppdrag om genomforande av transporter till
polisen.
Utredaren ska

e Overvdga ett utdkat lagstdd for Kriminalvardens

mojlighet att begira handrackning av polisen och
e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Overldmnande av avvisnings- eller utvisningsdrenden

Enligt 12 kap. 14 § fjarde stycket utlanningslagen (2005:716)
far Migrationsverket ldmna &ver ett avvisnings- eller
utvisningsérende for verkstéllighet till polismyndigheten, om
den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan och inte kan
antrdffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan
antas att tvang kommer att behdvas for att verkstélla beslutet.
Under 2007 fattade Migrationsverket fler &n 6 000 beslut om
att ldmna O&ver ett avvisnings- eller utvisningsdrende till
polismyndigheten enligt 12 kap. 14 § fjdrde stycket
utldnningslagen. 3 261 beslut fattades pa grund av att personen i
fraga avvikit och 2 770 pa grund av att det kunde antas att tvang
skulle komma att behovas. Under 2007 fattades 3079 beslut i
forvarsérenden. Det fattas alltsd ménga beslut om dverldmnande
till polismyndigheten enligt 12 kap. 14 § fjarde stycket
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utldnningslagen utan att personen i fraga dr tagen i forvar.
Enligt Migrationsverket dr det transporttjdnsten inom
Kriminalvarden som utfér en stor del av transporterna i dessa
drenden.

Overlimnande av en transport frin en polismyndighet till
Kriminalvirden far ske om det 4r frdga om en redan
frihetsberdvad person (jfr 6 § forordningen [2007:1172] med
instruktion for Kriminalvarden). Att det bor vara en
forutséttning beror pa att transporttjansten inom Kriminalvérden
inte bor ha befogenhet att genomfora ett frihetsberdvande av en
person som inte redan &r frihetsberdvad.

Fragan om ritten for Kriminalvirdens personal att under
transporter av avvisade och utvisade personer anvinda tvang
har inte uppmérksammats i forarbetena till den aktuella
bestimmelsen i utlinningslagen (jfr prop. 1997/98:173 s. 58 f.).
Det finns sdledes ett behov av att analysera frdgan om
transporter som sker med stdod av 12 kap. 14 § fjarde stycket
utldnningslagen.

Utredaren ska

e granska hur verkstéllighet av transporter sker da
Migrationsverket ldmnat Over ett avvisnings- eller
utvisningsérende for verkstéllighet till polis-
myndigheten och Gverviga ytterligare lagreglering
av dessa transporter samt

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Transporter i samband med internationellt straffrdttsligt
samarbete

Ett flertal olika forfattningar ligger till grund for polisens och
Kriminalvirdens olika transporter till och frdn Sverige.
Verkstilligheten av saddana transporter innehéller ofta moment
av bade inrikes- och utrikestransporter. 1 de olika
forfattningarna anges ibland att det dr polismyndigheten som
har ansvaret for verkstélligheten av transporterna (jfr 20 § tredje
stycket lagen [1957:668] om utlimning for brott). I andra fall
har Kriminalvarden det ansvaret (jfr 8 § lagen [1963:193] om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende
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verkstillighet av straff m.m.). For vissa situationer ar fragan
oreglerad, antingen pa si sitt att en reglering om vilken
myndighet som ansvarar for verkstédlligheten saknas i for-
fattningen eller att den reglering som finns endast avser
sdrskilda men inte samtliga situationer (jfr lagen [2000:562] om
internationell réttslig hjdlp 1 brottmdl och f6rordningen
[1982:306] med vissa bestimmelser om utlimning for brott). I
vissa av de aktuella forfattningarna finns bestimmelser om
transitering genom Sverige.

Det finns ett behov av att se over regleringen av transporter i
samband med internationellt straffrittsligt samarbete och
Overviga en heltickande samt mer enhetlig och tydlig reglering.

Utredaren ska

e gbra en Oversyn av de forfattningar som reglerar
tvangsvisa transporter till och frdn Sverige och ta
stdllning till om reglerna for transporter i samband med
internationellt straffréttsligt samarbete bor fordndras i
syfte att dstadkomma ett mer heltickande och enhetligt
regelverk, och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Kriminalvdrdens maojlighet att anvinda vdld och annat tvang
vid transporter

Enligt 2 kap. 6 § RF dr varje medborgare gentemot det
allménna skyddad mot bl.a. patvingat kroppsligt ingrepp. Av
2 kap. 12 § RF framgér att begridnsning av detta skydd som
regel endast far ske genom lag och under vissa ndrmare angivna
forutsattningar. En begrénsning far aldrig ga utover vad som ar
nodvéndigt 1 ett demokratiskt samhille och inte heller stricka
sig ldngre dn vad som é&r nddvéindigt med hédnsyn till det
dndamal som foranlett begransningen. Det ligger i sakens natur
att den personal som ansvarar for en person som &r
frihetsberovad méste ha rétt att utdva visst tvang och i vissa fall
dven vald for att hindra den frihetsberdvade frén att t.ex. avvika.

Det finns inte négra generella bestdmmelser i
kriminalvardslagstiftningen som behandlar kriminalvards-
personalens ritt att anvinda vAald. Déremot omfattar
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bestimmelsen om laga befogenhet i 24 kap. 2 § brottsbalken
bl.a. Kriminalvirdens personal. Enligt den bestdmmelsen far
vald, under vissa forutsittningar, brukas mot den som &r intagen
1 kriminalvardsanstalt eller som &r hédktad, anhallen eller annars
berévad friheten. Bestimmelsen omfattar inte bara personer
som &r intagna i kriminalvéardsanstalt, hiktade och anhallna utan
ocksd andra frihetsberdvade, t.ex. personer som ar foremal for
olika typer av tvangsvard. Som regel torde dven transporter i
samband med internationellt straffréittsligt samarbete omfattas.
Valdet far brukas om personen rymmer eller sétter sig till
motvérn med vald eller hot om vald eller p& nigot annat sétt gor
motstaind mot ndgon under vars uppsikt personen stir.
Tillimpningsomradet for 24 kap. 2 § brottsbalken utvidgas
genom bestdmmelsen 1 24 kap. 5 § brottsbalken. Av denna
paragraf foljer att var och en som hjélper ndgon som, enligt bl.a.
bestimmelsen om laga befogenhet har rétt att bruka véld, har
samma ritt. En polisman har vidare enligt 10 § polislagen
(1984:387) befogenhet att i vissa fall anvinda vald for att
genomfora en tjanstedtgard.

Stod for att anvinda tvang finns 1 de ovan ndmnda sirskilda
lagarna om tvangsvard. Exempelvis anges i 15 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga att en
person som vistas i ett hem for sérskilt noggrann tillsyn far
hindras att limna hemmet och i Ovrigt underkastas den
begriansning av rorelsefriheten som ar nddvindig for att varden
ska kunna genomforas. Vidare far rorelsefriheten inskrdnkas nar
det behovs med héinsyn till andra intagnas eller personalens
sdkerhet. Motsvarande géller for en person som vérdas enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall och enligt
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard. En
person som vardas enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard far enligt denna lag hindras att ldmna
vardinrdttningen och om andra atgérder dr otillrdckliga far det
tvdng anvindas som &r noddvindigt. Vidare far patienten
kortvarigt héllas fastspdnd om det finns en omedelbar fara for
att han eller hon allvarligt skadar sig sjdlv eller ndgon annan.
Dessa bestammelser géller ockséa for en person som genomgar
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rittspsykiatrisk ~ vérd, enligt lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard.

En utlinning som &r tagen i forvar far enligt 11 kap. 6 §
utldnningslagen (2005:716) hindras fran att limna fOrvars-
lokalen och 1 Ovrigt underkastas den begrinsning av
rorelsefriheten som krévs for att andamalet med att utlinningen
tagits 1 forvar ska tillgodoses eller som &r nodvindig for
ordningen och sékerheten i lokalen.

En polismyndighets befogenhet att anvénda tvdng mot en
person som dr foremal for handrickning enligt ovan ndmnda
lagar foljer, enligt JO, av den bestimmelse i respektive lag som
reglerar polismyndighetens skyldighet att 1dmna bitrdde. Dessa
bestimmelser Oppnar enligt sin ordalydelse inte néagon
mdjlighet for ndgon annan myndighet &n polismyndighet att
lamna bitrdde. Det finns inte heller andra lagregler som
uttryckligen ger Kriminalvarden s&dana befogenheter (jfr JO
2000/01 s. 95 angédende handrickning enligt lagen [1991:1128]
om psykiatrisk tvangsvard).

Kriminalvardens personal, bl.a. personal inom transport-
tjédnsten, har en viss rétt att anvidnda tvang och véld inom den
egna verksamheten. Det finns dock, bl.a. mot bakgrund av vad
JO har uttalat, ett behov av att gora en Oversyn av
kriminalvardens ritt att anvinda tvang och vald i samband med
transporter.

Utredaren ska

e klarlagga befogenheten att anvénda vald och annat
tvang under olika typer av transporter och bedéma
om det finns ett behov av, och dven lampligheten av,
att fordndra dessa befogenheter och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Ovriga firdgor

Utover de frdgor som ndmns kan det finnas andra nérliggande
frigor som aktualiseras under utredningsarbetets gang.
Utredaren &r fri att ta upp sédana frigor och ldgga fram de
forslag som kan anses behdvas.
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Konsekvenser

Utredaren ska redovisa forslag till finansiering i de delar
utredningens forslag innebdr Okade kostnader eller minskade
intidkter for det allmidnna och redovisa forslagens betydelse for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet samt for
jamstilldhet mellan kvinnor och méin. Om utredaren kommer
med forslag rorande kostnadsansvaret for transporterna ska de
kostnadsméssiga konsekvenserna for berérda myndigheter
analyseras. Overviiganden och forslag som rér barn ska ta sin
utgangspunkt i konventionen om barnets rattigheter. Dar det ar
relevant ska utredaren goéra en analys av vilka konsekvenser
forslagen fér for barn.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska vid genomforandet av uppdraget samrdda med
berérda myndigheter och organisationer samt med Utredningen
Kriminalvéardens effektivitet (Ju 2008:02) och utredningen om
genomforande av EG:s direktiv om atervindande samt fragor
om forvar (dir 2009:1).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2010.

(Justitiedepartementet)



